
 1 

บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ความสาํคัญและที่มาของปญหา 

 
 ในกระแสโลกปจจุบันซึ่งเปนยุคแหงสังคมขาวสาร (Information Society) ขาวสารได

กลายเปนพลังอํานาจสําคัญที่มีอิทธิพลทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ความตองการ

ขาวสารจึงเพิ่มข้ึนตามการพัฒนากาวหนาของประเทศและสังคมโลก จนมีคํากลาววา ผูใดมี

ขาวสาร ผูนั้นมีอํานาจ แตขาวสารที่เกิดข้ึนมากมายทั่วทุกมุมโลก ลวนมีความสลับซับซอน        

จนประสบการณโดยตรง (direct experience) ของคนในสังคมไมสามารถตอบสนองตอความ

จําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันไดเพียงพอ ดังนั้นประสบการณที่ผานตัวกลาง (mediated 

experience) อยางส่ือมวลชนจึงกลายเปนองคประกอบสําคัญในการเรียนรูทางสังคม ทั้งในมิติ

ของสังคม และชีวิตบุคคล ที่มีการเรียกรองขาวสารมากข้ึนไมเพียงแคตลาดหุน หรือการเลือก  

ต้ังแตละคร้ังเทานั้นที่ตองการขาวสาร  แมแตการเดินทางในชีวิตประจําวันทุกวันในกรุงเทพฯ ก็ยัง

ตองอาศัยขาวสารอยางพอเพียงเชนกัน ในการนี้ส่ือมวลชนจะเลนบทบาทเปนแหลงขาวสาร   

แหลงใหญและแหลงสําคัญ 

 ปจจุบันส่ือตาง ๆ ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ลวนมีบทบาทสําคัญยิ่งใน

การที่จะใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองแกประชาชนในดานตาง ๆ ทั้งการใหขาวสาร 

บทความ บทวิเคราะห หรือบทวิจารณ ที่จะทําใหทราบถึงเหตุการณ กิจกรรม การทาํงานของระบบ

การเมืองและกระบวนการทางการเมือง ซึ่งเปนส่ิงที่สลับซับซอนยากที่จะสังเกตไดโดยตรง ทําให

ส่ือมวลชนกลายเปนจักรสําคัญตัวหนึ่งของกระบวนการทางการเมืองและทําใหการพัฒนา

ประชาธิปไตยกาวหนา เพราะประชาชนสามารถนําขาวจากส่ือมวลชนมาเปนองคประกอบสวน

หนึ่งในการตัดสินใจเขามามีสวนรวมทางการเมือง รวมถึงการเขามาตรวจสอบการทําหนาที่ของ

นักการเมือง ซึ่งถือเปนตัวแทนของประชาชนในการเขาไปบริหารประเทศ ทั้งยังเปนแหลงขอมูลที่

สําคัญใหแกบุคคลในวงราชการ ต้ังแตระดับผูนําจนถึงระดับรองลงมา ไดรับทราบถึงความ

เคล่ือนไหวทางการเมืองและการปฏิบัติงานในหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาล 
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 ขาวสารการเมืองในแตละขาวก็มีความสําคัญมากนอยตางกัน จึงเปนหนาที่ของ

บรรณาธิการขาว และผูส่ือขาวที่จะตองพิจารณาและตัดสินวา ขาวใดมีคุณคาของขาวเหมาะสมที่

จะนําเสนอตอประชาชน และควรจะนําเสนอในรูปแบบใด อีกทั้งขาวที่มีผลกระทบและมีประโยชน

ตอประชาชนสวนใหญมักจะถูกเลือกเปนอันดับตน ๆ ที่จะนํามาเสนอตอประชาชน  

 ในบรรดาส่ือมวลชนประเภทตาง ๆ นั้น จะเห็นไดชัดวา ส่ือโทรทัศน เปนส่ือที่มี

ศักยภาพมากที่สุดในการเขาถึงประชาชนทั่วไป เมื่อพิจารณาในแงของพื้นที่และคุณภาพ รวมถึง

อุปสรรคของประชาชนที่อานเขียนหนังสือไมได ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ส่ือโทรทัศนนาจะมี

บทบาทสําคัญทั้งการทําหนาที่ทางการเมือง และการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชน 

เพราะโทรทัศนเปนส่ือที่กวางไกลในการแพรภาพและเสียง มีอิทธิพลครอบคลุมในหลายพื้นที่ 

สามารถสงขาวสารไปยังผูรับไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว ซึ่งปจจุบันโทรทัศนกลายเปนส่ิงที่ขาด

ไมไดในชีวิตประจําวันของผูคน ทั้งนี้ปจจุบันประเทศไทยมีเคร่ืองรับโทรทัศนกระจายอยูใน

ครัวเรือนจํานวนมากกวา 10 ลานเคร่ือง ทั่วประเทศแทบไมมีอาณาเขตปลอดโทรทัศนหลงเหลือ

อยูเลย นอกจากนี้ส่ือโทรทัศนยังถูกคาดหวังใหเปนผูเฝาระวังภัยใหแกสังคม โดยการตรวจสอบ

การทํางานของรัฐบาลและทําหนาที่วิพากษวิจารณใหประชาชนไดรับรูขอเท็จจริง รวมไปถึงการให

ขอเสนอแนะแกรัฐบาลในการบริหารประเทศ เพื่อเปนการรักษาผลประโยชนของประชาชนรวมกัน 

ดวยบทบาทดังกลาว สงผลใหส่ือโทรทัศนเปนหัวใจสําคัญตอการพัฒนาบานเมืองเปนอยางมาก0

1  

 บทบาทและหนาที่ทางการเมืองของส่ือโทรทัศน คือ การแจงขาวสาร การใหความรู 

การคอยประสานสวนตาง ๆ ของสังคมเขาดวยกัน การชักจูงใจ การใหความบันเทิงและการรณรงค

ทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ การเปนส่ือกลางระหวางรัฐบาลกับประชาชน การสอดสองและ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ในสวนของการแจงขาวสาร (Inform) ส่ือโทรทัศนจะทําหนาที่

เสนอขาวสารขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณทางการเมือง ทั้งในประเทศและตางประเทศให

ประชาชนไดรับรู บทบาทของโทรทัศนในดานนี้จะชวยใหประชาชนเขาใจปญหาของชาติ ไดรูถึง

กิจกรรมทางการเมือง เขาใจถึงนโยบายและแนวทางการทํางานของภาครัฐที่จะมีผลตอวิถีชีวิต

ตัวเอง เพื่อใหเกิดการวิพากษวิจารณตอไป สื่อโทรทัศนจะมีวิธีการหาขาวและรายงานใหประชาชน

เกิดความสนใจในหลายรูปแบบ โดยกระบวนการนําเสนอและรายงานขาวของส่ือโทรทัศนตอ

                                                        
1 ฐิตารีย  บุญธรรมสามิสร, “การประเมนิสถานภาพ และการทาํหนาทีท่างการเมือง

ของโทรทศันในชวงรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร (พ.ศ. 2544 - 2547),” (วทิยานพินธมหาบัณฑิต 

คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2549), น. บทคัดยอ. 
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ประเด็นขาวทางการเมือง ก็ควรเปนลักษณะที่สะทอนปญหาที่หลากหลาย ไมวาจะเปนความคิดเห็น

จากฝายรัฐบาล ฝายคาน กลุมประชาชนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหประชาชนสามารถประเมิน

ปญหาเหลานั้นดวยตนเองจากขอมูลที่ไดรับ 

 บทบาทของส่ือมวลชนในการรายงานขาวสารไปยังประชาชนผูรับสารในปจจุบันมี

ความแตกตางกัน ทั้งในดานนโยบายขององคกร การใหความสําคัญตอการนําเสนอขาวแตละช้ิน 

ไปจนถึงกระบวนการจัดสงขาวสารนั้น ๆ ไปยังประชาชนผูรับสาร ซึ่งส่ือโทรทัศนนับไดวาเปนส่ือที่

สามารถเขาถึงประชาชนไดมากที่สุด และสามารถส่ือสารตาง ๆ ไปยังผูรับสารไดอยางรวดเร็ว และ

สมจริงมากที่สุด เพราะสื่อโทรทัศนนั้น สามารถนําเสนอไดทั้งภาพและเสียงอยางทันตอเหตุการณ 

ซึ่งสอดคลองกับคุณสมบัติของขาว ที่ตองการความรวดเร็ว กระชับและชัดเจน เพื่อใหประชาชน

ผูรับสารสามารถรับรูขาวสารและนําไปใชในการตัดสินใจเร่ืองตาง ๆ ไดอยางทันทวงที  

 สําหรับจุดเปล่ียนของการนําเสนอขาวโทรทัศนไทย ก็เม่ือทีมขาวของบริษัท แปซิฟก 

อินเตอรคอมมิวนิเคชั่น เขาไปทําขาวที่ชอง 9 อสมท. ในชวงป พ.ศ. 2525  โดยนายสมเกียรติ   

ออนวิมล ไดนําเอารูปแบบและวิธีการนําเสนอขาวแบบสมัยใหมมาใชจนประสบความสําเร็จ  

อยางมากในขณะนั้น มาถึงยุคปจจุบัน ขาวโทรทัศนไดเขาสูยุคของการเปนอุตสาหกรรมอยาง

เต็มที่ มีการลงทุนมหาศาล มีการแขงขันทางธุรกิจสูงมาก  ขาวโทรทัศนจึงไมเปนเพียงรายการ   

ค่ันเวลาดังเชนสมัยกอน แตเปนรายการที่ทุกสถานีตองผลิตใหไดมาตรฐานเชนเดียวกับรายการ

ประเภทอ่ืน ๆ แตเมื่อขาวโทรทัศนกลายเปนสินคาที่อยูไดดวยรายไดจากโฆษณา วงการ           

ขาวโทรทัศนกําลังเปลี่ยนไปจากยุคกอนมาก สถานีตาง ๆ ขยายเวลาการนําเสนอขาวมากข้ึน      

ใชศาสตรและศิลปะของการผลิตรายการโทรทัศนมาใชอยางเต็มรูปแบบ 

 ขาวโทรทัศน ที่มีการนําเสนอในรายการขาวภาคตาง ๆ ในปจจุบันนี้ เขียนเปนบทขาว

ไดใน 5 ลักษณะ ดังนี1้ 2 

 1. ขาวอานอยางเดียว (Reader หรือ Liner) เปนรูปแบบที่พื้นฐานที่สุด ผูประกาศขาว

จะอานเนื้อขาว โดยไมมีภาพขาวประกอบ สวนใหญมักเปนขาวดวนที่ยังไมมีภาพเขามา 

(Breaking News)  

 2. ขาวอานประกอบภาพ (Voice-Over/VO) เปนขาวลักษณะที่ผูประกาศจะอานขาว

เมื่อโปรยขาวแลวก็จะมีภาพขาวมาประกอบ 

                                                        
2 กิตติ  สิงหาปด,  ประเด็นขาวรอน เบ้ืองหลังขาวลึก (กรุงงเทพมหานคร: เนช่ันบุคส, 

2549), น. 223. 
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 3. ขาวอานประกอบเสียงสัมภาษณ (Sound Bite) คือขาวที่ผูประกาศอานโปรยขาว

แลวจะเปนเสียงของแหลงขาวเลยโดยไมมีเนื้อขาวสวนอ่ืนอีก 

 4. ขาวอานประกอบภาพและเสียง (Voice-Over/Sound Bite = VO = BITE) เปน

รูปแบบที่ 2 และ 3 ผสมกัน นั่นคือขาวที่ผูประกาศอานแลวมีภาพประกอบและจะมีเสียงของ

แหลงขาวประกอบดวย 

 5. ขาวลงเสียง (Package) คือ ขาวที่นําเสนอโดยผูส่ือขาวที่ไปทําขาวชิ้นนั้น ๆ เอง

แลวเขียนบท ลงเสียงบรรยายเอง แลวตัดตอเสร็จเรียบรอย ผูประกาศจะอานเพียงบทโปรยให

ติดตามรายละเอียดจากผู ส่ือขาวเอง ขาวลงเสียงนี้อาจจะมีลักษณะเปนลงเสียง (Voice-

Over/Sound Bite) อยางเดียว หรืออาจจะมีผูสื่อขาวปรากฏตัว (Stand-up) ในขาวชิ้นนั้น ๆ ก็ได 

 ทั้งนี้ การนําเสนอขาวในแตละรูปแบบ ยอมสงผลกระทบตอการรับรูของประชาชน  

ผูรับสารในลักษณะที่แตกตางกัน บางขาวเหมาะที่จะนําเสนอในรูปแบบของขาวอานประกอบภาพ

และเสียง แตอีกขาวหนึ่งเหมาะที่จะนําเสนอในรูปแบบของขาวลงเสียง โดยเฉพาะขาวหนัก 

อยางขาวการเมือง ขาวเศรษฐกิจ ผูรายงานขาวตองเลือกใหเหมาะสมวาขาวช้ินนั้นเหมาะที่จะ

นําเสนอในรูปแบบใดจึงจะนาสนใจและสงสารไดถึงผูรับสารไดครอบคลุมและเปนประโยชนมาก

ที่สุด ซึ่งในบางครั้งผูรายงาน จะตองคํานึงถึงปจจัยที่เขามาเกี่ยวของเชน ชวงเวลาการออกอากาศ 

หรือความยาวของขาวชิ้นนั้น ๆ เพื่อไมใหไปกระทบตอการรายงานขาวอ่ืน ๆ ดวย 

 สําหรับการรายงานขาวการเมืองโดยธรรมชาติแลว การเมืองคือการแสวงหาอํานาจ

ของมวลมนุษย เพราะมนุษยทุกคน ลึกลงไปแลวตางตองการอํานาจกันทั้งนั้น ไมวาจะเปนอํานาจ

ภายในครอบครัว จนครอบคลุมไปถึงอํานาจในประเทศ อํานาจระหวางประเทศ ขยายวงออกไปไม

มีที่ส้ินสุด และคําวาผลประโยชน มักถูกนํามาใชในการอธิบายใหการเมืองมีจุดเกี่ยวของกับ

ผลประโยชนทั้งส้ิน ดังนั้น การเมืองจึงเปนวิถีทางอยางหนึ่งที่มนุษยตองการใชเพื่อรักษาและ

เสริมสรางผลประโยชนแหงตน แตในบางคร้ังการเมืองและนโยบายทางการเมือง เปนส่ิงที่นํามาซ่ึง

ผลประโยชนที่มิใชของผูหนึ่งผูใด แตเปนประโยชนสวนรวมของสังคม  

 การเมืองจึงหมายถึง 2

3 กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศที่อํานาจอธิปไตยเปนของพลเมือง 

โดยมอบอํานาจใหรัฐบาลทําหนาที่บริหารประเทศ ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การเมืองจึง

เปนทุกอยางที่คนในประชาคมตองสนใจ และชวยกันรักษาสิทธิประโยชนเปนสําคัญ ประเด็น

                                                        
3 พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, การรายงานขาวช้ันสูง, พิมพคร้ังที ่5 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2549), น. 130. 
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สําคัญของการไดมาซ่ึงความเปนรัฐบาลจะตองมองไปยังผูซึ่งจะทําหนาที่เปนนักการเมือง และ

พรรคการเมือง จะไปสูอํานาจและการใชอํานาจเพ่ือเหตุผลในการปกครองประเทศ เมื่อใดที่

รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศปดกั้นการมาสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิ

เลือกตัวแทนไปทําหนาที่ อํานาจรัฐจะเกิดการผูกขาดอํานาจ และมีการใชอยางไมเปนธรรม เพราะ

ประชาชนขาดการมีสวนรวม และกฎหมายไมไดกําหนดอํานาจใหมีบทบาทในการควบคุมการใช

อํานาจของรัฐบาล 

 ในยุคที่ประเทศไทยยังไมมีประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ โทรทัศนเปนส่ือสารมวลชนที่ถูก

ควบคุมดวยกลไกของรัฐอยางใกลชิด ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะการนําเสนอ

รายงานขาวของสถานีโทรทัศนนั้น เนื้อหาสวนใหญจะเปนไปเพื่อสนับสนุนกิจกรรมและนโยบาย

ของรัฐเสียมากกวาที่จะนําเสนอขอเท็จจริงอันเกิดจากความผิดพลาดลมเหลวในการดําเนิน

นโยบายของรัฐ 

 ปจจุบันนี้ ส่ือโทรทัศนมีเสรีภาพในการนําเสนอรายงานขาวมากข้ึนตามกระแส

เรียกรองของสังคม ที่ตองการใหโทรทัศนเปนส่ือที่ปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง 

เพื่อใหเปนส่ือที่เกิดประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง ทําใหวงการโทรทัศนมีการปรับตัวคร้ังใหญ 

ในสวนของรายการขาว โดยมีการปรับรูปแบบเนื้อหาใหมีความกระชับ ฉับไว เที่ยงตรง และ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน พรอมกับปรับชวงเวลาในการนําเสนอ

รายการขาวใหเหมาะสมและมีความถี่มากยิ่งข้ึน แตโดยขอเท็จจริงกลับปรากฏวา เสรีภาพที่เกิด

ข้ึนกับส่ือโทรทัศนนั้น มีอิสระเพียงระดับหนึ่งเทานั้น สถานีโทรทัศนยังถูกควบคุมดวยหนวยราชการ 

โทรทัศนจึงเปนส่ือมวลชนที่ยังไมมีเสรีในแงของการเปนเจาของกิจการ 

 ทั้งนี้ ในบริบททางประวัติศาสตรของไทยที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางรัฐกับ

ส่ือมวลชนที่ผานมาพบวา ภาครัฐซ่ึงเปนชนชั้นที่มีอํานาจในการปกครองประเทศ มักใชความเปน

อภิสิทธิ์ชนเขามาลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอการรับรูขอมูลขาวสาร การแสดงความ

คิดเห็นหรือการมีสวนรวมทางการเมือง โดยรัฐใชอํานาจนั้นในการควบคุมกลไกสําคัญ ซึ่งก็คือ 

ส่ือมวลชนที่เปนส่ือกลางทําหนาที่แทนประชาชน  แมวาจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมา   

เปนระบบประชาธิปไตยแบบระบบผูแทนแลวก็ตาม กลับพบวาในชวงแรกที่ส่ือมวลชนเร่ิมมี      

กระแสเสรีภาพและออกมาคัดคานนโยบายของรัฐที่สงผลกระทบตอประเทศ รัฐบาลก็มักจะออก

กฎหมายเพ่ือควบคุมการทํางานของส่ือ เชนในสมัยรัฐบาลทหารนิยม ในป พ.ศ. 2494 ไดจัดต้ัง

คณะกรรมการควบคุมและตรวจสอบขาวโฆษณาของหนังสือพิมพและส่ือส่ิงพิมพ ทําให

นักหนังสือพิมพตองรวมตัวกันออกมาคัดคานกระบวนการเซ็นเซอรขาว รวมถึงใหยกเลิก
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พระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 24843

4 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีการใชอํานาจรัฐในการลดิรอนสิทธเิสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น การพิมพและการโฆษณา และในชวงที่ระบบทุนนิยมแผขยายอิทธิพล

เขามาในประเทศ รัฐบาลก็อาศัยส่ือมวลชนในการเผยแพรลัทธิดังกลาวเพื่อเปนการโฆษณาชวนเชื่อ

ทางการเมือง รวมถึงสรางกรรมสิทธิ์ในการครอบครองส่ือวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 

เนื่องจากฝายรัฐเปนผูริเร่ิมนํามาใช  

 ปญหาที่เกิดข้ึนตอระบบสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนในประวัติศาสตรของ

ประเทศไทย เปนผลมาจากการรับอิทธิพลการพัฒนาจากกลุมประเทศตะวันตกที่พัฒนาแลว โดย

ไมคํานึงถึงปจจัยความไมพรอมของระบบภายในประเทศ ทําใหส่ือวิทยุโทรทัศนกลายเปนเพียง

เคร่ืองมือที่ถูกใชเพื่อสนองผลประโยชนของกลุมผูมีอํานาจในสังคม และยังสงผลกระทบที่เปน

รูปธรรมตอดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อันไดแก การไมไดขอมูลขาวสารที่เพียงพอตอ  

การดํารงชีพทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวมทางการเมืองในฐานะพลเมือง  แตกลับ

ไดรับขอมูลขาวสารในทางโฆษณาชวนเช่ือทางการเมืองและโฆษณาสินคาที่มุงเสริมลัทธิบริโภค

นิยมแทน ขณะเดียวกันสถานภาพของระบบส่ือมวลชน โดยเฉพาะส่ือโทรทัศนที่ผานมา ขาดความ

เปนอิสระและเสถียรภาพในการทําหนาที่แทนประชาชน ซึ่งเปนผลมาจากวัฒนธรรมแบบอํานาจ

นิยมอุปถัมภ หรือ วัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบความสัมพันธที่มีการพึ่งพิงอุปถัมภให

ผลประโยชนซึ่งกันและกันระหวางผูใหญกับผูนอย และ ทุนนิยมอภิสิทธิ์ ที่เกิดข้ึนจากกลุมผูมี

อํานาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจในการควบคุมส่ือมวลชนยังคงอยู โดยไดมีการเปล่ียนแปลง

และพัฒนาข้ึนตามลําดับ 

 แตปญหาที่เกิดข้ึนกับส่ือโทรทัศนในการรายงานขาวการเมือง ปจจุบันสถานีโทรทัศน

แตละชองตางตองพบกับปญหาที่สงผลกระทบตอการรายงานขาวการเมืองที่แตกตางกัน ไมวาจะ

เปนเร่ืองของนโยบายองคกร  การใหความสําคัญในการนําเสนอขาว รูปแบบการนําเสนอ และ    

ขอผูกมัดทางธุรกิจ รวมถึงการเขามาแทรกแซงการทําหนาที่ส่ือมวลชนจากนักการเมือง และ        

ผูมีอุปการคุณตอสถานี 

 

                                                        
4 อุบลรัตน   ศิริยุวศักด์ิ, ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย: โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง

และผลกระทบตอเสรีภาพ (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544),  

น. 150-151. 
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 ในสถานการณทางการเมืองหลังการปฏิวัติ ในป พ.ศ. 2549 รัฐบาลชุดของ พันตํารวจโท 

ทักษิณ  ชินวัตร  ถูกยึดอํานาจโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข และมีการจัดต้ังรัฐบาลชั่วคราวข้ึนมาปกครองประเทศและมีการ

แตงต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ข้ึนมาเพื่อรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม ทําใหชวงระยะเวลาดังกลาวกลายเปนชวงที่กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของส่ือมวลชนเกิด

เปนชองวาง หนวยงานดานความม่ันคงสามารถเขาแทรกแซงการทํางานของส่ือได โดยอางเหตุผล

ดานความม่ันคงและผลประโยชนของชาติในการขอความรวมมือจากเจาของกิจการส่ือสารมวลชน 

ใหกําหนดเนื้อหาของขาวสารที่จะนําเสนอตอประชาชน และปดกั้นการนําเสนอขาวบางสวน และ

อาศัยกระแสสังคมกดดันการทําหนาที่ของส่ือมวลชนโดยเฉพาะส่ือโทรทัศน ซึ่งเปนส่ือทีม่ศัีกยภาพ

ในการเผยแพรขอมูลขาวสารมากที่สุด ทําใหเกิดเปนปญหาของผูที่ตองรายงานขาวเพื่อสะทอน

เหตุการณที่เกิดข้ึน ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาหาขอสรุปวา มีปจจัยใดบางที่สงผลกระทบตอการ

รายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศน และนโยบายของสถานีโทรทัศนแตละชองที่มีตอการรายงาน

ขาวการเมืองเปนอยางไร และปญหาที่เกิดข้ึนในการทําหนาที่รายงานขาวการเมืองมีอะไรบาง 

กอนที่จะนําไปสูการหาแนวทางและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาและปองปรามไมใหปญหา

เหลานั้นกลับมาเกิดข้ึนกับส่ือโทรทัศนไทยอีกในอนาคต 
 

ปญหานําการศึกษา 
 

 1. นโยบายขององคกรส่ือโทรทัศนที่มีตอการนําเสนอขาวการเมืองเปนอยางไร 

 2. มีปจจัยใดบางที่เขามามีผลกระทบตอการทําหนาที่รายงานขาวการเมืองของ  

ส่ือโทรทัศน 

 3. ปญหาที่เกิดข้ึนในการทําหนาที่รายงานขาวการเมืองมีอะไรบางและมีแนวทาง    

แกไขอยางไร 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

 ในการศึกษาการรายงานขาวการเมืองทางโทรทัศน มีวัตถุประสงคดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษานโยบายขององคกรส่ือโทรทัศน ที่มีตอการรายงานขาวการเมือง ทั้งใน

ดานปริมาณ คุณคา และและวิธีการนําเสนอ  
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 2. เพื่อศึกษาวาผูรายงานขาวโทรทัศน มีสิทธิและเสรีภาพในการรายงานขาวการเมือง

ภายใตกรอบจรรยาบรรณ และไมตกอยูภายใตอาณัติของเจาของส่ือหรือไม 

 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการรายงานขาวการเมือง และแนวทางในการ

แกไขปญหา   

 
ขอบเขตการศึกษา 

 

 การศึกษารายงานโครงการเฉพาะบุคคลเร่ือง “การรายงานขาวการเมืองทางโทรทัศน” 

เพื่อศึกษาปจจัยที่เขามามีอิทธิพลตอการรายงานขาวการเมือง อันเนื่องมาจากนโยบายของ 

องคกรส่ือ นักการเมือง และเพื่อใหบรรลุจุดประสงคในการศึกษา จึงใชวิธีศึกษาดวยการวิจัย      

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview)   

กลุมบุคคลในสาขาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ กลุมนักวิชาชีพ กลุมนกัวชิาการ 

และองคกรภาคประชาชน รวม 23 คน เพื่อศึกษามุมมองและขอเท็จจริงในการนําเสนอขาว

การเมือง และการสังเกตการณ (Observation) วิเคราะหพื้นที่การออกอากาศขาวการเมืองของ  

ส่ือโทรทัศนแตละชอง  

 โดยการศึกษาดวยวิธีสังเกตการณ (Observation) จะทําการศึกษาจากการตรวจสอบ

การออกอากาศรายการขาวภาคค่ําของแตละสถานี เฉพาะปริมาณการออกอากาศ และรูปแบบ

การออกอากาศขาวการเมือง เปนเวลา 5 วัน ระหวางวันที่ 16-20 กรกฎาคม 2550 

 นอกจากนี้จะมีการศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ (Documentary Research) 

เพื่อนํามาเสนอแบบพรรณนา  

 
ขอจํากัดการศึกษา 

 
 เนื่องจากการศึกษาดวยวิธีสังเกตการณ (Observation) มีกําหนดระยะเวลา เพียง 

5 วัน นับต้ังแตวันที่ 16-20 กรกฎาคม 2550 จึงอาจทําใหผลการศึกษาที่ไดไมครอบคลุมขอเท็จจริง

ทั้งหมด อีกทั้งในชวงที่มีการศึกษาเปนชวงที่สถานการณความเคล่ือนไหวทางการเมืองอยู          

ในกระแสความสนใจของส่ือโทรทัศนและของประชาชน โดยเฉพาะการรายงานขาวเกี่ยวกับ      

การทําประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจมีผลตอการศึกษาในคร้ังนี้ 
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นิยามศัพททีเ่กี่ยวของ 
 

 การรายงานขาว  หมายถึง การเสาะแสวงหาขาวสารทางการเมืองเพื่อนําเสนอตอ

ประชาชนผาน กระบวนการนําเสนอขาว ต้ังแตข้ันตอนการกําหนดประเด็น การหาขาว วิธีการ

รวบรวมขอมูล การเขียนขาว การคัดเลือกขาว การผลิตขาว รูปแบบการนําเสนอขาวไปจนถึง

ข้ันตอนการออกอากาศสูสายตาประชาชน 

 ขาวการเมือง หมายถึง ขาวที่คลอบคลุมเนื้อหาความเคล่ือนไหวทางการเมือง        

ของประเทศไทยในสถานที่ตาง ๆ ประกอบดวย ทําเนียบรัฐบาล รัฐสภา กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงกลางโหม กระทรวงการตางประเทศ ฯลฯ พรรคการเมืองทุกพรรค องคกรอิสระท่ีเกิดข้ึน

ตามรัฐธรรมนูญ เชน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนตน 

 ผูส่ือขาวสายการเมือง  หมายถึง ผูส่ือขาวที่ทําหนาที่รายงานขาว สัมภาษณขาว 

รายงานความเคล่ือนไหวทางการเมืองตาง ๆ จากพื้นที่ประกอบดวย ทําเนียบรัฐบาล รัฐสภา 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลางโหม กระทรวงการตางประเทศ ฯลฯ พรรคการเมืองทุกพรรค 

องคกรอิสระที่ เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ เชน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.)           

ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต    

แหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนตน 

 ประเด็นขาว หมายถึง แงมุมมองของขาว และส่ิงที่คิดวาอยูในขาวแลวนําไปสูความ

นาสนใจ 

 สกูปขาว (News Scoop) หมายถึง การรายงานขาวโทรทัศนเชิงสืบสวนสอบสวน   

หรือรายงานพิเศษ เปนการรายงานขาวที่มีพื้นฐานเบื้องตนมาจากการรายงานขาวประจําวัน  

 ขาวประจําวัน  หมายถึง ขาวสถานการณทางการเมืองที่เกิดข้ึนในแตละวัน  
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

 1. ไดทราบถึงโครงสรางนโยบายขององคกรส่ือโทรทัศน ที่มีตอการรายงานขาว

การเมือง ทั้งสัดสวนการรายงาน ปริมาณ คุณภาพ และการนําเสนอ 

 2. ไดทราบวาผูรายงานขาวโทรทัศน มีสิทธิและเสรีภาพในการรายงานขาวการเมือง

ภายใตกรอบจรรยาบรรณ และไมตกอยูภายใตอาณัติของเจาของส่ือหรือไม 
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 3. ไดทราบวามีปจจัยใดบางที่มีผลกระทบตอการรายงานขาวการเมือง และทราบถึง

แนวทางในการแกไขปญหา 

 4. สามารถนําผลการวิจัยที่ไดมาพัฒนาการทํางานในวิชาชีพ และ นําไปศึกษา       

หาแนวทางแกไขปญหาการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนในอนาคต   
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