
 

บทที ่6 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

6.1  บทสรุปและขอเสนอแนะศูนยสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมแหงประเทศไทย 

 

 จากการศึกษาพบวา “สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม” (Public Domain) ถือเปน

มรดกทางวฒันธรรมที่สําคญั อันสมควรที่จะไดรับการบริหาร และจดัการอยางมีระบบ ทั้งนี้เพราะ

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรม นับเปนรากเหงาทางวฒันธรรมของคนในชาติ โดยสะทอนใหเห็น

จากงานอันมลิีขสิทธิ์ (Copyright Work) ประเภทตางๆ ที่ตกเปนสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม ซึง่

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมเหลานี้ ไดรับการสั่งสมคณุคาจากการสรางสรรคของผูสรางสรรครุน

บรรพชน ทีทุ่มเทภูมิปญญา ความอุตสาหะ และทรพัยากรมากมายในการสรรคสราง ซึ่งเมือ่ตก

ทอดเปนสมบตัิสาธารณะของแผนดิน ก็สมควรที่จะไดรับการยกยองและนาํทรพัยากรอันมีคายิง่

เหลานี้มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 ดวยเหตุผลแวดลอม อันเกีย่วเนื่องมาจากการละเมดิลิขสิทธิ์ (Pirate) สามารถสรุป

ไดในประเด็นสําคัญก็คือ การขาดความรู ความเขาใจในระบบกฎหมายลิขสิทธิ ์ (Copyright Law) 

โดยเขาใจวาเปนการคุมครองผลประโยชน ใหบุคคล หรือองคกรใด องคกรหนึ่ง ซึง่ทาํใหไมรูสึกวา

การละเมิดลิขสิทธิ์ ไมวาจะทางตรง คือการละเมิดลิขสิทธิ์เชงิพาณชิย หรือทางออม เชน การ

บริโภคงานละเมิดลิขสิทธิ์ เปนสิ่งผิด เพราะถือวาตนเองไดประโยชน คือ ลงทนุต่ําแตไดผลกําไรสูง 

หรือผูบริโภคก็เสียคาใชจายนอยกวาการซือ้ของถูกกฎหมาย โดยมิไดเขาใจ หรือรับรูในเจตนารมณ

อีกดานหนึง่ของกฎหมายลขิสิทธิ ์ ทีว่าดวยการตกเปนสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมที่เปน

ประโยชนหรือผลกําไรสูสังคม (Public Profit) โดยตรง ไมวาจะเปนการใชเพื่อสันทนาการสวนตัว 

การใชเพื่อการพาณิชย การใชเพื่อการศึกษา หรือตลอดจนการนํามาตอยอดในการสรางสรรคงาน

อันมีลิขสิทธิ์ของตนเอง ซึง่หากตีเปนมูลคาก็นับไดวามีมูลคามหาศาล เมื่อวิเคราะหในมิติทาง

เศรษฐศาสตรจะพบวาอุปสงค (Demand) ของผูบริโภคที่ตองการบริโภคสินคาละเมิดลิขสิทธิน์ั้น

สอดคลองกับอุปทาน (Supply) ที่ผูผลิตสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ทาํออกมาจําหนาย ทั้งนี้นอกจากจะ

ขาดจิตสํานึกและความตระหนกัรูที่ดีตอเจตนารมณของการคุมครองตามกฎหมายลขิสิทธิ์แลว มติิ

ของปจจัยหรือภาวะทางเศรษฐกิจก็เปนปจจัยสําคัญในยุคทุนนิยม ซึง่เมื่อราคาของสินคาลักษณะ

เดียวกนัทีม่ีราคาต่ํากวา มักจะไดรับความนิยมในการบริโภค โดยผูบริโภคไมไดคํานึงถึงความเปน
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ตนกําเนิด (Originality) หรือที่มาอันเกีย่วของกับระบบลิขสิทธิ์เทาทีค่วร กลาวคือเนนที่ราคาถกู

เปนหลกั ซึ่งวงจรแหงการละเมิดลิขสิทธิ์กย็ังคงบอนทาํลายวัฏจกัรแหงการสรางสรรคงานอนัมี

ลิขสิทธิ์อยูในปจจุบัน แมจะมีการพยายามปราบปรามอยางตอเนื่องก็ตาม 

 จากเหตุผลขางตน ประกอบกับความยากลําบากในการคนหางานอันมีลิขสทิธิ ์

(Copyright Work) ทีโ่ดยปกติแลวเปนการไดมาโดยอัตโนมัตหิลังจากที่สรางสรรคงานชิน้นัน้ๆ 

เสร็จส้ิน โดยไมตองมีการจดทะเบียนแตอยางใดซึง่แตกตางจากทรัพยสินทางปญญาประเภทอืน่ๆ 

ซึ่งทาํใหการสบืคนขอมูลเปนไปไดดวยความยากลําบาก ทัง้นีง้านอันมีลิขสทิธิ์สวนหนึง่ที่ไม

สามารถคนหาผูสรางสรรคได แตเนื่องดวยมีผูตองการนําไปใชงาน อาทิ การนาํเพลงไปใชในการ

ประกอบโฆษณา แตวาไมสามารถหาเจาของสิทธิ์ได กท็าํใหเกดิความหวาดระแวงตอการถกู

ฟองรอง (Copyright Paranoid) และการผลิตทางวัฒนธรรมหยุดชะงกัลง จะเหน็ไดวาเหตุผลทัง้ 2 

สวนขางตน มอิีทธิพลตอการศึกษา ตลอดจนวัฏจักรแหงการแสดงและการผลิตทางวัฒนธรรม อัน

สงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาอุตสาหกรรมทางวฒันธรรม (Cultural Industry) ของประเทศ 

ทั้งนี้หากมกีารบริหารจัดการที่ดี จะสามารถนําเอาประโยชนของสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมมา

ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ประกอบกับการบริหารและจัดการงานอนัมีลิขสิทธิ์อยางมรีะบบ สืบคน

งาย โปรงใส จะสามารถลดความหวาดระแวงในการนาํงานอันมีลิขสทิธิ์ไปใชงานได ซึ่งจะสามารถ

ชวยพฒันาวงจรการผลิตงานทางวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมทางวฒันธรรมไดอีกทางหนึง่ดวย  

 ดวยเหตนุี้ ผูศึกษาจงึเหน็ควรที่จะศึกษาในความเปนไปได และแนวทางการบรหิาร 

และจัดการศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย (A Project for Thailand Public 

Domain Center; TPDC) โดยมีการบริหารและจัดการ 2 สวนที่สําคัญคือ สวนการบริหารและ

จัดการสาธารณสมบัติทางวฒันธรรม (TPDC Multimedia Library) และสวนการบรหิารจัดการ

งานอันมีลิขสทิธิ ์ (Copyright Clearing Center; CCC) กับสวนบริหารและจัดการงานลิขสทิธิ์

กําพรา (Orphan Works Center; OWC)  

 โดยผูศึกษาเสนอใหกรมทรพัยสินทางปญญา ในกาํกับของกระทรวงพาณิชย เปนผู

เสนองบประมาณตั้งตน และจัดตั้งศูนยข้ึนเปนองคกรมหาชน อันสามารถเลีย้งตนเองไดในทีสุ่ด 

โดยไมแสวงหาผลกําไร แตเนนผลกําไรของสังคมเปนที่ตั้ง โดยมงีบประมาณในการดําเนินการ

เร่ิมตน 50 ลานบาท 

 จากการวิจัยพบวากลุมเปาหมายตองการสถานทีท่ี่เดินทางสะดวก และมีระบบขนสง

มวลชนทีพ่รอมแกการเอื้อใหไปใชบริการไดโดยงาย ทั้งนี้ผูศึกษาไดสรุปจากความเปนไปไดจาก

ปริบทแวดลอมและไดเสนอใหจัดตั้งศูนยสาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย ณ 
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จามจุรีสแควร กรุงเทพมหานคร ซึ่งก็ถือวาอยูใจกลางเมืองและมีระบบขนสงมวลชนที่สะดวก 

พรอมมูล อันไดแก รถไฟฟาใตดิน และรถโดยสารประจําทาง อีกทั้งยงัสามารถเชื่อมตอการใช

บริการรถไฟฟา หรือเรือไดอีกดวย  

 โดยเปาหมายหลักในการดําเนินการก็เพื่อกระจายองคความรูของสาธารณสมบัติ

ทางวัฒนธรรมไปสูสังคมใหมากที่สุด ไมวาจะเปนเด็ก คนชรา หรือผูมีความสามารถแตกตาง หรือ

ผูพิการ กลาวคือ ทกุคนมีสิทธิโดยชอบในการใชประโยชนในสาธารณสมบัติทางวฒันธรรม และอีก

สวนหนึง่ก็คือการสรางความตระหนกัรูใหเกิดขึ้นตอเยาวชน และสังคม อันสามารถเปนแนว

ทางการแกปญหาการละเมดิลิขสิทธิ์ไดในระยะยาว 

 บนพืน้ที ่ 1,000 ตารางเมตร สามารถใหบริการผูใชบริการไดกวา 500 คนในเวลา

เดียวกนั ซึง่ตอวันก็สามารถใหบริการผูใชบริการ ตลอดจนสมาชกิไดเปนจํานวนมาก โดยมกีาร

ใหบริการดังตอไปนี้ ไดแก การบริการสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมดวยสื่อมัลติมีเดีย 

(Multimedia) โดยมีสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมที่สามารถรวบรวมไวไดจํานวนมากไวใหบริการ 

บริการทําสาํเนา ดาวนโหลด (Download) และจัดทําขอมูลสาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรม 

โดยเฉพาะอยางยิง่ การนํานวัตกรรมใหมๆ  มาใช เชน เครื่องพิมพหนังสือ ที่เปนวรรณกรรมที่เปน

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมมาใหบริการภายในศูนย และมีอัตราคาบริการราคาถูก ตลอดจน

การจัดกิจกรรมพิเศษ อาท ิการจัดนทิรรศการหมนุเวียน การจัดสัมมนา อบรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรม และงานอันมีลิขสิทธิ์ตางๆ ทั้งนี้ยงัรวมไปถึงการสืบคนขอมูลของ

งานอันมีลิขสทิธิ์ และงานลขิสิทธิ์กําพราอกีดวย 

 จากกิจกรรมตางๆ ดงักลาว จะเปนกิจกรรมอันกอใหเกิดรายไดหมนุเวยีนภายในศูนย 

ซึ่งจากประมาณการรายรับ รายจาย พบวาผลกําไรของศูนยตอป มีแนวโนมสูงขึ้นตามลําดับและ

สามารถใชคนืงบประมาณในการบรหิารงานในปแรก จากกรมทรัพยสินทางปญญาไดในปที่ 3 เปน

จํานวนเงนิ 10 ลานบาท และสามารถทยอยชําระไดอยางตอเนื่องทกุป ทัง้นี้แมจะคํานวณดวย

ประมาณการรายรับ รายจายในกรณีทีแ่ยที่สุด (Worst Case) ก็ยังสามารถมีผลกําไรในการ

ดําเนนิการ ถอืวาเปนแนวโนมทีน่าสนใจ และมีการบริหารความเสีย่งต่ํา  

 ซึ่งการดาํเนนิการสวนสําคญัที่มีความแตกตางจากรูปแบบบริษัทอื่นๆ ก็คือการ

นําเอาวิธกีารบริหารแบบครอบครัวนวัตกรรมมาใช กลาวคือมีการสรางความสัมพันธเหมือน

ครอบครัวในองคกร ควบคูกบัการสรางจิตสํานึกรักองคกร เพื่อนรวมงาน และงานทีท่ํา เพื่อสราง

ความยนิดีในการพัฒนาตนเอง และองคกรใหมกีารพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึนจนไดมาตรฐาน 

โดยเฉพาะอยางยิง่ การบรหิารงานทรัพยากรบุคคล (Human Resource Management) ก็เปน
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สวนสาํคัญที่ผูใชบริการใหความสาํคัญ ในเชิงภูมิความรูของพนักงานผูใหบริการ ทัง้นี้จาํเปนที่จะ

ตอบคําถามของผูใชบริการในสวนที่ตนรับผิดชอบไดเปนอยางดี และมีการพฒันาอยางสม่ําเสมอ 

 นอกจากนีก้ารบริหารงานสมาชิกและผูใชบริการสัมพนัธ (Customer Relationship 

Management) ก็ตองสอดประสานกับรูปแบบขององคกร และมีการใชส่ือในการติดตอสมาชิกที่

สอดคลองกับความตองการจริงของลูกคา ตลอดจนการวางแผนการโฆษณาประชาสัมพันธทีม่ี

คาใชจายไมสูงนัก แตสามารถเขาถึงประชาชนทุกกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ ถือเปนเปาหมายใน

การบริหารสื่อที่เหมาะสม 

 โดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวามีความเปนไปไดสูงในการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติ

ทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย (Thailand Public Domain Center; TPDC) กลาวคือ จากการ

วิจัยพบวา มคีวามตองการที่จะรับรูขอมูล ใชบริการ ศึกษา หรือใชขอมูลสาธารณสมบัติทาง

วัฒนธรรมเปนจํานวนสูงถึงรอยละ 99 ซึ่งถือวาเปนรอยละที่สูงมาก ซึง่ถือวามีแรงสนับสนนุจาํนวน

มาก เพราะถอืเปนกิจกรรมที่เกิดประโยชนแกสังคมเปนอยางมาก โดยไมมีขอกังขาในการคัดคาน

ที่จะไมดําเนนิการศูนย เวนเสียแตวา ไมมีงบประมาณเพียงพอ ซึง่ผูศึกษาจะขอใหขอเสนอแนะที่

เปนประโยชนแกการดําเนินการ และศึกษาตอเนื่องดงันี ้

 ในกรณีที่ไมสามารถดาํเนนิการจัดหางบประมาณไดมากจนสามารถสรางศูนยถาวร

ไดนั้น ผูศึกษามีความเห็นวา สามารถที่จะตั้งทมีงานรวบรวมขอมูลสาธารณสมบัตทิางวัฒนธรรม 

(Public Domain) ประเภทตางๆ ไวเปนฐานขอมูล (Data base) และนํามาลงในเว็บไซต 

(Website) ซึ่งเปดใหผูใชบริการทัว่ไปสามารถสืบคน หรือหาขอมูลที่นาสนใจได แตขอเสียก็คือไมมี

กิจกรรมหมนุเวียนที่จงูใจผูใชบริการได และจะเสียรายไดของสวนสมาชิกไป ทั้งนี้หากไมมีศนูย

ถาวร มีเพยีงเวบ็ไซตก็ตองมีฐานขอมลูจํานวนมากที่จะสรางความแตกตางและดึงดูดใหเกิดการ

เขามาใชบริการเว็บไซต  

 ในโครงการทางวัฒนธรรมนี ้ ไมมีรายละเอียดของการจัดกิจกรรมอันแบงเปนราย

เดือน หรือรวมเปนรายป เหตุเพราะผูศึกษาไมไดทําการศกึษาลึกลงไปในรายละเอียดของงาน 

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมประเภทตางๆ ทีเ่ปนของสังคมแลว วามีงานชิ้นใดบาง ซึ่งหากมผูี

ศึกษาตอเนื่อง และรวบรวมในสวนของรายการสาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมก็จะสามารถ

เชื่อมโยงสูรายละเอียดของกจิกรรมตางๆ ภายในศนูยไดโดยละเอียด โดยจะเหน็ถึงความสําคัญ 

คุณคา และความเหมาะสมแกชวงเวลาทีจ่ะดําเนนิการจัดกิจกรรมนัน้ๆ ใหสอดคลองกับงาน 

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมแตละประเภท 
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 ตลอดจนเมื่อทราบถงึรายการสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมแลว หากมีรายการ 

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมใดๆ ที่นาสนใจและคาดวาสามารถดึงดดูผูใชบริการได อาจสามารถ

คิดที่มาของรายได ที่สอดคลองกับวถิีชีวติของผูใชบริการ หรือสมาชิกได อาท ิ การดาวนโหลด

ขอมูล ไมวาจะเปน เพลง รูปภาพ ลงบนมือถือ ซึ่งสามารถเปนรายได ที่เสียคาใชจายใหกับระบบ

เทานั้น สวนรายจายอื่นๆ กเ็ปนรายจายคงทีท่ี่ศูนยจะตองจายอยูแลว ดังนัน้ การศกึษาทรัพยากร

ภายในศูนยกอนอยางละเอยีด จะพบวา ศูนยจะมกีารดําเนินการหารายได จากทรัพยากรที่ไม

จําเปนตองลงทุนเปนจาํนวนมากในการผลิต ทั้งนี้ก็เพือ่ผลกําไรที่จะนํามาพฒันาศนูย และขยาย

กลุมผูใชบริการใหกวางขวางขึ้นตามลําดับ 

 จะเหน็ไดวาแผนการตลาดและการโฆษณาประชาสัมพันธในเบื้องตนจะเนนใน

กรุงเทพมหานครเปนหลัก ซึ่งผูใชบริการในตางจังหวัดจะสามารถรับทราบขอมูลไดจากสื่อที่

ครอบคลุมกลุมเปาหมายในวงกวาง อาท ิหนังสือพิมพ โทรทัศนและวิทย ุ แตอาจจะไมสามารถใช

บริการศูนยไดดวยตนเองบอยครั้งเทากลุมเปาหมายในกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้การบริการเว็บไซตก็

เปนการเปดโอกาสทางการศกึษาสาํหรับกลุมสมาชกิหรอืผูตองการใชบริการในตางจังหวัด โดยจะ

เห็นไดวา ทางศูนยมีงบประมาณสนับสนุนการจัดมุมสาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมใหกับโรงเรียน 

หองสมุด และสถานศกึษาในตางจังหวัดดวย เพื่อเปนการขยายโอกาสทางการศึกษา และเมื่อมีผล

กําไรจํานวนมากก็จะมีการขยายศนูยสูภูมภิาคไดอีกดวย ซึง่ในชวง 2 ปแรกจะเนนที่

กรุงเทพมหานครเปนหลัก อันคาดวาการบริหารเครือขายสาธารณสมบัติทางวฒันธรรม (Public 

Domain Network) ของศูนยจะกระจายตัวอยูในทุกภูมิภาคและสามารถใหบริการแกประชาชน

ครบทุกภาคไดในอนาคตอนัใกล โดยการสนับสนุนงบประมาณในการสรางเครอืขายใหแข็งแรง 

เครือขายในทีน่ี้จะไดแก ผูสนใจ และศกึษาเกี่ยวกับสาธารณสมบัตทิางวัฒนธรรมประเภทตางๆ 

สถานศกึษา หองสมุดประชาชน ตลอดจนสภาวัฒนธรรมทองถิน่ ซึ่งจาํเปนจะตองมีการสรุป

เครือขายที่นาสนใจกับกระทรวงวัฒนธรรมอีกทางหนึง่ดวย 

 และขอเสนอแนะอีกประการหนึง่ที่สําคัญกค็ือ การศึกษานโยบายของรัฐบาลใหมที่

กําลังจะตั้งขึ้น โดยสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ใหความสาํคัญถึงประเดน็แหงทรัพยสิน

ทางปญญา รวมไปถึงนโยบายของกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย หรือองคกรที่ผู

ศึกษาตอเนื่องเห็นวามีผลกระทบ ไมวาจะเปนในสวนของงบประมาณ หรือความรวมมือ ทัง้นี้จาก

การศึกษานี ้ ผูศึกษาที่ตองการศึกษาตอเนื่องจะสามารถเหน็แนวทางในการศึกษาตอเพิ่มเติมหรือ

ตอยอดไดเปนอยางด ี

  

 


