
 

บทที ่6 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

6.1  บทสรุปและขอเสนอแนะศูนยสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมแหงประเทศไทย 

 

 จากการศึกษาพบวา “สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม” (Public Domain) ถือเปน

มรดกทางวฒันธรรมที่สําคญั อันสมควรที่จะไดรับการบริหาร และจดัการอยางมีระบบ ทั้งนี้เพราะ

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรม นับเปนรากเหงาทางวฒันธรรมของคนในชาติ โดยสะทอนใหเห็น

จากงานอันมลิีขสิทธิ์ (Copyright Work) ประเภทตางๆ ที่ตกเปนสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม ซึง่

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมเหลานี้ ไดรับการสั่งสมคณุคาจากการสรางสรรคของผูสรางสรรครุน

บรรพชน ทีทุ่มเทภูมิปญญา ความอุตสาหะ และทรพัยากรมากมายในการสรรคสราง ซึ่งเมือ่ตก

ทอดเปนสมบตัิสาธารณะของแผนดิน ก็สมควรที่จะไดรับการยกยองและนาํทรพัยากรอันมีคายิง่

เหลานี้มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 ดวยเหตุผลแวดลอม อันเกีย่วเนื่องมาจากการละเมดิลิขสิทธิ์ (Pirate) สามารถสรุป

ไดในประเด็นสําคัญก็คือ การขาดความรู ความเขาใจในระบบกฎหมายลิขสิทธิ ์ (Copyright Law) 

โดยเขาใจวาเปนการคุมครองผลประโยชน ใหบุคคล หรือองคกรใด องคกรหนึ่ง ซึง่ทาํใหไมรูสึกวา

การละเมิดลิขสิทธิ์ ไมวาจะทางตรง คือการละเมิดลิขสิทธิ์เชงิพาณชิย หรือทางออม เชน การ

บริโภคงานละเมิดลิขสิทธิ์ เปนสิ่งผิด เพราะถือวาตนเองไดประโยชน คือ ลงทนุต่ําแตไดผลกําไรสูง 

หรือผูบริโภคก็เสียคาใชจายนอยกวาการซือ้ของถูกกฎหมาย โดยมิไดเขาใจ หรือรับรูในเจตนารมณ

อีกดานหนึง่ของกฎหมายลขิสิทธิ ์ ทีว่าดวยการตกเปนสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมที่เปน

ประโยชนหรือผลกําไรสูสังคม (Public Profit) โดยตรง ไมวาจะเปนการใชเพื่อสันทนาการสวนตัว 

การใชเพื่อการพาณิชย การใชเพื่อการศึกษา หรือตลอดจนการนํามาตอยอดในการสรางสรรคงาน

อันมีลิขสิทธิ์ของตนเอง ซึง่หากตีเปนมูลคาก็นับไดวามีมูลคามหาศาล เมื่อวิเคราะหในมิติทาง

เศรษฐศาสตรจะพบวาอุปสงค (Demand) ของผูบริโภคที่ตองการบริโภคสินคาละเมิดลิขสิทธิน์ั้น

สอดคลองกับอุปทาน (Supply) ที่ผูผลิตสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ทาํออกมาจําหนาย ทั้งนี้นอกจากจะ

ขาดจิตสํานึกและความตระหนกัรูที่ดีตอเจตนารมณของการคุมครองตามกฎหมายลขิสิทธิ์แลว มติิ

ของปจจัยหรือภาวะทางเศรษฐกิจก็เปนปจจัยสําคัญในยุคทุนนิยม ซึง่เมื่อราคาของสินคาลักษณะ

เดียวกนัทีม่ีราคาต่ํากวา มักจะไดรับความนิยมในการบริโภค โดยผูบริโภคไมไดคํานึงถึงความเปน
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ตนกําเนิด (Originality) หรือที่มาอันเกีย่วของกับระบบลิขสิทธิ์เทาทีค่วร กลาวคือเนนที่ราคาถกู

เปนหลกั ซึ่งวงจรแหงการละเมิดลิขสิทธิ์กย็ังคงบอนทาํลายวัฏจกัรแหงการสรางสรรคงานอนัมี

ลิขสิทธิ์อยูในปจจุบัน แมจะมีการพยายามปราบปรามอยางตอเนื่องก็ตาม 

 จากเหตุผลขางตน ประกอบกับความยากลําบากในการคนหางานอันมีลิขสทิธิ ์

(Copyright Work) ทีโ่ดยปกติแลวเปนการไดมาโดยอัตโนมัตหิลังจากที่สรางสรรคงานชิน้นัน้ๆ 

เสร็จส้ิน โดยไมตองมีการจดทะเบียนแตอยางใดซึง่แตกตางจากทรัพยสินทางปญญาประเภทอืน่ๆ 

ซึ่งทาํใหการสบืคนขอมูลเปนไปไดดวยความยากลําบาก ทัง้นีง้านอันมีลิขสทิธิ์สวนหนึง่ที่ไม

สามารถคนหาผูสรางสรรคได แตเนื่องดวยมีผูตองการนําไปใชงาน อาทิ การนาํเพลงไปใชในการ

ประกอบโฆษณา แตวาไมสามารถหาเจาของสิทธิ์ได กท็าํใหเกดิความหวาดระแวงตอการถกู

ฟองรอง (Copyright Paranoid) และการผลิตทางวัฒนธรรมหยุดชะงกัลง จะเหน็ไดวาเหตุผลทัง้ 2 

สวนขางตน มอิีทธิพลตอการศึกษา ตลอดจนวัฏจักรแหงการแสดงและการผลิตทางวัฒนธรรม อัน

สงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาอุตสาหกรรมทางวฒันธรรม (Cultural Industry) ของประเทศ 

ทั้งนี้หากมกีารบริหารจัดการที่ดี จะสามารถนําเอาประโยชนของสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมมา

ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ประกอบกับการบริหารและจัดการงานอนัมีลิขสิทธิ์อยางมรีะบบ สืบคน

งาย โปรงใส จะสามารถลดความหวาดระแวงในการนาํงานอันมีลิขสทิธิ์ไปใชงานได ซึ่งจะสามารถ

ชวยพฒันาวงจรการผลิตงานทางวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมทางวฒันธรรมไดอีกทางหนึง่ดวย  

 ดวยเหตนุี้ ผูศึกษาจงึเหน็ควรที่จะศึกษาในความเปนไปได และแนวทางการบรหิาร 

และจัดการศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย (A Project for Thailand Public 

Domain Center; TPDC) โดยมีการบริหารและจัดการ 2 สวนที่สําคัญคือ สวนการบริหารและ

จัดการสาธารณสมบัติทางวฒันธรรม (TPDC Multimedia Library) และสวนการบรหิารจัดการ

งานอันมีลิขสทิธิ ์ (Copyright Clearing Center; CCC) กับสวนบริหารและจัดการงานลิขสทิธิ์

กําพรา (Orphan Works Center; OWC)  

 โดยผูศึกษาเสนอใหกรมทรพัยสินทางปญญา ในกาํกับของกระทรวงพาณิชย เปนผู

เสนองบประมาณตั้งตน และจัดตั้งศูนยข้ึนเปนองคกรมหาชน อันสามารถเลีย้งตนเองไดในทีสุ่ด 

โดยไมแสวงหาผลกําไร แตเนนผลกําไรของสังคมเปนที่ตั้ง โดยมงีบประมาณในการดําเนินการ

เร่ิมตน 50 ลานบาท 

 จากการวิจัยพบวากลุมเปาหมายตองการสถานทีท่ี่เดินทางสะดวก และมีระบบขนสง

มวลชนทีพ่รอมแกการเอื้อใหไปใชบริการไดโดยงาย ทั้งนี้ผูศึกษาไดสรุปจากความเปนไปไดจาก

ปริบทแวดลอมและไดเสนอใหจัดตั้งศูนยสาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย ณ 
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จามจุรีสแควร กรุงเทพมหานคร ซึ่งก็ถือวาอยูใจกลางเมืองและมีระบบขนสงมวลชนที่สะดวก 

พรอมมูล อันไดแก รถไฟฟาใตดิน และรถโดยสารประจําทาง อีกทั้งยงัสามารถเชื่อมตอการใช

บริการรถไฟฟา หรือเรือไดอีกดวย  

 โดยเปาหมายหลักในการดําเนินการก็เพื่อกระจายองคความรูของสาธารณสมบัติ

ทางวัฒนธรรมไปสูสังคมใหมากที่สุด ไมวาจะเปนเด็ก คนชรา หรือผูมีความสามารถแตกตาง หรือ

ผูพิการ กลาวคือ ทกุคนมีสิทธิโดยชอบในการใชประโยชนในสาธารณสมบัติทางวฒันธรรม และอีก

สวนหนึง่ก็คือการสรางความตระหนกัรูใหเกิดขึ้นตอเยาวชน และสังคม อันสามารถเปนแนว

ทางการแกปญหาการละเมดิลิขสิทธิ์ไดในระยะยาว 

 บนพืน้ที ่ 1,000 ตารางเมตร สามารถใหบริการผูใชบริการไดกวา 500 คนในเวลา

เดียวกนั ซึง่ตอวันก็สามารถใหบริการผูใชบริการ ตลอดจนสมาชกิไดเปนจํานวนมาก โดยมกีาร

ใหบริการดังตอไปนี้ ไดแก การบริการสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมดวยสื่อมัลติมีเดีย 

(Multimedia) โดยมีสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมที่สามารถรวบรวมไวไดจํานวนมากไวใหบริการ 

บริการทําสาํเนา ดาวนโหลด (Download) และจัดทําขอมูลสาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรม 

โดยเฉพาะอยางยิง่ การนํานวัตกรรมใหมๆ  มาใช เชน เครื่องพิมพหนังสือ ที่เปนวรรณกรรมที่เปน

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมมาใหบริการภายในศูนย และมีอัตราคาบริการราคาถูก ตลอดจน

การจัดกิจกรรมพิเศษ อาท ิการจัดนทิรรศการหมนุเวียน การจัดสัมมนา อบรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรม และงานอันมีลิขสิทธิ์ตางๆ ทั้งนี้ยงัรวมไปถึงการสืบคนขอมูลของ

งานอันมีลิขสทิธิ์ และงานลขิสิทธิ์กําพราอกีดวย 

 จากกิจกรรมตางๆ ดงักลาว จะเปนกิจกรรมอันกอใหเกิดรายไดหมนุเวยีนภายในศูนย 

ซึ่งจากประมาณการรายรับ รายจาย พบวาผลกําไรของศูนยตอป มีแนวโนมสูงขึ้นตามลําดับและ

สามารถใชคนืงบประมาณในการบรหิารงานในปแรก จากกรมทรัพยสินทางปญญาไดในปที่ 3 เปน

จํานวนเงนิ 10 ลานบาท และสามารถทยอยชําระไดอยางตอเนื่องทกุป ทัง้นี้แมจะคํานวณดวย

ประมาณการรายรับ รายจายในกรณีทีแ่ยที่สุด (Worst Case) ก็ยังสามารถมีผลกําไรในการ

ดําเนนิการ ถอืวาเปนแนวโนมทีน่าสนใจ และมีการบริหารความเสีย่งต่ํา  

 ซึ่งการดาํเนนิการสวนสําคญัที่มีความแตกตางจากรูปแบบบริษัทอื่นๆ ก็คือการ

นําเอาวิธกีารบริหารแบบครอบครัวนวัตกรรมมาใช กลาวคือมีการสรางความสัมพันธเหมือน

ครอบครัวในองคกร ควบคูกบัการสรางจิตสํานึกรักองคกร เพื่อนรวมงาน และงานทีท่ํา เพื่อสราง

ความยนิดีในการพัฒนาตนเอง และองคกรใหมกีารพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึนจนไดมาตรฐาน 

โดยเฉพาะอยางยิง่ การบรหิารงานทรัพยากรบุคคล (Human Resource Management) ก็เปน
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สวนสาํคัญที่ผูใชบริการใหความสาํคัญ ในเชิงภูมิความรูของพนักงานผูใหบริการ ทัง้นี้จาํเปนที่จะ

ตอบคําถามของผูใชบริการในสวนที่ตนรับผิดชอบไดเปนอยางดี และมีการพฒันาอยางสม่ําเสมอ 

 นอกจากนีก้ารบริหารงานสมาชิกและผูใชบริการสัมพนัธ (Customer Relationship 

Management) ก็ตองสอดประสานกับรูปแบบขององคกร และมีการใชส่ือในการติดตอสมาชิกที่

สอดคลองกับความตองการจริงของลูกคา ตลอดจนการวางแผนการโฆษณาประชาสัมพันธทีม่ี

คาใชจายไมสูงนัก แตสามารถเขาถึงประชาชนทุกกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ ถือเปนเปาหมายใน

การบริหารสื่อที่เหมาะสม 

 โดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวามีความเปนไปไดสูงในการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติ

ทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย (Thailand Public Domain Center; TPDC) กลาวคือ จากการ

วิจัยพบวา มคีวามตองการที่จะรับรูขอมูล ใชบริการ ศึกษา หรือใชขอมูลสาธารณสมบัติทาง

วัฒนธรรมเปนจํานวนสูงถึงรอยละ 99 ซึ่งถือวาเปนรอยละที่สูงมาก ซึง่ถือวามีแรงสนับสนนุจาํนวน

มาก เพราะถอืเปนกิจกรรมที่เกิดประโยชนแกสังคมเปนอยางมาก โดยไมมีขอกังขาในการคัดคาน

ที่จะไมดําเนนิการศูนย เวนเสียแตวา ไมมีงบประมาณเพียงพอ ซึง่ผูศึกษาจะขอใหขอเสนอแนะที่

เปนประโยชนแกการดําเนินการ และศึกษาตอเนื่องดงันี ้

 ในกรณีที่ไมสามารถดาํเนนิการจัดหางบประมาณไดมากจนสามารถสรางศูนยถาวร

ไดนั้น ผูศึกษามีความเห็นวา สามารถที่จะตั้งทมีงานรวบรวมขอมูลสาธารณสมบัตทิางวัฒนธรรม 

(Public Domain) ประเภทตางๆ ไวเปนฐานขอมูล (Data base) และนํามาลงในเว็บไซต 

(Website) ซึ่งเปดใหผูใชบริการทัว่ไปสามารถสืบคน หรือหาขอมูลที่นาสนใจได แตขอเสียก็คือไมมี

กิจกรรมหมนุเวียนที่จงูใจผูใชบริการได และจะเสียรายไดของสวนสมาชิกไป ทั้งนี้หากไมมีศนูย

ถาวร มีเพยีงเวบ็ไซตก็ตองมีฐานขอมลูจํานวนมากที่จะสรางความแตกตางและดึงดูดใหเกิดการ

เขามาใชบริการเว็บไซต  

 ในโครงการทางวัฒนธรรมนี ้ ไมมีรายละเอียดของการจัดกิจกรรมอันแบงเปนราย

เดือน หรือรวมเปนรายป เหตุเพราะผูศึกษาไมไดทําการศกึษาลึกลงไปในรายละเอียดของงาน 

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมประเภทตางๆ ทีเ่ปนของสังคมแลว วามีงานชิ้นใดบาง ซึ่งหากมผูี

ศึกษาตอเนื่อง และรวบรวมในสวนของรายการสาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมก็จะสามารถ

เชื่อมโยงสูรายละเอียดของกจิกรรมตางๆ ภายในศนูยไดโดยละเอียด โดยจะเหน็ถึงความสําคัญ 

คุณคา และความเหมาะสมแกชวงเวลาทีจ่ะดําเนนิการจัดกิจกรรมนัน้ๆ ใหสอดคลองกับงาน 

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมแตละประเภท 
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 ตลอดจนเมื่อทราบถงึรายการสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมแลว หากมีรายการ 

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมใดๆ ที่นาสนใจและคาดวาสามารถดึงดดูผูใชบริการได อาจสามารถ

คิดที่มาของรายได ที่สอดคลองกับวถิีชีวติของผูใชบริการ หรือสมาชิกได อาท ิ การดาวนโหลด

ขอมูล ไมวาจะเปน เพลง รูปภาพ ลงบนมือถือ ซึ่งสามารถเปนรายได ที่เสียคาใชจายใหกับระบบ

เทานั้น สวนรายจายอื่นๆ กเ็ปนรายจายคงทีท่ี่ศูนยจะตองจายอยูแลว ดังนัน้ การศกึษาทรัพยากร

ภายในศูนยกอนอยางละเอยีด จะพบวา ศูนยจะมกีารดําเนินการหารายได จากทรัพยากรที่ไม

จําเปนตองลงทุนเปนจาํนวนมากในการผลิต ทั้งนี้ก็เพือ่ผลกําไรที่จะนํามาพฒันาศนูย และขยาย

กลุมผูใชบริการใหกวางขวางขึ้นตามลําดับ 

 จะเหน็ไดวาแผนการตลาดและการโฆษณาประชาสัมพันธในเบื้องตนจะเนนใน

กรุงเทพมหานครเปนหลัก ซึ่งผูใชบริการในตางจังหวัดจะสามารถรับทราบขอมูลไดจากสื่อที่

ครอบคลุมกลุมเปาหมายในวงกวาง อาท ิหนังสือพิมพ โทรทัศนและวิทย ุ แตอาจจะไมสามารถใช

บริการศูนยไดดวยตนเองบอยครั้งเทากลุมเปาหมายในกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้การบริการเว็บไซตก็

เปนการเปดโอกาสทางการศกึษาสาํหรับกลุมสมาชกิหรอืผูตองการใชบริการในตางจังหวัด โดยจะ

เห็นไดวา ทางศูนยมีงบประมาณสนับสนุนการจัดมุมสาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมใหกับโรงเรียน 

หองสมุด และสถานศกึษาในตางจังหวัดดวย เพื่อเปนการขยายโอกาสทางการศึกษา และเมื่อมีผล

กําไรจํานวนมากก็จะมีการขยายศนูยสูภูมภิาคไดอีกดวย ซึง่ในชวง 2 ปแรกจะเนนที่

กรุงเทพมหานครเปนหลัก อันคาดวาการบริหารเครือขายสาธารณสมบัติทางวฒันธรรม (Public 

Domain Network) ของศูนยจะกระจายตัวอยูในทุกภูมิภาคและสามารถใหบริการแกประชาชน

ครบทุกภาคไดในอนาคตอนัใกล โดยการสนับสนุนงบประมาณในการสรางเครอืขายใหแข็งแรง 

เครือขายในทีน่ี้จะไดแก ผูสนใจ และศกึษาเกี่ยวกับสาธารณสมบัตทิางวัฒนธรรมประเภทตางๆ 

สถานศกึษา หองสมุดประชาชน ตลอดจนสภาวัฒนธรรมทองถิน่ ซึ่งจาํเปนจะตองมีการสรุป

เครือขายที่นาสนใจกับกระทรวงวัฒนธรรมอีกทางหนึง่ดวย 

 และขอเสนอแนะอีกประการหนึง่ที่สําคัญกค็ือ การศึกษานโยบายของรัฐบาลใหมที่

กําลังจะตั้งขึ้น โดยสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ใหความสาํคัญถึงประเดน็แหงทรัพยสิน

ทางปญญา รวมไปถึงนโยบายของกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย หรือองคกรที่ผู

ศึกษาตอเนื่องเห็นวามีผลกระทบ ไมวาจะเปนในสวนของงบประมาณ หรือความรวมมือ ทัง้นี้จาก

การศึกษานี ้ ผูศึกษาที่ตองการศึกษาตอเนื่องจะสามารถเหน็แนวทางในการศึกษาตอเพิ่มเติมหรือ

ตอยอดไดเปนอยางด ี

  

 


