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บทนาํ 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 รากแกวที่สําคัญตอการพัฒนาศิลปะการแสดงและการผลิตทางวัฒนธรรมนั้น ไดแก 

งานวรรณกรรมและศิลปกรรม อันแตกแขนงเปนงานทางวัฒนธรรมหลายสาขา อาทิ งาน

นาฏกรรม งานดนตรีกรรม ภาพยนตร และอ่ืนๆ ซึ่งนอกจากจะเปนงานที่สรรคสรางเพื่อสุนทรียะ 

การละเลน การบันเทิงและสัทนาการ การจรรโลงใจ หรือเปนการแสดงออกถึงความสามารถในเชิง

ชาง เชิงศิลปะ ตลอดจนบงบอกถึงความมีรสนิยมของผูสรางสรรคแลว ยังมีความสําคัญในเชิง

พาณิชย ทั้งในการสรางรายไดแกผูสรางสรรคเปนปจเจก หรือการพัฒนาการผลิตสูระบบ

อุตสาหกรรมที่สามารถผลิตงานออกมาไดคราวละจํานวนมาก กลาวคือ จากงานศิลปะอันเปนงาน

ทางวัฒนธรรมก็ไดกลายเปน “สินคา” อันเปนการสรางสรรคจากมรดกทางความคิด ภูมิปญญา ที่

ส่ังสมจากรากเหงาของบรรพบุรุษและแผนดินแมนั้นไดผลิดอกออกผลแปรคาเปนเม็ดเงินอันสงผล

ตอสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนการตีเปนมูลคาเพื่อคํานวณรายไดมวลรวมของประเทศ 

(Gross Domestic Product) ที่เปรียบเสมือนตัวชี้วัด KPI (Key Performance Indicator) ที่

สะทอนการทํางานของรัฐบาลและสถานภาพทางการเงินของประเทศ 

 ในปจจุบันงานทางวัฒนธรรมไดทวีความสําคัญในเชิงพาณิชยจนเปน “อุตสาหกรรม

ทางวัฒนธรรม” (Cultural Industry) ซึ่งมีบทบาทอยางมากตอการพัฒนาประเทศ ตัวอยางเชน ใน

ป ค.ศ.1999 อุตสาหกรรมบันเทิง ทั้งภาพยนตร รายการโทรทัศน วิดีโอ งานดนตรี ส่ิงพิมพและ

โปรแกรมคอมพิวเตอร สามารถสรางรายไดใหกับประเทศสหรัฐอเมริกาถึง 79,850 ลานดอลลาร1

สหรัฐ ซึ่งถือเปนสินคาสงออกที่ทํารายไดสูงสุดในปนั้น เปนตน ซึ่งสามารถตั้งขอสังเกตไดวา ปจจัย

ที่มีผลตอความสําเร็จเชิงมูลคาของงานวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่งก็คือ การพัฒนางานเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดเปนจํานวนมากอยางรวดเร็ว ซึ่งการเปนที่ยอมรับในวง

กวางนั้น จะสามารถสรางฐานนิยมอันแข็งแกรงสงผลตอรายไดของประเทศและที่สําคัญอีก

                                                  
1 จักรกฤษณ ควรพจน, “ลิขสิทธิ์ในยุคเทคโนโลยีดิจิทัล”, กฎหมายใหม ฉบับที่ 82 (เมษายน  

2550): น.7 
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ประการหนึ่งก็คือ การแพรของกระแสวัฒนธรรมของประเทศนั้นๆ ที่สามารถเปนที่นิยมได

กวางขวางและรวดเร็วในระดับนานาชาติ ยอมมีศักยภาพในการกาวสูการเปนผูนําหรือมหาอํานาจ

ทางวัฒนธรรม ซึ่งอาจเรียกไดวา เปนผูครอบงําทางวัฒนธรรม ซึ่งในทางตรงกันขาม ประเทศที่

ดอยพัฒนาในอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมยอมไมสามารถเปนที่ยอมรับในสังคมโลกไดกวางขวาง

นัก นอกจากจะไมสามารถเปนผูนํากระแสวัฒนธรรมไดแลว ยังตกเปนผูถูกครอบงําทางวัฒนธรรม

ซึ่งไดรับการแพรเขามาของวัฒนธรรมประเทศอื่นๆ เมื่อตกเปนผูตามก็มักจะเกิดการเลียนแบบทาง

วัฒนธรรมจนเกิดปญหาการลอกเลียนหรือการละเมิดลิขสิทธิ์ (Piracy, Infringement) ข้ึน ซึ่ง

นอกจากจะผิดกฎหมายแลว ยังไดรับการตราหนาจากสังคมโลกวาเปนคนขโมยความคิดหรือผู

ละเมิดลิขสิทธิ์ (Pirate, Copyright Infringer) อีกดวย 

 จากปญหาดังกลาว “ลิขสิทธิ์” (Copyright) จึงเปนที่กลาวถึงในสังคมโลก โดยมี

จุดเริ่มตนในประเทศอังกฤษ ในป ค.ศ.1710 เมื่อรัฐสภาอังกฤษไดออกกฎหมายควีนแอนนี 

(Statute of Anne) และตอมาเมื่อมีการทําอนุสัญญาเพื่อการคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรม

กรุงเบิรน (Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works) ในป ค.ศ.

1886 หลักกฎหมายลิขสิทธิ์ระหวางประเทศจึงไดถูกกําหนดขึ้น2 ซึ่งคุมครองเฉพาะงานวรรณกรรม

และศิลปกรรมโดยเพิ่มเติมจากอนุสัญญาปารีสเพื่อคุมครองทรัพยสินทางอุตสาหกรรมในป ค.ศ.

1883 หลังจากนั้นการคุมครองทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) ก็ไดทวีความสําคัญ

ในการสรางขอตกลงระหวางประเทศ เชน อนุสัญญากรุงโรม ในป ค.ศ.1961 อันคุมครองนักแสดง 

ผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง และองคกรแพรเสียงแพรภาพ อนุสัญญาวอชิงตัน ในป ค.ศ.1989 อัน

คุมครองเกี่ยวกับการออกแบบผังภูมิวงจรอันมีคามหาศาลในยุคแหงการบริการขอมูลขาวสาร 

ความตกลงวาดวยสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Trade-Related Aspects of 

Intellectual Property Rights, Including Trade in Counterfeit Goods ; TRIPs) ในป ค.ศ.1995 

ไดใหความคุมครองแกโปรแกรมคอมพิวเตอรและงานที่เกี่ยวของ โดยจะเห็นไดวาการพัฒนา

ผลิตผลทางปญญาใหมๆอันเกิดจากมันสมองของมนุษยไดมีการเรียกรองใหเกิดการคุมครองทาง

กฎหมายและไดเกิดระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญาขึ้น ตลอดจนมีพัฒนาการอยางไมหยุด

นิ่งตราบเทาที่มนุษยจะหยุดสรางสรรคผลิตผลทางปญญานั่นเอง โดยมีเหตุผลของการคุมครอง

โดยกฎหมายที่สําคัญ เพื่อใหผูสรางสรรคไดรับสิทธิ์ในการควบคุม (Right to Control) หรือ

                                                  
2 จักรกฤษณ ควรพจน, “ลิขสิทธิ์ในยุคเทคโนโลยีดิจิทัล”, กฎหมายใหม, น.4 
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แสวงหาผลประโยชนจากการเผยแพรงาน (Benefit from the Communication) ซึ่งผูสรางสรรคนัน้

สมควรจะไดรับผลประโยชนจากการสรรคสรางงานอันมาจากแรงงาน ความอุตสาหะ และฝมือ

ของตนอยางยุติธรรม อีกทั้งเมื่อผูสรางสรรคไดรับความเปนธรรมจากสังคมดวยผลตอบแทนอัน

สมควรก็จะกอใหเกิดกําลังในการสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมใหมๆ อันสงผลตอความเจริญงอก

งามทางวัฒนธรรม ซึ่งทายที่สุดก็จะตกเปนมรดกทางวัฒนธรรมแกสังคมนั้นๆ ตอไป หรือจะเปน

เหตุผลอันเกี่ยวเนื่องตอการพัฒนาเศรษฐกิจอันเกิดจากอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม เหตุผล

ทางดานศีลธรรมวาดวยการคุมครองชื่อเสียงเกียรติคุณของผูสรางสรรค หรือ “ธรรมสิทธิ์” (Droit 

Moral, Moral Right) ตลอดจนเหตุผลทางชื่อเสียงเกียรติคุณของประเทศชาติ ที่การคุมครองงาน

อันมีลิขสิทธิ์ เปนผลใหเกิดการเพิ่มพูนงานสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมแลว ประเทศที่มี

พัฒนาการที่ดีจากการสรางสรรคงาน ยอมสมควรจะไดรับการเคารพยกยองจากนานาประเทศใน

การสรางศิลปวิทยาการอันเปยมไปดวยคุณคาเหลานั้นดวย 

 สําหรับประเทศไทยมีบันทึกทางประวัติศาสตรกลาวถึงรากฐานของพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธิ์วา มีพื้นฐานจากประกาศหอพระสมุดวชิรญาณ ในป พ.ศ.2435 หรือ ป ค.ศ.1892 ใน      

รัชสมัยแหงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5 โดยเนื้อหาระบุวาให

กรรมการสัมปาทิกสภา ซึ่งเปนผูบริหารมีอํานาจใหอนุญาตในการทําซ้ําหนังสือได ซึ่งตอมาไดมี

การออกตรากฎหมาย “พระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ผูแตงหนังสือ” พ.ศ.2444 หรือป ค.ศ.1901 เพื่อ

คุมครองผูสรางสรรคหนังสือเลมอ่ืนๆ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้สอดคลองกับกฎหมายควีนแอนนี 

ซึ่งเชื่อกันวา พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ พระโอรสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่

ทรงสําเร็จการศึกษาดานกฎหมายจากประเทศอังกฤษเปนผูทรงแนะนํามาใชในประเทศไทย ตอมา

ไดมีการยอมรับกฎเกณฑของระบบลิขสิทธิ์ระหวางประเทศภายใตอนุสัญญาเพื่อการคุมครอง

วรรณกรรมและศิลปกรรมกรุงเบิรน โดยมีพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรม ป 

พ.ศ.2474 หรือป ค.ศ.1931 ซึ่งบังคับใชมาเปนเวลานานถึง 47 ป3 โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงแกไข

ใดๆ จนกระทั่งความเจริญกาวหนาทางวิทยาการในดานการบันทึกภาพและเสียง ตลอดจนการ

แพรเสียงแพรภาพ อันทําใหเกิดการสรางสรรคงานประเภทใหมๆ เชน ภาพยนตรและงานสิ่ง

บันทึกเสียง ประกอบกับอัตราโทษที่กําหนดไวแตเดิมนั้นต่ํากวาที่ควรจะเปนในการเปลี่ยนแปลง

ของระบบเศรษฐกิจจึงไดมีการทบทวนและประกาศใชพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับ พ.ศ. 2521 

                                                  
3 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ยอหลักกฎหมายลิขสิทธิ์, พิมพครั้งที่ 2 , (กรุงเทพมหานคร: นิติ 

ธรรม, 2543), น.5 
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หรือป ค.ศ.1978 แทนฉบับเดิม จวบจนป พ.ศ.2537 หรือป ค.ศ.1994 ประเทศไทยตองยอมรับ

กฎเกณฑใหมๆตามความตกลงวาดวยสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) และ

ประกาศใชพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 หรือป ค.ศ.1994 เพื่อใหไดมาตรฐานสากลและ

ทันสมัยมากขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใชมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งไดคุมครอง “งานอันมี

ลิขสิทธิ์”(Copyright Work) อันไดแก งานวรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม 

โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ หรืองานอื่นใดในแผนกวรรณคดี 

วิทยาศาสตร หรือแผนกศิลปะ4

 จะเห็นไดวางานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 นั้นครอบคลุม

งานทางวัฒนธรรมอันเปนอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมไวทั้งสิ้น ทั้งนี้ตามเจตนารมณของกฎหมาย

ลิขสิทธิ์ก็เพื่อคุมครองสิทธิของผูสรางสรรคเปนที่ตั้ง แตตองยอมรับวาผูที่ไดรับการคุมครองโดย

กฎหมายในปจจุบันนั้นสวนใหญจะเปนบริษัทและนายทุน รวมไปถึงการใชกฎหมายลิขสิทธิ์ในการ

ปกปองผลประโยชนของประเทศเปนสําคัญ ทั้งนี้ก็เพราะการละเมิดลิขสิทธิ์นั้นสงผลประทบทั้งตอ

ผูสรางสรรค บริษัทผูผลิต ตลอดจนประเทศนั้นๆ ในแงของผลประโยชนและรายได เนื่องจากผู

ละเมิดลิขสิทธิ์ไดทําการลอกเลียนแบบงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นๆออกมาเปนจํานวนมากและจําหนาย

ในราคาที่ถูกกวางานอันมีลิขสิทธิ์ของแท โดยมีการผลิตตั้งแตรายยอยจนกระทั่งการผลิตเปน

อุตสาหกรรมระดับประเทศ ยกตัวอยางเชน ประเทศโรมาเนีย ที่เคยยากจนมากหลังจากแยกตัว

ออกมาจากระบบสังคมนิยม และสามารถกาวขึ้นสูประเทศผูผลิตชั้นนําของยุโรปตะวันออกในดาน

เทคโนโลยีสาระสนเทศดวยระยะเวลาอันรวดเร็ว ประธานาธิบดี Basescu ไดยอมรับอยางภาคภูมิ

วาประเทศของตนเติบโตมาจากการลอกเลียนโปรแกรมคอมพิวเตอรของ Microsoft ของประเทศ

สหรัฐอเมริกานั่นเอง โดยการสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นั้นชวยในคนรุนใหมๆในโรมาเนียเขาถึง

คอมพิวเตอร และสามารถพัฒนาความสามารถในการคิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศจนเปนที่

ยอมรับในระดับโลก ซึ่งจากการประมาณการของ Business Software Alliance (BSA) ประเทศ  

โรมาเนียมีการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรที่ละเมิดลิขสิทธิ์สูงถึงรอยละ 74 เปนตน5

 ประเทศมหาอํานาจแหงอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม  ไมวาจะเปน  ประเทศ

สหรัฐอเมริกา อันมีอุตสาหกรรมบันเทิงเปนสินคาสงออกทางวัฒนธรรมที่สําคัญ ประเทศอังกฤษ ผู

                                                  
4 ธัชชัย ศุภผลศิริ, ระบบทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย, น.21 
5 <http://torrentfreak.com/piracy-worked-for-us-says-romanion-president>, April 10  

2007 
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สงออกงานดนตรีกรรมและสิ่งบันทึกเสียงรายใหญของโลก ประเทศเยอรมัน ผูสงออกงานออกแบบ

ทางสถาปตยกรรมและเครื่องกล ประเทศอิตาลี ผูสงออกสินคาแฟชั่นชั้นนํา ประเทศญี่ปุน สงออก

การตูนและแอนิเมชั่น หรือประเทศเกาหลีใต ผูสงออกภาพยนตร ละครโทรทัศน และอุตสาหกรรม

บันเทิงนั้นไดรับผลกระทบอยางรุนแรงในการละเมิดลิขสิทธิ์จากทั้งในและนอกประเทศ 

 กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyright Law) จึงเปนมาตรการที่แตละประเทศนํามาใชในการ

คุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์เพื่อรักษาสถานภาพความเปนผูนําทางวัฒนธรรมของตนและที่สําคัญยัง

เปนการปกปองในเรื่องผลประโยชน คนสวนใหญจึงเขาใจวา กฎหมายลิขสิทธิ์นั้นเปนเครื่องมือใน

การรักษาผลประโยชนใหกับผูใดผูหนึ่ง หรือประเทศใดประเทศหนึ่งนั้นๆ เปนหลัก ซึ่งเปนการ

ตีความที่ถูกตองเพียงดานเดียวเทานั้น เพราะหากพิจารณาใหละเอียดลงไป ก็จะเห็นเจตนารมณ

อีกดานหนึ่งของกฎหมายลิขสิทธิ์ที่สําคัญเชนกัน นั่นก็คือ การมุงใหเกิดดุลยภาพในสังคม โดยให

สังคมไดรับประโยชนจากการสรางสรรคของเจาของงานอันมีลิขสิทธิ์ กลาวคือ เมื่องานอนัมลิีขสทิธิ์

นั้นๆ ส้ินสุดการคุมครองหรือมีการสละลิขสิทธิ์แลว จะกลายเปนสมบัติของสาธารณะซึ่งทุกคน

สามารถใชไดโดยไมตองจายคาตอบแทน และไมมีผูใดสามารถอางความเปนเจาของงานได6 เรียก

ไดวางานนั้นๆจะตกเปน “สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม” (Public Domain) ถือเปนการคืน      

องคความรูกลับสูสังคม และ กอใหเกิดความสมดุลในวัฏจักรการเรียนรูและการสรางสม    

ทรัพยสินทางปญญาตอไป โดยองคความรูเหลานั้นจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาดาน

การศึกษาซึ่งมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมอันมีคุณคาอัน

สามารถตอยอดจากงานของผูสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมรุนกอนๆ ตลอดจนสามารถอางอิงใน

การคนควาและหาขอมูลเพื่อการศึกษาไดเปนอยางดี 

 แมวาประเทศไทยจะมีวิวัฒนาการของกฎหมายลิขสิทธิ์เปนระยะเวลายาวนาน แตก็

กลาวไดวาสังคมไทยยังมีการเขาถึงกฎหมายลิขสิทธิ์ไมมากเทาที่ควรโดยเห็นไดจากการขาด

ความรู ความเขาใจ และมีการละเมิดลิขสิทธิ์ที่สามารถพบเห็นไดในชีวิตประจําวันจนชินตา อีกทั้ง

ยังมีการจับกุมผูกระทําความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์อยูเปนนิจ ผูกระทําความผิดเมื่อพนโทษก็

กลับมากระทําผิดอีกซ้ําแลวซ้ําเลา เหตุเพราะตนทุนของสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นั้นต่ําและจําหนายได

กําไรสูงนั่นเอง นอกจากจะตั้งในละเมิดลิขสิทธิ์แลวอีกสวนหนึ่งเกิดมาจากการขาดความตระหนักรู

ในคุณคาและความสําคัญของงานอันมีลิขสิทธิ์อันมาจากความเพียรพยายามในการสรรคสราง

ผลงานของผูสรางสรรค ซึ่งหากสังคมเกิดความตระหนักในแงของคุณคาของงานอันมีลิขสิทธิ์จะไม

                                                  
6 ธัชชัย ศุภผลศิริ, ระบบทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย, (2544), น.29 
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เกิดหรือมีอัตราที่ลดลงของการบริโภคงานละเมิดลิขสิทธิ์ และจะสงผลใหวงจรแหงการละเมิด

ลิขสิทธิ์ส้ินสุดลง ตามอุปสงค อุปทานในหลักเศรษฐศาสตร ทั้งนี้การขาดการรับรูที่เพียงพอของ

ประชาชน จึงเปนปจจัยสําคัญในความไมเขาใจเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมายลิขสิทธิ์ ซึ่งแมวา

ภาครัฐและเอกชนไดพยายามรณรงคใหเกิดกระแสตอตานและลดการละเมิดลิขสิทธิ์มากสัก

เพียงใด ก็เปนเพียงการแกปญหาที่ปลายเหตุและยังไมไดผลเทาที่ควร ที่สําคัญประชาชนยังไม

เขาใจและเห็นในประโยชนที่แทจริงของกฎหมายลิขสิทธิ์ ตางคิดเพียงวาเปนกฎหมายที่เอ้ือ

ประโยชนแกผูสรางสรรคหรือนายทุนเทานั้น จึงไมรูสึกผิดในการเปนผูละเมิดลิขสิทธิ์หรือเปน

ผูบริโภคของละเมิดลิขสิทธิ์ซึ่งมีราคาถูกกวา ซึ่งสงผลกระทบอยางรุนแรงโดยตรงตอพฒันาการของ

อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมของประเทศไทย เพราะการละเมิดลิขสิทธิ์นั้นลุกลามไปถึงงานอันมี

ลิขสิทธิ์ของผูสรางสรรคของประเทศไทยเองเปนจํานวนมาก ตลอดจนกระทบถึงประเทศผูผลิตอืน่ๆ 

อีกดวย ซึ่งเปรียบเสมือนการทําลายวัฏจักรแหงความเจริญงอกงามของงานทางวัฒนธรรมแหง

มวลมนุษยชาติอีกดวย ตลอดจนจากรายงานลาสุดของการจัดสถานะประเทศไทยตามกฎหมาย

การคาของสหรัฐฯ(US Trade Representative : USTR) มาตรา 301 พิเศษประจําป พ.ศ. 2550 

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 ไดประกาศใหประเทศไทยเปน”ประเทศที่ถูกจับตามองเปน

พิเศษ”(Priority Watch List – PWL)7ในเรื่องของการละเมิดทรัพยสินทางปญญา8 จากเดิมที่เคย

อยูในรายชื่อของประเทศที่ถูกจับตามอง (Watch List – WL)เทานั้น ทั้งนี้เหตุผลสวนหนึ่งที่สําคัญ

มาจากผลของการขาดความรู ความเขาใจในเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์อยางแทจริงอัน

นํามาซึ่งอัตราการละเมิดลิขสิทธิ์ที่สูงนั่นเอง 

 จากประเด็นหลักทั้ง 2 ประการอันไดแก การขาดความรู ความเขาใจในเจตนารมณ

และประโยชนของกฎหมายลิขสิทธิ์ และ การขาดการบริหารจัดการงานอันมีลิขสิทธิ์และสาธารณ

สมบัติทางวัฒนธรรมที่ดีพอและสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์ ไดจุดประกาย

ความคิดของผูศึกษาใหสนใจและศึกษาความเปนไปไดที่จะจัดตั้ง “ศูนยสาธารณสมบัติทาง

วัฒนธรรมแหงประเทศไทย” (Thailand Public Domain Center; TPDC) เพื่อเปนการแกปญหาใน

เร่ืองลิขสิทธิ์อยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการนําสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม

                                                  
7กรมทรัพยสินทางปญญา, 

<http://www.ipthailand.org/dip/index.php?option=com=content&task=view&id=466&lte 

Mid=492>, 12 ธันวาคม 2549 
8 เว็บสนุกดอทคอม, <http://news.sanook.com/social/social_129307.php>, 4 พฤษภาคม 

2550 
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กลับคืนสูสังคมเพื่อใหเกิดการศึกษาคนควาและเกิดประโยชนแกผูศึกษานั้นๆ มาบริการอยางครบ

วงจร ตลอดจนมีการสงเสริมใหเกิดการตระหนักรูคุณคาของงานอันมีลิขสิทธิ์โดยอาศัยสื่อตางๆ ไม

วาจะเปนสื่อสารสนเทศ หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส ซึ่งชองทางเหลานี้เอื้อใหเกิดประโยชนในการอาํนวย

ความสะดวกในการศึกษาเชิงกวางและลึกแกผูศึกษาทั่วไปดวยสื่อที่เหมาะสมกับความสามารถใน

การเขาถึงของผูศึกษานั้นๆตามอัธยาศัย (Informal Education) ตลอดจนสอดคลองกับการ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning)  และที่สําคัญผูศึกษาไดหวังผลในการ       

บูรณาการทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาในดานการแสดงและการผลิตงานทางวัฒนธรรมที่ไดรับ

การพัฒนาจากสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมที่จะเปนแหลงทุนทางปญญา (Intellectual Capital) 

ที่จะสงผลตอการพัฒนาประเทศสืบไป   

  

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

 1. เพื่อศึกษาขอมูล องคความรู เกี่ยวกับแนวโนม ความเปนไปไดและการจัดตั้งศูนย

สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 

 2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหง

ประเทศไทย 

 3. เพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศ

ไทย 

 

1.3  ขอบเขตของโครงการ 

 

 โครงการทางวัฒนธรรมฉบับนี้ไดศึกษาเรื่องการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติทาง

วัฒนธรรมแหงประเทศไทย โดยนําการวิเคราะหปริบทและสภาพแวดลอมทางสังคมตลอดจน

ปญหาเกี่ยวเนื่องกับงานอันมีลิขสิทธิ์มาศึกษาและนําการบริหารจัดการมาเปนแนวทางในการ

แกปญหา และมุงเนนในการสงเสริมการนําสหวิทยาการและนวัตกรรมมาประยุกตใชใหเกิด

ประโยชน โดยนําเอางานอันมีลิขสิทธิ์ทั้ง 9 ประเภทอันไดแก งานวรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม 

ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ ตลอดจนงานอื่นใดใน

แผนกวรรณคดี วิทยาศาสตร หรือศิลปะ ทั้งที่พนจากการคุมครองโดยกฎหมายลิขสิทธิ์อันตกเปน

สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม และทั้งที่ยังอยูในการคุมครองโดยกฎหมายลิขสิทธิ์ โดยจะ
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ครอบคลุมในสวนของตัวอยางการไดมาซึ่งสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมของประเทศไทยเปนหลัก 

ทั้งนี้จะอางอิงจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 แตทั้งนี้จะไมครอบคลุมการไดมาซึ่งสาธารณ

สมบัติทางวัฒนธรรมของประเทศอื่นๆ ในรายละเอียดปลีกยอย แตจะมุงเนนใหเกิดความเขาใจใน

หลักการของการไดมาซึ่งงานเหลานั้น เนื่องดวยระยะเวลาการคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์ของแตละ

ประเทศนั้นมีความแตกตางกัน อีกทั้งยังไมครอบคลุมถึงรายละเอียดทางดานการออกแบบ

โครงสรางอาคาร การกอสราง ตลอดจนรายละเอียดของการแบงที่ดินอันคาดวาจะไดรับของศูนย

สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทยจากโครงการพัฒนาพื้นที่ศูนยวัฒนธรรมแหง

ประเทศไทยเพื่อเปนศูนยกลางทางวัฒนธรรมนานาชาติ ของกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งยังไมมเีอกสาร

ระบุถึงการจัดสรรพื้นที่อยางชัดเจน ดังนั้นโครงการทางวัฒนธรรมนี้จะมีขอบเขตการดําเนิน

โครงการดังตอไปนี้ 

 

1.3.1.  การศึกษาปริบท ส่ิงแวดลอม และแนวโนมในการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม   

           แหงประเทศไทย โดยนําขอมูลจากสภาพแวดลอมจากอดีตที่สําคัญอันเกี่ยวกับลิขสิทธิ์    

           จนถึง เดือนธันวาคม พ.ศ.2550 

 

1.3.2. การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 

 

1.3.3. การศึกษาและวางองคประกอบตางๆ อันจะเกิดขึ้นภายในศูนยสาธารณสมบัติทาง 

          วัฒนธรรมแหงประเทศไทย ซึ่งประกอบดวย 3 สวนหลักๆ อันไดแก 

- สวนการบริหารงานสวนกลาง (TPDC Head Office) 

- สวนการบริหารและจัดการงานสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม  (TPDC 

Multimedia Library) 

- สวนการบริหารและจัดการงานอันมีลิขสิทธิ์และลิขสิทธิ์กําพรา (Copyright 

Clearing Center; CCC & Orphan Work Center; OWC) 

 

1.3.4. การศึกษาแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดของศูนย     

          สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 
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1.3.5.การศึกษาถึงประโยชนแกผูใชบริการกลุมตางๆ ตลอดจนขอเสนอแนะอันมีประโยชนตอ  

         การศึกษาตอเนื่อง และการนําไปใชจริงของการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหง 

         ประเทศไทย 

 

1.4  นิยามศพัทเฉพาะ

 

สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม (Public Domain) หมายถึง งานอันมีลิขสิทธิ์ทั้ง 9 

 ประเภทอันไดแก  งานวรรณกรรม นาฏกรรม  ศิลปกรรม  ดนตรีกรรม  โสตทัศนวัสดุ  ภาพยนตร  

ส่ิงบันทึกเสียง  งานแพรเสียงแพรภาพ  ตลอดจนงานอื่นใดในแผนกวรรณคดี วิทยาศาสตร หรือ

ศิลปะ ที่ส้ินสุดการคุมครองโดยกฎหมายลิขสิทธิ์หรือหมดอายุแลว ตลอดจนงานที่สละลิขสิทธิ์แลว 
 

งานอันมีลิขสิทธิ์ (Copyright Work) หมายถึง งานสรางสรรคประเภทวรรณกรรม  

นาฏกรรม  ศิลปกรรม  ดนตรีกรรม  โสตทัศนวัสดุ  ภาพยนตร  ส่ิงบันทึกเสียง  งานแพรเสียงแพร

ภาพ  ตลอดจนงานอื่นใดในแผนกวรรณคดี วิทยาศาสตร หรือศิลปะ 

 

งานลิขสิทธิ์กําพรา (Orphan Work) หมายถึง งานอันมีลิขสิทธิ์ ที่ยาก หรือไม 

สามารถติดตอกับเจาของหรือผูถือลิขสิทธิ์ได 

 

ความหวาดระแวงตอการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ (Copyright Paranoid) หมายถึง 

ความหวาดระแวงตอการนํางานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชของบุคคล องคกร หรือบริษัทตางๆที่ตองการนํา

งานชิ้นนั้นๆที่ไมทราบที่มา เจาของ หรือผูถือครองลิขสิทธิ์ ซึ่งอาจจะสงผลใหเกิดการฟองรอง หรือ

เปนคดีความ และตกเปนผูละเมิดลิขสิทธิ์ในที่สุด ทั้งที่ไมมีเจตนาจะละเมิดลิขสิทธิ์ในงานชิ้นนั้นๆ 

โดยมีที่มาคือ ในป ค.ศ.1863 เครพพลิน (Emil Krepellin) จิตแพทยชาวเยอรมัน เปน 

ผูเร่ิมใชคํานี้เพื่ออธิบายลักษณะของโรคทางจิตเวชที่มีอาการหลงผิดชนิดหวาดระแวงที่ผูกเปน

เร่ืองราวโดยรากฐานมาจากการตีความผิดจากความเปนจริงและไดยึดถือไวเหนียวแนนเปน

เวลานาน ซึ่งในปจจุบันไดมีการใชคําวา ภาวะหวาดระแวง กับวงการแพทยในความหมายของ

พฤติกรรมที่เกิดจากความคิดที่หวาดระแวง กลัวอยางขาดเหตุผล มีความหลงผิดคิดวาคนอื่นเปน

ศัตรู เมื่อผูใดแสดงพฤติกรรมอะไรก็จะนึกวาจะตองพาดพิงหรือมีภัยมาสูตน ตลอดจนคิดวาผูอ่ืน
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จะทําราย แตผูที่ตกอยูในภาวะนี้จะมีปฏิกิริยาโตตอบตอการหลงผิดอยางเหมาะสม มีชีวิตอยูใน

สังคมไดอยางปกติ 

ซึ่งมีลักษณะบางประการที่ใกลเคียงกับ ภาวะหวาดระแวงตอการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ แต

แตกตางกันตรงที่ไมใชอาการปวยของโรคจิตเวชแตอยางใด แตเปนความหวาดระแวงตอการนํา

งานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชของบุคคล องคกร หรือบริษัทตางๆที่ตองการนํางานชิ้นนั้นๆที่ไมทราบที่มา 

เจาของ หรือผูถือครองลิขสิทธิ์ ซึ่งอาจจะสงผลใหเกิดการฟองรอง หรือเปนคดีความ และตกเปนผู

ละเมิดลิขสิทธิ์ในที่สุด ทั้งที่ไมมีเจตนาจะละเมิดลิขสิทธิ์ในงานชิ้นนั้นๆ นั่นเอง 

 

การบริหารจัดการ  หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานอันมีระบบการ 

ดําเนินงาน เปาหมายวัตถุประสงคของการดําเนินงานที่มีข้ันตอนโดยมีกรอบควบคุมที่ชัดเจน โดย

ผานการวางแผนอยางรัดกุมและสอดคลองกับเปาหมาย เพื่อนําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของงาน 
 

ศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย (Thailand Public Domain  
Center; TPDC) หมายถึง แหลงศึกษาคนควา วิจัย และเผยแพรขอมูลขอมูลสาธารณสมบัติทาง

วัฒนธรรมแขนงตางๆ ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศอันจะนํามาซึ่งการพัฒนาเปนองคความรู

ใหมที่ยั่งยืนและมีระบบโดยเชื่อมโยงองคกรของรัฐและเอกชนตลอดจนผูสรางสรรคงานทาง

วัฒนธรรมและประชาชนทั่วไปเพื่อเปนการประชาสัมพันธโครงการและกิจกรรมอันเกี่ยวของกับ

ลิขสิทธิ์อยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการตระหนักรูในคาของทรัพยสินทางปญญา ตลอดจนเปนศูนย

บริหารจัดการงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ครบวงจร และสามารถแกปญหาอันเกี่ยวกับการนํางานลิขสิทธิ์ไป

ใชไดอยางยั่งยืน 

 

1.5 ขอจํากัดหรืออุปสรรคในการดําเนนิโครงการ 

 

      ศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทยมีการวางสถานภาพเปนองคการ

มหาชน ซึ่งมีรูปแบบการดําเนินการแบบไมแสวงหาผลกําไร โดยมุงเนนผลประโยชนสาธารณชน

เปนสําคัญ แตเนื่องจากจําเปนจะตองมีการหารายไดเพื่อความอยูรอดขององคกรจึงจะตองมีการ

จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการตลาด ควบคูไปกับการประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดรายไดทั้งจาก

ผูสนับสนุน และรายไดอันจะเกิดจากศูนยและองคประกอบอื่นๆ ของศูนยสาธารณสมบัติทาง
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วัฒนธรรมแหงประเทศไทย เพื่อนํารายไดมาสนับสนุนการดําเนินโครงการใหมีการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนและเปนประโยชนแกสังคมสืบไป 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. เพื่อทราบขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับแนวทางการบริหารและจัดการสาธารณสมบัติ 
ทางวัฒนธรรมและงานอันมีลิขสิทธิ์ การบริหารจัดการองคกร ปริบทและสิ่งแวดลอม อันมีผลตอ

การวางแผนและแนวทางจัดตั้งศูนย       สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย ตลอดจน

แนวทางการบริหารจัดการศูนยอยางมีประสิทธิภาพและความเปนไปไดสูงสุด โดยประชาชนทั่วไป

สามารถเขาถึงสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมและตระหนักถึงความสําคัญของประโยชนจาก

การศึกษา และมีแนวโนมที่เกิด          นิมิตหมายที่ดีในการเขาใจคุณคาของงานอันมีลิขสิทธิ์ 

ตลอดจนสามารถเรียนรูความเปนไปของประชาคมโลกที่มีการสรางสรรคงาน โดยสามารถเขาถึง

ขอมูลไดตามอัธยาศัยและความถนัดของแตละบุคคลดวยวิธีตางๆ และมีการนําองคความรูที่ได

จากศูนยมาใชเพื่อสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาตอสังคมไดอยางเหมาะสม และสงผลดี

ตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามลําดับและเกิดดุลยภาพทางสังคมอยางแทจริง 

 2. เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการงานอันมีลิขสิทธิ์ไดอยางเหมาะสมตาม 

เจตนารมณแหงกฎหมายลิขสิทธิ์ อาทิ ผลประโยชนอันพึงไดรับของผูสรางสรรคงานทางวัฒนธรรม 

เปนตน มีระบบ โปรงใส และเปนที่ยอมรับในระดับสากล ทั้งนี้ก็เพื่อการดํารงอยูของวฏัจกัรของการ

สรางสรรคงานทางวัฒนธรรม โดยการบริหารจัดการอันเหมาะสม จะทําใหผูสรางสรรคงานทาง

วัฒนธรรมไดรับประโยชนอยางเปนธรรม ตลอดจนการเผยแพรผลงานใหเปนที่รูจักในวงกวาง ทั้งนี้

เพื่อเปนกําลังใจใหกับผูสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมไดเกิดแรงบันดาลใจในการสรางสรรคชิ้นงาน

ใหมๆ ตอไป ตลอดจนใหคําปรึกษา อํานวยความสะดวกและสงเสริมอยางเหมาะสมการนํางาน

อันมีลิขสิทธิ์ไปใชอยางถูกตองตามกฎหมายโดยไมละเมิดลิขสิทธิ์อีกดวย 

  

1.7  สมมุติฐานการทําโครงการ 

 

 โครงการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทยจะเปนนวัตกรรม

ใหมที่พลิกโฉมการบริหารจัดการงานอันมีลิขสิทธิ์ของประเทศไทย โดยประโยชนมิใชตกเพียงแต

ประชาชนในประเทศแตเปนการรวบรวมและนําสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมกลับคืนสูสาธารณะ 
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ทั้งนี้ก็เพื่อการพัฒนาการศึกษา ตลอดจนทลายกําแพงที่ขวางกั้นการเรียนรูใหส้ินไปเพื่อการพัฒนา

องคความรูแกประชาคมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาในการแสดงและการผลิตทาง

วัฒนธรรมอยางยั่งยืนและตอเนื่องสืบไป 

 


