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1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 รากแกวที่สําคัญตอการพัฒนาศิลปะการแสดงและการผลิตทางวัฒนธรรมนั้น ไดแก 

งานวรรณกรรมและศิลปกรรม อันแตกแขนงเปนงานทางวัฒนธรรมหลายสาขา อาทิ งาน

นาฏกรรม งานดนตรีกรรม ภาพยนตร และอ่ืนๆ ซึ่งนอกจากจะเปนงานที่สรรคสรางเพื่อสุนทรียะ 

การละเลน การบันเทิงและสัทนาการ การจรรโลงใจ หรือเปนการแสดงออกถึงความสามารถในเชิง

ชาง เชิงศิลปะ ตลอดจนบงบอกถึงความมีรสนิยมของผูสรางสรรคแลว ยังมีความสําคัญในเชิง

พาณิชย ทั้งในการสรางรายไดแกผูสรางสรรคเปนปจเจก หรือการพัฒนาการผลิตสูระบบ

อุตสาหกรรมที่สามารถผลิตงานออกมาไดคราวละจํานวนมาก กลาวคือ จากงานศิลปะอันเปนงาน

ทางวัฒนธรรมก็ไดกลายเปน “สินคา” อันเปนการสรางสรรคจากมรดกทางความคิด ภูมิปญญา ที่

ส่ังสมจากรากเหงาของบรรพบุรุษและแผนดินแมนั้นไดผลิดอกออกผลแปรคาเปนเม็ดเงินอันสงผล

ตอสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนการตีเปนมูลคาเพื่อคํานวณรายไดมวลรวมของประเทศ 

(Gross Domestic Product) ที่เปรียบเสมือนตัวชี้วัด KPI (Key Performance Indicator) ที่

สะทอนการทํางานของรัฐบาลและสถานภาพทางการเงินของประเทศ 

 ในปจจุบันงานทางวัฒนธรรมไดทวีความสําคัญในเชิงพาณิชยจนเปน “อุตสาหกรรม

ทางวัฒนธรรม” (Cultural Industry) ซึ่งมีบทบาทอยางมากตอการพัฒนาประเทศ ตัวอยางเชน ใน

ป ค.ศ.1999 อุตสาหกรรมบันเทิง ทั้งภาพยนตร รายการโทรทัศน วิดีโอ งานดนตรี ส่ิงพิมพและ

โปรแกรมคอมพิวเตอร สามารถสรางรายไดใหกับประเทศสหรัฐอเมริกาถึง 79,850 ลานดอลลาร1

สหรัฐ ซึ่งถือเปนสินคาสงออกที่ทํารายไดสูงสุดในปนั้น เปนตน ซึ่งสามารถตั้งขอสังเกตไดวา ปจจัย

ที่มีผลตอความสําเร็จเชิงมูลคาของงานวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่งก็คือ การพัฒนางานเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดเปนจํานวนมากอยางรวดเร็ว ซึ่งการเปนที่ยอมรับในวง

กวางนั้น จะสามารถสรางฐานนิยมอันแข็งแกรงสงผลตอรายไดของประเทศและที่สําคัญอีก

                                                  
1 จักรกฤษณ ควรพจน, “ลิขสิทธิ์ในยุคเทคโนโลยีดิจิทัล”, กฎหมายใหม ฉบับที่ 82 (เมษายน  

2550): น.7 
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ประการหนึ่งก็คือ การแพรของกระแสวัฒนธรรมของประเทศนั้นๆ ที่สามารถเปนที่นิยมได

กวางขวางและรวดเร็วในระดับนานาชาติ ยอมมีศักยภาพในการกาวสูการเปนผูนําหรือมหาอํานาจ

ทางวัฒนธรรม ซึ่งอาจเรียกไดวา เปนผูครอบงําทางวัฒนธรรม ซึ่งในทางตรงกันขาม ประเทศที่

ดอยพัฒนาในอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมยอมไมสามารถเปนที่ยอมรับในสังคมโลกไดกวางขวาง

นัก นอกจากจะไมสามารถเปนผูนํากระแสวัฒนธรรมไดแลว ยังตกเปนผูถูกครอบงําทางวัฒนธรรม

ซึ่งไดรับการแพรเขามาของวัฒนธรรมประเทศอื่นๆ เมื่อตกเปนผูตามก็มักจะเกิดการเลียนแบบทาง

วัฒนธรรมจนเกิดปญหาการลอกเลียนหรือการละเมิดลิขสิทธิ์ (Piracy, Infringement) ข้ึน ซึ่ง

นอกจากจะผิดกฎหมายแลว ยังไดรับการตราหนาจากสังคมโลกวาเปนคนขโมยความคิดหรือผู

ละเมิดลิขสิทธิ์ (Pirate, Copyright Infringer) อีกดวย 

 จากปญหาดังกลาว “ลิขสิทธิ์” (Copyright) จึงเปนที่กลาวถึงในสังคมโลก โดยมี

จุดเริ่มตนในประเทศอังกฤษ ในป ค.ศ.1710 เมื่อรัฐสภาอังกฤษไดออกกฎหมายควีนแอนนี 

(Statute of Anne) และตอมาเมื่อมีการทําอนุสัญญาเพื่อการคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรม

กรุงเบิรน (Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works) ในป ค.ศ.

1886 หลักกฎหมายลิขสิทธิ์ระหวางประเทศจึงไดถูกกําหนดขึ้น2 ซึ่งคุมครองเฉพาะงานวรรณกรรม

และศิลปกรรมโดยเพิ่มเติมจากอนุสัญญาปารีสเพื่อคุมครองทรัพยสินทางอุตสาหกรรมในป ค.ศ.

1883 หลังจากนั้นการคุมครองทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) ก็ไดทวีความสําคัญ

ในการสรางขอตกลงระหวางประเทศ เชน อนุสัญญากรุงโรม ในป ค.ศ.1961 อันคุมครองนักแสดง 

ผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง และองคกรแพรเสียงแพรภาพ อนุสัญญาวอชิงตัน ในป ค.ศ.1989 อัน

คุมครองเกี่ยวกับการออกแบบผังภูมิวงจรอันมีคามหาศาลในยุคแหงการบริการขอมูลขาวสาร 

ความตกลงวาดวยสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Trade-Related Aspects of 

Intellectual Property Rights, Including Trade in Counterfeit Goods ; TRIPs) ในป ค.ศ.1995 

ไดใหความคุมครองแกโปรแกรมคอมพิวเตอรและงานที่เกี่ยวของ โดยจะเห็นไดวาการพัฒนา

ผลิตผลทางปญญาใหมๆอันเกิดจากมันสมองของมนุษยไดมีการเรียกรองใหเกิดการคุมครองทาง

กฎหมายและไดเกิดระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญาขึ้น ตลอดจนมีพัฒนาการอยางไมหยุด

นิ่งตราบเทาที่มนุษยจะหยุดสรางสรรคผลิตผลทางปญญานั่นเอง โดยมีเหตุผลของการคุมครอง

โดยกฎหมายที่สําคัญ เพื่อใหผูสรางสรรคไดรับสิทธิ์ในการควบคุม (Right to Control) หรือ

                                                  
2 จักรกฤษณ ควรพจน, “ลิขสิทธิ์ในยุคเทคโนโลยีดิจิทัล”, กฎหมายใหม, น.4 
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แสวงหาผลประโยชนจากการเผยแพรงาน (Benefit from the Communication) ซึ่งผูสรางสรรคนัน้

สมควรจะไดรับผลประโยชนจากการสรรคสรางงานอันมาจากแรงงาน ความอุตสาหะ และฝมือ

ของตนอยางยุติธรรม อีกทั้งเมื่อผูสรางสรรคไดรับความเปนธรรมจากสังคมดวยผลตอบแทนอัน

สมควรก็จะกอใหเกิดกําลังในการสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมใหมๆ อันสงผลตอความเจริญงอก

งามทางวัฒนธรรม ซึ่งทายที่สุดก็จะตกเปนมรดกทางวัฒนธรรมแกสังคมนั้นๆ ตอไป หรือจะเปน

เหตุผลอันเกี่ยวเนื่องตอการพัฒนาเศรษฐกิจอันเกิดจากอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม เหตุผล

ทางดานศีลธรรมวาดวยการคุมครองชื่อเสียงเกียรติคุณของผูสรางสรรค หรือ “ธรรมสิทธิ์” (Droit 

Moral, Moral Right) ตลอดจนเหตุผลทางชื่อเสียงเกียรติคุณของประเทศชาติ ที่การคุมครองงาน

อันมีลิขสิทธิ์ เปนผลใหเกิดการเพิ่มพูนงานสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมแลว ประเทศที่มี

พัฒนาการที่ดีจากการสรางสรรคงาน ยอมสมควรจะไดรับการเคารพยกยองจากนานาประเทศใน

การสรางศิลปวิทยาการอันเปยมไปดวยคุณคาเหลานั้นดวย 

 สําหรับประเทศไทยมีบันทึกทางประวัติศาสตรกลาวถึงรากฐานของพระราชบัญญัติ

ลิขสิทธิ์วา มีพื้นฐานจากประกาศหอพระสมุดวชิรญาณ ในป พ.ศ.2435 หรือ ป ค.ศ.1892 ใน      

รัชสมัยแหงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5 โดยเนื้อหาระบุวาให

กรรมการสัมปาทิกสภา ซึ่งเปนผูบริหารมีอํานาจใหอนุญาตในการทําซ้ําหนังสือได ซึ่งตอมาไดมี

การออกตรากฎหมาย “พระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ผูแตงหนังสือ” พ.ศ.2444 หรือป ค.ศ.1901 เพื่อ

คุมครองผูสรางสรรคหนังสือเลมอ่ืนๆ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้สอดคลองกับกฎหมายควีนแอนนี 

ซึ่งเชื่อกันวา พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ พระโอรสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่

ทรงสําเร็จการศึกษาดานกฎหมายจากประเทศอังกฤษเปนผูทรงแนะนํามาใชในประเทศไทย ตอมา

ไดมีการยอมรับกฎเกณฑของระบบลิขสิทธิ์ระหวางประเทศภายใตอนุสัญญาเพื่อการคุมครอง

วรรณกรรมและศิลปกรรมกรุงเบิรน โดยมีพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรม ป 

พ.ศ.2474 หรือป ค.ศ.1931 ซึ่งบังคับใชมาเปนเวลานานถึง 47 ป3 โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงแกไข

ใดๆ จนกระทั่งความเจริญกาวหนาทางวิทยาการในดานการบันทึกภาพและเสียง ตลอดจนการ

แพรเสียงแพรภาพ อันทําใหเกิดการสรางสรรคงานประเภทใหมๆ เชน ภาพยนตรและงานสิ่ง

บันทึกเสียง ประกอบกับอัตราโทษที่กําหนดไวแตเดิมนั้นต่ํากวาที่ควรจะเปนในการเปลี่ยนแปลง

ของระบบเศรษฐกิจจึงไดมีการทบทวนและประกาศใชพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับ พ.ศ. 2521 

                                                  
3 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ยอหลักกฎหมายลิขสิทธิ์, พิมพครั้งที่ 2 , (กรุงเทพมหานคร: นิติ 

ธรรม, 2543), น.5 
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หรือป ค.ศ.1978 แทนฉบับเดิม จวบจนป พ.ศ.2537 หรือป ค.ศ.1994 ประเทศไทยตองยอมรับ

กฎเกณฑใหมๆตามความตกลงวาดวยสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) และ

ประกาศใชพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 หรือป ค.ศ.1994 เพื่อใหไดมาตรฐานสากลและ

ทันสมัยมากขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใชมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งไดคุมครอง “งานอันมี

ลิขสิทธิ์”(Copyright Work) อันไดแก งานวรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม 

โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ หรืองานอื่นใดในแผนกวรรณคดี 

วิทยาศาสตร หรือแผนกศิลปะ4

 จะเห็นไดวางานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 นั้นครอบคลุม

งานทางวัฒนธรรมอันเปนอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมไวทั้งสิ้น ทั้งนี้ตามเจตนารมณของกฎหมาย

ลิขสิทธิ์ก็เพื่อคุมครองสิทธิของผูสรางสรรคเปนที่ตั้ง แตตองยอมรับวาผูที่ไดรับการคุมครองโดย

กฎหมายในปจจุบันนั้นสวนใหญจะเปนบริษัทและนายทุน รวมไปถึงการใชกฎหมายลิขสิทธิ์ในการ

ปกปองผลประโยชนของประเทศเปนสําคัญ ทั้งนี้ก็เพราะการละเมิดลิขสิทธิ์นั้นสงผลประทบทั้งตอ

ผูสรางสรรค บริษัทผูผลิต ตลอดจนประเทศนั้นๆ ในแงของผลประโยชนและรายได เนื่องจากผู

ละเมิดลิขสิทธิ์ไดทําการลอกเลียนแบบงานอันมีลิขสิทธิ์นั้นๆออกมาเปนจํานวนมากและจําหนาย

ในราคาที่ถูกกวางานอันมีลิขสิทธิ์ของแท โดยมีการผลิตตั้งแตรายยอยจนกระทั่งการผลิตเปน

อุตสาหกรรมระดับประเทศ ยกตัวอยางเชน ประเทศโรมาเนีย ที่เคยยากจนมากหลังจากแยกตัว

ออกมาจากระบบสังคมนิยม และสามารถกาวขึ้นสูประเทศผูผลิตชั้นนําของยุโรปตะวันออกในดาน

เทคโนโลยีสาระสนเทศดวยระยะเวลาอันรวดเร็ว ประธานาธิบดี Basescu ไดยอมรับอยางภาคภูมิ

วาประเทศของตนเติบโตมาจากการลอกเลียนโปรแกรมคอมพิวเตอรของ Microsoft ของประเทศ

สหรัฐอเมริกานั่นเอง โดยการสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นั้นชวยในคนรุนใหมๆในโรมาเนียเขาถึง

คอมพิวเตอร และสามารถพัฒนาความสามารถในการคิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศจนเปนที่

ยอมรับในระดับโลก ซึ่งจากการประมาณการของ Business Software Alliance (BSA) ประเทศ  

โรมาเนียมีการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรที่ละเมิดลิขสิทธิ์สูงถึงรอยละ 74 เปนตน5

 ประเทศมหาอํานาจแหงอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม  ไมวาจะเปน  ประเทศ

สหรัฐอเมริกา อันมีอุตสาหกรรมบันเทิงเปนสินคาสงออกทางวัฒนธรรมที่สําคัญ ประเทศอังกฤษ ผู

                                                  
4 ธัชชัย ศุภผลศิริ, ระบบทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย, น.21 
5 <http://torrentfreak.com/piracy-worked-for-us-says-romanion-president>, April 10  

2007 
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สงออกงานดนตรีกรรมและสิ่งบันทึกเสียงรายใหญของโลก ประเทศเยอรมัน ผูสงออกงานออกแบบ

ทางสถาปตยกรรมและเครื่องกล ประเทศอิตาลี ผูสงออกสินคาแฟชั่นชั้นนํา ประเทศญี่ปุน สงออก

การตูนและแอนิเมชั่น หรือประเทศเกาหลีใต ผูสงออกภาพยนตร ละครโทรทัศน และอุตสาหกรรม

บันเทิงนั้นไดรับผลกระทบอยางรุนแรงในการละเมิดลิขสิทธิ์จากทั้งในและนอกประเทศ 

 กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyright Law) จึงเปนมาตรการที่แตละประเทศนํามาใชในการ

คุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์เพื่อรักษาสถานภาพความเปนผูนําทางวัฒนธรรมของตนและที่สําคัญยัง

เปนการปกปองในเรื่องผลประโยชน คนสวนใหญจึงเขาใจวา กฎหมายลิขสิทธิ์นั้นเปนเครื่องมือใน

การรักษาผลประโยชนใหกับผูใดผูหนึ่ง หรือประเทศใดประเทศหนึ่งนั้นๆ เปนหลัก ซึ่งเปนการ

ตีความที่ถูกตองเพียงดานเดียวเทานั้น เพราะหากพิจารณาใหละเอียดลงไป ก็จะเห็นเจตนารมณ

อีกดานหนึ่งของกฎหมายลิขสิทธิ์ที่สําคัญเชนกัน นั่นก็คือ การมุงใหเกิดดุลยภาพในสังคม โดยให

สังคมไดรับประโยชนจากการสรางสรรคของเจาของงานอันมีลิขสิทธิ์ กลาวคือ เมื่องานอนัมลิีขสทิธิ์

นั้นๆ ส้ินสุดการคุมครองหรือมีการสละลิขสิทธิ์แลว จะกลายเปนสมบัติของสาธารณะซึ่งทุกคน

สามารถใชไดโดยไมตองจายคาตอบแทน และไมมีผูใดสามารถอางความเปนเจาของงานได6 เรียก

ไดวางานนั้นๆจะตกเปน “สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม” (Public Domain) ถือเปนการคืน      

องคความรูกลับสูสังคม และ กอใหเกิดความสมดุลในวัฏจักรการเรียนรูและการสรางสม    

ทรัพยสินทางปญญาตอไป โดยองคความรูเหลานั้นจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาดาน

การศึกษาซึ่งมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมอันมีคุณคาอัน

สามารถตอยอดจากงานของผูสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมรุนกอนๆ ตลอดจนสามารถอางอิงใน

การคนควาและหาขอมูลเพื่อการศึกษาไดเปนอยางดี 

 แมวาประเทศไทยจะมีวิวัฒนาการของกฎหมายลิขสิทธิ์เปนระยะเวลายาวนาน แตก็

กลาวไดวาสังคมไทยยังมีการเขาถึงกฎหมายลิขสิทธิ์ไมมากเทาที่ควรโดยเห็นไดจากการขาด

ความรู ความเขาใจ และมีการละเมิดลิขสิทธิ์ที่สามารถพบเห็นไดในชีวิตประจําวันจนชินตา อีกทั้ง

ยังมีการจับกุมผูกระทําความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์อยูเปนนิจ ผูกระทําความผิดเมื่อพนโทษก็

กลับมากระทําผิดอีกซ้ําแลวซ้ําเลา เหตุเพราะตนทุนของสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นั้นต่ําและจําหนายได

กําไรสูงนั่นเอง นอกจากจะตั้งในละเมิดลิขสิทธิ์แลวอีกสวนหนึ่งเกิดมาจากการขาดความตระหนักรู

ในคุณคาและความสําคัญของงานอันมีลิขสิทธิ์อันมาจากความเพียรพยายามในการสรรคสราง

ผลงานของผูสรางสรรค ซึ่งหากสังคมเกิดความตระหนักในแงของคุณคาของงานอันมีลิขสิทธิ์จะไม

                                                  
6 ธัชชัย ศุภผลศิริ, ระบบทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย, (2544), น.29 
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เกิดหรือมีอัตราที่ลดลงของการบริโภคงานละเมิดลิขสิทธิ์ และจะสงผลใหวงจรแหงการละเมิด

ลิขสิทธิ์ส้ินสุดลง ตามอุปสงค อุปทานในหลักเศรษฐศาสตร ทั้งนี้การขาดการรับรูที่เพียงพอของ

ประชาชน จึงเปนปจจัยสําคัญในความไมเขาใจเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมายลิขสิทธิ์ ซึ่งแมวา

ภาครัฐและเอกชนไดพยายามรณรงคใหเกิดกระแสตอตานและลดการละเมิดลิขสิทธิ์มากสัก

เพียงใด ก็เปนเพียงการแกปญหาที่ปลายเหตุและยังไมไดผลเทาที่ควร ที่สําคัญประชาชนยังไม

เขาใจและเห็นในประโยชนที่แทจริงของกฎหมายลิขสิทธิ์ ตางคิดเพียงวาเปนกฎหมายที่เอ้ือ

ประโยชนแกผูสรางสรรคหรือนายทุนเทานั้น จึงไมรูสึกผิดในการเปนผูละเมิดลิขสิทธิ์หรือเปน

ผูบริโภคของละเมิดลิขสิทธิ์ซึ่งมีราคาถูกกวา ซึ่งสงผลกระทบอยางรุนแรงโดยตรงตอพฒันาการของ

อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมของประเทศไทย เพราะการละเมิดลิขสิทธิ์นั้นลุกลามไปถึงงานอันมี

ลิขสิทธิ์ของผูสรางสรรคของประเทศไทยเองเปนจํานวนมาก ตลอดจนกระทบถึงประเทศผูผลิตอืน่ๆ 

อีกดวย ซึ่งเปรียบเสมือนการทําลายวัฏจักรแหงความเจริญงอกงามของงานทางวัฒนธรรมแหง

มวลมนุษยชาติอีกดวย ตลอดจนจากรายงานลาสุดของการจัดสถานะประเทศไทยตามกฎหมาย

การคาของสหรัฐฯ(US Trade Representative : USTR) มาตรา 301 พิเศษประจําป พ.ศ. 2550 

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 ไดประกาศใหประเทศไทยเปน”ประเทศที่ถูกจับตามองเปน

พิเศษ”(Priority Watch List – PWL)7ในเรื่องของการละเมิดทรัพยสินทางปญญา8 จากเดิมที่เคย

อยูในรายชื่อของประเทศที่ถูกจับตามอง (Watch List – WL)เทานั้น ทั้งนี้เหตุผลสวนหนึ่งที่สําคัญ

มาจากผลของการขาดความรู ความเขาใจในเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์อยางแทจริงอัน

นํามาซึ่งอัตราการละเมิดลิขสิทธิ์ที่สูงนั่นเอง 

 จากประเด็นหลักทั้ง 2 ประการอันไดแก การขาดความรู ความเขาใจในเจตนารมณ

และประโยชนของกฎหมายลิขสิทธิ์ และ การขาดการบริหารจัดการงานอันมีลิขสิทธิ์และสาธารณ

สมบัติทางวัฒนธรรมที่ดีพอและสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์ ไดจุดประกาย

ความคิดของผูศึกษาใหสนใจและศึกษาความเปนไปไดที่จะจัดตั้ง “ศูนยสาธารณสมบัติทาง

วัฒนธรรมแหงประเทศไทย” (Thailand Public Domain Center; TPDC) เพื่อเปนการแกปญหาใน

เร่ืองลิขสิทธิ์อยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการนําสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม

                                                  
7กรมทรัพยสินทางปญญา, 

<http://www.ipthailand.org/dip/index.php?option=com=content&task=view&id=466&lte 

Mid=492>, 12 ธันวาคม 2549 
8 เว็บสนุกดอทคอม, <http://news.sanook.com/social/social_129307.php>, 4 พฤษภาคม 

2550 
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กลับคืนสูสังคมเพื่อใหเกิดการศึกษาคนควาและเกิดประโยชนแกผูศึกษานั้นๆ มาบริการอยางครบ

วงจร ตลอดจนมีการสงเสริมใหเกิดการตระหนักรูคุณคาของงานอันมีลิขสิทธิ์โดยอาศัยสื่อตางๆ ไม

วาจะเปนสื่อสารสนเทศ หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส ซึ่งชองทางเหลานี้เอื้อใหเกิดประโยชนในการอาํนวย

ความสะดวกในการศึกษาเชิงกวางและลึกแกผูศึกษาทั่วไปดวยสื่อที่เหมาะสมกับความสามารถใน

การเขาถึงของผูศึกษานั้นๆตามอัธยาศัย (Informal Education) ตลอดจนสอดคลองกับการ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning)  และที่สําคัญผูศึกษาไดหวังผลในการ       

บูรณาการทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาในดานการแสดงและการผลิตงานทางวัฒนธรรมที่ไดรับ

การพัฒนาจากสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมที่จะเปนแหลงทุนทางปญญา (Intellectual Capital) 

ที่จะสงผลตอการพัฒนาประเทศสืบไป   

  

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

 1. เพื่อศึกษาขอมูล องคความรู เกี่ยวกับแนวโนม ความเปนไปไดและการจัดตั้งศูนย

สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 

 2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหง

ประเทศไทย 

 3. เพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศ

ไทย 

 

1.3  ขอบเขตของโครงการ 

 

 โครงการทางวัฒนธรรมฉบับนี้ไดศึกษาเรื่องการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติทาง

วัฒนธรรมแหงประเทศไทย โดยนําการวิเคราะหปริบทและสภาพแวดลอมทางสังคมตลอดจน

ปญหาเกี่ยวเนื่องกับงานอันมีลิขสิทธิ์มาศึกษาและนําการบริหารจัดการมาเปนแนวทางในการ

แกปญหา และมุงเนนในการสงเสริมการนําสหวิทยาการและนวัตกรรมมาประยุกตใชใหเกิด

ประโยชน โดยนําเอางานอันมีลิขสิทธิ์ทั้ง 9 ประเภทอันไดแก งานวรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม 

ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ ตลอดจนงานอื่นใดใน

แผนกวรรณคดี วิทยาศาสตร หรือศิลปะ ทั้งที่พนจากการคุมครองโดยกฎหมายลิขสิทธิ์อันตกเปน

สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม และทั้งที่ยังอยูในการคุมครองโดยกฎหมายลิขสิทธิ์ โดยจะ
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ครอบคลุมในสวนของตัวอยางการไดมาซึ่งสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมของประเทศไทยเปนหลัก 

ทั้งนี้จะอางอิงจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 แตทั้งนี้จะไมครอบคลุมการไดมาซึ่งสาธารณ

สมบัติทางวัฒนธรรมของประเทศอื่นๆ ในรายละเอียดปลีกยอย แตจะมุงเนนใหเกิดความเขาใจใน

หลักการของการไดมาซึ่งงานเหลานั้น เนื่องดวยระยะเวลาการคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์ของแตละ

ประเทศนั้นมีความแตกตางกัน อีกทั้งยังไมครอบคลุมถึงรายละเอียดทางดานการออกแบบ

โครงสรางอาคาร การกอสราง ตลอดจนรายละเอียดของการแบงที่ดินอันคาดวาจะไดรับของศูนย

สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทยจากโครงการพัฒนาพื้นที่ศูนยวัฒนธรรมแหง

ประเทศไทยเพื่อเปนศูนยกลางทางวัฒนธรรมนานาชาติ ของกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งยังไมมเีอกสาร

ระบุถึงการจัดสรรพื้นที่อยางชัดเจน ดังนั้นโครงการทางวัฒนธรรมนี้จะมีขอบเขตการดําเนิน

โครงการดังตอไปนี้ 

 

1.3.1.  การศึกษาปริบท ส่ิงแวดลอม และแนวโนมในการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม   

           แหงประเทศไทย โดยนําขอมูลจากสภาพแวดลอมจากอดีตที่สําคัญอันเกี่ยวกับลิขสิทธิ์    

           จนถึง เดือนธันวาคม พ.ศ.2550 

 

1.3.2. การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 

 

1.3.3. การศึกษาและวางองคประกอบตางๆ อันจะเกิดขึ้นภายในศูนยสาธารณสมบัติทาง 

          วัฒนธรรมแหงประเทศไทย ซึ่งประกอบดวย 3 สวนหลักๆ อันไดแก 

- สวนการบริหารงานสวนกลาง (TPDC Head Office) 

- สวนการบริหารและจัดการงานสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม  (TPDC 

Multimedia Library) 

- สวนการบริหารและจัดการงานอันมีลิขสิทธิ์และลิขสิทธิ์กําพรา (Copyright 

Clearing Center; CCC & Orphan Work Center; OWC) 

 

1.3.4. การศึกษาแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดของศูนย     

          สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 
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1.3.5.การศึกษาถึงประโยชนแกผูใชบริการกลุมตางๆ ตลอดจนขอเสนอแนะอันมีประโยชนตอ  

         การศึกษาตอเนื่อง และการนําไปใชจริงของการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหง 

         ประเทศไทย 

 

1.4  นิยามศพัทเฉพาะ

 

สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม (Public Domain) หมายถึง งานอันมีลิขสิทธิ์ทั้ง 9 

 ประเภทอันไดแก  งานวรรณกรรม นาฏกรรม  ศิลปกรรม  ดนตรีกรรม  โสตทัศนวัสดุ  ภาพยนตร  

ส่ิงบันทึกเสียง  งานแพรเสียงแพรภาพ  ตลอดจนงานอื่นใดในแผนกวรรณคดี วิทยาศาสตร หรือ

ศิลปะ ที่ส้ินสุดการคุมครองโดยกฎหมายลิขสิทธิ์หรือหมดอายุแลว ตลอดจนงานที่สละลิขสิทธิ์แลว 
 

งานอันมีลิขสิทธิ์ (Copyright Work) หมายถึง งานสรางสรรคประเภทวรรณกรรม  

นาฏกรรม  ศิลปกรรม  ดนตรีกรรม  โสตทัศนวัสดุ  ภาพยนตร  ส่ิงบันทึกเสียง  งานแพรเสียงแพร

ภาพ  ตลอดจนงานอื่นใดในแผนกวรรณคดี วิทยาศาสตร หรือศิลปะ 

 

งานลิขสิทธิ์กําพรา (Orphan Work) หมายถึง งานอันมีลิขสิทธิ์ ที่ยาก หรือไม 

สามารถติดตอกับเจาของหรือผูถือลิขสิทธิ์ได 

 

ความหวาดระแวงตอการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ (Copyright Paranoid) หมายถึง 

ความหวาดระแวงตอการนํางานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชของบุคคล องคกร หรือบริษัทตางๆที่ตองการนํา

งานชิ้นนั้นๆที่ไมทราบที่มา เจาของ หรือผูถือครองลิขสิทธิ์ ซึ่งอาจจะสงผลใหเกิดการฟองรอง หรือ

เปนคดีความ และตกเปนผูละเมิดลิขสิทธิ์ในที่สุด ทั้งที่ไมมีเจตนาจะละเมิดลิขสิทธิ์ในงานชิ้นนั้นๆ 

โดยมีที่มาคือ ในป ค.ศ.1863 เครพพลิน (Emil Krepellin) จิตแพทยชาวเยอรมัน เปน 

ผูเร่ิมใชคํานี้เพื่ออธิบายลักษณะของโรคทางจิตเวชที่มีอาการหลงผิดชนิดหวาดระแวงที่ผูกเปน

เร่ืองราวโดยรากฐานมาจากการตีความผิดจากความเปนจริงและไดยึดถือไวเหนียวแนนเปน

เวลานาน ซึ่งในปจจุบันไดมีการใชคําวา ภาวะหวาดระแวง กับวงการแพทยในความหมายของ

พฤติกรรมที่เกิดจากความคิดที่หวาดระแวง กลัวอยางขาดเหตุผล มีความหลงผิดคิดวาคนอื่นเปน

ศัตรู เมื่อผูใดแสดงพฤติกรรมอะไรก็จะนึกวาจะตองพาดพิงหรือมีภัยมาสูตน ตลอดจนคิดวาผูอ่ืน
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จะทําราย แตผูที่ตกอยูในภาวะนี้จะมีปฏิกิริยาโตตอบตอการหลงผิดอยางเหมาะสม มีชีวิตอยูใน

สังคมไดอยางปกติ 

ซึ่งมีลักษณะบางประการที่ใกลเคียงกับ ภาวะหวาดระแวงตอการใชงานอันมีลิขสิทธิ์ แต

แตกตางกันตรงที่ไมใชอาการปวยของโรคจิตเวชแตอยางใด แตเปนความหวาดระแวงตอการนํา

งานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชของบุคคล องคกร หรือบริษัทตางๆที่ตองการนํางานชิ้นนั้นๆที่ไมทราบที่มา 

เจาของ หรือผูถือครองลิขสิทธิ์ ซึ่งอาจจะสงผลใหเกิดการฟองรอง หรือเปนคดีความ และตกเปนผู

ละเมิดลิขสิทธิ์ในที่สุด ทั้งที่ไมมีเจตนาจะละเมิดลิขสิทธิ์ในงานชิ้นนั้นๆ นั่นเอง 

 

การบริหารจัดการ  หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานอันมีระบบการ 

ดําเนินงาน เปาหมายวัตถุประสงคของการดําเนินงานที่มีข้ันตอนโดยมีกรอบควบคุมที่ชัดเจน โดย

ผานการวางแผนอยางรัดกุมและสอดคลองกับเปาหมาย เพื่อนําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของงาน 
 

ศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย (Thailand Public Domain  
Center; TPDC) หมายถึง แหลงศึกษาคนควา วิจัย และเผยแพรขอมูลขอมูลสาธารณสมบัติทาง

วัฒนธรรมแขนงตางๆ ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศอันจะนํามาซึ่งการพัฒนาเปนองคความรู

ใหมที่ยั่งยืนและมีระบบโดยเชื่อมโยงองคกรของรัฐและเอกชนตลอดจนผูสรางสรรคงานทาง

วัฒนธรรมและประชาชนทั่วไปเพื่อเปนการประชาสัมพันธโครงการและกิจกรรมอันเกี่ยวของกับ

ลิขสิทธิ์อยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการตระหนักรูในคาของทรัพยสินทางปญญา ตลอดจนเปนศูนย

บริหารจัดการงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ครบวงจร และสามารถแกปญหาอันเกี่ยวกับการนํางานลิขสิทธิ์ไป

ใชไดอยางยั่งยืน 

 

1.5 ขอจํากัดหรืออุปสรรคในการดําเนนิโครงการ 

 

      ศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทยมีการวางสถานภาพเปนองคการ

มหาชน ซึ่งมีรูปแบบการดําเนินการแบบไมแสวงหาผลกําไร โดยมุงเนนผลประโยชนสาธารณชน

เปนสําคัญ แตเนื่องจากจําเปนจะตองมีการหารายไดเพื่อความอยูรอดขององคกรจึงจะตองมีการ

จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการตลาด ควบคูไปกับการประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดรายไดทั้งจาก

ผูสนับสนุน และรายไดอันจะเกิดจากศูนยและองคประกอบอื่นๆ ของศูนยสาธารณสมบัติทาง
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วัฒนธรรมแหงประเทศไทย เพื่อนํารายไดมาสนับสนุนการดําเนินโครงการใหมีการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนและเปนประโยชนแกสังคมสืบไป 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. เพื่อทราบขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับแนวทางการบริหารและจัดการสาธารณสมบัติ 
ทางวัฒนธรรมและงานอันมีลิขสิทธิ์ การบริหารจัดการองคกร ปริบทและสิ่งแวดลอม อันมีผลตอ

การวางแผนและแนวทางจัดตั้งศูนย       สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย ตลอดจน

แนวทางการบริหารจัดการศูนยอยางมีประสิทธิภาพและความเปนไปไดสูงสุด โดยประชาชนทั่วไป

สามารถเขาถึงสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมและตระหนักถึงความสําคัญของประโยชนจาก

การศึกษา และมีแนวโนมที่เกิด          นิมิตหมายที่ดีในการเขาใจคุณคาของงานอันมีลิขสิทธิ์ 

ตลอดจนสามารถเรียนรูความเปนไปของประชาคมโลกที่มีการสรางสรรคงาน โดยสามารถเขาถึง

ขอมูลไดตามอัธยาศัยและความถนัดของแตละบุคคลดวยวิธีตางๆ และมีการนําองคความรูที่ได

จากศูนยมาใชเพื่อสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาตอสังคมไดอยางเหมาะสม และสงผลดี

ตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามลําดับและเกิดดุลยภาพทางสังคมอยางแทจริง 

 2. เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการงานอันมีลิขสิทธิ์ไดอยางเหมาะสมตาม 

เจตนารมณแหงกฎหมายลิขสิทธิ์ อาทิ ผลประโยชนอันพึงไดรับของผูสรางสรรคงานทางวัฒนธรรม 

เปนตน มีระบบ โปรงใส และเปนที่ยอมรับในระดับสากล ทั้งนี้ก็เพื่อการดํารงอยูของวฏัจกัรของการ

สรางสรรคงานทางวัฒนธรรม โดยการบริหารจัดการอันเหมาะสม จะทําใหผูสรางสรรคงานทาง

วัฒนธรรมไดรับประโยชนอยางเปนธรรม ตลอดจนการเผยแพรผลงานใหเปนที่รูจักในวงกวาง ทั้งนี้

เพื่อเปนกําลังใจใหกับผูสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมไดเกิดแรงบันดาลใจในการสรางสรรคชิ้นงาน

ใหมๆ ตอไป ตลอดจนใหคําปรึกษา อํานวยความสะดวกและสงเสริมอยางเหมาะสมการนํางาน

อันมีลิขสิทธิ์ไปใชอยางถูกตองตามกฎหมายโดยไมละเมิดลิขสิทธิ์อีกดวย 

  

1.7  สมมุติฐานการทําโครงการ 

 

 โครงการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทยจะเปนนวัตกรรม

ใหมที่พลิกโฉมการบริหารจัดการงานอันมีลิขสิทธิ์ของประเทศไทย โดยประโยชนมิใชตกเพียงแต

ประชาชนในประเทศแตเปนการรวบรวมและนําสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมกลับคืนสูสาธารณะ 
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ทั้งนี้ก็เพื่อการพัฒนาการศึกษา ตลอดจนทลายกําแพงที่ขวางกั้นการเรียนรูใหส้ินไปเพื่อการพัฒนา

องคความรูแกประชาคมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาในการแสดงและการผลิตทาง

วัฒนธรรมอยางยั่งยืนและตอเนื่องสืบไป 

 


