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 การเพิม่ขีดความสามารถ (Competency) ในการแขงขนัของประเทศในเวทีสากล ถอื

เปนวาระทีก่ําลังไดรับความสําคัญในการวางแผนพฒันาประเทศเปนอยางยิ่ง ทั้งนีต้ัวแปรสําคัญที่

สงผลตอศักยภาพในการพฒันาไปสูเปาหมายก็คือ “การศึกษา” (Education) ซึ่งถือเปนรากฐาน

สําคัญในการพัฒนาองคความรูของทรพัยากรมนษุย (Human Resource) ของประเทศอันจะนาํ

ใหเกิดกระบวนการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยปจจัยในการแขงขันของประเทศสวนหนึ่งมกีารพัฒนา

จากรากเหงาอันงดงามของวัฒนธรรมที่ส่ังสมมาจากบรรพบุรุษ จนกลายเปนอตุสาหกรรมทาง

วัฒนธรรม (Cultural Industry) อันมีผลตอรายไดมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic 

Product) นอกจากนี ้ ประเทศตางๆ ยงัมีการพัฒนาอัตลักษณ (Identity) ใหมีความแข็งแกรง

เพื่อที่จะกาวเปนมหาอํานาจทางวฒันธรรมอีกทางหนึง่ ซึ่งยิง่สามารถลาอาณานิคมทางวัฒนธรรม

ไดมากขึ้นเทาไร ก็จะยิง่สงผลตอรายไดและขีดความสามารถมากขึน้เทานั้น ซึง่เปนตัวแปรผันตรง

ตามความนยิมของอตุสาหกรรมทางวัฒนธรรมนัน้ๆ ซึ่งประเทศผูเปนผูถกูครอบงํายอมไดรับการ

กลืนทางวัฒนธรรมไดโดยงาย ซึ่งเมื่อไมสามารถเปนประเทศผูผลิต กย็อมเปนประเทศผูบริโภคซึ่ง

มีแนวโนมที่จะเปนผูละเมิดลิขสิทธิ์ (Pirate) ในที่สุด  

 การคุมครองงานอนัมีลิขสิทธิ์ (Copyright Work) ถือเปนการปกปองคุมครอง

ผลประโยชนใหกับผูสรางสรรคงานอนัมีลิขสิทธิ์และการคืนองคความรูกลับสูสังคมเพื่อสรางดุลย

ภาพแหงองคความรูตามวงจรแหงลิขสิทธิ ์ กลาวคือ เมือ่กฎหมายไดคุมครองใหสิทธิประโยชนแกผู

สรางสรรคแลวตลอดอายุขัยของผูสรางสรรคและอีกชวงระยะเวลาหนึ่งหลังจากทีผู่สรางสรรค

เสียชีวิต งานอันมีลิขสทิธิท์ั้งหลายเหลานั้นก็จะตกเปนสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม (Public 

Domain) ซึง่เปนเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ ์ (Copyright Law) อีกดานหนึง่ที่สังคมยังขาด

ความรูความเขาใจในสวนนีอ้ยูมาก โดยสังคมจะรบัรูเพียงวากฎหมายลิขสทิธิจ์ะคุมครอง

ปกปองผลประโยชนใหกับบุคคล หรือองคกรใดองคกรหนึ่งเทานัน้ โดยมิไดคํานงึประโยชนที่ตนเอง

จะไดรับจากกฎหมายลิขสทิธิ์ ไมวาจะเปนการคุมครองเมื่อไดสรางสรรคผลงานอนัคุมครองตาม

กฎหมายลิขสิทธิ์ทนัทีหลงัจากที่สรางงานชิ้นนัน้ๆ แลวเสร็จ หรือโดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถ

ในการเขาถึงสาธารณสมบัตทิางวัฒนธรรม ซึ่งถือเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญอันเปนรากฐาน

ที่สําคัญในการศึกษา ทัง้ในการพัฒนาตนเอง ตลอดจนการพัฒนาประเทศตอไปตามลําดับ ซึ่งเมือ่

สังคมไมไดเล็งเหน็และเขาใจในกฎหมายลิขสิทธิ์อยางถองแท ก็ทาํใหการละเมิดลิขสิทธิ์มีใหเหน็

 
(1) 



อยูอยางดาษดื่นและไมสามารถแกปญหาไดอยางเด็ดขาด ตลอดจนกลายเปนการทําลายวงจร

แหงอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมอีกทางหนึง่ดวย 

 ผูศึกษาไดเล็งเห็นความสาํคญัของเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิ์อีกดานหนึง่อันมี

คุณคามหาศาลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม ตลอดจนการพัฒนาองคความรูทางดาน

การศึกษาใหกบัสังคม จึงไดดําเนินโครงการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมแหงประเทศ

ไทย (A Project for Thailand Public Domain Center; TPDC) ข้ึน ทั้งนี้ก็เพื่อการบริหารจัดการ

องคความรูอันเปนสาธารณสมบัติทางวฒันธรรม อันไดแก สาธารณสมบัติทางวฒันธรรมหรืองาน

อันมีลิขสิทธิท์ีห่มดอายุในการคุมครองแลว (Public Domain) ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ 

ทั้งนี้ตามกฎหมายสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางกวางขวางโดยไมผิดกฎหมายแตอยางใด 

ตลอดจนมีสวนใหบริการและบริหารจัดการงานอนัมีลิขสทิธิ์ (Copyright Work) พรอมทัง้งาน

ลิขสิทธิ์กําพรา (Orphan Work) อยางเปนระบบอีกดวย 

 จากการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการทาํโครงการ อันไดแก ขอมูลปฐมภูมิ (Primary 

Data) จากการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) กับกลุมเปาหมายพบวา 

กลุมเปาหมายยังขาดความรูความเขาใจในระบบกฎหมายลิขสิทธิ ์และไมทราบเรื่องการตกเปน 

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมของงานอันมีลิขสิทธิ ์ ตลอดจนมีแนวโนมทีแ่สดงใหเหน็ถงึความ

สนใจกับการจดัตั้งศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย (Thailand Public Domain 

Center; TPDC) เปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิง่ผลสรุปจากการทําแบบสอบถามและการ

สัมภาษณสามารถชี้ใหเหน็วา รอยละกวา 99 มีความสนใจและคาดหวงัใหมกีารดาํเนนิการจัดตั้ง

ศูนยสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมแหงประเทศไทยขึน้จริง รวมไปถึงการดําเนนิการในสวนของ

การสรางความเขาใจในเรื่องของลิขสิทธิ์และระบบทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property)

ควบคูไปดวย ทัง้นี้องคประกอบสําคัญทีก่ลุมเปาหมายที่ใหสัมภาษณมีความเหน็ตรงกันวาควรจะ

มีอยางยิ่งภายในศูนยก็คือ สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรม (Public Domain) ที่มีจํานวนมาก 

หลากหลาย และเพียงพอตอความตองการของผูใชบริการ กลาวคือเปนแหลงหรือศูนยกลาง 

(Center) ที่รวบรวมงานสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมไวไดอยางครบถวนสมบูรณทีสุ่ดเทาที่จะทํา

ได ถือเปนความคาดหวงัที่ผูใหสัมภาษณใหความสาํคัญเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ยงัมีประเดน็

สําคัญอื่นๆ อาท ิ การใหความสาํคัญกบัพนกังานผูใหบริการวาควรมีภูมิความรูอันสามารถตอบ

คําถามไดอยางชัดเจน และใหบริการไดอยางมืออาชพี ตลอดจนสถานที่ตัง้ของศูนยก็ควรจะอยูใน

ที่ที่สามารถเดินทางไปถงึอยางสะดวกอีกดวย เปนตน 

 
(2) 



 ในสวนของขอมูลทุติยภูม ิ (Secondary Data) ผูศึกษาใหความสาํคัญกบัการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมอันจะสงผลกระทบตอการจัดตั้งศูนยสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมแหง

ประเทศไทย ตลอดจนการศึกษาแนวทางในการบริหารตางๆ เพื่อสรางแนวทางในการจัดตั้งศูนยให

มีการดําเนินการอยางราบรืน่ มัน่คง และยั่งยนื ทั้งนี้หวงัเปนอยางยิง่วา การผสานองคความรูที่ได

จากขอมูลทั้ง 2 แหลงจะสามารถนาํมาปรบัใชใหเกิดศูนยสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมแหง

ประเทศไทย อันสามารถเปนศนูยกลางของการเปดโอกาสการเรียนรูในมรดกทางวฒันธรรมที่ลํ้า

คาอยาง “สาธารณสมบัติทางวฒันธรรม” (Public Domain) ที่นับวาเปนผลงานสรางสรรคจาก

บรรพบุรุษที่ถกูมองขามไปเปนเวลานาน เพราะสาเหตุสําคัญคือความไมเขาใจอยางลกึซึ้งในการ

คุมครองลิขสิทธิ์และยงัไมมผูีรวบรวมอยางจริงจงั นอกจากนี้การจดัตั้งศูนยสาธารณสมบัติทาง

วัฒนธรรมแหงประเทศไทยจะถือเปนการเปดโอกาสทางการศึกษาแลว ยงันับวาเปนการสราง

ความรู ความเขาใจในระบบกฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyright Law System) อีกทางหนึง่ดวย 

นอกจากนีย้ังมีการบริหารและจัดการในสวนของงานอันมีลิขสิทธิ์ (Copyright Work) และงาน

ลิขสิทธิ์กําพรา (Orphan Work) อันเปนงานอนัมีลิขสิทธิ์ที่ไมสามารถคนหาหรือหาเจาของสิทธิ์ได

ยาก ใหทราบถึงที่มาที่ไปเพื่อการนําไปใชงาน ทัง้นี้จะเหน็ไดวาเปนการลดความหวาดระแวง 

(Copyright Paranoid) ตอการถูกฟองรองในการนํางานอนัมีลิขสิทธิ์ไปใชในการแสดงและการ

ผลิต ตลอดจนอุตสาหกรรมทางวฒันธรรม ซึง่ถือเปนการบริการเกีย่วกับงานอันมีลิขสิทธิ์อยางครบ

วงจร โดยการบริหารงานโดยตนสงักัดที่รับผิดชอบและเกี่ยวของกับงานทรัพยสินทางปญญา 

(Intellectual Property) โดยตรง คือ กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

 ทั้งนี้ผูศึกษามกีารศึกษาความเปนไปไดในการวางแผนสวนของการบรกิารตางๆ อัน

จะเปนที่มาของรายได ซึง่สอดคลองกับความตองการของผูใชบริการ อาทิ การใหบริการหองสมดุ

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรม (TPDC Multimedia Library) ที่ใหบริการดวยสื่อมัลติมเีดีย 

(Multimedia) ซึง่สามารถตอบสนองความตองการทีห่ลากหลายของผูใชบริการ ตลอดจนการ

ใหบริการและทําสาํเนาสาธารณสมบัติทางวัฒนธรรมในรูปแบบที่มีการนําเอานวัตกรรมใหมๆ ของ

โลกมาใช อาทิ เครื่องพิมพหนงัสือ Espresso Book Machine ซึ่งเนื้อหาจะเปนวรรณกรรมที่ตก

เปนสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมมาใหบริการกวา 20,000 รายการ โดยเครื่องนี้สามารถพมิพ

หนงัสือหนึ่งเลมไดในเวลาเพยีง 5 นาท ี ซึง่เปนเครื่องที่ใชในหองสมุดประชาชนนวิยอรค ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งผูศึกษาไดติดตอบริษัทผูผลิตไดเปนทีเ่รียบรอย และคาดวาหากสามารถจัดตัง้

ศูนย ตลอดจนเปดดําเนินการจริงจะสามารถนาํมาใหบริการได หรือการดาวนโหลด (Download) 

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมสูมือถือหรอือุปกรณอิเล็กทรอนกิสอ่ืนๆ เปนตน ตลอดจนสวนของ
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การบริหารและจัดการงานอนัมีลิขสิทธิ ์(Copyright Clearing Center; CCC) และสวนบรหิารและ

จัดการงานลิขสิทธิ์กาํพรา (Orphan Works Center; OWC) ที่จะจดัใหมีการบริการสืบคนขอมลู

ของงานอันมีลิขสิทธิ์อยางมีระบบและครบวงจรอีกดวย 

 โดยแผนการจัดตั้งศูนยจะมแีนวทางที่ครอบคลุมในดานตางๆ อาท ิ แผนการตลาด 

การโฆษณาประชาสัมพนัธ การวางแผนการเงิน ทั้งนี้จะแสดงใหเห็นแนวทางของการบริหาร

จัดการสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมและการบริหารจัดการงานอนัมีลิขสิทธิ์ ตลอดจนงานลิขสทิธิ์

กําพราไดอยางเปนรูปธรรม สามารถนําไปศึกษาตอเนือ่งได และสามารถมองเหน็แนวทางในการ

จัดตั้งไดเปนอยางดี อีกทัง้เมื่อศึกษาถึงประมาณการรายรับ รายจายแลวพบวา จากการประมาณ

การรายรับ รายจายจากแผนการเงิน จะเห็นไดวางบกําไร ขาดทุน (Income Statement) ของศูนย

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย ในชวง 3 ปแรก ของการดําเนินการจะมีผลกําไรอยู

ในเชิงบวกมาโดยตลอด โดยในปที ่ 3 ของการดําเนนิการ จะสามารถคืนงบประมาณสนับสนนุ

จํานวน 10 ลานบาทกลบัสูกรมทรัพยสินทางปญญาได ดวยระยะเวลาดําเนนิการเพียง 2 ป 

ตลอดจนยังมผีลกําไรอันสามารถจะนําไปใชในการบริหารและจัดการศูนยในปตอไปไดอีกเปน

จํานวนที่มากพอตอประมาณการความตองการใชจายในปถัดไป โดยสามารถทีจ่ะมีผลกําไร

คงเหลือเปนจาํนวนที่พอเพยีงตอประมาณการรายจาย ถงึแมจะเปนการศึกษาในกรณีที่แยทีสุ่ด 

(Worst Case) ก็ตาม ซึง่แนวโนมของผลกําไรลดหลั่นกนัลงมาเปนลําดับ จากกรณทีี่ดีที่สุด (Best 

Case) กรณีปกติ (Most Likely Case) และกรณีที่แยที่สุด (Worst Case)  

 อยางไรก็ตาม ผูศึกษามีความตั้งใจที่จะนาํเสนอแนวทางในการบริหารจัดการศูนย 

สาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรมแหงประเทศไทย เพื่อใหเหน็ภาพเปนรูปธรรมเพื่อการศึกษาตอเนือ่ง 

และเปนพืน้ฐานในการดําเนนิงานจรงิในอนาคต เพราะหลังจากที่ไดศึกษาแลว พบวา นอกจาก

ศูนยสาธารณสมบัติทางวฒันธรรมแหงประเทศไทยจะเปนศูนยกลางของสาธารณสมบัติทาง

วัฒนธรรม อันจะสงผลตอการพัฒนาองคความรู กอใหเกิดผลกาํไรทางปญญาสูสาธารณะแลว ยงั

เปนวถิีทางที่สําคัญสําหรับการแกปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์อยางยั่งยนื ดวยการสรางความเขาใจ

อันดี โดยการใหสังคมเกิดตระหนกัรูถึงผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับจากการคุมครองลิขสิทธิ์ อีกทั้ง

ยังเชื่อมัน่วาจะสามารถเปนหนึง่แรงในการสงเสริมศักยภาพในการเพิม่ขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศในระดับสากล ดวยการพัฒนาการศึกษาอันเปนรากแกวที่สําคัญที่จะหยั่งราก

ลึก สรางรากฐานอนัแข็งแรงจากการสัง่สมของภูมิปญญา ที่สะสมองคความรูทางวัฒนธรรม จาก

ประสบการณ ความอุตสาหะ ของผูสรางสรรคงานผูเปนบรรพชน จนกลายเปนมรดกแหงภูมิ

ปญญา “สาธารณสมบัติทางวัฒนธรรม” อันล้ําคา ซึง่หากมีการนําสาธารณสมบตัิทางวัฒนธรรม
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เหลานี้มาศึกษาตอเนื่อง หรือตอยอดใหเกิดผลงานสรางสรรคชิ้นใหม ตลอดจนการศึกษาตอเนื่อง

อยางจรงิจัง ก็ยอมสงผลตอพัฒนาการของการสรางสรรคผลงานทางวัฒนธรรม ไมวาจะเปน การ

แสดงหรือการผลิตทางวัฒนธรรม ตลอดจนอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม ทีถ่ือเปนอีกหนึง่หวัใจ

สําคัญของการนํารายไดเขาสูประเทศและการสงวนรักษา และพัฒนาอัตลักษณของชาติทีง่ดงาม

ตามรากเหงาวัฒนธรรมของประเทศอยางยั่งยืนสืบไป 
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