
บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวจิยัเร่ือง แนวทางการพฒันากลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ อ าเภอสีคิ้ว
จงัหวดันครราชสีมา ในการศึกษาคร้ังน้ีมีแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. กลุ่มและเครือข่าย 
2. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มเกษตรกรและปุ๋ยอินทรีย ์
3. การด าเนินการขบัเคล่ือนวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย ์
4. การพฒันา 
5. ธุรกิจชุมชน 
6. สภาพทัว่ไปของกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่   
7. การสนทนากลุ่ม 
8. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
9. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. กลุ่มและเครือข่าย 
 

1.1 ความหมายของกลุ่ม 
ส านกับริการขอ้มูลและสารสนเทศ มหาวิทยาลยัรามค าแหง (2554) ไดส้รุป

ความหมายของกลุ่ม หมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปมารวมกนัมีปฏิสัมพนัธ์กนัมีความ
สนใจร่วมกนั มีการยอมรับและเขา้ใจกนัโดยมีการติดต่อส่ือสารซ่ึงกนัและกนัมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ
กระท าพฤติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อแก้ปัญหามุ่งสู่เป้าหมายเดียวกันซ่ึงสมาชิกจะได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกนั และอธิบายลกัษณะของกลุ่มวา่ กลุ่มคนเกิดข้ึนมีลกัษณะ 6 ประการ คือ 

- มีคนรวมกนั 2 คน หรือมากกวา่ 
- สมาชิกในกลุ่มคิดว่าตนเองเป็นกลุ่มและมีความรู้สึกว่าตนเอง คือ ตวัแทนกลุ่ม

เสมอ 
- สมาชิกมีความรู้สึกถึงการแลกเปล่ียนเป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และวตัถุประสงค ์
- สมาชิกต่างก็พึ่งพากนัเพื่อท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย 
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- สมาชิกปฏิสัมพนัธ์กนั ปฏิกิริยาของคนคนหน่ึงจะมีอิทธิพลต่อสมาชิกคนอ่ืน ๆ 
- กลุ่มท างานเป็นส่วนเดียว 

  เสถียร จิรรังสิมนัต ์(2549) ไดใ้ห้ความหมายของกลุ่มวา่ กลุ่ม หมายถึง บุคคลตั้งแต่ 
สองคนข้ึนไปมารวมกันหรือมาปรึกษาหารือกันในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพื่อท่ีจะแก้ไขหรือขจัด
ขอ้ขดัขอ้งในเร่ืองนั้นๆ หรือปัญหานั้นๆ ให้หมดไปหรือให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ของตนเองท่ีมี
จุดหมายเอาไว ้

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จงัหวดั
มหาสารคาม (2555) ไดส้รุปความหมายของกลุ่ม หมายถึง กลุ่มคนท่ีมิใช่มีความใกลชิ้ดกนัทาง
ร่างกายเท่านั้นแต่จะตอ้งมีการกระท าโตต้อบซ่ึงกนัและกนั มีการติดต่อสัมพนัธ์กนัตามสถานภาพ
และบทบาท มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั มีความเช่ือในดา้นคุณค่าร่วมกนัหรือคลา้ยคลึงกนั กลุ่ม
สังคม ไดแ้ก่ ครอบครัว กลุ่มเพื่อน กลุ่มอาชีพ กลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มประชาชนของประเทศ เป็นตน้ 

จากความหมายและลักษณะของกลุ่มท่ีเน้นการปฏิสัมพันธ์ของคน กลุ่มจึง
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาและปรากฏการณ์ ส านกับริการขอ้มูลและสารสนเทศ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง (2554) ไดอ้ธิบายไวว้า่กลุ่มจะตอ้งมีการปฏิสัมพนัธ์กนัและเกิดการพฒันาของกลุ่มโดย
เปล่ียนแปลงตามขั้นตอนในการพฒันากลุ่ม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ระยะสร้าง เป็นขั้นตอนท่ีแต่ละคนมาพบกันหรือรวมกลุ่มกัน ซ่ึงอาจถูก
มอบหมายให้ท างานร่วมกนัหรือมารวมกนัดว้ยจุดมุ่งหมายหรือผลประโยชน์ร่วมกนัอย่างอ่ืน การ
รวมกลุ่มกนัจะน ามาสู่การจดัโครงสร้างกลุ่ม การสร้างการยอมรับ การชกัจูง การมีปฏิสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะต่างๆ 

2. ระยะพายุ (storming) เป็นขั้นตอนท่ีเร่ิมเกิดความขดัแยง้ในความแตกต่างทาง
ความคิดความเห็นต่อการด าเนินงานของกลุ่ม รวมทั้งความขดัแยง้ในพฤติกรรมของบุคคลและใน
เร่ืองผูน้ ากลุ่ม 

3. ระยะเขา้สู่ภาวะปกติ (norming) เป็นขั้นท่ีกลุ่มพยายามหาวิธีแกไ้ขความขดัแยง้
โดยก าหนดระเบียบกฎเกณฑห์รือบรรทดัฐาน รวมทั้งบทบาทและพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มตาม
สายบงัคบับญัชาเป็นขั้นตอน 

4. ระยะท างาน (performing) เป็นขั้นท่ีกลุ่มสามารถท างานประสานกนัเป็นทีม มี
ความสัมพนัธ์และความเขา้ใจอนัดีต่อกนั มีผลงานอย่างมีประสิทธิผล ส าหรับกลุ่มท่ีท างานอย่าง
ถาวรขั้นตอนน้ีถือเป็นขั้นตอนสุดทา้ย 

5. ระยะสุดทา้ย (adjourning) เป็นขั้นตอนสุดทา้ยในกระบวนการกลุ่ม ส าหรับ
กลุ่มท่ีท างานชัว่คราวเม่ือกลุ่มบุคคลท่ีปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายส าเร็จลุล่วง เช่น คณะกรรมการหรือ 
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คณะท างานต่างๆ เสร็จส้ินภารกิจ ก็จะแยกยา้ยสลายตวัไป ในขณะท่ีพฤติกรรมของบุคคลบางคนใน
บางกลุ่มอาจจะคงมีความผกูพนัและคงความสัมพนัธ์ต่อไป 

1.2 ความหมายของเครือข่าย 
เสถียร จิรรังสิมนัต ์(2549) ไดร้วบรวมความหมายของเครือข่ายไว ้ดงัน้ี 
เครือข่าย (Network) หรือเครือข่ายทางสังคม (Social Network) หมายถึง ตาข่าย 

(Net) ท่ีโยงใยถึงกนัและพร้อมท่ีจะ (Work) เม่ือตอ้งการใชง้าน 
- รูปแบบหน่ึงของการประสานงานของบุคคล กลุ่ม หรือองคก์รหลายองคก์รท่ีต่าง

ก็มีทรัพยากรของตวัเอง มีเป้าหมาย มีวิธีการท างานและมีกลุ่มเป้าหมายของตวัเอง บุคคลกลุ่มหรือ
องค์กรเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาประสานงานกนัอยา่งมีระยะเวลานานพอสมควรแมอ้าจจะไม่ไดมี้กิจกรรม
ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอก็ตาม แต่ก็จะมีการวางรากฐานเอาไวเ้ม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีความตอ้งการท่ีจะ
ขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืนๆ เพื่อแกปั้ญหาก็สามารถติดต่อไปได ้

- การเช่ือมโยงร้อยรัดเอาความพยายามและการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ เข้า
ดว้ยกนัอย่างเป็นระบบและอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อปฏิบติัภารกิจอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกนั โดยท่ี     
แต่ละฝ่ายยงัคงปฏิบติัภารกิจหลกัของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสียเอกลกัษณ์และปรัชญาของตนเอง
การเช่ือมโยงน้ีอาจเป็นรูปของการรวมตวักนัแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจ าเป็นหรืออาจอยูใ่น
รูปของการจดัองคก์รท่ีเป็นโครงสร้างของความสัมพนัธ์กนัอยา่งชดัเจน 

- สายใยของความสัมพนัธ์ทั้งทางตรงและทางออ้มระหว่างบุคคลหน่ึงกบับุคคล
อ่ืนๆ อีกหลายๆ คน 

- ระบบความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ท่ีว่าด้วยความสัมพันธ์เชิงว ัฒนธรรม
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

- ความสัมพนัธ์ท่ีอิงอาศยัท่ีเป็นไปตามกฎของการไหลเล่ือนไปมาระหวา่งความไร้
ระเบียบกบัการจดัระเบียบ และระหว่างการแตกดบักบัการเกิดข้ึนใหม่ท่ีพร้อมจะสานต่อกบัส่ิง
ต่างๆ โดยมุ่งเนน้การสานต่อกบัปัจเจกบุคคล กลุ่ม และองคก์รเครือข่าย เพื่อเขา้มาสร้างสรรคคุ์ณค่า
ใหม่ ความรู้ใหม่หรือสังคมใหม่อยา่งเหมาะสม โดยยึดหลกัของความไวว้างใจท่ีมีต่อกนัในฐานะท่ี
ทุกกระบวนการเป็นระบบเปิดท่ีมีการเช่ือมโยงต่อกนั และเพื่อให้เกิดการกระท าตามภารกิจนั้นๆ 
จนบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

- สายใย (Web) ของความสัมพนัธ์ทางสังคม มีความเป็นเอกภาพ มีความเช่ือมโยง 
(cohesive) และการสนบัสนุนเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั 

- การท่ีคนมาพบปะกนั มาประชุมกนั และท าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อกนั เพราะมีส่ิง
ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งสมาชิกเขา้ดว้ยกนั คือ สัมพนัธภาพของสมาชิกในเครือข่ายโดยบุคคลจ าเป็นตอ้ง
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ให้ความส าคญักบัความสัมพนัธ์ระหว่างกนับนพื้นฐานของความเท่าเทียมในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะ
ดา้นโอกาสในการส่ือสาร การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสาร และการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ร่วมกนั 

- การเช่ือมต่อระหว่างมนุษย์กบัมนุษย ์แล้วขยายผลออกไปเป็นวงกวา้งเพื่อให้
สังคมเกิดการพฒันาไปในทิศทางท่ีดีข้ึนและในการเช่ือมต่อระหวา่งมนุษยน์ั้นจะเป็นความสัมพนัธ์
กันในเชิงบวกท่ีจะส่งผลให้เกิดพลังทวีคูณ (reinforcing) เกิดการขยายผลแบบก้าวกระโดด 
(quantum leap) เป็นพลงัสร้างสรรคท่ี์เปล่ียนคุณภาพอย่างฉบัพลนั (emergence) โดยเป้าหมายท่ี
ปรารถนาในการสร้างเครือข่าย คือ การน าเอาจิตวิญญาณท่ีสร้างสรรคข์องมนุษยม์าถกัทอเช่ือมโยง
กนั ซ่ึงการสร้างเครือข่ายนั้นสามารถพิจารณาไดจ้ากระบบส่ิงมีชีวิตท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนั ดงันั้น
จะต้องสร้างโอกาสในการเช่ือมโยงเครือข่ายและมีการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา (ลองผิด-ลองถูก)
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระบบการส่ือสารจะตอ้งเขา้มามีบทบาทท่ีส าคญัในการสร้างเครือข่าย 

- ความร่วมมือท่ีเป็นไปไดท้ั้งในระบบบุคคล องค์กร และสถาบนัอาจมีขอบข่าย 
และขนาดตั้งแต่เล็กๆ ภายในชุมชนไปจนถึงระดบัจงัหวดั ภูมิภาค ประเทศและระหว่างประเทศ 
เป็นสายใยของความสัมพนัธ์ทั้งทางตรงและทางออ้มระหว่างบุคคลหน่ึงกบับุคคลอ่ืนๆ และอีก
หลายๆ คน ซ่ึงเป็นการมองในมิติของการจดัโครงสร้างทางสังคมท่ีเอ้ือต่อการเสริมสร้างและ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของกลุ่มคนในสังคมท่ีมีต่อกนั 

- ชุมชนแห่งส านึก (conscious community) ท่ีสมาชิกต่างเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
โดยรวมท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแนบแน่นอาจจะดว้ยพื้นฐานของระบบคุณค่าเก่าหรือเป้าประสงค์
ใหม่ของการเขา้มาท างานร่วมกนั ซ่ึงมีลกัษณะเป็นพลวตัรท่ีบุคคลและกลุ่มคนต่างมีส่วนร่วมใน
การท ากิจกรรมท่ีสนใจร่วมกนั มีความสัมพนัธ์และการตดัสินใจร่วมกนั โดยมีพนัธะเช่ือมโยง
ระบบใหญ่บนพื้นฐานแห่งความเป็นอยูท่ี่ดีร่วมกนัและมีการติดต่อส่ือสารดว้ยการแลกเปล่ียนเรียนรู้
เพื่อใหก้ลุ่มหรือเครือข่ายมีความย ัง่ยนื (communication and network) 

- เคร่ืองมือทางสังคมในรูปแบบของประชาสังคมท่ีผูค้นในสังคมเห็นวิกฤตการณ์
หรือสภาพปัญหาในสังคมท่ีสลบัซับซ้อนท่ียากแก่การแกไ้ข มีวตัถุประสงค์ร่วมกนั มารวมตวักนั
เป็นกลุ่มหรือองคก์ร (civic group/organization) ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม 
(ประชาชน) ในลักษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนกัน (partnership) เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาหรือกระท าการ
บางอย่างให้บรรลุวตัถุประสงค์ ทั้งน้ีด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกนัภายใต้
ระบบการจัดการโดยมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายและประชาคมท่ีรวมกลุ่มขององค์กรอิสระ
สาธารณประโยชน์ ปัจเจกชนและสาธารณชนเข้าด้วยกัน โดยในเครือข่ายประชาสังคมนั้ น 
กระบวนการเช่ือมประสาน การถ่ายเทความคิดเห็น ทศันคติ และประสบการณ์ทางการเมืองจะ
ยกระดบัจิตส านึกของปัจเจกบุคคล จากการเป็นฝ่ายถูกกระท ามาเป็นฝ่ายกระท าต่อสังคม 
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- การท่ีปัจเจกบุคคล องค์กรหน่วยงานหรือสถาบันใดได้ตกลงท่ีจะประสาน
เช่ือมโยงเขา้หากนัภายใตว้ตัถุประสงคห์รือขอ้ตกลงอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนัอยา่งเป็นระบบโดยมี
จุดหมายเพื่อกิจกรรมต่างๆ เช่น การปฏิรูปการศึกษา โดยกลุ่มเครือข่ายน้ีตอ้งมีการแสดงออกเป็น
การลงมือกระท ากิจกรรมร่วมกนั 

- รูปแบบการประสานงานกลุ่มของคนหรือองค์กรท่ีสมคัรใจแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสารระหว่างกนั หรือกิจกรรมร่วมกนัช่วยเหลือกนั โดยการติดต่อส่ือสารอาจท าไดท้ั้งการผ่าน
ศูนยก์ลางหรือแม่ข่ายและการติดต่อโดยตรงระหวา่งกลุ่ม ซ่ึงมีการจดัรูปแบบหรือจดัระเบียบท่ียงัคง
ความอิสระ โดยมีรูปแบบการรวมตวัแบบหลวมๆ ตามความจ าเป็นหรือเป็นโครงสร้างท่ีมีความ
ชดัเจน 

- ความร่วมมือและการเปิดรับของฝ่ายต่างๆ ท่ีจะมีข้อตกลงร่วมกันในการท า
กิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงขอ้ก าหนดท่ี
เกิดข้ึนนั้นเป็นความพยายามท่ีจะระดมทรัพยากร กระบวนการความรู้ และวิธีการต่างๆ เพื่อให้ได ้
มาซ่ึงความส าเร็จจากการร่วมมือและการเปิดรับในส่ิงท่ีใหม่นั้นเสมอ 

- การสร้างสัมพนัธภาพทางสังคมในการเรียนรู้ร่วมกนัเพื่อยกระดบัแนวคิดและ
กิจกรรมท่ีท าร่วมกนัให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อสังคมท่ีตนเป็นสมาชิกอยู ่โดยเป็นการเช่ือมโยง
สายสัมพนัธ์อยา่งหลวมๆ ของปัจเจกบุคคล กลุ่ม องคก์รและสถาบนั ซ่ึงสมาชิกในเครือข่ายเขา้ร่วม
กิจกรรมตามความเหมาะสมภายใตก้ฎเกณฑ์หรือเป้าหมายร่วมและมีการปฏิบติัอย่างไม่สูญเสีย
เอกลกัษณ์และปรัชญาของตน รวมทั้งมีการท างานร่วมกนัทั้งในงานเฉพาะหน้าและการประสาน
ผลประโยชน์ท่ีขยายวงกวา้งออกไป 

- สังคมแห่งกลัยาณมิตรหรือเครือข่ายสังคมแห่งการเรียนรู้ (leaning social networks) 
โดยเครือข่ายสังคมจะตอ้งมีความสามารถในการเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ืองหรือมีการขยายแนวคิด
กระบวนการออกไปจึงจะสามารถปรับตวัใหอ้ยูใ่นดุลยภาพได ้

- ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในชุมชนท่ีกวา้งขวางเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ทาง
สังคมท่ียุ ติธรรมและการสร้างเครือข่าย ท่ีกว้างขวางมากกว่าในอดีตเพื่ อสอดคล้องกับ
กระบวนการพฒันาท่ีส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนและเครือข่ายหรือเพื่อรู้เท่าทนัการเช่ือมโยง
เครือข่ายของเทคโนโลยสีมยัใหม่ท่ีไร้พรมแดน 

เสถียร จิรรังสิมนัต ์(2549) ไดอ้ธิบายความแตกต่างระหวา่ง “กลุ่ม” กบั “เครือข่าย” 
ไวว้า่ 

กลุ่ม - เป็นการเช่ือมโยงปัจเจกบุคคลท่ีมีการรวมตวักนัอยา่งใกลชิ้ดกวา่ มีเอกลกัษณ์
และปรัชญาการท างานท่ีชดัเจน ประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความคิดความเช่ือเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึง
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กนัผา่นประสบการณ์ต่างๆ ร่วมกนั ในขณะเดียวกนัก็มีกิจกรรมต่างๆ ท่ีเหมือนหรือใกลเ้คียงกนั มี
พนัธกิจร่วมกนัและด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายเดียวกนั 

เครือข่าย – เป็นการเช่ือมโยงสายสัมพนัธ์อย่างหลวมๆ ของปัจเจกบุคคล กลุ่ม 
องค์กร และสถาบันโดยท่ีสมาชิกในเครือข่ายเข้าร่วมท ากิจกรรมตามความเหมาะสมภายใต้
กฎเกณฑ์หรือเป้าหมายร่วม และมีการปฏิบติัอย่างไม่สูญเสียเอกลกัษณ์และปรัชญาของตน มีการ
ท างานร่วมกนัทั้งงานเฉพาะหนา้และการประสานผลประโยชน์ท่ีขยายวงกวา้งออกไป ประกอบดว้ย
บุคคลท่ีมีความคิด ความเช่ือเหมือนหรือต่างกนัก็ได้ แต่ทุกคนต่างมุ่งเน้นการด าเนินการเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายหลกัร่วมกนั ในขณะท่ีเป้าหมายย่อยของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นสมาชิกของ
เครือข่ายอาจแตกต่างกนัไป ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้ากความคิด ความเช่ือ ประสบการณ์ การกระท า
พนัธกิจและเป้าหมาย 

1.3 การจ าแนกประเภทของกลุ่ม 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด

มหาสารคาม (2555) ไดจ้  าแนกประเภทของกลุ่มออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 
1.3.1 กลุ่มทางสถิติ (Statistical Group) เป็นกลุ่มท่ีสมาชิกมิไดจ้ดัข้ึนดว้ยตนเอง

หากเป็นการจดัข้ึนโดยนกัสังคมวิทยาและนกัสถิติโดยปกติแลว้ สมาชิกของกลุ่มไม่มีความรู้สึกว่า
เป็นสมาชิกของกลุ่มและไม่มีสิทธิหรือพนัธะต่อกลุ่มแต่อยา่งใด ขอยกตวัอยา่งเช่น กลุ่มคนท่ีเกิดใน
โรงพยาบาลและกลุ่มคนท่ีเกิดนอกโรงพยาบาลเหล่าน้ี เป็นตน้ การจดักลุ่มทางสถิติข้ึนนั้นก็เพื่อ
ความมุ่งหมายของสถิติ จึงไม่สู้ส าคญัในทางสังคมวทิยานกั ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากกลุ่มทางสถิติ คือ
ช่วยใหท้ราบถึงลกัษณะส าคญับางประการของชุมชนได ้เช่น ชุมชนท่ีเกิดในโรงพยาบาลร้อยละ 10 
ยอ่มแตกต่างจากชุมชนท่ีไม่เกิดในโรงพยาบาลร้อยละ 90 เป็นตน้ 

1.3.2 กลุ่มคนพวกเดียวกนั (Societal Group) กลุ่มคนประเภทน้ีมีลกัษณะแตกต่าง
ไปจากกลุ่มสถิติ คือ สมาชิกของกลุ่มคนพวกเดียวกนัมีความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกนัซ่ึงมีเคร่ือง 
แต่งกายเหมือนกนัหรือมีภาษาเดียวกนั กลุ่มน้ีมีความรู้สึกวา่เป็นพวกเดียวกนัทั้งๆ ท่ีไม่เคยรู้จกักนั
มาก่อนและไม่มีการปะทะสังสรรคก์นัตลอด ทั้งไม่มีการจดัระเบียบทางสังคม เช่น กลุ่มท่ีมีภาษา
เดียวกนั เช่น ภาษาชาวเหนือคนท่ีพูดภาษาเหนืออาจไม่รู้จกักนัก็ได ้แต่พอพูดออกมาก็รู้ไดว้า่เป็น
พวกเดียวกนั 

1.3.3 กลุ่มทางสังคม (Social Group) การใชค้  าวา่ “สังคม” ก็เพื่ออธิบายวา่มีการ
ติดต่อกนัทางสังคมและมีการปะทะสังสรรคก์นัทางสังคม สมาชิกของกลุ่มประเภทน้ีนอกจากจะมี
ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนัแล้วยงัมีการปะทะสังสรรค์ทางสังคมอีกด้วย กลุ่มทางสังคมน้ี ไดแ้ก่
กลุ่มเพื่อนเล่น กลุ่มเพื่อนนกัเรียนร่วมชั้นเดียวกนั 
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1.3.4 กลุ่มสมาคม (Associational Group) กล่าวไดว้า่กลุ่มประเภทน้ีเป็นกลุ่มท่ีมี
ความส าคญัท่ีสุดในสังคมเชิงซ้อนสมยัใหม่ ทั้งน้ีเพราะวา่กลุ่มสมาคม (หรือสมาคม) เป็นกลุ่มท่ีได้
มีการจดัระเบียบหรือองคก์ารเป็นกลุ่มท่ีมีโครงสร้างอยา่งเป็นทางการ เพราะฉะนั้นกลุ่มสมาคมจึงมี
ลกัษณะครบถว้น ในความหมายทางสังคมวิทยา กล่าวคือ มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนัมีการปะทะ
สังสรรคท์างสังคมและมีการจดักลุ่มอยา่งมีระเบียบเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม 

1.4 หลกัการท างานกลุ่ม 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จังหวัด

มหาสารคาม (2555) ได้อธิบายว่า การท างานเป็นกลุ่มท่ีจะประสบผลส าเร็จด้วยดีนั้นตอ้งอาศยั
หลกัการดงัน้ี 

1.4.1 กระบวนการกลุ่มเป็นการท างานซ่ึงอาศยัความรู้ความสามารถของหมู่คณะ
โดยวิธีการหลายๆ เช่น การระดมพลังสมอง การอภิปราย การประชุม การท างานในรูป
คณะกรรมการ โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนไดแ้สดงความรู้ความสามารถ และประสบการณ์
ของตนเองอยา่งเตม็ท่ีซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาในการท างานไดดี้ 

1.4.2 การปฏิบติัตามขั้นตอน กล่าวคือ เม่ือรวมกลุ่มแลว้จะตอ้งมีการเลือกประธาน 
รองประธาน เลขานุการ หรือต าแหน่งอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม และก าหนดบทบาทหนา้ท่ีแต่ละคน
ให้ชดัเจน โดยสมาชิกทุกคนช่วยกนัเลือกผูมี้ความเหมาะสมข้ึนมา ซ่ึงผูด้  ารงต าแหน่งนั้นๆ จะตอ้ง
ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของตนใหดี้ท่ีสุด 

1.4.3 กระบวนการแก้ปัญหาการท างานเป็นกลุ่มจะราบร่ืนและบรรลุผลตาม
ตอ้งการไดต้อ้งอาศยักระบวนการแกปั้ญหาท่ีมีระบบ ไดแ้ก่ “กระบวนการคิดเป็น” ซ่ึงหมายถึง การ
แกปั้ญหาโดยตอ้งมีขอ้มูลประกอบในการคิดอยา่งนอ้ย 3 ประการ ซ่ึงไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัตนเอง
ขอ้มูลเก่ียวกบัดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความรู้ดา้นวชิาการเพื่อจะช่วยท าใหส้ามารถตดัสินใจ 

1.4.4 คุณธรรมจริยธรรม คือ การเป็นคนท่ีมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ช่วยเหลือเก้ือกูล
กนั รู้จกัเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม การใชถ้อ้ยค าท่ีสุภาพอ่อนโยนเหมาะสมกบักาลเทศะ การ
สร้างสรรค์ส่ิงท่ีดีมีประโยชน์แก่กนัและกนั ความเสมอต้นเสมอปลายวางตัวได้เหมาะสม รู้จกั    
ถ่อมตน สุภาพไม่ถือตวั เป็นคนตรงต่อเวลา และซ่ือสัตยต่์องาน 

1.4.5 การมีมนุษย์สัมพนัธ์ คือ การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีและสามารถ
ปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้นไดเ้พื่อจูงใจผูอ่ื้นให้เกิดความร่วมมือในการท างานร่วมกนั เกิดความเขา้ใจท่ีดีต่อ
กนัซ่ึงจะท าใหง้านส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.4.6 วิธีการประชาธิปไตย คือ การเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น ให้ความเสมอภาคแก่
ทุกคนตอ้งเคารพกฎเกณฑห์รือกติกาท่ีกลุ่มไดว้างไวป้ฏิบติัตามเสียงส่วนใหญ่ของกลุ่ม 
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1.5 ปัจจัยเบือ้งต้นเกีย่วกบัการด าเนินธุรกจิของกลุ่ม 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  จังหวัด

มหาสารคาม (2555) ไดอ้ธิบายว่า การด าเนินธุรกิจตอ้งอาศยัหลายๆ ปัจจยัประกอบกนัจึงจะเกิด
กิจกรรม ในการประกอบธุรกิจจะขาดปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงไม่ได้ โดยทัว่ไปปัจจยัพื้นฐานในการ
ด าเนินธุรกิจมี 4 ประเภทท่ีเรียกวา่ 4 M ไดแ้ก่ 

1.5.1 คน (Man) ถือว่าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดเพราะธุรกิจต่างๆ เกิดข้ึนไดต้อ้ง
อาศยัความคิดของคนมีคนเป็นด าเนินการหรือเป็นผูจ้ดัการจึงจะท าให้เกิดกิจกรรมทางธุรกิจหลาย
รูปแบบ ซ่ึงในวงจรธุรกิจมีคนหลายระดบัหลายรูปแบบทั้งระดับผูบ้ริหาร ผูใ้ช้แรงงานร่วมกัน
ด าเนินการจึงจะท าใหป้ระสบความส าเร็จในการประกอบธุรกิจ 

1.5.2 เงิน (Money) เงินทุนเป็นปัจจยัในการด าเนินธุรกิจอีกชนิดหน่ึงท่ีตอ้งน ามา 
ใชใ้นการลงทุนเพื่อให้เกิดการประกอบธุรกิจ โดยธุรกิจแต่ละประเภทใชป้ริมาณเงินทุนท่ีแตกต่าง
กนัธุรกิจขนาดใหญ่ย่อมใช้เงินทุนสูงกว่าธุรกิจขนาดเล็กกว่า ดงันั้น ผูป้ระกอบธุรกิจจึงตอ้งมีการ
วางแผนในการใช้เงินทุนและการจดัหาเงินทุนอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อท าให้การด าเนินธุรกิจไม่
ประสบปัญหาดา้นเงินทุนและก่อใหเ้กิดผลตอบแทนสูงสุดคุม้กบัเงินท่ีน ามาลงทุน 

1.5.3 วัสดุหรือวัตถุดิบ (Material) ในการผลิตสินคา้ตอ้งอาศยัวตัถุดิบในการผลิต
ค่อนข้างมาก ผูบ้ริหารจึงต้องรู้จกัการบริหารวตัถุดิบให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดต้นทุน ด้าน
วตัถุดิบต ่าสุดอนัจะส่งผลใหธุ้รกิจมีผลก าไรสูงสุดตามมา 

1.5.4 วิธีปฏิบัติงาน (Method) เป็นวิธีการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอนของการ
ด าเนินธุรกิจ ซ่ึงต้องมีการวางแผนและควบคุมเพื่อให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพเกิดความ
คล่องตวัสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกกิจการ 
 

2. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบักลุ่มเกษตรกรและปุ๋ ยอนิทรีย์ 
 

2.1 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 มีสาระส าคญั ดงัน้ี 

2.1.1 การจัดต้ังกลุ่มเกษตรกร 
บุคคลผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามสิบคน

และมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมร่วมกนัจดัตั้งเป็น
กลุ่มเกษตรกรได ้สมาชิกตอ้งเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้มีภูมิล าเนาอยูใ่นทอ้งท่ีและตอ้งถือหุ้น
อยา่งนอ้ยหน่ึงหุน้แต่ไม่เกินหน่ึงในหา้ของจ านวนหุน้ทั้งหมด 

http://203.185.148.54/ewt/web_cpd/download/know_coop/king2547.doc
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การจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรใหผู้ซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกไม่นอ้ยกวา่เจ็ดคน
เป็นผูย้ืน่ค  าขอต่อนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดั เม่ือนายทะเบียนกลุ่มไดรั้บค าขอพร้อม
ร่างขอ้บงัคบัแล้วเห็นว่าการจดัตั้งและค าขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถ้วนให้นายทะเบียนกลุ่ม
เกษตรกรประจ าจงัหวดัรับจดทะเบียนและออกใบทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร กรณีนายทะเบียน
กลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัเห็นว่าค าขอหรือรายการท่ีแนบมาไม่ถูกต้องให้สั่งให้แก้ไขหรือ
ด าเนินการใหถู้กตอ้ง 

ขอ้บงัคบัตอ้งมีรายการดงัต่อไปน้ี ช่ือ วตัถุประสงค์ ท่ีตั้งส านกังาน และทุน 
ซ่ึงแบ่งเป็นหุ้น มูลค่าของหุ้น การช าระค่าหุ้น การโอนหุ้น การจ่ายคืนค่าหุ้น การเพิ่มทุน และการ
ลดทุน ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินการบญัชี และการเงิน คุณสมบติัของสมาชิก วธีิรับสมาชิก การ
ขาดจากสมาชิกภาพตลอดจนสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการประชุมใหญ่ การ
เลือกตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งของกรรมการการประชุมและอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการการแต่งตั้ง การด ารงต าแหน่งการพน้จากต าแหน่ง 
อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของผูจ้ดัการ 

2.1.2 การด าเนินการ 
กลุ่มเกษตรกรมีอ านาจปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
1) ด าเนินการผลิตการค้า การบริการ และด าเนินการธุรกิจอ่ืนๆ เพื่อ

ประโยชน์ของสมาชิก 
2) จดัใหมี้สวสัดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัว 
3) ใหบ้ริการต่างๆ แก่สมาชิกโดยเรียกหรือไม่เรียกค่าตอบแทน 
4) ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก 
5) ร่วมทุนในการประกอบกิจการกบักลุ่มเกษตรกรอ่ืน 
6) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือกลุ่ม

เกษตรกรอ่ืนตามระเบียบท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
7) ให้กู ้ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือรับจ าน าซ่ึง

ทรัพยสิ์นแก่สมาชิกหรือของสมาชิก 
8) จดัให้ไดม้าซ้ือถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิ์นครอบครอง กูย้ืม เช่า เช่าซ้ือ

รับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านองหรือจ าน าขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใดซ่ึง
ทรัพยสิ์น 

9) กระท ากิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองในการจดัให้ส าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องกลุ่มเกษตรกรโดยไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 



15 

คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่หา้คนและไม่เกินสิบห้า
คน ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบของกลุ่ม
เกษตรกรและมติท่ีประชุมใหญ่ รวมทั้งระเบียบและค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์และกรรมการ
ตอ้งเป็นบุคคลท่ีไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มท าหนา้ท่ีกรรมการหรือผูจ้ดัการของกลุ่มเกษตรกร 

1) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
2) เคยถูกไล่ออก ปลดออกหรือใหอ้อกจากราชการฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
3) เคยถูกใหพ้น้จากต าแหน่งกรรมการหรือมีค าวินิจฉยัเป็นท่ีสุดให้พน้จาก

ต าแหน่งกรรมการ 
4) เคยถูกท่ีประชุมใหญ่ของกลุ่มเกษตรกรมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง

กรรมการเพราะเหตุทุจริต 
5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
คณะกรรมการจัดให้มีทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ้นตามแบบท่ีนาย

ทะเบียนสหกรณ์ก าหนด และจดัให้มีผูต้รวจสอบกิจการซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกจากสมาชิกหรือ
บุคคลภายนอก และจดัให้มีการประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรกภายใน 90 วนั นบัแต่วนัรับใบทะเบียน
เพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการและผูต้รวจสอบกิจการ ส่วนการประชุมใหญ่สามญัให้คณะกรรมการ
เรียกประชุมภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีบญัชีปีละ 1 คร้ัง และเม่ือมีเหตุอนัสมควรคณะกรรมการ
จะเรียกประชุมใหญ่วสิามญัได ้

การประชุมใหญ่ของกลุ่มเกษตรกรตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึงถา้สมาชิกมาประชุมไม่ครบองคป์ระชุมใหน้ดัประชุมอีกคร้ังหน่ึงภายใน 14 วนั เม่ือมีสมาชิกมา 
ประชุมไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามให้ถือเป็นองคป์ระชุม สมาชิกหน่ึงคนมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเป็นเสียงช้ีขาดการวินิจฉัยช้ีขาดของท่ี
ประชุมใหญ่ใหถื้อเสียงขา้งมาก 

การจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีของกลุ่มเกษตรกร ก าไรสุทธิประจ าปีท่ีเหลือ
จากการกันไว้เป็นทุนส ารองร้อยละ 10 ท่ีประชุมใหญ่อาจมีมติให้จ่ายตามข้อบังคับในกรณี 
ดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นเงินปันผล 
2) เป็นเงินเฉล่ียคืนใหแ้ก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจ 
3) เป็นเงินโบนัสแก่กรรมการผูต้รวจสอบกิจการ และเจา้หน้าท่ีของกลุ่ม

เกษตรกร 
4) เป็นทุนสะสมไวต้ามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั  
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เงินของกลุ่มเกษตรกรอาจฝากหรือลงทุนได ้ดงัต่อไปน้ี ฝากในธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสินหรือธนาคารอ่ืน โดยไดรั้บความเห็นชอบจาก
นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัหรือซ้ือหลกัทรัพยข์องรัฐบาล 

คณะกรรมการต้องจัดให้มีการท างบดุลทุกรอบปีทางบัญชีของกลุ่ม
เกษตรกร งบดุลนั้นตอ้งมีรายการแสดงสินทรัพย ์หน้ีสิน ทุนของกลุ่มเกษตรกรบญัชีก าไรขาดทุน
และให้มีผูต้รวจสอบบญัชีตรวจสอบแล้วน าเสนอเพื่ออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ของกลุ่มเกษตรกร  
แล้วส่งส าเนางบดุลไปยงันายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัเพื่อตรวจสอบบญัชีของกลุ่ม
เกษตรกร 

2.1.3 การก ากบักลุ่มเกษตรกร 
นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัมีอ านาจยบัย ั้งหรือเพิกถอนมติท่ี

ประชุมใหญ่หรือท่ีประชุมคณะกรรมการกลุ่ม เกษตรกรท่ีลงมติฝ่าฝืนกฎหมายขอ้บงัคบัระเบียบ
ของกลุ่มเกษตรกร ระเบียบหรือค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ใหน้ายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ า
จงัหวดัมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหป้ฏิบติัการ ดงัต่อไปน้ี 

1) ใหค้ณะกรรมการแกไ้ขขอ้บกพร่องตามวธีิการและระยะเวลาก าหนด 
2) ระงับ กิจกรรมส่วนท่ี เป็นเหตุให้ เ กิดข้อบกพร่องหรือเ ส่ือมเสีย

ผลประโยชน์ 
3) ใหค้ณะกรรมการหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นการชัว่คราว 
4) ใหค้ณะกรรมการพน้จากต าแหน่งทั้งคณะ 
กรณีสั่งใหค้ณะกรรมการพน้จากต าแหน่งทั้งคณะ ให้นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร 

ประจ าจงัหวดัตั้งคณะกรรมการชัว่คราวมีอ านาจหนา้ท่ีและสิทธิเช่นเดียวกบัคณะกรรมการและให้อยู่
ในต าแหน่งไม่เกิน 180 วนั คณะกรรมการชัว่คราวก่อนท่ีจะพน้จากต าแหน่ง ตอ้งจดัให้มีการ
ประชุมใหญ่เพื่อเลือกตั้งกรรมการข้ึนใหม่ทั้งคณะ ในกรณีท่ีสั่งใหก้รรมการบางคนพน้จากต าแหน่ง
ใหก้รรมการส่วนท่ีเหลือเรียกประชุมใหญ่เพื่อเลือกตั้งผูเ้ป็นกรรมการแทนภายในเวลา 30 วนั กรณี
ท่ีกรรมการผูจ้ดัการ หรือเจา้หนา้ท่ีของกลุ่มเกษตรกรท าให้กลุ่มเกษตรกรเสียหาย ถา้กลุ่มเกษตรกร
ไม่ร้องทุกขใ์หน้ายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัร้องทุกขห์รือฟ้องคดีแทนได ้

2.1.4 การเลิกกลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกรยอ่มเลิกเม่ือมีกรณี ดงัต่อไปน้ี 
1) ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั 
2) กลุ่มเกษตรกรมีสมาชิกนอ้ยกวา่สามสิบคนติดต่อกนัเกิน 120 วนั 
3) ท่ีประชุมใหญ่ลงมติให้เลิก 
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4) ศาลพิพากษาใหล้ม้ละลาย 
5) นายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้เลิกตามมาตรา 33 และแจง้เป็นหนงัสือให้

นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัทราบภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเลิก ให้นายทะเบียนกลุ่ม
เกษตรกรประจ าจงัหวดัปิดประกาศการเลิกกลุ่มเกษตรกรไวท่ี้ส านกังานของกลุ่มเกษตรกร ท่ีวา่การ
อ าเภอ และส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัท่ีกลุ่มเกษตรกรตั้งอยู ่

นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจสั่งใหเ้ลิกกลุ่มเกษตรกรไดเ้ม่ือปรากฏวา่ 
1) ไม่มีการประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรกภายใน 90 วนันบัแต่วนัรับใบทะเบียน

จดัตั้งกลุ่มเกษตรกร 
2) กลุ่มเกษตรกรไม่เร่ิมด าเนินการภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัจดทะเบียนจดัตั้ง

กลุ่มเกษตรกรหรือหยดุด าเนินการติดต่อกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สองปี 
3) กลุ่มเกษตรกรไม่ส่งส าเนางบดุลต่อนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ า

จงัหวดัเป็นเวลาสามปีติดต่อกนั 
4) การด าเนินการของกลุ่มเกษตรกรก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่

กลุ่มเกษตรกรนั้น 
กลุ่มเกษตรกรท่ีลม้ละลายหรือกลุ่มเกษตรกรท่ีแมจ้ะเลิกแลว้ก็ให้ถือวา่ยงัคง

ด ารงอยู่ตราบเท่าเวลาท่ีจ าเป็นเพื่อการช าระบญัชี ถ้ามีทรัพยสิ์นอยู่เท่าใดให้ผูช้  าระบญัชีจดัการ
ตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

1) จ่ายคืนเงินค่าหุน้ใหแ้ก่สมาชิก 
2) จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุ้นท่ีช าระแลว้ 
3) จ่ายเป็นเงินเฉล่ียคืนใหแ้ก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจ 

2.1.5 การควบคุมกลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกรตั้งแต่สองกลุ่มอาจรวมเขา้กนัเป็นกลุ่มเกษตรกรเดียวได ้โดย

มติท่ีประชุมใหญ่ของแต่ละกลุ่มและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ า
จงัหวดั กลุ่มเกษตรกรท่ีตั้งข้ึนใหม่โดยควบเขา้กนันั้นตอ้งจดทะเบียนเป็นกลุ่มเกษตรกรใหม่ โดย
ยืน่ขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดั ค าขอจดทะเบียนกลุ่มเกษตรกรใหม่
ตอ้งมีเอกสารดงัต่อไปน้ียืน่พร้อมกบัค าขอดว้ย 

1) หนงัสือรับรองของทุกกลุ่มเกษตรกรท่ีควบเขา้กนัวา่ไดแ้จง้ไปยงัเจา้หน้ี
และไม่มีเจา้หน้ีคดัคา้นภายในก าหนด 

2) ขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกรใหม่ท่ีขอจดทะเบียนส่ีฉบบั 
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3) ส าเนารายงานการประชุมผูแ้ทนของกลุ่มเกษตรกรท่ีควบเขา้กันหน่ึง
ฉบบัและผูแ้ทนของกลุ่มเกษตรกรตอ้งลงลายมือช่ือรับรองสองคน 

เม่ือนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัรับจดทะเบียน กลุ่มเกษตรกร
ท่ีควบเขา้กนัเป็นกลุ่มเกษตรกรใหม่แลว้ให้นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัถอนช่ือกลุ่ม
เกษตรกรเดิมท่ีไดค้วบเขา้กนันั้นออกจากทะเบียนและให้ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกรท่ีควบเขา้กนัมีสิทธิ
อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบเช่นเดียวกบัคณะกรรมการจนกวา่จะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ข้ึนใหม่ 

กลุ่มเกษตรกรใหม่น้ีย่อมได้ไปทั้งทรัพยสิ์น หน้ีสิน และความรับผิดของ
กลุ่มเกษตรกรเดิม 

2.2 พระราชบัญญตัิส่งเสริมวสิาหกจิชุมชน พ.ศ. 2548 มีสาระส าคญัดงัน้ี 
2.2.1 ให้มีการจดทะเบียนรับรองสถานะของวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย

วิสาหกิจชุมชนท่ีจะขอรับการส่งเสริมตามพระราชบญัญติัน้ี โดยยื่นขอจดทะเบียนต่อกรมส่งเสริม
การเกษตร 

2.2.2 ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้การส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนเป็นเอกภาพโดยก าหนดใหมี้ 

1) คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจ านวน 28 คน ประกอบดว้ย
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นประธานกรรมการ กรรมการจากส่วน
ราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ รัฐมนตรีจาก 5 กระทรวง คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีจาก 4 กรม คือ กรมการพฒันาชุมชน กรมส่งเสริมการส่งออก กรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม และกรมสรรพากร ผูอ้  านวยการส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ ผูอ้  านวยการสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ผูอ้  านวยการธนาคารออมสิน รวมทั้งกรรมการผูแ้ทนวิสาหกิจชุมชนจ านวน 10 คน
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 3 คนโดยมีอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ
โดยใหอ้ธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร และอธิบดีกรมการพฒันาชุมชนแต่งตั้งผูแ้ทนจากกรมส่งเสริม
การเกษตรและกรมการพฒันาชุมชนหน่วยงานละ 1 คน เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

2) คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัหรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน หวัหนา้ส่วนราชการในจงัหวดั
ผูแ้ทนกรมสรรพากรท่ีมีส านกังานตั้งอยูใ่นจงัหวดั ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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ธนาคารออมสินท่ีมีสาขาตั้งอยูใ่นจงัหวดัหน่วยงานละ 1 คน ผูแ้ทนวิสาหกิจชุมชนจ านวน 6 คน 
และผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 3 คน เป็นกรรมการโดยมีเกษตรจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 

3) คณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพฒันากิจการวิสาหกิจ
ชุมชน ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีก
ไม่เกิน 12 คน เป็นกรรมการ 

2.2.3 ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้มาตรการในการส่งเสริมสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน
หรือเครือข่ายวสิาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนกบักรมส่งเสริมการเกษตร 

1) วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ ใหมี้การส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันา
กิจการวสิาหกิจชุมชนระดบัปฐมภูมิในการประกอบกิจการอยา่งครบวงจร รวมถึงการให้ความรู้การ
จดัตั้งการร่วมมือซ่ึงกนัและกนั การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการน าวตัถุดิบ ทรัพยากร หรือภูมิปัญญาของ
ชุมชนมาใช้ให้เหมาะสมกบักิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพทอ้งถ่ินนั้นๆ หรือการให้ความรู้
เก่ียวกบัขบวนการผลิตและการบริหารจดัการธุรกิจทุกดา้นเพื่อให้กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดบั
ปฐมภูมิมีความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองได ้

2) วิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้แล้ว  ให้มีการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันากิจการวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดแ้ลว้
จากระดบัปฐมภูมิอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการให้ความรู้และการสนบัสนุนในการประกอบกิจการ
วิสาหกิจชุมชนในระดบัท่ีสูงข้ึนตามความพร้อมและความตอ้งการของกิจการวิสาหกิจชุมชน การ
ร่วมมือซ่ึงกนัและกนัหรือใหค้วามช่วยเหลือในการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาเทคโนโลยีในดา้นต่างๆ ทั้ง
ในดา้นคุณภาพ การผลิต การจดัการ และการตลาด เพื่อสร้างความพร้อมให้แก่กิจการวิสาหกิจชุมชน 
ในระดบัท่ีสูงยิง่ข้ึน 

3) เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชนท่ีด าเนินการจัดตั้งเป็น
องค์กรธุรกิจใดๆ ให้มีการสนับสนุนการจัดตั้ งการประกอบการการตลาดรวมทั้ งส่งเสริม
ความสัมพนัธ์และความร่วมมือกนัระหวา่งเครือข่ายวสิาหกิจชุมชนหรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรม
อ่ืนเพื่อขยายและสร้างความมัน่คงใหแ้ก่กิจการวสิาหกิจชุมชน 

2.2.4 ใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
2.2.5 ให้กรมส่งเสริมการเกษตร ท าหน้า ท่ี เ ป็นส านักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการประสาน
นโยบายกองทุนเพื่อพฒันากิจการวสิาหกิจชุมชน 

2.2.6 ใหส้ านกังานเกษตรจงัหวดั ท าหนา้ท่ีเป็นส านกังานเลขานุการคณะกรรมการ 
ส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนจงัหวดั 
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2.3 กฎหมายอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกบัอุตสาหกรรมผลติปุ๋ยอนิทรีย์และปุ๋ ยชีวภาพ  

2.3.1 พระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
ตามบญัชีแนบทา้ยกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามพระราชบญัญติั

โรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดประเภทหรือชนิดโรงงานส าหรับอุตสาหกรรมผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละปุ๋ย
ชีวภาพ โดยก าหนดให้โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละปุ๋ยชีวภาพทุกขนาดจดัเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 
ตอ้งขออนุญาตและไดรั้บอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมก่อนจึงจะด าเนินการได ้รวมทั้งตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีเอกสาร
ประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน/ขยายโรงงาน ประกอบดว้ย 

1) ค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ/ขยายโรงงาน (แบบรง. 3)  
2) ส าเนาทะเบียนบา้นและส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน (กรณีผูข้ออนุญาต 

เป็นบุคคลธรรมดา)  
3) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลท่ีระบุช่ือผูมี้อ านาจลง

นามผกูพนันิติบุคคล ท่ีตั้งส านกังาน วตัถุประสงคข์องนิติบุคคล (กรณีผูข้ออนุญาตเป็นนิติบุคคล) 
4) แผนผงัแสดงส่ิงปลูกสร้างภายในบริเวณโรงงานส่วนบุคคลถูกตอ้งตาม

มาตราส่วน 
5) แผนผงัแสดงการติดตั้ งเคร่ืองจักรขนาดเหมาะสมและถูกต้องตาม  

มาตราส่วนพร้อมดว้ยรายละเอียด โดยมีค ารับรองของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมก าหนด 

6) แบบแปลนอาคารโรงงานขนาดเหมาะสมและถูกตอ้งตามมาตราส่วน
โดยมีค ารับรองของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือบุคคลอ่ืนท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม
ก าหนด 

7) แบบแปลนแผนผงัและค าอธิบายโดยละเอียดแสดงวิธีการป้องกนัเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ ความเสียหาย อนัตรายจากการควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษหรือส่ิงใดๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน ทั้งน้ีโดยมีค ารับรองของ          
ผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมหรือบุคคลอ่ืนท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมก าหนด 

8) ส าเนาหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีตั้งโรงงาน 
9) เอกสารอ่ืนๆตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด 

2.3.2 พระราชบัญญติัปุ๋ย (ฉบับที2่) พ.ศ. 2550 
ตามพระราชบญัญติัปุ๋ย (ฉบบัท่ี2) ผูผ้ลิตเพื่อการคา้ขายน าเขา้ส่งออกหรือ 

น าผ่านปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพต้องขออนุญาตตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดี         
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กรมวชิาการเกษตรก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุ๋ย โดยผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเก่ียวกบั
ปุ๋ยมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 

1) ปุ๋ยอินทรีย์ 
(1) จดัใหมี้ป้ายแสดงสถานท่ีผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้อยา่งเปิดเผย โดย

มีลกัษณะขนาดของป้ายและขอ้ความแสดงเป็นไปตามท่ีอธิบดีกรมวชิาการเกษตรก าหนด 
(2) แสดงใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยอินทรียไ์วใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นง่าย

ในท่ีท าการท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต 
(3) จดัใหมี้การวเิคราะห์ปุ๋ยอินทรียทุ์กคร้ังท่ีผลิตก่อนน าออกจากสถานท่ี

ผลิตโดยมีหลักฐานแสดงรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ทุกคร้ังและต้องเก็บรักษาผลไวไ้ม่       
นอ้ยกวา่ 10 ปี 

(4) จดัให้มีฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ยอินทรียข์อ้มูลท่ี
ตอ้งแสดง ไดแ้ก่ ช่ือการคา้ เคร่ืองหมายการคา้ ปริมาณอินทรียวตัถุ รับรองน ้ าหนกัสุทธิ ขนาดบรรจุ
ช่ือผูผ้ลิต สถานท่ีตั้งส านกังาน สถานท่ีผลิต และขอ้ความอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

(5) จดัให้มีเอกสารก ากบัปุ๋ยอินทรียต์ามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีอธิบดีกรมวชิาการเกษตรก าหนด 

(6) กรณีท่ีปุ๋ยอินทรียมี์สารพิษผสมอยูด่ว้ยตอ้งจดัใหมี้ค าช้ีแจง วิธีใชแ้ละ
ค าเตือน ตลอดจนการเก็บรักษาไวใ้นเอกสารก ากบัปุ๋ย 

(7) ด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
2) ปุ๋ยชีวภาพ 

(1) จดัใหมี้ป้ายแสดงสถานท่ีผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้อยา่งเปิดเผย โดย
มีลกัษณะขนาดของป้าย และขอ้ความแสดงเป็นไปตามท่ีอธิบดีกรมวชิาการเกษตรก าหนด 

(2) แสดงใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยชีวภาพไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นง่าย
ในท่ีท าการท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต 

(3) จดัให้มีการควบคุมคุณภาพปุ๋ยชีวภาพทุกคร้ังท่ีผลิตก่อนน าออกจาก
สถานท่ีผลิต โดยมีหลกัฐานแสดงรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ทุกคร้ังและตอ้งเก็บรักษาผลไว้
ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 

(4) จดัให้มีฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ยอินทรียข์อ้มูลท่ี
ตอ้งแสดง ไดแ้ก่ ช่ือการคา้ เคร่ืองหมายการคา้ ปริมาณจุลินทรีย ์รับรองวิธีการเก็บรักษาน ้ าหนกั
สุทธิ ขนาดบรรจุวสัดุรับรองของปุ๋ยชีวภาพ ช่ือผูผ้ลิต สถานท่ีตั้ง ส านกังานสถานท่ีผลิต และ
ขอ้ความอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
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(5) จดัให้มีเอกสารก ากบัปุ๋ยชีวภาพตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ี
อธิบดีกรมวชิาการเกษตรก าหนด 

(6) กรณีท่ีปุ๋ยอินทรียมี์สารพิษผสมอยู่ดว้ยตอ้งจดัให้มีค  าช้ีแจง วิธีใช ้
และค าเตือนตลอดจนการเก็บรักษาไวใ้นเอกสารก ากบัปุ๋ย 

(7) ด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
2.3.3 พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพิม่เติม 

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การผลิตและสะสมปุ๋ย
จดัเป็นประเภทกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2550 เร่ืองกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ดงันั้นเจา้ของหรือผูป้ระกอบกิจการท่ีด าเนินการใน
ลกัษณะของการคา้ตอ้งขออนุญาตท่ีหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกิจการนั้นๆ ตั้งอยู ่และปฏิบติั
ตามหลักเกณฑ์ท่ีหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินมีประกาศก าหนด โดยหลักฐานท่ีน ามา
ประกอบการพิจารณาค าขออนุญาตสถานท่ีประกอบกิจกรรม ประกอบดว้ย 

1) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้นเจา้ของกิจการ
(ผูป้ระกอบการ/ผูถื้อใบอนุญาต) 

2) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้นของผูจ้ดัการ 
3) ส าเนาทะเบียนบา้นของบา้นท่ีใชเ้ป็นท่ีตั้งสถานประกอบการ 
4) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลพร้อมส าเนาบัตร

ประจ าตวัประชาชนของผูแ้ทนนิติบุคคล (กรณีผูข้อรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล) 
5) หลกัฐานแสดงวา่อาคารท่ีใชเ้ป็นสถานประกอบการสามารถใชป้ระกอบ

กิจการนั้นไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
6) หนงัสือยินยอมให้ใช้อาคารหรือสัญญาเช่าจากเจา้ของอาคาร (กรณีผู ้

ขอรับใบอนุญาตไม่มีกรรมสิทธ์ิในอาคารท่ีใชเ้ป็นสถานประกอบการ)  
7) หนังสือมอบอ านาจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายพร้อมส าเนาบตัรประจ าตวั

ประชาชนของผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจ (กรณีเจา้ของไม่สามารถมายืน่ค  าขอดว้ยตนเอง)  
8) ใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการจากส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
9) เอกสารอ่ืนๆตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด 

2.3.4 พระราชบัญญติักกัพชื พ.ศ. 2507 
ตามพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 ก าหนดให้พืช ศตัรูพืช และพาหะซ่ึง

รวมถึงเช้ือจุลินทรียห์ลายชนิดตามบญัชีรายช่ือแนบทา้ยประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
ส่ิงต้องห้ามหรือส่ิงก าจัดการน าเข้าหรือน าผ่านเพื่อการค้าหรือกิจการอ่ืนต้องด าเนินการตาม



23 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการน าเขา้หรือน าผา่นซ่ึงส่ิงตอ้งห้ามเพื่อการคา้หรือเพื่อกิจการ
อ่ืนตามท่ีอธิบดีกรมวชิาการเกษตรก าหนด 

2.3.5 ประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ืองมาตรฐานปุ๋ ยอินทรีย์ พ.ศ. 2548 
กรมวิชาการเกษตร ไดมี้ประกาศกรมวิชาการเกษตรเม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 

พ.ศ. 2548 เร่ืองมาตรฐานปุ๋ยอินทรีย ์พ.ศ. 2548 ดว้ยปัจจุบนัมีการส่งเสริมให้เกษตรกรใชปุ๋้ยอินทรีย์
ในการปรับปรุงบ ารุงดิน ตลอดจนมีการน าเทคโนโลยชีีวภาพเขา้มาใชใ้นการปรับปรุงบ ารุงดิน เพิ่ม
คุณค่าของธาตุอาหารพืช ท าใหมี้การผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พิ่มมากข้ึนจึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีการควบคุม
มาตรฐานปุ๋ยอินทรียเ์พื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร กรมวิชาการเกษตรจึงก าหนด
มาตรฐานปุ๋ยอินทรียด์งัต่อไปน้ี 

ขอ้ท่ี 1 รายละเอียดก าหนดคุณสมบติัของปุ๋ยอินทรีย ์
 
ตารางท่ี 2.1 รายละเอียดก าหนดคุณสมบติัของปุ๋ยอินทรีย ์
 
ล าดบัท่ี คุณลกัษณะ เกณฑก์ าหนด 

1 ขนาดของปุ๋ย ไม่เกิน 12.5×12.5 มิลลิเมตร 
2 ปริมาณความช้ืนและส่ิงท่ีระเหยได ้ ไม่เกิน 35 เปอร์เซ็นต ์โดยน ้าหนกั 

3 
ปริมาณหิน และกรวด ขนาดใหญ่กวา่ 5 มิลลิเมตร ไม่เกิน 5 

เปอร์เซ็นตโ์ดยน ้าหนกั 
4 พลาสติก แกว้ วสัดุมีคม และโลหะอ่ืน ๆ ตอ้งไม่มี 
5 ปริมาณอินทรียวตัถุ ไม่นอ้ยกวา่ 30 เปอร์เซ็นต ์โดยน ้าหนกั 
6 ค่าความเป็นกรด – ด่าง (pH) 5.5 – 8.5 
7 อตัราส่วนคาร์บอนต่อไนโตรเจน (C/N) ไม่เกิน 20 : 1 
8 ค่าการน าไฟฟ้า (EC : Electrical 

Conductivity) 
ไม่เกิน 6 เดซิซีเมนต่อเมตร 

9 ปริมาณธาตุอาหารหลกั - ไนโตรเจน (total N) ไม่นอ้ยกวา่ 1.0 
เปอร์เซ็นตโ์ดยน ้าหนกั 
- ฟอสฟอรัส (total P205) ไม่นอ้ยกวา่ 0.5 
เปอร์เซ็นตโ์ดยน ้าหนกั 
- โพแทสเซียม (total K20) ไม่นอ้ยกวา่ 0.5 
เปอร์เซ็นต ์โดยน ้าหนกั 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 
ล าดบัท่ี คุณลกัษณะ เกณฑก์ าหนด 

10 การยอ่ยสลายท่ีสมบูรณ์ มากกวา่ 80 เปอร์เซ็นต ์
11 สารหนู (Arsenic)  

แคดเมียม (Cadmium) 
โครเมียม (Chromium)ทองแดง (Copper) 
ตะกัว่ (Lead) 
ปรอท (Mercury) 

ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 
ไม่เกิน 5 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 
ไม่เกิน 300 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 
ไม่เกิน 500 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 
ไม่เกิน 500 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 

 
ขอ้ 2. มาตรฐานฉลากและบรรจุภณัฑ์ของปุ๋ยอินทรีย ์ตอ้งมีรายละเอียดบน

ภาชนะบรรจุ ดงัน้ี 
- ช่ือการคา้และเคร่ืองหมายการคา้ 
- ชนิดของผลิตภณัฑ์ 
- ปริมาณบรรจุเป็นน ้าหนกัสุทธิ (ในระบบเมตริก) 
- ช่ือผูผ้ลิตและสถานท่ีผลิต 
- ระบุวสัดุท่ีใชผ้ลิตและอตัราส่วนท่ีใช ้
- ระบุวนัท่ีผลิตและวนัท่ีหมดอายุ 
- ระบุวิธีการใช้ การเก็บรักษา และขอ้ควรระวงัเพื่อให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 มาตรา 55 ให้ผูผ้ลิตปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้ตอ้งแจง้กรมวิชาการเกษตร
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปุ๋ยอินทรียโ์ดยแสดงช่ือปุ๋ยอินทรีย์ เคร่ืองหมายการคา้ สถานท่ีผลิต สถานท่ี
เก็บ สถานท่ีขาย และสถานท่ีท าการแจง้ดงักล่าวให้แจง้ไดท่ี้ผูว้า่ราชการจงัหวดั เกษตรจงัหวดั และ
หน่วยงานของกรมวชิาการเกษตร 
 

3. การด าเนินการขบัเคลือ่นวาระแห่งชาติเกษตรอนิทรีย์ 
 
กรมพฒันาท่ีดิน (2549) ไดมี้การรายงานความกา้วหนา้การด าเนินงานขบัเคล่ือนวาระ

แห่งชาติเกษตรอินทรีย ์ดงัน้ี 
3.1 รัฐบาลได้ประกาศเจตนารมณ์อย่างชัดเจนในการขบัเคล่ือนเกษตรอินทรีย์เป็น

วาระแห่งชาติ โดยมีการจดัการประชุมสมชัชาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติเพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือน
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นโยบายส าคญัของรัฐบาลอยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ืองเป็นระยะ โดยจดัประชุมสมชัชาฯ จ านวน 
3 วนั คือ วนัท่ี 24-26 ธนัวาคม 2547 ณ พิพิธภณัฑ์การเกษตรเฉลิมพระเกียรติฯ อ าเภอคลองหลวง 
จงัหวดัปทุมธานี ทั้งน้ีในวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2547 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ 
ชินวตัร) เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมและพิธีลงนามปฏิญญาวา่ดว้ยเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ
โดยมีผูแ้ทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือข่ายเกษตรกรร่วมลงนามเพื่อประกาศเจตนารมณ์
ขบัเคล่ือนเกษตรอินทรียเ์ป็นวาระแห่งชาติ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดม้อบหมายให้ทุกภาคส่วนร่วมกนั
ปฏิบติัอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองเพื่อให้มีการปรับเปล่ียนระบบการผลิตท่ีพึ่งพาการใช้ปุ๋ยเคมีและ
สารเคมีมาเป็นการพึ่งพาตนเอง ในการผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละสารชีวภาพเพื่อใช้เองในประเทศตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยค านึงถึงทุกมิติ ทั้งมิติของอาหารปลอดภยั มิติความปลอดภยัของ
เกษตรกร มิติของการประหยดัค่าใช้จ่ายท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ มิติแห่งการฟ้ืนฟูนิเวศของดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ และมิติแห่งการส านึกต่อผูบ้ริโภคของตวัเกษตรกรทุกๆ คน ซ่ึงในการ
ประชุมคร้ังน้ีมีผูเ้ข้าร่วมประชุมจากทุกภาคส่วนทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร เครือข่าย
เกษตรอินทรีย ์และผูส้นใจทัว่ไปรวมทั้งส้ินจ านวน 15,030 คน และตน้ พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเครือข่ายเกษตรกรก็ไดมี้การจดัการประชุมเพื่อรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ขบัเคล่ือนวาระแห่งชาติเกษตรอินทรียเ์ป็นระยะๆ อยา่งต่อเน่ือง 

3.2 การจดัท าแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 “การ
พฒันาเกษตรอินทรีย”์ กรมพฒันาท่ีดินในฐานะหน่วยงานเจา้ภาพไดร่้วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
(6 กระทรวง 26 หน่วยงาน) ประชุมระดมความคิด จดัท าสรุปภาพรวม และรายละเอียดแผน
งบประมาณในเชิงบูรณาการประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2549 “การพฒันาเกษตรอินทรีย์” เสร็จ
เรียบร้อยแลว้ และผ่านการอนุมติัในหลกัการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2548 
ภายในวงเงินงบประมาณจ านวน 1,262.166 ลา้นบาท โดยมีเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงาน 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2548-2552 ดงัน้ี 

3.2.1 เป้าหมายการด าเนินงานมีเกษตรกร 4.25 ลา้นราย และมีพื้นท่ีทางการเกษตร 
85 ลา้นไร่ ท่ีมีการปรับเปล่ียนใชส้ารอินทรียท์ดแทนสารเคมี สามารถลดปริมาณการน าเขา้ปุ๋ยเคมี
และสารเคมีทางการเกษตรลงร้อยละ 50 เกษตรกรมีรายไดสุ้ทธิเพิ่มข้ึนร้อยละ 20 มีการส่งออก
สินคา้เกษตรอินทรียเ์พิ่มข้ึนร้อยละ 100 ต่อปี 

3.2.2 แนวทางการด า เนินงานมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์นโยบายและ
เจตนารมณ์ของรัฐบาลในเร่ืองวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย ์ปลูกฝังและสร้างกระแสค่านิยมให้
เกษตรกรหนัมาใช้สารอินทรีย์ การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการผลิตปุ๋ยอินทรียคุ์ณภาพสูง สร้าง
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เครือข่ายเกษตรกรและการสร้างระบบติดตามประเมินผลเพื่อสนับสนุนทีมท่ีมีความเข้มแข็ง 
ตลอดจนสร้างมูลค่าเพิ่มและพฒันาตลาดสินคา้เกษตรอินทรีย ์ 

3.3 การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติด าเนินงาน โดยมีจงัหวดัน าร่องโครงการเกษตรอินทรียใ์น พ.ศ. 2548 จ านวน 23 จงัหวดั
และจดัท าคู่มือปฏิบติัการโครงการเกษตรอินทรีย์ระดบัจงัหวดัใช้เป็นคู่มือหรือแนวทางในการ
ด าเนินงานจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ เร่ือง แนวทางการด าเนินงานโครงการเกษตรอินทรีย ์ณ จงัหวดั
อุบลราชธานี 

3.4 ใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมการใชส้ารอินทรียท์ดแทนสารเคมีทางการเกษตร โดย
ผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายสุนัย เศรษฐ์บุญสร้าง) เป็นประธาน
คณะกรรมการ กรมพัฒนาท่ีดินเป็นฝ่ายเลขานุการฯ มีหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแผนการ
ด าเนินงานส่งเสริมการผลิตและใช้สารอินทรียท์ดแทนสารเคมีทางการเกษตร จดัท าโครงการ
ส่งเสริมการใชส้ารอินทรียท์ดแทนสารเคมีทางการเกษตร จดัท ากรอบการด าเนินงานเตรียมความ
พร้อมของเกษตรกรและชุมชน รองรับการฟ้ืนฟูและจดัตั้งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพชุมชน  

3.5 การจัดท าคู่ มือการจัดตั้ งและบริหารโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพชุมชน          
กรมพฒันาท่ีดินได้ร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร  
กรมวชิาการเกษตร ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เพื่อ
ร่วมกนัแกไ้ขร่างคู่มือการจดัตั้งและบริหารโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพชุมชน ให้มีความชดัเจน
โดยมีสาระส าคญัเร่ืองโครงการก่อสร้างโรงงาน แบบโรงงาน เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ภายในโรงงาน 
ศูนย์ข้อมูลเกษตรอินทรีย์และการควบคุมมาตรฐานข้อมูลชนิดและปริมาณวสัดุเหลือใช้จาก
เกษตรกรรมปริมาณธาตุอาหารการบริหารจดัการองคก์ร 
 

4. การพฒันา 
 

4.1 ความหมายของการพฒันา 
ชชัรี นฤทุม (2551) ไดใ้ห้ความหมายของ การพฒันา หมายถึง การท าให้เกิดความ

เจริญกา้วหน้า โดยทัว่ๆ ไป เช่น การพฒันาประเทศ หมายถึง การท าให้ประเทศชาติดีข้ึนเจริญข้ึน 
หรือเปล่ียนแปลงจากสภาพท่ีไม่น่าพึงพอใจไปสู่สภาพท่ีพึงพอใจ ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 
แนวทาง คือ 
  “การพฒันา” ในมุมมองทางโลก หมายถึง การท าให้เจริญในด้านวตัถุ ส่ิงของ
กระบวนการรูปแบบ และมกัเป็นการเปล่ียนแปลงในเชิงปริมาณ เช่น ถนน ตึก ส่ิงอ านวยความ
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สะดวก เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ยานพาหนะ ศูนย์การค้า หรือส่ิงท่ีให้ความบนัเทิง เช่น 
โทรทศัน์ โรงภาพยนตร์ เกมในคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 
  “การพฒันา” ในมุมมองของศาสนา ซ่ึงพระธรรมปิฏก ให้ความหมายว่า การ
พฒันาคนในดา้นจิตใจและร่างกาย โดยเนน้ให้คนมีการเปล่ียนแปลงดา้นคุณภาพชีวิตตามหลกัของ
ความถูกตอ้ง ความพอเหมาะพอดี ความกลมกลืน และความเก้ือกูลต่อกนัระหวา่งมวลมนุษยชาติ
ดว้ยกนั และต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไม่ท าลายและเบียดเบียนซ่ึงกนัและกนั 

สรุป “การพัฒนา” หมายถึง การท าให้จิตใจ สติปัญญาและร่างกายของคน
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และน าจิตใจ สติปัญญา และร่างกายท่ีดีนั้นไปใชแ้ละสร้างประโยชน์
ให้กบัทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม วตัถุและส่ิงของต่างๆ ให้เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 
รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตอย่างกลมกลืน ถูกตอ้ง พอเหมาะพอดี และเก้ือกูลกนัระหว่างคนด้วยกนั 
และระหวา่งคนกบัส่ิงต่างๆ (ชชัรี นฤทุม, 2551) 

4.2 ลกัษณะการพฒันาทีด่ี 
ชชัรี นฤทุม (2551) ไดส้รุปวา่ การพฒันาท่ีดีตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี 
4.2.1 การพฒันาท่ีดีตอ้งเป็นการเปล่ียนแปลงทั้งในด้านคุณภาพ ปริมาณ และ

ส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนกวา่เดิม หากการพฒันาใดก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีถดถอยลง 
แสดงว่าไม่ใช่การพฒันาท่ีดี นอกจากนั้น การพฒันาท่ีดียงัตอ้งค านึงถึงความสมดุลของผลการ
พฒันาท่ีมีต่อส่ิงต่างๆ ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

4.2.2 การพฒันาท่ีดีตอ้งเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างมีขั้นตอน 
กล่าวคือ ในการบงัเกิดข้ึนของการพฒันาตอ้งมีล าดบัขั้น มีส่ิงท่ีเกิดข้ึนก่อนและมีส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมา 
มีสาเหตุก่อนจากนั้น จึงมีผลของสาเหตุ มีระยะเวลาในการเกิดแต่ละขั้นตอน 

4.2.3 การพฒันาเป็นพลวตัร คือ การพฒันาเป็นการเคล่ือนท่ีจากสถานการณ์เดิม
ไปสู่สถานการณ์ใหม่ ดงันั้น การพฒันาจึงตอ้งเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองไม่หยุดย ั้ง ไม่มีจุดจบ เน่ืองจาก
ตอ้งเคล่ือนท่ีจากสถานการณ์เดิมไปสู่สถานการณ์ใหม่ และไปสู่สถานการณ์ท่ีใหม่กวา่เสมอ 

4.2.4 การพฒันาท่ีดีตอ้งมีแผนและโครงการ คือ การพฒันาท่ีดีจะตอ้งเป็นผลท่ี
เกิดข้ึนจากการเตรียมแผนหรือโครงการไวก่้อนล่วงหนา้วา่จะเปล่ียนแปลงอะไรหรือใคร ในดา้นใด 
ดว้ยวธีิการใด ใชง้บประมาณเท่าใด และใครคือผูท่ี้รับผดิชอบในการก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 

4.2.5 การพฒันาเป็นเร่ืองวิชาการ กล่าวคือ ในการวางแผนเพื่อการพฒันาตอ้ง
ก าหนดขอบเขตของการพฒันาซ่ึงอาจเป็นขอบเขตดา้นคน (พฒันาใคร) ส่ิงของ (พฒันาอะไร) หรือ
พื้นท่ีในการพฒันา (พฒันาท่ีไหน) ตอ้งก าหนดเป้าหมายสุดทา้ยของการพฒันาวา่จะมีผลท่ีเกิดข้ึน



28 

จากการพฒันาเป็นอย่างไร และตอ้งมีการก าหนดกลวิธีหรือกิจกรรมในการด าเนินการเพื่อไปสู่
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

4.2.6 การพฒันาเป็นการปฏิบติัให้เกิดผลจริงมากกว่าทฤษฎี คือ การพฒันาไม่ใช่
การพูดหรือการเขียนแผนว่าจะมีการเปล่ียนแปลงข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ออมเงินวนัน้ีจะมี
เงินวนัหนา้ ตอ้งลงมือออมจริงจึงจะมีเงิน 

4.2.7 การพฒันาเป็นการเปล่ียนแปลงโดยมนุษย์และเพื่อมนุษย ์หรือการพฒันา
อาจเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติตามเวลา กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา เป็นการ
เกิดข้ึนจากการคิดคน้และลงมือปฏิบติัโดยคนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่คน เช่น การพฒันาสายพนัธ์ุ
ขา้วด าเนินการโดยนกัปรับปรุงพนัธ์ุขา้ว เพื่อให้ไดข้า้วท่ีให้ผลผลิตมากข้ึนส าหรับประชากรโลกท่ี
เพิ่มมากข้ึน การพฒันาพนัธ์ุขา้วอาจเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติไดแ้ต่ชา้และขาดทิศทางของการพฒันา 

4.2.8 การพัฒนาท่ีดีต้องมีตัว ช้ีว ัดและเกณฑ์ เพื่อบ่งบอกว่าการพัฒนานั้ น
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอะไรบ้างทั้ งในด้านคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดล้อม และการ
เปล่ียนแปลงนั้นๆ ดีข้ึนมากนอ้ยเพียงใด หรือเปล่ียนแปลงไปอยูใ่นระดบัใด 

4.3 แนวความคิดเกีย่วกบัแนวทางการพฒันา 
การพฒันามีความหมายเป็นไปตามค่านิยมและกระบวนการบรรลุถึงค่านิยม

ทางการพฒันานั้น จ  าตอ้งเปล่ียนแปลงสังคม การเปล่ียนแปลงสังคมท่ีส าคญั คือ การเปล่ียนแปลง
ระบบการจดัสรร หรือการกระจายทรัพยากรทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงผลของการพฒันา
ดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางสังคม ฉะนั้น การเป็นผูน้ าทางการเมืองจึงมีความส าคญัยิ่งท่ีจะ
ส่งเสริมหรือขดัขวางกระบวนการพฒันา (นิรันดร์ จงวฒิุเวศย,์ และ ศิริณา จิตตจ์รัส, 2545) 

จากแนวความคิดเก่ียวกับการพฒันาดังกล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่าการพฒันา
เก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการปกครองหรือการ
บริหารประเทศ นิรันดร์ จงวฒิุเวศย,์ และ ศิริณา จิตตจ์รัส (2545) ไดอ้ธิบายวา่ แนวทางการพฒันามี 
4 แนวทางใหญ่ๆ ดว้ยกนั คือ แนวทางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นการปกครอง และ
ดา้นการเมือง 

4.3.1 การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) มีจุดมุ่งหมายในการสร้าง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ (economic growth) เช่น การสะสมทุนให้เพียงพอต่อการสนบัสนุนระบบ
ธนาคารท่ีน่าพึงพอใจ การจดัการดา้นการประกนัภยัและการบ านาญ การลงทุนในดา้นอุตสาหกรรม
และการขนส่ง และกองทุนส าหรับชาวนาเพื่อใช้ในการท าการเกษตรแผนใหม่ กระแสหมุนเวียน
ของเงินตราจากคนร ่ ารวยไปสู่คนยากจน ฯลฯ การพฒันาเศรษฐกิจมกัจะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัภาค
เกษตรกรรม (agricultural sector) หรือภาคอุตสาหกรรม (industrial sector) 



29 

- การพฒันาภาคเกษตรกรรม มีจุดมุ่งหมายท่ีเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เช่น 
อาหาร (food) ส าหรับเล้ียงประชากรโลกท่ีเพิ่มอยา่งรวดเร็ว และเส้นใย (fiber) ส าหรับการส่งเสริม
ดา้นอุตสาหกรรมของประเทศ เป็นตน้ 

- การพฒันาภาคอุตสาหกรรม เป็นความเพียรพยายามท่ีจะส่งเสริมการ
อุตสาหกรรม โดยการใชป้ระโยชน์อยา่งเต็มท่ีจากแหล่งพลงังานท่ีไม่มีชีวิต (inanimate sources of 
power) ส าหรับการผลิตทางเศรษฐกิจ การจดัองคก์าร การขนส่ง การติดต่อส่ือสาร 

4.3.2 การพัฒนาสังคม (social Development) จะเห็นไดว้า่การพฒันาเศรษฐกิจท่ี
กล่าวมานั้นสัมพนัธ์กบัองคป์ระกอบทางสังคมมาก เป้าหมายทางการพฒันาสังคมท่ีส าคญั คือ การรู้
หนงัสือ (literacy) ของประชาชน และการใหส้วสัดิการสังคม (social welfare) แก่ประชาชน 

- การรู้หนงัสือ มุ่งให้ประชาชนอ่านออกเขียนได ้เพื่อชกัน าประชาชนไปสู่
การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในชีวิตความเป็นอยู่และในสังคมของเขา เช่น การท างานมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน หนา้ท่ีการงานดีข้ึน เป็นตน้ 

- สวัสดิการสังคม มุ่งแก้ปัญหาสังคม และเตรียมการส าหรับสังคม
อุตสาหกรรมใหม่ เช่น การจดัท าโครงการเก่ียวกบัสุขภาพ การศึกษา ความตอ้งการทางร่างกาย
ส าหรับเด็ก การใชเ้วลาวา่ง การประกนัสังคมส าหรับผูว้า่งงาน ผูเ้กษียณ และผูเ้จบ็ป่วย ฯลฯ 

4.3.3 การพัฒนาการปกครอง (Administrative Development) โครงสร้างกระบวนการ 
และระบบการปกครอง หรือการบริหารประเทศจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เหมาะสม
สอดคล้องและเอ้ืออ านวยให้การพฒันา และกลวิธีในการด าเนินการพฒันามีประสิทธิภาพสูงสุด 
ตลอดจนบรรลุเป้าหมายรวดเร็วดว้ย ซ่ึงไม่เพียงแต่จะตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลงท่ีระบบเท่านั้น ผู ้
ท  างานในระบบการปกครองจะตอ้งแปรเปล่ียนทศันะในการท างานของตนให้สอดคลอ้งอีกดว้ย ให้
เป็นระบบการปกครองท่ีดี (good governance) คือ ปกครองโดยกฎหมาย เคารพกติกา รับผิดชอบต่อ
สาธารณชน ประชาชนมีส่วนร่วมการท างาน มีจริยธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได ้

4.3.4 การพัฒนาการเมือง (Political Development) การเป็นพลเมืองดี การเป็น
สมาชิกท่ีดีของสังคม จะตอ้งมีสติส านึกรับผิดชอบต่อความอยู่รอดของบา้นเมืองด้วย กล่าวคือ 
จะต้องมีบทบาทและส่วนร่วมอย่างแข็งขนัในการสร้างชาติ สร้างอุดมการณ์ชาติ ตลอดจนการ
ปกครองและพฒันาประเทศ เพราะการพฒันาประเทศจะเกิดข้ึนไม่ได ้ ถา้หากประชาชนไม่สนใจ 
ไม่มีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งดว้ย การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินให้ประชาชนมีบทบาท มีส่วนร่วม และมี
โอกาสในการตดัสินใจก าหนดชะตาชีวติของตนเองตามระบอบประชาธิปไตยจึงเกิดข้ึน 

จะเห็นได้ว่า การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การพฒันาการปกครอง และ
การพฒันาการเมืองต่างตอ้งพึ่งพาอาศยักนั ต่างเพียรพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงสถานการณ์ของ
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มนุษย ์กล่าวคือ เป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการพฒันาคือ การพฒันามนุษย ์การเห็นความส าคญัของ
มนุษยม์ากกว่าผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการเมือง (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, และ     
ศิริณา จิตตจ์รัส, 2545) 
 

5. ธุรกจิชุมชน 
 

ธุรกิจชุมชนเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนอนัประกอบดว้ย กิจกรรมทางการ
ผลิต กิจกรรมทางการขายผลผลิต กิจกรรมการซ้ือและการบริโภคของชุมชนจากความหมายของ
ธุรกิจชุมชนข้างต้นจะเห็นได้ว่า ชุมชนซ่ึงเป็นรากฐานของชนบทไทยจะเข้มแข็งได้นั้นชุมชน
จะตอ้งยนืหยดัดว้ยล าแขง้ของชุมชนเองโดยอาศยัความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ในอนัท่ีจะพฒันากลุ่มธุรกิจของชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนให้มีความเจริญเติบโต ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการพฒันา 
ความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีอยูใ่นภาคชนบทให้มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนต่อไป (ธนาวิทย ์บวัฝ้าย, 
2546) 

5.1 ข้ันตอนการด าเนินงานของธุรกจิชุมชน 
ธนาวิทย ์บวัฝ้าย (2546) ไดก้ล่าววา่ขั้นตอนการด าเนินงานของกลุ่มธุรกิจชุมชนท่ี

จะน าไปสู่การประสบความส าเร็จไดน้ั้นควรมีขั้นตอนท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
5.1.1 คน้หาความตอ้งการของตลาดธุรกิจชุมชนจะต้องทราบถึงความตอ้งการ

สินคา้และบริการของตลาด ความได้เปรียบทางดา้นการผลิตหรือการแข่งขนั เพราะชุมชนแต่ละ
พื้นท่ีมีความไดเ้ปรียบทางดา้นทรัพยากรท่ีแตกต่างกนันัน่ คือ ชุมชนควรตระหนกัวา่จะน าทรัพยากร 
ของชุมชนท่ีมีอยู่มาผลิตสินค้าอะไรซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์ ปัญหาดงักล่าวน้ีจะเรียกว่าปัญหา
พื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีวา่ผลิตอะไร (What) 

5.1.2 เลือกวธีิการผลิตท่ีเหมาะสม ธุรกิจชุมชนตอ้งทราบวา่ผูท่ี้จะลงมือผลิตมีใคร
บา้ง และผูท่ี้เก่ียวข้องกับการผลิตมีใครบ้างจึงควรให้ผูท่ี้มีความสามารถน้ีเป็นผูล้งมือผลิต ให้
ค  าแนะน าในการผลิต ให้มีการระดมสมองของคนเหล่าน้ีและยงัสามารถพึ่งพาผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ
ผลิต เช่น หน่วยงานราชการ สถาบนัวิชาการต่างๆ นอกจากน้ีในการผลิตท่ีเหมาะสมของธุรกิจ
จะตอ้งค านึงถึงปัจจยัการผลิต อนัประกอบด้วยท่ีดิน (Land) แรงงาน (Labor) ทุนท่ีใช้ในการ
ด าเนินงาน (Capital) และ ผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์ ปัญหาน้ีจะเรียกวา่
ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีวา่ผลิตอยา่งไร (How) 

5.1.3 ใครคือกลุ่มเป้าหมายธุรกิจชุมชนจะตอ้งทราบว่า ควรขายสินคา้ให้กบัใคร 
และลูกคา้จะซ้ือสินคา้ของเราไดอ้ยา่งไร ซ่ึงลูกคา้อาจแบ่งเป็นลูกคา้ทอ้งถ่ินและลูกคา้นอกทอ้งถ่ิน 
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ซ่ึงข้ึนอยูก่บัตวัสินคา้และความตอ้งการสินคา้จะเป็นตวัก าหนดวา่ลูกคา้เป็นใคร เช่น กรณีผา้ทอเกาะยอ 
ลูกคา้เป็นคนนอกทอ้งถ่ิน กรณีป๊ัมน ้ ามนัลูกคา้จะเป็นคนในทอ้งถ่ิน ส าหรับการเขา้ถึงลูกคา้นั้น 
สามารถแบ่งลูกคา้ออกเป็นอีก 2 ประเภท ประกอบดว้ย ลูกคา้ปลีก คือ ลูกคา้รายยอ่ยท่ีซ้ือสินคา้เพื่อ
น าไปบริโภคเองและลูกคา้ส่ง คือ ลูกค้าท่ีซ้ือสินค้าในปริมาณมากเพื่อน าไปขายต่อ ซ่ึงในทาง
เศรษฐศาสตร์ปัญหาน้ีจะเรียกวา่ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีวา่ ผลิตเพื่อใคร (For whom) 

5.1.4 ก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธุรกิจชุมชน แบ่งเป็น 1) กลุ่มท่ีไม่เป็น
ทางการ (Informal Group) คือ ไม่มีการจดทะเบียนตามกรอบกฎหมายใดๆ มีความเป็นอิสระในการ
ด าเนินงานแต่ไม่สามารถท านิติกรรมในนามของกลุ่มได้ ขอ้เสียของการตั้งกลุ่มแบบน้ี คือ ไม่
สามารถระดมเงินทุนได ้และขอ้ดี คือ การบริหารงานภายในกลุ่มมีความคล่องตวัเน่ืองจากสมาชิก
จะบริหารงานภายในกลุ่ม 2) กลุ่มท่ีเป็นทางการ (Formal Group) คือ กลุ่มท่ีมีการจดทะเบียนตาม
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นในรูปของสหกรณ์หรือบริษทั จ ากัด ข้อเสียของการจัดตั้ งกลุ่ม คือ การ
บริหารงานมีความซับซ้อนมากข้ึนและมีความล่าช้าส าหรับขอ้ดี คือ การระดมทุนสามารถท าได้
รวดเร็ว 
 5.2 ปัจจัยทีก่ าหนดความส าเร็จของการจัดตั้งธุรกจิชุมชน 

ธนาวิทย ์บวัฝ้าย (2546) ไดอ้ธิบายว่า ปัจจยัท่ีก าหนดความส าเร็จของการจดัตั้ง
ธุรกิจชุมชนนั้นมีดงัต่อไปน้ี 

5.2.1 ความเขา้ใจของสมาชิกจะตอ้งเขา้ใจในความแตกต่างขอบเขตและขอ้จ ากดั
ของกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึน 

5.2.2 ความตอ้งการและเป้าหมายของธุรกิจชุมชนซ่ึงบางชุมชนอาจท าการผลิตแค่
พออยู่พอกิน รูปแบบของกลุ่มอาจเป็นเพียงกลุ่มเพื่อการผลิต เช่น กลุ่มท านา หรือกลุ่มเล้ียงสัตว ์
บางชุมชนอาจมีเป้าหมายคือก าไรเพื่อน าก าไรมายกระดบัชีวติความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน 

5.2.3 เงินทุนเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีก าหนดความส าเร็จของธุรกิจชุมชนดังนั้ นการ
ด าเนินธุรกิจชุมชนจึงควรเร่ิมจากกิจกรรมเล็กไปใหญ่ ค่อยๆ สะสมเงินทุนจากชุมชนเพื่อสร้างความ
แข็งแกร่งให้เกิดกบัธุรกิจการรวมทุนทีละเล็กละนอ้ยอาจช้าเกินไปชุมชนอาจสามารถระดมทุนใน
รูปของสหกรณ์หรือบริษทัก็ได ้

5.2.4 ทรัพยากรบุคคล ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะต้องมีความรู้ความสามารถทั้งด้าน      
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวิทยาการใหม่ๆ ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นคนท่ีรักงานของชุมชนชอบงานทา้ทาย มี
ความเสียสละ ไม่หวงัผลตอบแทนมากเกินไป 
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5.2.5 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการจดัตั้งธุรกิจชุมชน ถา้
สมาชิกไม่ร่วมมือธุรกิจชุมชนก็เกิดข้ึนไม่ได ้โดยท่ีสมาชิกควรมี 4 ร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมท า และร่วมรับผดิชอบ 

ธุรกิจชุมชน เป็นแนวทางหน่ึงในการยกระดบัรายไดชี้วิตความเป็นอยูแ่ละคุณภาพ
ชีวิตของชาวบา้นหรือเกษตรกรในชนบทท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ แต่เป็นกลุ่มคนท่ียากจน
ท่ีสุดของประเทศ หากกลุ่มชาวบา้นหรือกลุ่มเกษตรกรเหล่าน้ีมีรายไดสู้งข้ึนจะส่งผลกระทบดา้น
บวกต่อภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดยในการประกอบธุรกิจชุมชนควรมุ่งเนน้สร้างความ
เขม้แข็งของชุมชนส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเองใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวตัถุดิบ
ในชุมชน โดยคนในชุมชนเพื่อคนในชุมชน 

5.3 แนวทางธุรกจิชุมชนสู่วสิาหกจิชุมชน 
กญัญามน อินหวา่ง, สุพจน์ อินหวา่ง, และ อภิชาติว รรณภิระ (2554) ไดก้ล่าววา่ 

ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิสาหกิจชุมชนจะมีศพัท์บญัญติัท่ีมกัใช้แทนกนั โดยเห็นว่าเป็นการส่ือ
ความหมายในเร่ืองเดียวกนัท าให้เกิดความขอ้งใจและสับสนอยูเ่สมอ คือ ค าวา่ “เศรษฐกิจชุมชน” 
“ธุรกิจชุมชน” และ “วิสาหกิจชุมชน” ส่วนท่ีเหมือนกนัคือ เศรษฐกิจชุมชน ธุรกิจชุมชน และ
วิสาหกิจชุมชนต่างเป็นกิจการของชุมชนท่ีเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ของคนในชุมชน เป็นเร่ืองของการ
เรียนรู้และวถีิชีวติของคนในชุมชน กิจกรรมชุมชนดงักล่าวต่างมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั และใน
ขณะเดียวกนัก็มีความแตกต่างกนัในบางประการซ่ึงสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

เศรษฐกิจชุมชน เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจพอเพียงของประเทศโดยเน้น
การสร้างคน เน้นการเรียนรู้ของชุมชนแบบองค์รวมเป็นเศรษฐกิจชุมชนโดยธรรมชาติ ไม่มุ่งเน้น
ธุรกิจเนน้การลดค่าใชจ่้ายและความฟุ่มเฟือย ธุรกิจชุมชนเป็นการร่วมมือกนัเพื่อด าเนินการท าธุรกิจ
ของคนในชุมชนท่ีไม่ใช้มุ่งเน้นแต่การสร้างผลก าไรแต่เน้นการเกิดประโยชน์กบัชุมชนและสร้าง
ความเขม้แขง็ของชุมชน ในขณะเดียวกนัสามารถแข่งขนัดา้นคุณภาพในการผลิตกบัธุรกิจเอกชนได้
เป็นการประกอบการของชุมชน โดยชุมชนและเพื่อชุมชนตั้งแต่การระดมทุนต่างๆ การท ากิจการ
ร่วมกัน การแบ่งปันผลประโยชน์เกิดจากการใช้ส่ิงท่ีมีอยู่ในชุมชนทั้ งทุนทางสังคม ทุนทาง
วฒันธรรม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการพึ่งตนเองและการเพิ่มรายไดใ้ห้กบัชุมชน
ดังนั้น ธุรกิจชุมชนจึงเป็นกิจกรรมท่ีบุคคลหรือองค์กรในชุมชนมีส่วนเป็นเจ้าของกิจการและ
ช่วยกนัด าเนินการ มีการเรียนรู้และจดัการร่วมกนัเพื่อด าเนินการในกิจกรรมการผลิต แปรรูป การคา้
และการบริหารท่ีสอดคลอ้งกบัสังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนอนั
จะน าไปสู่ชีวติและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของคนในชุมชน 



33 

การด าเนินธุรกิจของชุมชนได้กลายเป็นประเด็นส าคญัท่ีรัฐบาลให้ความส าคญั
เพราะเป็นรากฐานของเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลไดสู้ญเสียเงินเพื่อการสร้างโครงการต่างๆ
ให้กับชุมชนเป็นจ านวนมาก ประเด็นส าคญั คือ ท าอย่างไรรัฐบาลจะไม่ต้องพบกบัปัญหาการ
สูญเสียเงินทุนท่ีได้น ามาผลักดันธุรกิจเหล่าน้ี และท าอย่างไรผู ้ประกอบการจึงจะสร้างขีด
ความสามารถของตนให้สามารถพฒันาสินคา้และการบริการได้ แต่เน่ืองจากผูป้ระกอบการใน
ชุมชนยงัขาดความเข็มแข็งในการพึ่ งตนเอง ในดา้นการด าเนินธุรกิจ เช่น ปัญหาดา้นตลาดส่งออก
ภายนอกชุมชน ปัญหาดา้นการน าเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการผลิตสินคา้ และปัญหา
การรวมกลุ่มท่ีสามารถพฒันาธุรกิจให้เติบโตได ้นอกจากน้ียงัพบว่า ผูป้ระกอบการในชุมชนขาด
การเรียนรู้ร่วมกนัท่ีจะสร้างงานสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชน ดงันั้น จึงเป็นโจทยท่ี์ส าคญัวา่วิธีการใดท่ี
จะน าไปสู่ความส าเร็จของการพฒันาธุรกิจชุมชนไดป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและนโยบายธุรกิจ
ชุมชนจะสามารถพลิกฟ้ืนความยากจนของชุมชนต่างๆ ไดม้ากน้อยเพียงใดและจะสามารถพฒันา
ให้ย ัง่ยืนไดอ้ย่างไร ซ่ึงธุรกิจชุมชนท่ีย ัง่ยืนนั้นจะตอ้งประกอบกิจการดว้ยคนในชุมชนทั้งในดา้น
การผลิตสินคา้ การให้บริการ และการเรียนรู้การพึ่งตนเองของครอบครัวชุมชนและระหวา่งชุมชน
ดว้ยการน าทุนท่ีมีอยู่ภายในชุมชนมาด าเนินการโดยใช้รูปแบบการจดัการท่ีเหมาะสม โดยคนใน
ชุมชนจะตอ้งสามารถท าให้ทรัพยากรของชุมชนเกิดมูลค่าเพิ่มข้ึนและน ามาเป็นแหล่งสร้างรายได้
ให้กบัคนในชุมชนได ้ซ่ึงจะเห็นวา่ธุรกิจชุมชนท่ีผา่นมามีทั้งท่ีมีความส าเร็จและไม่ส าเร็จบางกลุ่ม
หยุดด าเนินการไปเพราะชุมชนไม่เขม้แข็งพอบางกลุ่มขาดผูน้ ากลุ่มบางกลุ่มไม่มีความสามารถ
บริหารจดัการได ้

5.4 การพฒันาธุรกจิชุมชน 
กญัญามน อินหว่าง, สุพจน์ อินหว่าง, และ อภิชาติ วรรณภิระ (2554) ไดก้ล่าวว่า  

แนวทางการพฒันาธุรกิจชุมชนมาสู่หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์และมาสู่วิสาหกิจชุมชนเป็นรอยต่อท่ี
ส าคญั เพราะหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑน์ั้น เป็นระดบัพื้นฐานของชุมชนซ่ึงต่อเน่ืองมาจากประชาคม
ของหมู่บา้นและต าบล ดงันั้น เม่ือตอ้งการพฒันาหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์มาสู่วิสาหกิจชุมชน
จ าเป็นตอ้งพฒันาทุกระบบของชุมชน เช่น พฒันาการด าเนินการดา้นธุรกิจของชุมชน การร่วมทุน
ด าเนินการ และการสร้างอาชีพท่ีย ัง่ยืน เพื่อให้ชุมชนมีรายไดท่ี้มัน่คงต่อไป จากท่ีกล่าวในเบ้ืองตน้
แลว้ว่าการท าธุรกิจของชุมชนต่างๆ นั้น จ าเป็นตอ้งมีการรวมตวัเพื่อการสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน โดยเนน้วิถีชีวิตของคนในชุมชนเป็นส าคญั ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวน้ีก็คือ การน าไปสู่วิสาหกิจ
ชุมชนนัน่เอง อยา่งไรก็ตามจะพบวา่ในปัจจุบนัธุรกิจภายในชุมชนส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนาดยอ่มซ่ึง
เป็นกิจการท่ีเกิดจากการผลิตสินคา้และบริการ มีกระบวนการผลิตท่ียดืหยุน่สอดคลอ้งกบัวิถีของคน
ในชุมชนและความตอ้งการของตลาดภายนอก ผูผ้ลิตในชุมชนส่วนใหญ่ใชว้ตัถุดิบในประเทศและ
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ไม่พึ่งพาโรงงานหรือกิจการขนาดใหญ่ ซ่ึงผลผลิตของสินคา้และบริการนั้นสามารถสร้างรายได้
ใหก้บัชุมชนโดยใชทุ้นด าเนินการไม่มาก ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวน้ีสามารถพฒันาไปสู่วิสาหกิจชุมชนท่ี
แขง็แกร่งได ้

อย่างไรก็ตาม หากพฒันาธุรกิจชุมชนซ่ึงเป็นระดบัพื้นฐานของชุมชนให้ไปสู่
วิสาหกิจชุมชนจ าเป็นตอ้งเขา้ใจและแสดงให้เห็นถึงแนวทางการพฒันาการเพิ่มมูลค่าสินคา้ของ
ชุมชน โดยเนน้กลยุทธ์ดา้นการพฒันาการผลิต การพฒันาเงินทุน การพฒันาการตลาด และการ
พฒันาการบริหารจดัการ ซ่ึงการพฒันาคุณภาพของสินคา้และการผลิต โดยด าเนินการเพื่อให้
ประชาชนสามารถพฒันาการผลิต การเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานทั้งด้าน
วตัถุดิบการแปรรูปและการบรรจุผลิตภณัฑ์ ถือวา่เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการด าเนินการโดยเฉพาะ
โครงการต่างๆ จะตอ้งสร้างแนวทางเพื่อการพฒันาคุณภาพของสินคา้  เช่น ปรับปรุงคุณภาพและ
เพิ่มปริมาณการผลิตให้ตรงตามความตอ้งการของตลาด พฒันารูปแบบและการบรรจุภณัฑ์ โดยการ
ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มท่ีท าธุรกิจอยู่แล้วให้ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อให้ได้ผลผลิตทั้ง
ปริมาณและคุณภาพตรงกบัความต้องการของตลาด ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตจดัท า
เอกสารข้อมูลเผยแพร่ด้านแหล่งทุนเพื่อการพฒันาการผลิตเผยแพร่สนับสนุนแก่กลุ่มอาชีพ
ผูป้ระกอบการและสนับสนุนข่าวสารการผลิตเพื่อน าไปสู่การแลกเปล่ียนประสบการณ์และการ
พฒันาการผลิต ส่งเสริมตลาดในชุมชนโดยการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายด้าน
การตลาดระหวา่งชุมชนกบัชุมชน และชุมชนกบัภาคธุรกิจรวมทั้งพฒันาผูป้ระกอบการให้สามารถ
บริหารจดัการโครงการกิจกรรมของกลุ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และพฒันาเครือข่ายมุ่งพฒันาให้มี
เครือข่ายในการด าเนินงานของกลุ่มองคก์รเพื่อสนบัสนุนทุนการผลิตและการตลาด นอกจากน้ีมีการ
พฒันาเงินทุนโดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีทุนในการประกอบอาชีพเนน้การพฒันากลุ่มออมทรัพย ์
เพื่อการผลิตกิจกรรมเครือข่ายกลุ่มอาชีพและครัวเรือนยากจน มีการจดัท าขอ้มูลแหล่งเงินท่ีสามารถ
สนบัสนุนทุนในการประกอบอาชีพแก่กลุ่มกิจกรรมระดมเงินออมของประชาชน โดยการรณรงค์
จดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตใหค้รบทุกต าบล 

ในความส าเร็จท่ีส าคญัประการหน่ึงของธุรกิจชุมชนก็คือ การสร้างเครือข่ายของ
ชุมชน ซ่ึงในการด าเนินการของชุมชนใหเ้กิดข้ึนและประสบความส าเร็จไดจ้ะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ี
ส าคญัท่ีสุด คือ การมีคุณภาพของคนท่ีมารวมตวักนัเป็นเครือข่าย กล่าวไดว้า่เป็นงานใหญ่ท่ีตอ้งการ
ทุกส่วนของสังคมเขา้มาร่วมมือกนัอย่างจริงจงั การสร้างสรรคผ์ลงานให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม
และย ัง่ยืนได้นั้ นจะต้องให้กลไกเครือข่ายทุกส่วนของประเทศผลักดันให้เกิดข้ึนและประสบ
ความส าเร็จได ้ การใช้เครือข่ายเป็นเคร่ืองมือในการประสานความร่วมมือเป็นการสร้างช่องทางท่ี
ก่อให้เกิดการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจใน
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วตัถุประสงค์และขอบข่ายแผนงานตลอดจนแนวทางการปฏิบติังานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
เพื่อลดความซ ้ าซ้อนของการท างาน ท าให้การปฏิบติังานเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงั
เป็นการประสานความร่วมมือระหว่างกันเพื่อตอบสนองความตอ้งการของกันและกนัระหว่าง
สมาชิกในเครือข่ายดว้ยกนัเองและระหวา่งนอกเครือข่ายดว้ย จ าเป็นตอ้งอาศยัเครือข่ายการเรียนรู้
ร่วมกนัดา้นการพฒันาคุณภาพของสินคา้ ขยายตลาดด้วยการจดัตั้งเครือข่ายภายในและภายนอก
เพื่อใหส้ามารถมีเครือข่ายของสินคา้มากยิง่ข้ึน 

การพฒันาธุรกิจชุมชนจ าเป็นต้องมีการรวมตวัเพื่อการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน โดยตอ้งศึกษาถึงระบบการสร้างเครือข่ายของชุมชนวา่จะสามารถสร้างเครือข่ายไดม้ากนอ้ย
เพียงใดกลุ่มท่ีท าหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ มีการใช้เครือข่ายของชุมชนในลกัษณะใด มีความ
ตอ้งการต่อการสร้างเครือข่ายมากนอ้ยเพียงใด และมีปัจจยัใดท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค และ
โอกาสต่อความส าเร็จของการจดัการเครือข่ายชุมชนท่ีจะเสริมสร้างวิสาหกิจชุมชนได ้ซ่ึงตอ้งมีการ
สร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งให้แก่ผูผ้ลิตในต าบลเพราะหากคนในต าบลสามารถตอบค าถามไดว้่ามี
ทรัพยากรอะไรท่ีเป็นตวัผลิตสินคา้หรือการบริการ ต าบลสามารถสร้างจุดแข็งให้มีศกัยภาพในการ
ด าเนินธุรกิจของชุมชนเพื่อน าสู่นอกชุมชนมากเพียงใด จะใชว้ิธีการท าธุรกิจในลกัษณะใดเป็นการ
รวมกลุ่มภายในชุมชนหรือด าเนินการเพียงล าพงัหรือร่วมกบัชุมชนอ่ืน เพราะจากสภาพความเป็น
จริงนั้น สินคา้แต่ละต าบลมีหลายอย่างท่ีด าเนินการอยู่ชุมชนไม่สามารถบอกไดว้่าอะไรจะเป็น
สินคา้เด่นท่ีสุดของต าบลและสินคา้ก็มีหลายผลิตภณัฑ์ต่อหน่ึงต าบล ซ่ึงหากชุมชนใดไม่สามารถ
สร้างจุดเด่นให้เห็นไดว้่าเป็นหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์อย่างแทจ้ริง ก็จะยงัเป็นเร่ืองท่ีตอ้งพฒันา
ต่อไปเพื่อใหเ้ขา้ใจถึงแนวทางท่ีแทจ้ริงวา่การใชท้รัพยากรท่ีเกิดประโยชน์ของชุมชน จะเป็นส่ิงท่ีมี
คุณค่ามากโดยเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในชุมชนวฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ
ระบบการจดัการให้สามารถสร้างผลผลิตให้กลายเป็นสินคา้ท่ีสามารถสร้างรายได้ให้กบัคนใน
ชุมชนและพฒันาต่อไปเป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ทิศทางของการสร้างธุรกิจชุมชนจึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะสร้างรากฐานเศรษฐกิจ
ของสังคมไทยได ้ดงันั้น ผูมี้ส่วนร่วมในโครงการธุรกิจชุมชนไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนหรือ
ชุมชนจ าเป็นตอ้งสร้างวฒันธรรมรากฐานของชุมชนกบัเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดการเช่ือมโยงกนัทั้ง
ในดา้นจิตใจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มให้ประสานสัมพนัธ์กนัรวมทั้งชุมชนตอ้งสร้างความเขม้แข็ง
ดว้ยการเขา้ใจถึงลกัษณะของค าวา่ธุรกิจชุมชนใหไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง ดว้ยการใชว้ฒันธรรมกบัเศรษฐกิจ
ชุมชนเช่ือมต่อกนัอยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อใหเ้กิดสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ข้ึน ดงันั้น การศึกษา
ให้เขา้ใจลกัษณะเฉพาะของวฒันธรรมของชุมชนดา้นวิถีชีวิต  วิถีความคิด ค่านิยม ทศันคติ และ
วิสัยทศัน์ของคนในชุมชนเพื่อให้เห็นความเคล่ือนไหวและความเป็นไปได้ของการสร้างสรรค์
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ผลผลิตภายในชุมชนจึงเป็นเร่ืองจ าเป็น เพราะความสัมพนัธ์ของวฒันธรรมชุมชนกับเศรษฐกิจ
รากฐานเป็นส่ิงส าคญัท่ีสามารถท าใหเ้กิดทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนได ้เพราะเม่ือชุมชน
สามารถพึ่งตนเองและพฒันาการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกนัไดแ้ลว้ก็จะมีความพร้อมในการ
ขยายผลิตภณัฑสู่์ตลาดภายนอก โดยประสานสัมพนัธ์กบัเครือข่ายองคก์รอ่ืนๆ และร่วมกนัวางแผน
พฒันาสินคา้ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั โดยท่ีรัฐบาลมีการส่งเสริมสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์
ดว้ยการจดัแสดงสินคา้ในจงัหวดัต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง มีการประชาสัมพนัธ์และคดัเลือกสินคา้ท่ีดี
ท่ีสุดของชุมชนท าใหผู้ผ้ลิตสินคา้มีโอกาสจ าหน่ายสินคา้และสามารถขยายช่องทางการจดัจ าหน่าย
เพิ่มทั้งตลาดในประเทศและส่งออกต่างประเทศได ้รวมทั้งยงัมีโอกาสสร้างเครือข่ายทางการตลาด
และแลกเปล่ียนทกัษะดา้นการจดัการกบัผูผ้ลิตสินคา้ในชุมชนอ่ืนดว้ย ซ่ึงในท่ีสุดการด าเนินการ
ดงักล่าวน้ีจะเป็นรากฐานส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 

6. สภาพทัว่ไปของกลุ่มผลติปุ๋ ยอนิทรีย์ชีวภาพต าบลวงัโรงใหญ่   
 

ได้กล่าวว่ากลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ ตั้งอยู่เลขท่ี 57 บา้นกฤษณา  
หมู่ท่ี 1 ต าบลวงัโรงใหญ่ อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา ได้ก าเนิดข้ึนจากความเดือดร้อนของ
เกษตรกรในพื้นท่ีต าบลวงัโรงใหญ่ ในเร่ืองปัจจยัการผลิตท่ีมีราคาแพง ไดแ้ก่ ปุ๋ยเคมีและสารเคมี
ป้องกนัก าจดัศตัรูพืช โดยมีองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโรงใหญ่ เป็นผูก้ระตุน้ผ่านการจดัประชุม
ประชาคมหมู่บา้นทั้ง 14 หมู่บา้นในพื้นท่ี เพื่อให้ประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมไดแ้สดงความคิดเห็น 
ปัญหาต่างๆ ขอ้เสนอแนะ และร่วมกนัคิดหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั และเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมประชุม
ไดเ้สนอในท่ีประชุมประชาคมเพื่อขอตั้งกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียใ์นพื้นท่ี เพื่อทดแทนหรือลดการใช้
ปุ๋ยเคมีลง โดยขอให้องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโรงใหญ่ เป็นผูส้นับสนุนทั้งในด้านวิชาการ 
การศึกษาดูงาน สถานท่ี และงบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินงาน เช่น อาคาร เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรกล
ต่างๆ เป็นตน้ (สมศกัด์ิ ตรงจนัทึก, 2555) 

ใน พ.ศ. 2547 จึงไดมี้การรับสมคัรสมาชิกกลุ่ม โดยจ าหน่ายหุ้นให้กบัสมาชิกในราคา
หุ้นละ 100 บาท และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มเพื่อเขา้มาด าเนินงาน และตั้งกลุ่มข้ึนมาช่ือ 
“กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่” ในระยะแรกมีสมาชิก 220 คน มีเงินทุนหมุนเวียน 
74,300 บาท ในส่วนของการด าเนินงานนั้น กลุ่มไดเ้ร่ิมด าเนินงานผลิตปุ๋ยอินทรียอ์ยา่งจริงจงัเม่ือ
ประมาณ พ.ศ. 2548 โดยไดศึ้กษาดูงานการผลิตปุ๋ยอินทรียจ์ากกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียใ์นพื้นท่ีใกลเ้คียง 
เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเก่า และองคก์ารบริหารส่วนต าบลสระจระเข ้อ าเภอด่านขุนทด 
จงัหวดันครราชสีมา การขอรับการสนับสนุนขอ้มูลทางวิชาการจากส านักงานเกษตรอ าเภอสีคิ้ว 
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จงัหวดันครราชสีมา เม่ือไดข้อ้มูลเก่ียวกบัเทคนิคและวิธีการ ทางคณะกรรมการบริหารกลุ่มจึงได้
ด าเนินการหาวตัถุดิบต่างๆ โดยเนน้วตัถุดิบท่ีมีในพื้นท่ีเป็นอนัดบัแรก หรือหานอกพื้นท่ีแต่มีราคา
ถูกคุม้กบัการลงทุน ในส่วนของคุณภาพปุ๋ยอินทรีย์นั้น ทางกลุ่มได้ส่งตวัอย่างปุ๋ยอินทรีย์ตรวจ
วิเคราะห์ธาตุอาหาร 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และสถานีพัฒนาท่ีดิน เขต 3 
นครราชสีมา และปรับปรุงคุณภาพปุ๋ยอินทรียต์ามค าแนะน าจากสถานท่ีดงักล่าวและด าเนินการผลิต
ปุ๋ยอินทรียเ์พื่อให้บริการแก่สมาชิกกลุ่มและเกษตรกรในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง   เป็นท่ียอมรับใน
คุณภาพการผลิต มีความปลอดภยัในการใช้ ลดตน้ทุนการผลิตไดจ้ริง และเป็นการแก้ปัญหาดิน
เส่ือมสภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยนื (สมศกัด์ิ ตรงจนัทึก, 2555) 
 

7. การสนทนากลุ่ม 
 

7.1 ความหมายของการสนทนากลุ่ม 
 บ าเพ็ญ เขียวหวาน (2552) ไดใ้ห้ความหมายของการสนทนากลุ่ม (Focus group) 

วา่เป็นวิธีการเก็บขอ้มูลแบบหน่ึงของการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพท่ีใชก้นัอย่างกวา้งขวางมาก เพราะ
เป็นวิธีการศึกษาท่ีผูศึ้กษาจะได้รับขอ้มูลเก่ียวกบัทศันคติและพฤติกรรมของบุคคลเป้าหมายท่ี
เช่ือถือได ้นอกจากน้ียงัสามารถศึกษาไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น ใชก้ารลงทุนต ่า และขอ้มูลท่ีไดรั้บจาก
การศึกษายงัสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการตั้งเป็นสมมติฐานเพื่อใชใ้นการวิจยัแบบส ารวจใน
โอกาสต่อไปไดด้ว้ย 
  การสนทนากลุ่ม เป็นการนัง่สนทนากนัระหวา่งผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นกลุ่มตามปกติ
ประมาณ 6-12 คน แต่ในบางกรณีอาจมีขอ้ยกเวน้ให้มีไดป้ระมาณ 4-5 คน และในกรณีดงักล่าวอาจ
เรียกวา่เป็นการสนทนากลุ่มเล็ก ในระหวา่งการสนทนากนัของผูใ้ห้สัมภาษณ์นั้น จะมีผูด้  าเนินการ
สนทนา (moderator) เป็นผูจุ้ดประเด็นการสนทนา เพื่อเป็นการชักจูงใจให้บุคคลกลุ่มน้ีได้แสดง
ความคิดเห็นต่อประเด็นหรือแนวทางในการสนทนาให้ไดก้วา้งขวางลึกซ้ึง และละเอียดท่ีสุดเท่าท่ี
จะเป็นไปได ้ในการสนทนาดงักล่าวมีลกัษณะเปิดกวา้งท่ีจะให้ผูเ้ขา้ร่วมสนทนา (discussant) แต่ละ
คนวิพากษว์ิจารณ์หรือมีขอ้สงสัยถามผูเ้ขา้ร่วมสนทนาคนอ่ืนๆ หรือตอบขอ้วิพากษ์นั้นๆ ได ้รวม
ทั้งตวัผูด้  าเนินการสนทนาด้วยการท่ีผูร่้วมสนทนาเหล่าน้ีมีปฏิกิริยาโตต้อบกันในระหว่างการ
สนทนานั้น จะเป็นส่ิงเร้าใจให้เกิดการสนทนาในระดับลึกยิ่งข้ึนในแต่ละประเด็น ด้วยวิธีการ
ดังกล่าวน้ีจะท าให้ผู ้วิจ ัยได้ข้อมูลในส่ิงซ่ึงผู ้วิจ ัยไม่สามารถหาด้วยวิธีการใช้แบบสอบถาม 
ต่อจากนั้นผูว้ิจยัก็จะวิเคราะห์สถานการณ์ในกลุ่มบุคคลท่ีถูกกระตุน้เหล่าน้ีเพื่อท่ีจะดูว่าน่าจะได้
สมมติฐานใดบา้งจากปฏิกิริยาภายในกลุ่ม ต่อมาผูว้ิจยัจะไดป้ระเด็นท่ีน ามาพูดคุยในเร่ืองท่ีสงสัยวา่
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จะเป็นสมมติฐาน และขอ้สมมติฐานก็จะสอดคล้องกบัขอ้มูลท่ีได้รับจากการพูดคุยกนัโดยเจาะ
ประเด็นไปท่ีประสบการณ์ของบุคคลต่างๆ ท่ีศึกษาจากการพูดคุยในลกัษณะน้ี ผูว้ิจยัจะไดข้อ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีตอ้งการศึกษาเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ (บ าเพญ็ เขียวหวาน, 2552) 

7.2 วตัถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม 
บ าเพญ็ เขียวหวาน (2552) ไดก้ล่าววา่ ในการสนทนากลุ่มนั้นมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
7.2.1 ใชใ้นการสร้างสมมติฐานใหม่ๆ 
7.2.2 ใชใ้นการส ารวจความคิดเห็น ทศันคติ และคุณลกัษณะต่างๆ ของประชากร 
7.2.3 ใชใ้นการทดสอบแนวความคิดในเร่ืองท่ีเก่ียวกบันวตักรรมหรือผลิตภณัฑ ์

ท่ีผลิตข้ึนมาใหม่ 
7.2.4 ใชใ้นการประเมินผล 
7.2.5 ใชใ้นการก าหนดค าถาม และเพื่อทดลองใชใ้นแบบสอบถาม 
7.2.6 ใช้การสนทนากลุ่มเพื่อเป็นการคา้หาค าตอบท่ียงัคลุมเครือ หรือไม่แน่ชัด

ของการวิจยัแบบส ารวจ ซ่ึงเรียกว่าเป็นการใช้การสนทนากลุ่มเพื่อช่วยเสริมให้งานวิจยัสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน 

7.2.7 ใชใ้นการสร้างการมีส่วนร่วมของผูใ้หข้อ้มูล 
7.2.8 ใชร้ะดมสมองของผูใ้ห้ขอ้มูลท าใหไ้ดแ้นวคิดหรือประเด็นใหม่ 

7.3 องค์ประกอบในการสนทนากลุ่ม 
  องค์ประกอบในการสนทนากลุ่มนั้น ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543) ได้
เสนอแนะไว ้ดงัน้ี 

7.3.1 บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
- ผูด้  าเนินการสนทนา (moderator) จะตอ้งเป็นผูท่ี้พูดและฟังภาษาทอ้งถ่ิน

ได ้เป็นผูมี้บุคลิกดี สุภาพอ่อนนอ้ม และมีมนุษยสัมพนัธ์ดี ผูด้  าเนินการสนทนาจะตอ้งเป็นผูรู้้ความ
ตอ้งการและวตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชนในแต่ละคร้ังเป็นอยา่งดีดว้ย 

- ผูจ้ดบนัทึกการสนทนา (note taker) ตอ้งรู้วิธีวา่ท าอยา่งไรจึงจะจดบนัทึก
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะจะตอ้งจดบนัทึกบรรยากาศท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการสนทนาดว้ย 

- ผูช่้วย (assistant) เป็นผูท้  าหน้าท่ีช่วยเหลือทัว่ไปในขั้นเตรียมการ การ
สนทนากลุ่ม เช่น เตรียมสถานท่ี จดัสถานท่ี บนัทึกเสียง เป็นตน้ 

7.3.2 แนวทางในการสนทนากลุ่ม ควรจดัแนวทางในการสนทนากลุ่มและการ
จดัล าดบัหวัขอ้ในการสนทนา ในทางปฏิบติัอาจยืดหยุน่ไดจ้ากบรรยากาศในการสนทนาท่ีเกิดข้ึน 
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ซ่ึงผู ้ด  าเนินการสนทนาอาจจะได้ประเด็นซ่ึงไม่ได้คาดคิดเอาไว้ก่อนจากผู ้เข้าร่วมสนทนา 
ผูด้  าเนินการสนทนาสามารถซกัต่อได ้

7.3.3 อุปกรณ์สนามท่ีควรเตรียม ได้แก่ เคร่ืองบนัทึกเสียง เทปเปล่า ถ่านวิทย ุ
สมุดบนัทึก และดินสอ  

7.3.4 แบบฟอร์มส าหรับคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม ควรจดัเตรียมแบบฟอร์ม
ส าหรับคัดเลือกผู ้เข้า ร่วมสนทนากลุ่มไว้ด้วยเพื่อเป็นข้อมูลส าหรับแหล่งข้อมูลและการ
ประสานงาน 

7.3.5 เสริมสร้างบรรยากาศ เช่น  เคร่ืองด่ืม ของขบเค้ียว ส่ิงของดงักล่าวจะเป็นส่ิง
ท่ีเสริมสร้างบรรยากาศความเป็นกนัเองระหวา่งผูมี้ส่วนร่วมในการสนทนาไดร้วดเร็วยิง่ข้ึน 

7.3.6 ของสมนาคุณแก่ผูท่ี้ร่วมสนทนา เพื่อเป็นการตอบแทนผูเ้ขา้ร่วมสนทนา แม้
จะเป็นส่ิงท่ีเล็กนอ้ย แต่ในทางจิตวิทยาแลว้เป็นส่ิงส าคญัมากส าหรับการแสดงออกซ่ึงความมีน ้ าใจ
ของผูท่ี้ท  าการสนทนา 

7.3.7 สถานท่ีและระยะเวลา อาจจะเป็นบา้น ศาลาวดั ใตร่้มไม ้ท่ีมีอากาศถ่ายเท
สะดวกห่างไกลจากความพลุกพล่าน เพื่อให้ผูเ้ข้าร่วมสนทนาได้มีสมาธิในเร่ืองต่างๆ ท่ีก าลัง
สนทนากนั ส่วนระยะเวลาในการสนทนาโดยทัว่ไปไม่ควรเกิน 2 ชัว่โมงต่อ 1 กลุ่ม 

7.4 ขั้นตอนในการสนทนากลุ่ม 
  ในการสนทนากลุ่มนั้นมีขั้นตอนการด าเนินการ ซ่ึง ภาณี วงษเ์อก (2541, น. 359-360) 
ไดก้ล่าวไวด้งัน้ี 

7.4.1 เลือกบุคคลท่ีจะให้เข้าร่วมสนทนากลุ่มด้วยแบบฟอร์มท่ีเตรียมไว ้ตาม
ขนาดของกลุ่มท่ีตอ้งการ 

7.4.2 เม่ือได้บุคคลท่ีเขา้ข่ายแล้ว คณะผูว้ิจยั (ผูด้  าเนินการสนทนา ผูจ้ดบนัทึก 
ผูช่้วย) จะเชิญผูเ้ขา้ร่วมกลุ่มสนทนามาพร้อมกนั ณ สถานท่ีท่ีจดัใหมี้การสนทนากลุ่ม 

7.4.3 ผูด้  าเนินการสนทนาแนะน าคณะผูว้ิจยั และบอกจุดมุ่งหมายในการสนทนา 
พร้อมทั้งสร้างบรรยากาศแห่งความเป็นกนัเอง หากมีการบนัทึกเสียงควรขอความยินยอมจากผูร่้วม
สนทนาและเปิดโอกาสใหซ้กัถามคณะผูว้จิยัก่อนเพื่อสร้างความไวว้างใจ 

7.4.4 เร่ิมการสนทนาโดยยึดแนวทางการสนทนาท่ีมีอยู่เป็นหลัก แต่ดูความ
เหมาะสม สามารถยืดหยุน่ได ้อยา่งไรก็ตามตอ้งค านึงถึงวา่ครอบคลุมเน้ือหาท่ีตอ้งการแลว้หรือไม่ 
ผูด้  าเนินการสนทนาควรประมาณระยะเวลาท่ีจะใชใ้นแต่ละประเด็นเอาไวด้ว้ย เพื่อไม่ให้เสียเวลา
มาก จบการสนทนาดว้ยการเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาซักถามขอ้ขอ้งใจอีกคร้ัง เพื่อเป็นการ
ตอบขอ้สงสัยในเร่ืองท่ีสนทนามาทั้งหมด 
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7.4.5 แจกของสมนาคุณเพื่อเป็นการแสดงความขอบคุณต่อผูเ้ขา้ร่วมสนทนา 
7.5 ความถูกต้องและความเช่ือถือได้ของข้อมูลในการสนทนากลุ่ม 

  วิธีการเก็บขอ้มูลดว้ยการสนทนากลุ่ม เพื่อให้เกิดความถูกตอ้งและเช่ือถือไดข้อง
ขอ้มูลมีประเด็นท่ีควรระมดัระวงัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลซ่ึง วาทินี บุญชะลกัษี และคณะ (2551: 84) 
สรุปไวคื้อ 

7.5.1 ลกัษณะการเลือกตวัอยา่ง ในการศึกษาควรเลือกบุคคลท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึง
กนั (homogeneous group) 

7.5.2 ผูด้  าเนินการสนทนา (moderator) ตอ้งมีความสามารถในเร่ืองภาษาถ่ินและ
สามารถควบคุมสถานการณ์ในการสนทนาไดอ้ยา่งดี 

7.5.3 สถานท่ีและบรรยากาศส าหรับการสนทนากลุ่ม ต้องเป็นอิสระและ
ปราศจากการรบกวนจากภายนอก 

7.5.4 ความถูกตอ้งและเช่ือถือไดข้องการสนทนากลุ่ม คือ ผูเ้ก็บขอ้มูลไม่ควรเป็น
เจา้ของโครงการเพราะจะก่อใหเ้กิดความล าเอียงในการตอบและในการตีความหมายผลของการวิจยั 
ทั้งน้ีเพราะทั้งผูเ้ก็บขอ้มูลและผูใ้หข้อ้มูลไม่สามารถท่ีจะท าตวัให้เป็นกลางได ้เพราะบางกรณีอาจมี
การกระทบกระเทือนผลประโยชน์กนั จึงควรให้บุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียในเร่ือง
นั้นเป็นผูป้ระเมินและวิเคราะห์ขอ้มูล และผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีประเมินและวิเคราะห์ขอ้มูลไดดี้ท่ีสุดนั้น 
ควรเป็นผูด้  าเนินการสนทนา เพราะมีความเขา้ใจในเน้ือเร่ืองและบรรยากาศ ในขณะท่ีมีการสนทนา 
และเน่ืองจากขอ้มูลท่ีไดม้าเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูว้ิเคราะห์จะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัมาก ควรจดั
และแยกประเภทค าตอบออกเป็นหมวดหมู่ โดยใชบ้ตัรบนัทึกเพื่อจดัเร่ือง ซ่ึงตอ้งกินเวลามากและ
ตอ้งอาศยัความอดทนรอบคอบ ดงันั้น ผูท่ี้จะท าการวเิคราะห์ควรจะไดด้ าเนินการเองมาตั้งแต่ตน้จน
จบกระบวนการวจิยั 

7.6 ข้อดี ข้อจ ากดัของการสนทนากลุ่ม 
ศูนยพ์ฒันาทรัพยากรการศึกษา มหาวิทยาลยัมหาสารคาม (2555) ไดอ้ธิบายถึงขอ้ดี 

ขอ้จ ากดัของการสนทนากลุ่ม ดงัน้ี 
7.6.1 ข้อดีของการสนทนากลุ่ม 

1) เน่ืองจากผูท่ี้ศึกษาชุมชนเป็นผูด้  าเนินการสนทนากลุ่ม ดงันั้น การท่ีผูร่้วม 
สนทนาเขา้ใจผิดต่อประเด็นท่ีสนทนาผูด้  าเนินการสนทนาก็สามารถแกไ้ขไดท้นัทีเพราะเป็นผูท่ี้รู้
ถึงความตอ้งการและวตัถุประสงคข์องการศึกษาในเร่ืองนั้นๆ เป็นอยา่งดี 

2) ในการสนทนากลุ่มผูเ้ขา้ร่วมสนทนาจะมีลกัษณะความเป็นอยูใ่กลเ้คียง
กนัจึงไม่ค่อยรู้สึกขดัเขินหรือมีความย  าเกรง 
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3) ลักษณะการสนทนากลุ่มเป็นการเปิดโอกาสให้มีปฏิกิริยาโต้ตอบกัน     
ท าให้ผูท้  าการศึกษาสามารถวิเคราะห์ประเมินปัญหาต่างๆ ไดช้ดัเจนมากยิ่งข้ึน ถา้หากในประเด็น
ต่างๆยงัไม่ชดัเจนเพียงพอก็สามารถซกัถามต่อเพื่อหาค าอธิบายได ้

4) บรรยากาศในการสนทนากลุ่มจะลดความกลวัวา่ความคิดเห็นของแต่ละ
คนจะเป็นเป้าหมายในการถูกบนัทึกเอาไว้ ทั้งน้ีเพราะเป็นการแสดงความคิดเห็นในลกัษณะกลุ่ม
มากกวา่ 

7.6.2 ข้อจ ากดัของการสนทนากลุ่ม 
1) การสนทนากลุ่มทุกคร้ังตอ้งระวงัมิให้เกิดการผูกขาดการสนทนาข้ึน 

โดยบุคคลใดในกลุ่มและไปครอบง าผูร่้วมสนทนาคนอ่ืนๆ โดยผูด้  าเนินการสนทนาจะตอ้งมีเทคนิค
ในการท่ีจะใหค้วามส าคญักบัผูร่้วมสนทนาใหเ้ท่าๆ กนัทุกคน 

2) พฤติกรรมหรือความคิดเห็นบางอยา่งซ่ึงเป็นส่วนท่ีไม่ยอมรับของชุมชน
อาจจะไม่ไดรั้บการเปิดเผยในการสนทนากลุ่ม ถา้หากไม่สัมภาษณ์ตวัต่อตวัจะไดรั้บการเปิดเผย
มากกวา่ผูท่ี้จะท าการสนทนากลุ่มจะตอ้งค านึงถึงบุคลากรและก าลงังบประมาณท่ีมีอยูป่ระกอบดว้ย
เช่น สามารถพดูภาษาทอ้งถ่ินได ้เป็นตน้ 
 

8. การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 
 

8.1 ความหมายของการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 
ส านกับริการขอ้มูลและสารสนเทศ มหาวทิยาลยัรามค าแหง (2555) ไดใ้ห้ความหมาย 

ของการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) วา่เป็นการวิเคราะห์สภาพองคก์ารหรือหน่วยงาน 
ในปัจจุบนั เพื่อคน้หา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส หรืออุปสรรคท่ีอาจเป็นปัญหาส าคญัในการ
ด าเนินงานสู่สภาพท่ีตอ้งการในอนาคต SWOT เป็นตวัยอ่ท่ีมีความหมาย ดงัน้ี 

Strengths - จุดแขง็หรือขอ้ไดเ้ปรียบ 
Weaknesses - จุดอ่อนหรือขอ้เสียเปรียบ 
Opportunities - โอกาสท่ีจะด าเนินการได ้
Threats - อุปสรรค ขอ้จ ากดั หรือปัจจยัท่ีคุกคามการด าเนินงานขององคก์าร 
หลกัการส าคญัของการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ก็คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจ

จากสภาพการณ์ 2 ด้าน คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดงันั้น การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มจึงเรียกไดว้า่เป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์ (situation analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จกัสภาพแวดลอ้ม (รู้เขา) ชดัเจน และวิเคราะห์โอกาส-
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อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจยัต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในองคก์รซ่ึงจะช่วยให้ผูบ้ริหารขององคก์ร
ทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอกองคก์ร ทั้งส่ิงท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้และแนวโนม้การ
เปล่ียนแปลงในอนาคตรวมทั้งผลกระทบของการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีท่ีมีต่อองคก์รธุรกิจ และจุดแข็ง 
จุดอ่อน และความสามารถดา้นต่างๆ ท่ีองค์กรมีอยู่ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อ
การก าหนดวิสัยทศัน์ การก าหนดกลยุทธ์ และการด าเนินตามกลยุทธ์ขององค์กร ระดบัองค์กรท่ี
เหมาะสมต่อไป (ส านกับริการขอ้มูลและสารสนเทศ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2555) 

8.2 ขั้นตอนวธีิการด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มจะครอบคลุมขอบเขตของปัจจยัท่ีกวา้งดว้ยการระบุ
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคขององคก์ร ท าให้มีขอ้มูลในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายท่ีจะ
ถูกสร้างข้ึนมาบนจุดแข็งขององค์กรและแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และ
สามารถก าหนดกลยุทธ์ท่ีมุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มี
น้อยท่ีสุดได้ ภายใต้สภาพแวดล้อมนั้นจะต้องวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
องคก์ร โดยมีขั้นตอนดงัน้ี (ส านกับริการขอ้มูลและสารสนเทศ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2555) 

8.2.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะเก่ียวกับการวิเคราะห์และ

พิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองคก์รทุกๆ ดา้น เพื่อท่ีจะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนของ
องคก์ร แหล่งท่ีมาเบ้ืองตน้ของขอ้มูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน คือ ระบบขอ้มูลเพื่อ
การบริหารท่ีครอบคลุมทุกดา้น ทั้งในดา้นโครงสร้าง ระบบระเบียบวธีิปฏิบติังาน บรรยากาศในการ
ท างานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วสัดุการจดัการ) รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงาน
ท่ีผา่นมาขององคก์รเพื่อท่ีจะเขา้ใจสถานการณ์และผลกลยทุธ์ก่อนหนา้น้ีดว้ย 

จุดแข็งขององคก์ร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมอง
ของผูท่ี้อยูภ่ายในองคก์รนั้นเองวา่ปัจจยัใดภายในองคก์รท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดเด่นขององคก์รท่ี
องค์กรควรน ามาใช้ในการพฒันาองคก์รได ้และควรด ารงไวเ้พื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็งของ
องคก์ร 

จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจาก
มุมมองของผูท่ี้อยูภ่ายในจากมุมมองของผูท่ี้อยูภ่ายในองคก์รนั้นๆ เองวา่ปัจจยัภายในองคก์รท่ีเป็น
จุดดอ้ย ขอ้เสียเปรียบขององคก์รท่ีควรปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือขจดัให้หมดไปอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
องคก์ร 
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8.2.2 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 
ภายใตก้ารประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์รนั้นสามารถคน้หาโอกาส

และอุปสรรคทางการด าเนินงานขององคก์รท่ีไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจทั้ง
ในและระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์กร เช่น อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
นโยบาย การเงิน งบประมาณ สภาพแวดลอ้มทางสังคม เช่น ระดบัการศึกษาและอตัรารู้หนงัสือของ
ประชาชน การตั้งถ่ินฐานและการอพยพของประชาชน ลกัษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี
ค่านิยม ความเช่ือและวฒันธรรม สภาพแวดลอ้มทางการเมือง เช่น พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา 
มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี หมายถึง กรรมวิธีใหม่ๆ และพฒันาการ
ทางดา้นเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและใหบ้ริการ 

โอกาสทางสภาพแวดลอ้ม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจยั
ภายนอกองคก์ร ปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผลกระทบประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มต่อการด าเนิน 
การขององคก์รในระดบัมหาภาคและองค์กรสามารถน าเอาขอ้ดีเหล่าน้ีมาเสริมสร้างให้หน่วยงาน
เขม็แขง็ข้ึนได ้

อุปสรรคทางสภาพแวดลอ้ม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์วา่ปัจจยัภายนอก
องค์กรปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาคในทางท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงองคก์รจ าตอ้งหลีกเล่ียงหรือปรับสภาพองคก์รให้มีความแข็งแกร่งพร้อมท่ี
จะเผชิญแรงกระทบดงักล่าวได ้

8.3 การก าหนดกลยุทธ์ในการพฒันา 
  เม่ือไดข้อ้มูลเก่ียวกบั จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจยั
ภายในและปัจจยัภายนอกดว้ยการประเมินสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอกแลว้
ให้น าจุดแข็ง-จุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบกบั โอกาส-อุปสรรคจากภายนอกเพื่อดูวา่องค์กรก าลงั
เผชิญสถานการณ์เช่นใดและภายใตส้ถานการณ์เช่นนั้น องคก์รควรจะท าอยา่งไร โดยทัว่ไปในการ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มดงักล่าวน้ี องคก์รจะอยูใ่นสถานการณ์ 4 รูปแบบ ดงัน้ี 

- สถานการณ์ท่ี 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีพึ่งปรารถนา
ท่ีสุดเน่ืองจากองคก์รค่อนขา้งจะมีหลายอยา่ง ดงันั้น ผูบ้ริหารขององคก์รควรก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก 
(aggressive-strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยูม่าเสริมสร้างและปรับใชแ้ละเพิ่มโอกาสต่างๆ ท่ีเปิด
มาหาประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 

- สถานการณ์ท่ี 2 (จุดอ่อน-ภยัอุปสรรค) สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้าย
ท่ีสุดเน่ืองจากองค์กรก าลังเผชิญอยู่กบัอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลาย
ประการ ดงันั้น ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดคือกลยุทธ์การตั้งรับหรือป้องกนัตวั (defensive strategy) เพื่อ
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พยายามลดหรือหลบหลีกภยัอุปสรรคต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนตลอดจนหามาตรการท่ีจะท าให้
องคก์รเกิดความสูญเสียท่ีนอ้ยท่ีสุด 

- สถานการณ์ท่ี 3 (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องคก์รมีโอกาสเป็นขอ้ไดเ้ปรียบ
ดา้นการแข่งขนัอยู่หลายประการแต่ติดขดัอยู่ตรงท่ีมีปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นจุดอ่อนอยู่หลายอย่าง
เช่นกนั ดงันั้น ทางออก คือ กลยุทธ์การพลิกตวั (turnaround-oriented strategy) เพื่อจดัหรือแกไ้ข
จุดอ่อนภายในต่างๆ ใหพ้ร้อมท่ีจะฉกฉวยโอกาสต่างๆ ท่ีเปิดให ้

- สถานการณ์ท่ี 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณ์น้ีเกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดลอ้ม 
ไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงานแต่ตวัองคก์รมีขอ้ไดเ้ปรียบท่ีเป็นจุดแข็งหลายประการ ดงันั้นแทนท่ี
จะรอจนกระทัง่สภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงไปก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธ์การแตกตวั หรือขยาย
ขอบข่ายกิจการ (diversification strategy) เพื่อใชป้ระโยชน์จากจุดแข็งท่ีมีสร้างโอกาสในระยะยาว
ดา้นอ่ืนๆ แทน 

8.4 ข้อพจิารณาในการตัดสินใจเลอืกกลยุทธ์ 
ส านกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จงัหวดันครสวรรค ์(2552) ไดอ้ธิบายวา่  

ในการตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ใดๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงบรรทัดฐานและเง่ือนไขบางประการ
ดงัต่อไปน้ี 

8.4.1 บรรทดัฐานหลัก 
- ตอ้งตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มภายนอก 
- ตอ้งค านึงถึงการรักษาสถานภาพและความได้เปรียบในการแข่งขนัใน   

แต่ละดา้นท่ีก าหนดตอ้งมีความสอดคลอ้งกนั 
- ตอ้งค านึงถึงความยดืหยุน่ 
- ตอ้งสอดคลอ้งกบัภารกิจและวตัถุประสงค ์
- ตอ้งมีความเป็นไปไดใ้นการด าเนินงาน 

8.4.2 เงื่อนไขทีต้่องพจิารณา 
- ความเพียงพอของทรัพยากรโดยเฉพาะทางการเงิน 
- ทศันคติในเชิงบวก 
- สมรรถนะขององคก์ารโดยรวม 
- ความวอ่งไวในการตอบโตห้รือโตก้ลบัในสถานการณ์ท่ีนอกเหนือความ

คาดหมาย 
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9. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

จนัทนา โอสถกระพนัธ์ (2538) ศึกษาปัจจยับางประการท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา พบวา่ ลกัษณะส่วนบุคคล สังคม 
และเศรษฐกิจของสมาชิกกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร ได้แก่ อายุ ระยะเวลาการเป็นสมาชิก จ านวน
สมาชิกในครัวเรือน ระดบัการศึกษา ขนาดของฟาร์ม และประสบการณ์ฝึกอบรมทั้งกลุ่มประสบ
ผลส าเร็จและไม่ประสบผลส าเร็จไม่แตกต่างกนั ปัจจยัดงักล่าวจึงไม่มีผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร 

ปัจจยัส าคญัท่ีแตกต่างกนัในกลุ่มทั้งสองและน่าจะมีผลท าให้การด าเนินงานของกลุ่ม
แม่บา้นเกษตรกรประสบผลส าเร็จ ไดแ้ก่ 

1. ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะของผูน้ ากลุ่ม คือ ประธานมีส่วนช่วยสมาชิกตดัสินใจเก่ียวกบั
การท ากิจกรรมกลุ่ม 

2. ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะของสมาชิกดา้นจิตวทิยา ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ความพึงพอใจใน
ผลตอบแทนท่ีได้รับจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม คือ สมาชิกมีโอกาสใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีและ
นกัวชิาการ ตลอดจนผลการด าเนินกิจกรรมกลุ่มสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกได ้2)
การรับรู้วตัถุประสงค์และการด าเนินงานกลุ่ม คือ สมาชิกรับรู้วตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงในการจดัตั้ง
กลุ่มและการท ากิจกรรมกลุ่ม การปฏิบติังานทุกคร้ังกลุ่มเป็นผูก้  าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมายพร้อม
ทั้งวธีิด าเนินงานกลุ่ม 

3. ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะของกลุ่ม คือ กลุ่มจดัประชุมพร้อมทั้งใหส้มาชิกร่วมกนัด าเนิน
กิจกรรมเดือนละคร้ัง และกลุ่มให้สมาชิกร่วมกนัแสดงความคิดแก้ไขปัญหาต่างๆ ขณะร่วมกนั
ด าเนินกิจกรรม 

4. ปัจจยัเก่ียวกบัสถานการณ์กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มจดัสรรผลก าไรสุทธิประจ าปี เพื่อจ่าย
เป็นเงินปันผลเฉล่ียคืนตามหุ้นให้แก่สมาชิกอย่างยุติธรรม และกลุ่มเก็บไวเ้ป็นทุนส ารองเพื่อ
ด าเนินงานกลุ่มปีต่อไป 2) สมาชิกพอใจรายไดจ้ากการเป็นสมาชิกกลุ่มและสมาชิกมีความรู้สึก
พอใจและภูมิใจช่ือเส่ียงของกลุ่มในสังคมมากเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มแม่บา้นเกษตรกรกลุ่มอ่ืนๆ ท่ี
สมาชิกรู้จกั 

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรทั้ งกลุ่มประสบ
ผลส าเร็จและไม่ประสบผลส าเร็จ คือ 1) ปัญหาดา้นการตลาด 2) ปัญหาดา้นเงินทุน และ 3) ปัญหา
สมาชิกไม่ใหค้วามร่วมมือ 
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ส าเริง บุญค ้า (2539) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรท านา
ศรีสว่าง ต าบลศรีสว่าง อ าเภอโพนทราย จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า กลุ่มเกษตรกรท านาศรีสว่าง มี
สมาชิกกลุ่ม 56 คน มีทุนด าเนินการ 617,153 บาท มีทรัพยสิ์น คือ โรงสีขา้ว ฉางเก็บขา้ว และลาน
ตาก มูลค่า 2,920,904 บาท กิจกรรมท่ีด าเนินการ ไดแ้ก่ การปรับปรุงคุณภาพขา้ว การจดัหาปุ๋ยเคมี 
การพฒันาการเกษตร ซ่ึงการด าเนินงานในกิจกรรมต่างๆ เป็นไปอยา่งผสมผสานและต่อเน่ือง ส่งผล
ใหก้ลุ่มเกิดความเขม้แขง็ 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของกลุ่มเกษตรกร ประกอบดว้ย (1) ปัจจยัภายใน พบว่า 
คณะกรรมการกลุ่มมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี มีการให้ความร่วมมือ การจดักิจกรรมของ
กลุ่มด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองและตรงตามวตัถุประสงค์ ท าให้กลุ่มได้รับผลประโยชน์จากการ
ด าเนินการ สมาชิกมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน (2) ปัจจยัภายนอก พบว่า กลุ่มเกษตรกรได้รับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการไดรั้บการสนบัสนุนจากผูน้ าชุมชน ในดา้นแนวคิด การ
ประชาสัมพนัธ์ การใหค้วามร่วมมือและให้ขอ้เสนอแนะ (3) ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
ของกลุ่มเกษตรกร พบวา่ ดา้นบุคลากร สมาชิกบางคนไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีกลุ่มก าหนดไว ้ดา้น
เงินทุน กลุ่มขาดเงินทุนท่ีจะรับซ้ือขา้วเปลือกและปุ๋ยเคมี ท าให้ไม่สามารถบริการให้แก่สมาชิกได้
อย่างทัว่ถึง ดา้นวสัดุอุปกรณ์ กลุ่มขาดรถบรรทุกและรถตกัขา้ว ดา้นการจดัการ กลุ่มไม่สามารถ
ปฏิบติังานได้ตามโครงการท่ีก าหนดไว ้เช่น ไม่สามารถจดัหาวสัดุการเกษตรได้ตามต้องการ 
รวมทั้งขาดแหล่งเครดิตเงินกู้ในการประกอบอาชีพของสมาชิก ส าหรับการแก้ไขปัญหา กลุ่ม
เกษตรกรไดจ้ดัเวทีประชุม ปรึกษาหารือระหว่างสมาชิก คณะกรรมการและท่ีปรึกษา และไดเ้ชิญ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้ค  าแนะน าช่วยเหลือ จากผลการด าเนินงาน ท าให้กลุ่มเกษตรกรสามารถ
แกไ้ขปัญหาได ้และด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

ปรีชา เชาวต์ระกูล (2540) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานธุรกิจของกลุ่มแม่บา้น
หนองบวัน้อย ต าบลทพัไทย อ าเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า การด าเนินธุรกิจของกลุ่ม
แม่บา้นเป็นการด าเนินงานแบบครบวงจร และมีกิจกรรมการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงกิจกรรม
ทุกกิจกรรมจะเก้ือกูลกนัทั้ง 4 กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมส่งเสริมการผลิต กิจกรรมการแปรรูปและ
ศิลปะประดิษฐ ์กิจกรรมร้านคา้ กิจกรรมออมทรัพย ์ปัญหาในการด าเนินธุรกิจ มีปัญหาดงัน้ี ปัญหา
ดา้นตวับุคคล สมาชิกไม่มีเวลาว่างในการเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มท่ีเน้นกิจกรรมปฏิบติัร่วมกนั 
ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์ ปัญหาดา้นการตลาดและการจดัการ ปัจจุบนั (พ.ศ.2540) ปัญหาดงักล่าว
ไดรั้บการแกไ้ข โดยกลุ่มไดมี้การประชุมช้ีแจงตกลงกนัระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม มีท่ีปรึกษากลุ่ม 
ผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใหค้  าแนะน าช่วยเหลือสมาชิกจนท าใหปั้ญหาดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ข 
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ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานธุรกิจของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท่ีท าให้กลุ่มประสบ
ผลส าเร็จในการด าเนินงานธุรกิจ ประกอบดว้ย ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ คณะกรรมการของกลุ่มแม่บา้น 
มีความสามารถในการด าเนินงาน ความสามารถในการประสานงาน ความสามารถในการ
ด าเนินงานและแกไ้ขปัญหา ความสามารถในการวางโครงการ ความสามารถในการประชาสัมพนัธ์ 
และบทบาทในการประสานงาน นอกจากจะรู้บทบาทหน้าท่ีของสมาชิกแล้ว สมาชิกยงัให้ความ
ร่วมมือในกิจกรรม การเขา้ร่วมประชุมกิจกรรมประกอบอาชีพหลกั และอาชีพเสริมอยา่งดียิ่ง ส่วน
ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสนบัสนุนจากผูน้ า
ชุมชนนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญ เช่น การสนับสนุนด้านความรู้วิชาการแผนใหม่ ช่วยเหลือวสัดุ
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็น ดา้นงบประมาณบางส่วน การไดรั้บข่าวสารของกลุ่ม จากการวิจยัพบวา่ สมาชิก
และคณะกรรมการกลุ่มแม่บ้านมีการรับข่าวสารจากแหล่งต่างๆ ท าให้มีผลกระทบต่อระบบ
ความคิด การตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินงาน ตลอดจนการจ าหน่ายผลผลิตของสมาชิกกลุ่มเป็นการ
จ าหน่ายใหถึ้งมือผูบ้ริโภคมากท่ีสุด เพื่อลดขั้นตอนในการถูกกดราคา  

วีระ อ้มเถ่ือน (2541) ศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของกลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกรบ้านหนองแซง ต าบลหนองแซง ก่ิงอ าเภอบ้านแดด จังหวดัขอนแก่น พบว่า การ
ด าเนินงานของกลุ่มแม่บา้นเป็นการด าเนินงานแบบครบวงจร มีกิจกรรมดงัต่อไปน้ี 

1. กิจกรรมส่งเสริมการผลิต ส่งเสริมให้สมาชิกไดน้ าความรู้ท่ีไดจ้ากการฝึกอบรมไป
ใชใ้นการประกอบอาชีพ ไดแ้ก่ การประดิษฐ์ดอกไมจ้ากรังไหม การทอผา้ การปลูกพืชผกัสวนครัว 
และการเล้ียงไก่พื้นเมือง 

2. กิจกรรมศูนยส์าธิตการตลาด เป็นกิจกรรมท่ีหาสินคา้คุณภาพดีราคายุติธรรม และมี
ความจ าเป็นในการด ารงชีวติจ าหน่ายใหแ้ก่สมาชิก รับซ้ือและรับฝากผลผลิตของสมาชิกมาจ าหน่าย 
ใหค้วามรู้กบัการซ้ือ การขาย และการหาตลาดจ าหน่ายผลผลิตแก่สมาชิก 

3. กิจกรรมออมทรัพย ์เป็นกิจกรรมรับฝากเงินจากสมาชิก และให้สินเช่ือแก่สมาชิก
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานกลุ่ม ประกอบดว้ย ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายใน
เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของกลุ่มมากท่ีสุด ปัจจยัภายในมีอิทธิพลต่อการด าเนินงาน
ของกลุ่มจากมากไปหาน้อย ประกอบด้วย ผลประโยชน์จากการเป็นสมาชิกกลุ่ม สมาชิกกลุ่ม
แม่บา้นไดรั้บความรู้ ไดรู้้จกัเพื่อน ไดรั้บความเพลิดเพลิน และไดรั้บการช่วยเหลือดา้นเงินทุน การ
ให้ความร่วมมือของสมาชิก ได้แก่ การเข้าร่วมประชุมและการเขา้ร่วมกิจกรรม การมีกิจกรรม
ต่อเน่ือง ไดแ้ก่ กิจกรรมประดิษฐด์อกไม ้กิจกรรมศูนยส์าธิต และกิจกรรมออมทรัพย ์ความสามารถ
ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ ไดแ้ก่ การประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีและสมาชิกกลุ่ม การ
แก้ไขปัญหาการด าเนินงาน และความสามารถในการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ ความรู้ความเขา้ใจใน
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บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกกลุ่ม ไดแ้ก่ บทบาทในการสนบัสนุนการวางแผนและการจดัท าโครงการ 
การประสานงาน การให้ความร่วมมือ และการประชาสัมพนัธ์ และกลุ่มมีการด าเนินงานท่ีสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกกลุ่มในดา้นความรู้และการเงิน ส่วนปัจจยัภายนอกท่ีมีอิทธิพล
ต่อการด าเนินงานของกลุ่มจากมากไปหานอ้ย ประกอบดว้ย การไดจ้  าหน่ายผลผลิต การไดรั้บการ
สนบัสนุนจากผูน้ าชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ดา้นการเงิน ดา้นวิชาการ และดา้นวสัดุ 
อุปกรณ์ การไดรั้บการฝึกอบรม ไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการเกษตร การสาธารณสุขและคหกรรม และ
การไดรั้บข่าวสารของกลุ่ม 

เพ็ญศรี ช่ืนชม (2544) การศึกษาสภาพการด าเนินงาน ปัญหา และความตอ้งการของ
กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท่ีผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑผ์กัและผลไมแ้ปรรูป พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ 40-50 ปี ศึกษาระดบัประถมศึกษา มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง
ประธานกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรมากกวา่ 4 ปีข้ึนไป จดัตั้งกลุ่มมาแลว้ 1- 5 ปี เม่ือเร่ิมจดัตั้งมีจ  านวน
สมาชิก 16-20 คน มีจ านวนเงินทุน 1,000-2,000 บาท ปัจจุบนัมีจ านวนสมาชิก 21-30 คน มีจ านวน
เงินทุน 20,001-30,000 บาท มียอดขายต่อเดือนโดยประมาณมากกว่า 5,000 บาทข้ึนไป การจดัตั้ง
กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างรายไดเ้สริมให้แก่ครอบครัว การผลิตและจ าหน่าย
ส่วนใหญ่ด าเนินการโดยการขายเองหรือผา่นคนกลาง จ านวนแรงงานท่ีร่วมท าการผลิตและจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ ์6-10 คน เหรัญญิกมีหนา้ท่ีดูแลทางดา้นบญัชี และปัจจุบนักลุ่มแม่บา้นเกษตรกรส่วนใหญ่ 
ไม่ไดกู้เ้งินจากสถาบนัการเงินใดๆ กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรมีปัญหาในการด าเนินงานดา้นการจดัการ
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า มีปัญหาระดบัสูงเก่ียวกับ
ความรู้ในการวางแผนการด าเนินงานล่วงหนา้และวิธีการจดัท ารายงานผลการปฏิบติังานเพื่อแจง้ให้
สมาชิกกลุ่มทราบ แต่มีปัญหาเก่ียวกบัวิธีการแบ่งปันผลประโยชน์ให้กบัสมาชิกกลุ่มอยู่ในระดบั
นอ้ย ส่วนปัญหาในดา้นการเงินโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง   

วรวทิย ์สวา่งทุกข ์(2544) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่ม
เกษตรกร จงัหวดัอ่างทอง พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุเฉล่ีย 54 ปี มีการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี 4 มีสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 5 คน เกษตรกรมีรายไดจ้ากการเกษตรต ่ากวา่ 110,000 
บาทต่อปี อายุการเป็นสมาชิกลุ่มเกษตรกรเฉล่ีย 14 ปี กรรมการกลุ่มเป็นผูแ้นะน าเขา้เป็นสมาชิก
กลุ่ม ความคิดเห็นการด าเนินงานของสมาชิกกลุ่มต่อผูน้ าเกษตรกรอยู่ในระดับดี ความรู้ใน
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกกลุ่ม
เกษตรกรอยู่ในระดับน้อย การสนับสนุนในการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม การด าเนิน
กิจกรรมในอนาคตของกลุ่มเกษตรกร และความคิดเห็นต่อกลุ่มเกษตรกรอยู่ในระดบัปานกลาง  
กลุ่มเกษตรกรท่ีประสบผลส าเร็จ สมาชิกส่วนใหญ่มีความเห็นว่าควรไดรั้บการสนบัสนุนในดา้น
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ความรู้ต่างๆ อยา่งสม ่าเสมอ ปัญหาของสมาชิกกลุ่มเกษตรกร ไดแ้ก่ ราคาผลผลิตทางการเกษตรมี
ราคาต ่า ขาแคลนเงินทุนและวสัดุอุปกรณ์ในการด าเนินงานกลุ่ม การด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรท่ี
ประสบผลส าเร็จ เกษตรกรให้ความร่วมมือกับกลุ่ม มีส่วนร่วมในการตดัสินใจด าเนินธุรกิจ มี
ความรู้ความสามารถ มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 

นชัชา อินทวงษา (2546) ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
ของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร จงัหวดัขอนแก่น พบว่า ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อความส าเร็จของกลุ่ม
แม่บา้นเกษตรกร ในดา้นผูน้ า ไดแ้ก่ อายุ วิสัยทศัน์การเป็นผูน้ า ในดา้นสมาชิก ไดแ้ก่ อายุ รายได ้
ประสบการณ์ท างาน ความพึงพอใจในการร่วมเป็นสมาชิกของสมาชิกกลุ่ม และในดา้นการจดัการ
บริหารภายในกลุ่ม ไดแ้ก่ ความเหมาะสมในการแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ความถ่ีในการประชุม 
การแสดงความคิดเห็นร่วมกนั วิธีการส่ือสารภายในกลุ่ม งบประมาณสนบัสนุน และการได้รับ
ความรู้จากเจา้พนกังานเคหกิจการเกษตร 

ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน คือ ความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความรู้ของเจา้หนา้ท่ี 
ขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานและการจดัการภายในกลุ่ม ขาดตลาดรองรับผลิตภณัฑ ์
ขาดเงินทุนหมุนเวียน การจดัหาวตัถุดิบ การก าหนดราคาสินคา้ การบรรจุภณัฑ์ ดงันั้นขั้นตอนแรก
ในการจดัตั้งกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรควรมีเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปให้ความรู้และช้ีแจงนโยบายให้ชดัเจน วาง
แผนการจดัการดา้นการตลาดและศึกษาดูงานกลุ่มท่ีประสบผลส าเร็จก่อนการด าเนินกิจกรรมกลุ่ม
เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป 

จนัทิรา มูณละศรี (2547) ศึกษาแนวทางการพฒันาธุรกิจชุมชน กลุ่มพฒันาอาชีพ
หตัถกรรมหวายบา้นนากระเซ็ง จงัหวดัเลย พบวา่  

1. หนา้ท่ีทางธุรกิจ 
- ดา้นการตลาด ไม่มีการก าหนดตลาดเป้าหมายท่ีชดัเจน ไม่มีการวางแผนการตลาด 

ใชเ้หตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอนาคตเป็นตวัก าหนด เน่ืองจากกลุ่มขาดความรู้เร่ืองการตลาด 
- ด้านการผลิต ได้มีการจัดหน้าท่ีในการผลิตของสมาชิกได้เป็นอย่างดี มีการ

ตรวจสอบคุณภาพของสินคา้ ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตจนถึงการส่งมอบสินคา้ใหก้บัลูกคา้ 
- ดา้นบริหารทรัพยากรบุคคล มีการให้สมาชิกไดรั้บการฝึกทกัษะอยา่งต่อเน่ือง แต่

ไม่ตรงกบัความตอ้งการของสมาชิก มีการประเมินผลการท างานของสมาชิกปีละ 1 คร้ัง ไม่มีการก าหนด 
เวลาการท างานข้ึนอยู่กบัความสะดวกในการปฏิบติังานของสมาชิก กลุ่มจะขาดแคลนแรงงานใน
การผลิตสินคา้ในฤดูเก็บเก่ียว 
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- ดา้นการเงิน ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินงาน บางคร้ังไม่มีเงินทุนเพียงพอ
ในการจ่ายค่าแรงให้กบัสมาชิก กลุ่มไม่มีการจดัท าระบบบญัชีตามหลกัสากล ท าให้ไม่ทราบอตัรา
หมุนเวยีนของเงินทุน และระบบรายงานทางการบญัชีท่ีถูกตอ้ง 

- ดา้นองคก์รและการจดัการ มีการบริหารงาน ในลกัษณะระบบงานถอ้ยทีถอ้ยอาศยั  
คณะกรรมการมกัจะปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไม่ตรงตามท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง การท างานของกลุ่มท างานแบบ
ครอบครัว โดนเนน้ให้ทุกคนท างานตามความสามารถและความเหมาะสม มีส่วนร่วมในการผลิต
สินคา้เท่าๆ กนั 

2. แนวทางการพฒันาธุรกิจชุมชน 
กลุ่มพฒันาอาชีพหตัถกรรมหวายบา้นนากระเซ็ง มีดงัน้ี กลุ่มควรมีการส่งเสริมการ

ขายโดยเน้นการจ าหน่ายขายตรง เพิ่มช่องทางในการจ าหน่ายให้มากข้ึน จดัหาแหล่งเงินทุนท่ีมี
อตัราดอกเบ้ียต ่า เพื่อสนบัสนุนการพฒันารูปแบบผลิตภณัฑ์และรับสมาชิกเพิ่ม เพื่อจะไดมี้แรงงาน
ในการผลิตสินคา้เป็นการขยายกลุ่มใหเ้ติบโตข้ึน สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน  ปรับปรุงโครงสร้างคณะ
กรรมการบริหารให้มี ประธาน รองประธาน เลขานุการ ฝ่ายการตลาด ฝ่ายจดัซ้ือ ฝ่ายการเงินและ
บญัชี ฝ่ายตรวจสอบคุณภาพ ฝ่ายผลิต ท าหน้าท่ีตามโครงสร้างท่ีได้รับการแต่งตั้ง จะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพข้ึนในการปฏิบติังานเป็นกลุ่มธุรกิจชุมชน 

สุวนี ชยัชนะ (2548) ศึกษาการด าเนินงานของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรบา้นป่าไผ ่ต าบล
แม่โป่ง อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรบา้นป่าไผไ่ดมี้การรวมกลุ่ม
จดัตั้งดว้ยการระดมหุ้นเป็นกองทุนฯ กลุ่มแม่บา้น ข้ึนเม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2525 และกูย้ืม
เงินจากสถาบนัการเงินต่างๆ ท าการซ้ือท่ีดินและส่ิงก่อสร้างเพื่อใชใ้นการด าเนินงาน ซ่ึงผลท่ีไดจ้าก
การรวมกลุ่มท าให้สมาชิกของกลุ่มมีงานท าตลอดทั้งปี ไม่ว่าจะเป็นการปลูกกระเทียมขายให้กบั
กลุ่ม หรือการรับจา้งปลอกเปลือกกระเทียม จนสามารถลดปัญหาการวา่งงาน เกิดความรักสามคัคี 
ส าหรับการด าเนินงานบริหารจดัการของกลุ่มแม่บา้นฯ ดา้นการบริหารจดัการ พบวา่ มีการก าหนด
วตัถุประสงค์ เป้าหมายและนโยบายของกลุ่มฯ ไวอ้ย่างชัดเจน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตท่ี
สูงสุด มีการก าหนดโครงสร้างของกลุ่ม ก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบไวอ้ยา่งชดัเจน มีผูน้ ากลุ่มท่ี
มีความรู้ความสามารถ ดา้นการตลาด พบวา่ ยงัไม่เห็นความส าคญัของการส่งเสริมการตลาด เช่น 
การโฆษณา การส่งเสริมการขาย เพราะมีความคิดว่าเสียค่าใช้จ่ายสูงเกินไป และยงัมีช่องทาง
การตลาดน้อยเกินไป ลูกคา้ช าระเงินลา้ช้าท าให้ขาดเงินทุนหมุนเวียน ดา้นการจดัซ้ือ พบวา่ มีการ
จดัซ้ือวตัถุดิบจากหลายแหล่ง ซ่ึงในบางคร้ังซ้ือในราคาสูงกวา่ปกติเน่ืองจากวตัถุดิบขาดแคลน ดา้น
การผลิต พบวา่ ไดมี้การควบคุมการผลิตโดยการอาศยัประสบการณ์ ลองผิดลองถูกในอดีต จนท า
ใหเ้กิดมาตรฐานในการผลิต ในส่วนของการวางแผนการผลิตทางกลุ่มไดมี้การวางแผนการผลิตไว้
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อย่างชัดเจน แต่บางคร้ังก็ประสบปัญหาเร่ืองการผลิตไม่ตรงตามแผนท่ีก าหนด เน่ืองจากวตัถุดิบ
ขาดแคลน ดา้นการเงินและบญัชี พบวา่ ยงัขาดผูมี้ความรู้ความช านาญในเร่ืองของการเงินและบญัชี 
ไม่มีการแสดงงบทางดา้นการเงินใหเ้ห็นอยา่งเด่นชดั ท าให้การดูตน้ทุน รายรับ-รายจ่าย การจ่ายเงิน
ปันผล ไม่สามารถหาหลกัฐานการยนืยนัตวัเลขท่ีชดัเจนได ้

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรบา้นป่าไผ ่ 
พบวา่ ขาดการประเมินผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการ รองประธานในแต่ละฝ่าย รวมถึงกลุ่ม
สมาชิก และยงัขาดกฎระเบียบขอ้บงัคบัใหย้ดึถือปฏิบติัร่วมกนั มีการประชุมวางแผนนอ้ยเกินไป จึง
ท าให้ขาดการประสานงานท่ีดี ใชร้ะบบเครือญาติเขา้มาบริหารการท างาน ขาดการฝึกอบรม ขาด
ความรู้ดา้นการพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ๆ 

นิรมล ไชยสถิตวานิช (2549) ศึกษาแนวทางการพฒันากลุ่มทอผา้บา้นแม่วงัชา้ง ต าบล
พระธาตุขิงแกง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา พบว่า เกิดจากการเรียนรู้อาชีพทอผา้ในชุมชนเม่ือ พ.ศ.
2539 และต่อมามีการเรียนรู้ขา้มชุมชนเป็นการทอแบบตีนจก ดว้ยนโยบายของรัฐก่อให้เกิดการ
สนับสนุนการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการ และองค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุขิงแกง ได้
ช่วยเหลือดา้นทุนกูย้ืม พฒันาชุมชนและการศึกษานอกโรงเรียนไดเ้ขา้มาให้ความรู้ อบรมการทอ 
การตลาด ลกัษณะการรวมกลุ่มของกลุ่มทอผา้แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ กลุ่มท่ีทอผา้แบบธุรกิจ   
และกลุ่มท่ีทอแบบธรรมชาติ ปัญหาของกลุ่มทอผา้บา้นแม่วงัชา้งเป็นเร่ืองของการจดัตั้งศูนยท่ี์เป็น
ทางการเน่ืองจากยงัไม่มีท่ีดินเป็นของกลุ่ม ส่วนแนวทางการพฒันากลุ่มทอผา้บา้นแม่วงัช้าง มี 2 
ลกัษณะ คือ 1) การพฒันากลุ่มท่ี 1 ท่ีมีการด าเนินงานเชิงธุรกิจ โดยให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
จดัหาท่ีท าการถาวรและงบประมาณ ให้มีการประชุม อบรมประธานและสมาชิกให้มีความรู้และ
ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการศูนย ์การผลิต การตลาด และอ่ืนๆ อยา่งต่อเน่ือง 2) การพฒันากลุ่มท่ี 
2 ท่ีมีการด าเนินงานตามธรรมชาติ ควรมีการประชุม อบรม ให้ความรู้เร่ืองการทอท่ีมีคุณภาพ การ
ใชสี้ยอ้มจากวสัดุธรรมชาติ การจดัสถานท่ีให้สะอาดเป็นระเบียบ ตลอดจนการลงทุนเพิ่มเพื่อขยาย
พื้นท่ีใหมี้ขนาดใหญ่  และการไปศึกษาดูงานยงัพื้นท่ีอ่ืนดว้ย 

รฐา เตียวต๋อย (2549) ศึกษาสภาพการด าเนินงานและการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม
อาชีพโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ ระดับ 5 ดาว จังหวดันครปฐม พบว่า 1) สภาพการ
ด าเนินงานในโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ ในภาพรวมผ่านเกณฑ์ในระดบัสูงและสูงมาก  
ยกเวน้ดา้นการตลาดต ่ากวา่เกณฑต์ามท่ีก าหนดไว ้และจากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่ม 6 กลุ่ม พบวา่ 
วตัถุดิบท่ีน ามาผลิตไม่มีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและทอ้งถ่ินแต่อย่างใด 2) แรงจูงใจการเข้า
ร่วมโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ของสมาชิกท่ีได้รับคัดสรรในระดับ 4-5 ดาว จังหวดั
นครปฐม ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก และจากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่ม 6 กลุ่ม 
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พบว่า แรงจูงใจท่ีส าคญัคือความส าเร็จของกลุ่มอาชีพ และน ารายได้เพิ่มมากข้ึนให้แก่ครอบครัว    
3) การมีส่วนร่วมในโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ของสมาชิกกลุ่มอาชีพท่ีได้รับคดัสรรใน
ระดบั 4-5 ดาว จงัหวดันครปฐม ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก ยกเวน้ดา้นการพฒันา
ผลิตภณัฑ์และด้านการตลาดอยู่ในระดับปานกลาง และจากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่ม 6 กลุ่ม 
พบวา่ สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการท างาน มีทีมงานท่ีดี และพยายามพฒันาความรู้ความสามารถ
เพื่อขยายฐานการตลาดต่อไปในอนาคตสู่สากล 

ฐิติรัตน์ พรหนองแสน (2550) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย ์
ในพื้นท่ีอ าเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ ลกัษณะทัว่ไปของสมาชิกกลุ่มพฒันาครอบครัว 
เกษตรพึ่งตนเองและกลุ่มกฤษณาเกษตรอินทรียน์ั้นเป็นเพศชายร้อยละ 56 และ 55.60 และเพศหญิง
ร้อยละ 44.00 และ44.40 สมาชิกมีอายุเฉล่ีย 51.96 ปี และ49.31 ปี ส่วนใหญ่สมรส การศึกษา
ส่วนมากอยูใ่นระดบัประถมศึกษา จ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.28 คน และ 4.36 คน รายได้
เฉล่ีย 181,280 บาทต่อปี และ 224,955.56 บาทต่อปี จ านวนแรงงานท าการเกษตรเฉล่ีย 2.48 คน และ 
2.71 คน ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตรเฉล่ีย 26.92 ไร่ และ 34.73 ไร่ และจากการเป็นสมาชิกกลุ่มท่ีศึกษาน้ี 
ส่วนมากยงัเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นดว้ย 

จากการศึกษาลกัษณะทัว่ไปของสมาชิกทั้งสองกลุ่มไม่ว่าจะเป็นปัจจยัเร่ืองของ เพศ 
อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา จ านวนสมาชิกในครัวเรือน แรงงานท าการเกษตร รายไดต่้อปี และ
พื้นท่ีท าการเกษตร พบวา่ ไม่มีความแตกต่างทางสถิติปัจจยัเก่ียวกบัความพึงพอใจของสมาชิกต่อ
การด าเนินงาน (ดา้นการบริหารงาน การเงิน การผลิต การตลาด) ความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อผูน้ า การมีส่วนร่วม
ของสมาชิกทั้งสองกลุ่ม พบวา่ มีความแตกต่างกนัทางสถิติ โดยกลุ่มท่ีมีความส าเร็จสูงกวา่มีความ
พึงพอใจต่อการด าเนินงาน ความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อผูน้ าและการมีส่วนร่วมสูงกวา่กลุ่มท่ีมีความส าเร็จต ่ากวา่ 

นพา กบค า (2550) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน: กรณีศึกษา
กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรบา้นเชตวนั ต าบลหัวทุ่ง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ พบว่า การด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรบา้นเชตวนั เกิดจากการสนบัสนุนของหน่วยงานภาครัฐ 
และการระดมทุนของสมาชิก ส่วนการเตรียมความพร้อม พบว่า ความพร้อมด้านสถานท่ี วสัดุ
อุปกรณ์ และวตัถุดิบนั้นเกิดจากความมีน ้ าใจและความเสียสละจั้งใจจริงของสมาชิกทุกคน ในดา้น
ทกัษะความรู้ พบว่า สมาชิกทุกคนมีทกัษะความรู้ท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ และการ
ด าเนินงานของกลุ่ม พบว่า มีการจดัวางโครงสร้างหนา้ท่ีของกลุ่มไวอ้ย่างชดัเจน ในเร่ืองของการ
ผลิตและการตรวจสอบคุณภาพนั้น สามารถผลิตผา้ทอท่ีมีลวดลายท่ีหลากหลาย และตามท่ีลูกคา้สั่ง
ทอ อีกทั้งมีการตรวจสอบคุณภาพผา้ทออยา่งสม ่าเสมอ ดา้นการตลาด พบวา่ ผลิตภณัฑ์มีคุณภาพดี 
จึงไดรั้บการรับรองวา่เป็นผลิตภณัฑม์าตรฐานชุมชน ส าหรับการจดัการดา้นการเงิน พบวา่ เงินท่ีได้
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จากการระดมหุน้ และจากการสนบัสนุนของหน่วยงานภาครัฐไดน้ าไปใชใ้นการด าเนินงานภายใน
กลุ่ม โดยมีการจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย ท่ีสามารถตรวจสอบได้ และมีการปันผลและการให้
สวสัดิการแก่สมาชิกกลุ่ม มีการสร้างความร่วมมือในลกัษณะท่ีเป็นกลุ่มเครือข่ายในด้านการให้
ความรู้และความช่วยเหลือชุมชน 

ถนอม ทองวงศ์ษา (2550) ศึกษาแนวทางการพฒันาการด าเนินงานกลุ่มอาชีพของ
เทศบาลต าบลคลองขลุง อ าเภอคลองขลุง จงัหวัดก าแพงเพชร พบว่า ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและ
อุปสรรคการด าเนินงานกลุ่มอาชีพ และน าผลท่ีได้จากการศึกษาไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและ
พฒันากลุ่มอาชีพของเทศบาล ดา้นศกัยภาพการบริหารจดัการกลุ่มอาชีพ พบวา่ ศกัยภาพการบริหาร
จดัการกลุ่มอาชีพของคณะกรรมการกลุ่มอาชีพ ภาพรวมมีศกัยภาพอยูร่ะดบัปานกลาง การมีส่วนร่วม 
ในกลุ่มอาชีพ ในฐานะเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มอาชีพภาพรวมมี
ส่วนร่วมในกลุ่มอาชีพอยู่ในระดบัปานกลาง ความพึงพอใจในการเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ พบว่า 
คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มอาชีพ ภาพรวมมีความพึงพอใจในการเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพอยูใ่น
ระดบัปานกลาง แรงจูงใจในการเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มอาชีพ
ภาพรวมมีแรงจูงใจในการเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพอยูใ่นระดบัมาก 

แนวทางในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาและพฒันาศกัยภาพ ความเขม้แขง็ในการบริหาร
จดัการและด าเนินงานกลุ่มอาชีพของเทศบาลให้ประสบผลส าเร็จอย่างย ัง่ยืน ตอ้งอาศยัปัจจยัใน
หลายๆ อย่าง ซ่ึงประกอบดว้ยลกัษณะของผูน้ า มีภาวะผูน้ า มีความเขม้แข็ง ดงันั้น ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการส าหรับด าเนินงานกลุ่มอาชีพ จะตอ้งเลือกสรรผูท่ี้มีลกัษณะมีภาวะผูน้ าเป็นบุคคลท่ีมี
ความตั้งใจท างาน มีศิลปะ เทคนิควิธีการ และตอ้งรู้จกัวิธีใชก้ารจูงใจสมาชิกในกลุ่มให้ปฏิบติัตาม
ดว้ยความเตม็ใจ เตม็ความสามารถ และสมาชิกทุกคนควรมีความซ่ือสัตย ์

ปัจจยัท่ีส่งเสริม และสนบัสนุนใหก้ารบริหารจดัการและการด าเนินงานกลุ่มอาชีพของ
เทศบาลใหพ้ฒันารวดเร็วยิง่ข้ึน หน่วยงานภาครัฐควรเขา้มามีส่วนร่วมให้ขอ้เสนอแนะ และเป็นพี่เล้ียง 
ในการจดัตั้งและพฒันากลุ่มอาชีพ ทั้งน้ีตอ้งให้ค  าแนะน าในการเลือกประธานและคณะกรรมการท่ี
มีคุณภาพ มีความเป็นผูน้ า มีความมุ่งมัน่ ตั้งใจเป็นส าคญัและหน่วยงานราชการควรสร้างความ
มัน่ใจให้แก่กลุ่มสมาชิก ช้ีให้เห็นเป้าหมาย และข้อดีของการสร้างกลุ่มอาชีพเพื่อเป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการสร้างโอกาส รายได ้และการพึ่งพาตนเอง เพื่อให้สมาชิกเกิดความมัน่ใจ และเกิด
แรงจูงใจในการท างานมากยิง่ข้ึน 

ภาคภูมิ จงปัตนา (2550) ศึกษาการด าเนินงานกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรในอ าเภอขามทะเลสอ 
จงัหวดันครราชสีมา พบวา่ สมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรส่วนใหญ่มีอายุเฉล่ีย 47.68 ปี มีสมาชิกใน
ครัวเรือน 2.87 คน รายไดใ้นครัวเรือนเฉล่ีย 117,083 บาท รายจ่ายในครัวเรือนเฉล่ีย 76,260.17 บาท 
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รายไดจ้ากการเขา้ร่วมกิจกรรมเฉล่ีย 4,283.02 บาท การด าเนินงานของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรดา้น
ความคิดเห็นของสมาชิกต่อผูน้ ากลุ่มอยู่ในระดับปานกลาง โดยเห็นว่าผูน้ ากลุ่มมีการติดตาม
ประเมินผลการท างานของกลุ่ม รักษาสภาวะจิตใจของคนในกลุ่มให้มีความสามคัคีกลมเกลียว  
การศึกษาความคิดเห็นต่อคุณสมบติัของคณะกรรมการกลุ่มในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดย
เห็นว่าผูน้ ากลุ่มมีความซ่ือสัตย ์เท่ียงธรรม ความคิดเห็นของสมาชิกต่อการให้การสนบัสนุนของ
ภาครัฐอยูใ่นระดบัปานกลาง  ภาคเอกชนอยูใ่นระดบัปานกลาง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่
ในระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั 

ส่วนปัญหาดา้นสมาชิก มีปัญหาระดบัน้อยในเร่ืองความขดัแยง้ผลประโยชน์ในกลุ่ม
และปัญหาดา้นกรรมการ มีปัญหานอ้ยในดา้นขาดจิตส านึกในการเป็นสมาชิกกลุ่ม ขอ้เสนอแนะใน
การพฒันากลุ่ม คณะกรรมการเห็นวา่ ดา้นการพฒันาสมาชิกควรมีการพฒันาและขยายสมาชิกดา้น
การพฒันา ผูน้ าควรใหค้วามรู้ในการวางแผนแบบชาวบา้น 

อาทิตยา ประกิจ (2550) ศึกษาแนวทางการพฒันาของสมาชิกกลุ่มพฒันาสตรีในเขต
เทศบาลต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบว่า สภาพการด าเนินงานของสมาชิกกลุ่ม
พฒันาสตรีในเขตเทศบาลต าบลท่าสายลวด  จ  าแนกตามขั้นตอนการด าเนินงานกลุ่มใน 6 ดา้น เป็น
ดงัน้ี 

1. ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่ม ส่วนใหญ่จะมีวตัถุประสงคท่ี์คลา้ยคลึงกนัทั้ง 
8 ชุมชน คือ เป็นอาชีพเสริมแก่สมาชิก เป็นรายไดเ้สริมแก่ครอบครัว เป็นการส่งเสริมอาชีพสตรี 
และเป็นการใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 

2. ดา้นการท าขอ้ตกลงร่วมกนั หรือกฎระเบียบของกลุ่ม ในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งเป็น 2 
ส่วน คือ 1) ด้านการก าหนดโครงสร้างของกลุ่ม พบว่า ทั้ง 8 กลุ่มมีโครงสร้างคล้ายคลึงกนั ซ่ึง
ประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ทะเบียน ประชาสัมพนัธ์ และกรรมการ 
โดยสมาชิกคดัเลือกจากสมาชิกในกลุ่ม 2) ดา้นระเบียบ/ขอ้ตกลงของกลุ่มพบว่า ทั้ง 8 กลุ่มมีการ
ก าหนดกฎระเบียบ/ขอ้ตกลงโดยสมาชิกเป็นผูก้  าหนดเอง ได้แก่ วาระการประชุม การคดัเลือก
คณะกรรมการ สิทธิประโยชน์ของสมาชิก การเขา้เป็นสมาชิก  

3. ดา้นการวางแผน ส่วนใหญ่มีการวางแผนการด าเนินงานโดยให้เหตุผลคลา้ยคลึงกนั
ว่าการวางแผนงานจะท าให้การด าเนินงานส าเร็จลุล่วง มีประสิทธิภาพ ประหยดัทรัพยากร และ
ควบคุมก ากบัไดง่้าย ในขณะท่ีบางกลุ่มยงัไม่ไดมี้การวางแผนงานเป็นรูปธรรม 

4. ดา้นการด าเนินงานตามแผน ส่วนใหญ่สามารถด าเนินงานไดต้ามแผนงานท่ีวางไว ้
เพราะมีตารางการปฏิบติังาน และก่อนการด าเนินงานตามแผนแต่ละคร้ังจะมีการประชุมช้ีแจงก่อน
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เสมอ ส่วนหน่ึงท่ีท าไดต้ามแผนอาจเป็นเพราะกิจกรรมท่ีมีไม่มากนัก 1-3 คร้ังต่อเดือน กิจกรรม
หลกัๆ คือ ประชุม อบรม ท าผลิตภณัฑ ์และบางกลุ่มอาจมีในส่วนของกิจกรรมช่วยเหลือชุมชน 

5. ดา้นการพฒันาผูน้ าและสมาชิกให้มีจิตส านึกในการท างานร่วมกนั มีกิจกรรมการ
พฒันาผูน้ าและสมาชิกใหมี้จิตส านึกในการท างานร่วมกนัแต่ไม่ชดัเจน จะเป็นการสอดแทรกเขา้ไป
ในขณะท่ีท ากิจกรรมอ่ืนๆ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะมีการพูดคุยในการประชุมกลุ่มวา่ขอความร่วมมือให้
สมาชิกแต่ละคนช่วยกนัท างานมีความตั้งใจ มีความเสียสละ 

6. ดา้นการประเมินผล ทั้ง 8 ชุมชนมีเกณฑ์หลกัต่างๆ ท่ีใช้ในการประเมินผล คือ ยอด
การจ าหน่ายผลิตภณัฑ ์ก าไร ขาดทุน การประเมินจะเร่ิมข้ึนทนัทีท่ีมีการวางจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ของ
กลุ่ม และไม่ว่าผลตอบรับจะเป็นอย่างไร จะมีการประชุมพูดคุยกนัเพื่อวางแผนการพฒันา หรือ
แกไ้ขตามแต่ผลท่ีออกมา 

ปัญหาการด าเนินงานของสมาชิกกลุ่มพฒันาสตรีในเขตเทศบาลต าบลท่าสายลวด 
จ าแนกตามขั้นตอนการด าเนินงานกลุ่มใน 6 ดา้น เป็นดงัน้ี 

1. ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่ม แมส้มาชิกจะมีการร่วมกนัแสดงความคิดเห็น 
และตดัสินใจข้อสรุปท่ีดีท่ีสุดมาก าหนดเป็นวตัถุประสงค์ก็ตาม แต่ปัญหาท่ีพบคือ สมาชิกไม่
สามารถมาประชุมพร้อมกนัไดทุ้กคน ซ่ึงไม่วา่จะดว้ยเหตุผลใดก็ตาม เป็นเหตุให้เกิดการพูดคุยของ
สมาชิกนอกรอบถึงความไม่เหมาะสมและไม่ใหก้ารยอมรับวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนเท่าท่ีควร 

2. ด้านการท าขอ้ตกลงร่วมกนั หรือระเบียบของกลุ่ม พบปัญหาใน 2 ลักษณะ ดงัน้ี 
ปัญหาลักษณะแรก คือ การก าหนดข้อตกลงร่วมกัน หรือระเบียบของกลุ่มท่ีไม่ชัดเจน ปัญหา
ลกัษณะท่ีสอง คือ สมาชิกไม่สามารถมาประชุมพร้อมกนัไดทุ้กคน ซ่ึงไม่ว่าดว้ยเหตุผลใดก็ตาม 
เป็นเหตุใหเ้กิดการพูดคุยของสมาชิกนอกรอบถึงความไม่เหมาะสม และไม่ให้การยอมรับขอ้ตกลง
ร่วมกนัหรือระเบียบท่ีก าหนดข้ึนเท่าท่ีควร 

3. ด้านการวางแผน พบปัญหา 2 ลักษณะ ดังน้ี ปัญหาลักษณะแรก คือ การหา
ผูรั้บผดิชอบในแต่ละแผนงาน ผูท่ี้มีความถนดัในดา้นนั้นๆ มกัไม่มีเวลาให้กบักลุ่ม ในขณะท่ีคนท่ีมี
เวลาให้กบักลุ่มมากๆ มกัไม่ถนัดกบังานท่ีได้รับมอบหมาย ปัญหาลกัษณะท่ีสอง คือ สมาชิกไม่
สามารถมาประชุมพร้อมกนัไดทุ้กคน เป็นเหตุให้เกิดการพูดคุยของสมาชิกนอกรอบถึงความไม่
เหมาะสมและไม่ใหก้ารยอมรับแผนงานท่ีวางไว ้

4. ดา้นการด าเนินงานตามแผน พบปัญหา 2 ลกัษณะ ดงัน้ี ลกัษณะแรก คือ ปัญหาท่ีเกิด
จากส่วนของการวางแผน เช่น งานท่ีขาดผูรั้บผิดชอบ หรือผูท่ี้ถูกก าหนดให้รับผิดชอบไม่ยอมรับ
หนา้ท่ี ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานไดต้ามแผนท่ีก าหนด ลกัษณะท่ีสอง คือ ปัญหาท่ีเกิดจากความ
ไม่เพียงพอของงบประมาณ ท าใหก้ารด าเนินงานไม่มีความคล่องตวั 
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5. ด้านการพัฒนาผู ้น าและสมาชิกให้ มี จิตส า นึกในการท างานร่วมกัน  ไม่ มี
กระบวนการพฒันาผูน้ าและสมาชิกใหมี้จิตส านึกในการท างานร่วมกนัท่ีชดัเจน 

6. ด้านการประเมินผล กลุ่มส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความส าคัญของการประเมิน หรือ
ติดตามผลในด้านอ่ืน เช่น การประเมินทักษะในการท าผลิตภัณฑ์ การประเมินคุณภาพของ
ผลิตภณัฑ์ ฯลฯ นอกจากยอดการจ าหน่าย ก าไร ขาดทุน ในการประเมินส่วนอ่ืนจะเกิดข้ึนเม่ือยอด
การจ าหน่ายนอ้ย ขาดทุน ขาดเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินผล 

แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของสมาชิกกลุ่มพฒันาสตรีในเขตเทศบาลต าบล   
ท่าสายลวด ดงัต่อไปน้ี 

1. ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่มเทศบาลต าบลท่าสายลวด ควรจดัการศึกษาดู
งานใหก้บัสมาชิกกลุ่ม เพื่อใหเ้กิดแนวคิดใหม่ๆ ในการก าหนดวตัถุประสงคก์ารด าเนินงานของกลุ่ม 

2. ดา้นการท าขอ้ตกลงร่วมกนั หรือระเบียบของกลุ่ม ควรมีการจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนั
หรือระเบียบของกลุ่มท่ีชดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างต่อเน่ือง โดยมีหน่วยงานราชการให้การ
สนบัสนุนดา้นวชิาการ 

3. ดา้นการวางแผน ควรจดัการอบรมเพิ่มศกัยภาพของสมาชิกกลุ่ม เพื่อให้มีความรู้
ความสามารถในการวางแผน และเขียนแผนงานท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการ และทรัพยากรท่ีมี
รวมทั้งสามารถปฏิบติัตามไดจ้ริง 

4. ดา้นการด าเนินงานตามแผน ควรจดัการอบรมเพิ่มศกัยภาพในการท างานดา้นต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่ม ไดแ้ก่ การพฒันารูปแบบผลิตภณัฑ์ การตลาด การวางแผน การประสานงานแก่
สมาชิกทุกคนใหมี้ความรู้ ความสามารถ 

5. ด้านการพฒันาผูน้ าและสมาชิกให้มีจิตส านึกในการท างานร่วมกัน ควรจดัการ
ฝึกอบรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการท างานร่วมกนัวา่ตอ้งมีความเสียสละ  

6. ด้านการประเมินผล ควรจัดการฝึกอบรมเก่ียวกับแนวทางการประเมินผลให้
ครอบคลุมการท างานทุกดา้นใหก้บัสมาชิกกลุ่ม 

ชูชาติ พยอม, ท านอง ชิดชอบ, และ ศุภชยั แกว้จนัทร์ (2552) ศึกษาสภาพปัญหาและ
แนวทางการพฒันาปุ๋ยอินทรียส์ าหรับชุมชน พบวา่ สภาพทัว่ไปของการผลิตปุ๋ยอินทรียส่์วนใหญ่
เป็นกลุ่มเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 50 องคก์ารบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 35 กลุ่มวิสาหกิจ คิด
เป็นร้อยละ 10 และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 5 และพบว่ากลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียใ์น
ชุมชนส่วนมากจะผลิตปุ๋ยรูปแบบปุ๋ยคอกอดัเมด็ คิดเป็นร้อยละ 95 และประเภทปุ๋ยหมกัชีวภาพผลิต
ในรูปแบบของสารเร่งการเจริญเติบโต คิดเป็นร้อยละ 35 ส่วนสถานภาพการผลิตปุ๋ยอินทรียส่์วนใหญ่ 
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คือ ก าลงัผลิตและด าเนินงานอยู่ คิดเป็นร้อยละ 55 ชะลอการผลิต คิดเป็นร้อยละ 40 และเลิกผลิต 
คิดเป็นร้อยละ 5 สภาพความตอ้งการใชปุ๋้ยอินทรียใ์นชุมชน 

ปัญหาและอุปสรรคของการผลิตปุ๋ยอินทรียใ์นชุมชนท่ีไม่ได้คุณภาพและมาตรฐาน
จ าเป็นตอ้งพฒันากระบวนการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์ซ่ึงเกษตรกรในชุมชนจะไดป้ระโยชน์จากการพฒันา
กระบวนการผลิตคร้ังน้ีคือ โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียท่ี์ไดม้าตรฐานและไดปุ๋้ยอินทรียท่ี์มีคุณภาพ และ
ปัจจยัท่ีจะท าให้กลุ่มเกษตรกรประสบผลส าเร็จในวิสาหกิจชุมชนได ้มีดงัต่อไปน้ี ปัจจยัดา้นการ
ผลิต ปัจจยัดา้นการตลาด ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ ปัจจยัดา้นการเงิน ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมใน
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ปัจจัยท่ีเก่ียวกับความเป็นผู ้น า ปัจจัยด้านแรงงาน ปัจจัยท่ีเก่ียวกับการ
ปฏิสัมพนัธ์ภายนอก ปัจจยัเก่ียวกับสมาชิก ปัจจยัเก่ียวกับข้อมูลข่าวสาร การพฒันาความรู้การ
บริหารจดัการด้านการตลาดของกลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตปุ๋ยอินทรียใ์นชุมชน ไดมี้การฝึกอบรมและ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ให้กบักลุ่มเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรเกิดการเรียนรู้การบริหารจดัการและ
ดา้นการตลาดจากวทิยากรและใชเ้ป็นแนวทางการบริหารจดัการของกลุ่มท่ีเหมาะสม 

พวงเกษร วงศ์อนุพรกูล (2552) ศึกษาแนวทางการพฒันาดา้นการตลาดของวิสาหกิจ
ชุมชน: กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บา้นวดัจนัทร์พฒันา หมู่ท่ี 7 ต าบลวดัจนัทร์ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพิษณุโลก พบวา่  

1. การด าเนินงานด้านการตลาด ได้ผลิตภณัฑ์ประเภทแชมพูและครีมนวดผมผสม
สมุนไพรท่ีปลูกในชุมชนโดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อจ าหน่าย เป็นอาชีพเสริมสร้างรายได ้ไดรั้บ
การรับรองมาตรฐานจากหน่วยงานราชการ ไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนจากภายนอกทั้งภาครัฐ
และเอกชน สภาพปัญหาดา้นการตลาดท่ีส าคญัคือ ปัญหาบรรจุภณัฑย์งัขาดการพฒันารูปแบบท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ การตั้งราคายงัไม่เป็นมาตรฐาน แหล่งจ าหน่ายยงัมีนอ้ย และขาดการประชาสัมพนัธ์ 

2. แนวทางการพฒันาด้านการตลาด ก าหนดแนวทางด้านผลิตภณัฑ์ โดยปรับปรุง
รูปลกัษณ์กล่องบรรจุสินคา้ให้เป็นเอกลกัษณ์และป้องกนัสินคา้เสียหาย ดา้นราคาจ าหน่าย ก าหนด
ราคาโดยมีส่วนลดตามยอดสั่งซ้ือ น าสินคา้ไปจ าหน่ายตามงานแสดงสินคา้ท่ีหน่วยงานราชการและ
เอกชนจดัข้ึน ฝากขายตามเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนและสถานเสริมความงาม และดา้นการส่งเสริม
การขาย โดยน าสินคา้ไปจดัแสดง การจ าหน่ายตรง การให้ข่าวเก่ียวกบัสินคา้ จดัท าแผ่นพบั ป้าย
โฆษณา และประชาสัมพนัธ์ทางวทิย ุหนงัสือพิมพ ์และอินเทอร์เน็ต 

3. ผลการประเมินแนวทางการพฒันาดา้นการตลาด มีความเหมาะสมในการพฒันาดา้น
การผลิตภณัฑ์ ดา้นราคาจ าหน่าย ดา้นการจดัจ าหน่าย และดา้นการส่งเสริมการขาย ภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดการจดัแสดงสินคา้ตามหน่วยงานราชการและเอกชน 
เพื่อท่ีจะไดรู้้จกัในวงกวา้ง ซ่ึงเป็นดา้นการส่งเสริมการขาย มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
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จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดส้รุปแนวคิดเพื่องานวิจยัเก่ียวกบัแนวทางการพฒันา
กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ ว่าองค์ประกอบของแนวทางในการพฒันาของกลุ่ม
อาชีพนั้นคลา้ยคลึงกนัอยู่ในประเด็นส าคญั ประกอบด้วยการท่ีกลุ่มอาชีพไดมี้การด าเนินงานมา
ระยะเวลาหน่ึง ไดพ้บปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน มีความตอ้งการแกไ้ขปัญหาและตอ้งการ
สร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่ม โดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบักลุ่มอาชีพร่วมคน้หา
ปัญหาอุปสรรค ร่วมหาแนวทางการพฒันาให้กลุ่มอาชีพสามารถด าเนินกิจกรรมไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ต่างๆ และมีความย ัง่ยนื 


