
บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ในอดีตท่ีผ่านมา เกษตรกรไทยได้ท าการเกษตรแบบหลากหลาย ใช้ประโยชน์จาก
ความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ สามารถพึ่งพิงตวัเองไดโ้ดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีและอาศยั
ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีได้รับการถ่ายทอดสืบต่อกนัมา จนกระทั้งมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 1-7 (พ.ศ. 2504-2539) ท่ีเนน้การเพิ่มผลผลิตโดยใชปั้จจยัการผลิตจากภายนอก เช่น 
ปุ๋ยเคมี สารเคมีป้องกนัและก าจดัโรค และเคร่ืองจกัรกลการเกษตร เป็นตน้  

การผลิตทางการเกษตรไดเ้ปล่ียนจากการผลิตแบบหลากหลายเพื่อเล้ียงชีพส่วนท่ีเหลือ
จึงขายมาเป็นการผลิตเพื่อการพาณิชย์และการส่งออก การพฒันาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทยหลายดา้น คือ ดา้นการลงทุนและผลตอบแทน การใชส้ารเคมี คือปุ๋ยเคมีและสารก าจดั
ศตัรูพืชตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศมีราคาสูง ท าให้เกษตรกรตอ้งเสียเงินเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีราคา
ผลผลิตกลับต ่ าลงท าให้ เกษตรกรต้องประสบกับภาวะขาดทุนเป็นหน้ีสิน ด้านส่ิงแวดล้อม
การเกษตร การใช้ปุ๋ยเคมีในปริมาณมากท าให้ดินมีสภาพเป็นกรดสูง ธาตุอาหารในดินไม่เกิด
ประโยชน์ตอ้งเพิ่มปริมาณการใช้ปุ๋ยเพื่อให้ผลผลิตเท่าเดิม ศตัรูพืชสามารถสร้างภูมิตา้นทานต่อ
สารเคมีท าใหต้อ้งเพิ่มปริมาณและความเขม้ขน้ของสารเคมี ดา้นสุขภาพของเกษตรกรและผูบ้ริโภค 
เกษตรกรได้รับพิษจากการสัมผสัโดยตรง ส่วนผูบ้ริโภคก็ได้สารพิษท่ีตกคา้งในอาหาร ท าให้
เจ็บป่วยได้ ด้านเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ การกีดกันทางการคา้จากต่างประเทศเน่ืองจาก
สารเคมีท่ีตกคา้ง การน าเขา้สารเคมีตอ้งสูญเสียเงินหลายหม่ืนลา้นบาท รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณ
ในการควบคุมสารเคมีและการรักษาผูป่้วยเน่ืองจากสารพิษตกคา้งในอาหารและการสัมผสัโดยตรง
ประเทศไทยยงัไม่มีแหล่งวตัถุดิบท่ีจะน ามาผลิตปุ๋ยเคมีในเชิงพาณิชยไ์ดจึ้งท าให้ตอ้งน าเขา้ปุ๋ยเคมี
จากต่างประเทศเป็นหลกั โดยในช่วง พ.ศ. 2537-2546 มีปริมาณการน าเขา้ปุ๋ยเคมีปีละประมาณ 3.18-
3.84 ลา้นตนั มีมูลค่าสูงถึง 13,049-25,747 ลา้นบาท และมีปริมาณการน าเขา้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

นโยบายของรัฐบาลได้ให้ความส าคญักบัการแก้ปัญหาความยากจนของเกษตรกรใน
ระดบัรากหญา้ มีสาระส าคญัเก่ียวกบัเกษตรอินทรีย ์คือ ส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสาน เกษตร
ทางเลือก และเกษตรอินทรีย ์การผลกัดนัใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย์
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และครัวโลก และยงัไดก้ าหนดให้ ปี 2547 เป็นปีแห่งความปลอดภยัดา้นอาหาร การส่งเสริมจาก
หน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลางและท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานพฒันาท่ีดิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลฯ และภาคเอกชนต่างรณรงค์ให้เกษตรกรปรับเปล่ียนหรือลดการใช้
ปุ๋ยเคมีและสารเคมีลง เพื่อความปลอดภยัทั้งตวัเกษตรกรเองและผูบ้ริโภค 

ต าบลวงัโรงใหญ่ อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา (องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโรงใหญ่, 
2555) มีพื้นท่ีทั้ งหมดประมาณ 111.3 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนครัวเรือน 2,163 ครัวเรือน  
ประชากรทั้งหมด 7,826 ราย เป็นชาย 3,982 คน หญิง 3,844 คน แยกเป็นพื้นท่ีการเกษตร (องคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโรงใหญ่, 2553) โดยประมาณ 40,404 ไร่ แยกเป็นนาขา้ว 11,077 ไร่ พืชไร่  
(มนัส าปะหลงั ออ้ย ขา้วโพด) 29,040 ไร่ และอ่ืนๆ 287 ไร่ มีครัวเรือนเกษตร 1,106 ครัวเรือน 
เกษตรกรมีการใช้ปุ๋ยเคมีต่อปีโดยเฉล่ียไร่ละ 50 กิโลกรัม ซ่ึงเท่ากบัวา่ในพื้นท่ีต าบลวงัโรงใหญ่มี
ปริมาณการใช้ปุ๋ยเคมีทั้งส้ินประมาณ 2,000 ตนั (สมศกัด์ิ ตรงจนัทึก, 2555) ตอ้งเสียเงินค่าปุ๋ยเคมี
จ านวนหลายสิบลา้นบาทและบางคร้ังยงัพบกบัปัญหาปุ๋ยเคมีปลอมปน ดอ้ยคุณภาพ เกษตรกรจึงได้
รวมกลุ่มกนัตั้งช่ือกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ เพื่อผลิตปุ๋ยอินทรียข้ึ์นใช้เอง เพื่อ
ความปลอดภยั ลดตน้ทุนการผลิตใช้วสัดุท่ีเหลือใช้จากการเกษตรหรือวตัถุดิบในทอ้งถ่ินให้เกิด
ประโยชน ์แต่การผลิตปุ๋ยอินทรียข์องกลุ่มเกษตรกรยงัมีปัญหาอุปสรรคในดา้นการบริหารงานกลุ่ม
การผลิตและการตลาด ท่ีตอ้งมีการแกไ้ขเพื่อแกปั้ญหาต่างๆ และพฒันาการด าเนินงานของกลุ่มจึง
จ าเป็นตอ้งมีการศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และหาแนวทางพฒันาเพื่อน าไปสู่การแนวทาง 
การพฒันากลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็ ย ัง่ยนื และพึ่งพาตนเองไดต่้อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของสมาชิกกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพต าบล        
วงัโรงใหญ่ อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา 

2.2 เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานของกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ 
อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา 

2.3 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ อ าเภอ
สีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา 

2.4 เพื่อหาแนวทางการพฒันากลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ อ าเภอสีคิ้ว   
จงัหวดันครราชสีมา 
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3. ขอบเขตของการวจิัย 
 

3.1 สถานที่ศึกษา ก าหนดเฉพาะกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ อ าเภอ  
สีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา 

3.2 ประชากร/แหล่งข้อมูล 
3.2.1 ในการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของสมาชิกกลุ่มใชเ้อกสารทะเบียนสมาชิก

กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ จ านวน 270 คน 
3.2.2 ในการศึกษาสภาพการด าเนินงานของกลุ่มใช้คณะกรรมการกลุ่ม สมาชิก

กลุ่ม และผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโรงใหญ่ จ านวน 5 คน และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ บนัทึกการประชุมกลุ่ม บญัชีรายรับรายจ่ายกลุ่ม ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโรงใหญ่ 

3.2.3 ในการศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันากลุ่ม โดยผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียจากกลุ่ม ไดแ้ก่ คณะกรรมการกลุ่ม สมาชิกกลุ่ม ผูน้ าชุมชน ผูแ้ทนจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีจากส านกังานเกษตรอ าเภอสีคิ้ว ตวัแทนเกษตรกรในพื้นท่ีจ  านวน จ านวน 15 คน 

3.3 ขอบเขตประเด็นทีส่นใจศึกษาประกอบด้วย 
3.3.1 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของสมาชิกกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ 
3.3.2 สภาพการด าเนินงานของกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ 
3.3.3 สภาพปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ

ต าบลวงัโรงใหญ่ 
3.3.4 แนวทางการพฒันากลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ 
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4. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1 กลุ่ม หมายถึง กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ 

5.2 คณะกรรมการกลุ่ม หมายถึง สมาชิกกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียท่ี์ได้รับความไวว้างใจ

จากสมาชิกกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียเ์ลือกให้เป็นผูน้ าหรือผูบ้ริหารการด าเนินงานกลุ่มซ่ึงประกอบดว้ย

ต าแหน่งต่างๆ ไดแ้ก่ ประธาน รองประธาน คณะกรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก และประชาสัมพนัธ์ 

5.3 สมาชิกกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ หมายถึง คนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละ
ไม่ไดรั้บการคดัเลือกเป็นคณะกรรมการกลุ่ม 

5.4 ปุ๋ยอนิทรีย์ หมายถึง ปุ๋ยท่ีไดจ้ากอินทรียวตัถุซ่ึงไดแ้ก่ วสัดุเหลือใชท้างการเกษตร
ซากพืชซากสัตว ์และส่ิงขบัถ่ายจากสัตวน์ ามาผสมคลุกเคลา้กนัโดยใชจุ้ลินทรียท่ี์มีประโยชน์ในการ
ยอ่ยสลาย ไดส้ารอาหารท่ีมีประโยชน์ต่อพืช 

สภาพขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของ
สมาชิกลุ่ม เช่น เพศ อาย ุศาสนา  
การศึกษาอาชีพ จ านวนแรงงาน  
รายได ้ฯลฯ 

สภาพการด าเนินงาน
ของกลุ่ม 

สภาพปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินงานของกลุ่ม 

วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
(Swot Analysis) 

แนวทางการพฒันากลุ่ม 
ก าหนดกลยทุธ์ (TOWS Matrix) 
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5.5 การพฒันา หมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือพฒันาการด าเนินงานของกลุ่ม
ผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ ให้สามารถแก้ปัญหาการด าเนินงาน เพิ่มประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการผลิต มุ่งปรับปรุงกระบวนการกลุ่มจากธุรกิจเล็กๆ ในชุมชนเป็นวิสาหกิจชุมชน  
ท่ีมีความสามารถในการบริหารงานได ้เป็นกลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็ย ัง่ยนืและพึ่งพาตนเองได ้  
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1 คณะกรรมการกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพต าบลวงัโรงใหญ่ ไดแ้นวทางในการ
พฒันาดา้นการบริหารงานมาใชใ้นการจดัการทรัพยากรดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ คน เงิน วตัถุดิบ และการ
ปฏิบติังานให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มมากท่ีสุด มีความรักสามคัคี เสียสละ ซ่ือสัตยสุ์จริตต่อองค์กร 
เพื่อความเขม้แขง็ของกลุ่มอยา่งย ัง่ยนื 

6.2 คณะกรรมการสามารถน าแนวทางในการพฒันาดา้นการตลาดปุ๋ยอินทรียม์าใชใ้น
การรักษาตลาดปุ๋ยอินทรียใ์นพื้นท่ี และเพิ่มช่องทางการตลาดสู่ตลาดภายนอกพื้นท่ีเพื่อเพิ่มยอดขาย
ปุ๋ยอินทรียข์องกลุ่ม 

6.3 คณะกรรมการสามารถน าแนวทางในการพฒันาด้านการผลิตมาใช้ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การใช้ทรัพยากรเพื่อการผลิตอย่างคุม้ค่า ไดแ้ก่ แรงงาน เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ 
และอาคารผลิตปุ๋ยอินทรีย ์ไดปุ๋้ยอินทรียท่ี์มีคุณภาพ มีมาตรฐานท่ีไดรั้บการยอมรับจากทุกภาคส่วน  

6.4 คณะกรรมการไดท้ราบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานและแนวทางแกไ้ขท่ีมาสู่
การแก้ไขอย่างเป็นกระบวนการอย่างมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ได้แก่ คณะกรรมการ สมาชิกกลุ่ม 
เกษตรกร เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไ้ขเพื่อความเขม้แขง็ ย ัง่ยนืและพึ่งพาตนเอง
ไดข้องกลุ่มต่อไป 

6.5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถใชข้อ้มูลจากแนวทาง 
การพฒันากลุ่ม เพื่อการสนบัสนุนงบประมาณและให้ความรู้ทางวิชาการท่ีเป็นความตอ้งการของ
กลุ่มอยา่งแทจ้ริง 


