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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 เมลด็พนัธ์ุเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการผลิตพืชและพฒันาระบบ
การเกษตรของประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยถือวา่เป็นประเทศท่ีสามารถผลิตอาหารท่ีส าคญัของ
โลกคือ ขา้ว โดยสามารถผลิตขา้วไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการบริโภคของประชาชนในประเทศ 
และเหลือส่งออกไปจ าหน่ายในตลาดต่างประเทศ ปัจจุบนัเกษตรกรในพื้นท่ีชลประทานนั้นมีความ
ตอ้งการเมลด็พนัธ์ุขา้วเพื่อใชเ้พาะปลูกเป็นจ านวนมากซ่ึงในแต่ละปีเกษตรกรจะประสบปัญหาภยั
ธรรมชาติคือ สภาพอากาศแปรปรวน น ้าท่วม สถานการณ์ภยัแลง้ การระบาดของโรคและแมลง
ศตัรูพืช ส่งผลท าใหก้ารผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วประสบปัญหาประกอบกบัทางราชการกไ็ม่สามารถ
สนบัสนุนเมลด็พนัธ์ุขา้วแก่เกษตรกรไดอ้ยา่งเพียงพอ  ดงันั้นภารกิจทางดา้นส่งเสริมและพฒันาการ
ผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว จึงตอ้งอาศยักลยทุธ์ดา้นการส่งเสริมการจดัตั้งศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้ว
ชุมชนในพื้นท่ีมาด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีไวส้ าหรับกระจายใน
พื้นท่ีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเพยีงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร 

      อ  าเภออินทร์บุรีเป็นส่วนหน่ึงของจงัหวดัสิงห์บุรี มีพื้นท่ีท าการเกษตรทั้งหมด  155,324 
ไร่ มีพื้นท่ีนา 146,021 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 90 ของพื้นท่ีการเกษตร   (ส านกังานเกษตรอ าเภออินทร์
บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี,2557 ก) โดยลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การเพาะปลูกพืช
เกษตรกรส่วนใหญ่มีพื้นท่ีตั้งอยูใ่นเขตชลประทานสามารถท านาไดปี้ละ 2 - 3 คร้ัง/ปี  ในส่วนของ
การปกครองแบ่งออกเป็น 10 ต าบล มีจ านวนหมู่บา้น 105 หมู่บา้น อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี  
มีการจดัตั้งศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนจ านวน 10 ศูนย ์ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีทั้ง 10 ต าบล  
สามารถผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วไดศู้นยล์ะ 20-30 ตนั/ปี  ซ่ึงไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของการใชเ้มลด็
พนัธ์ุขา้วของเกษตรกรในพื้นท่ีอ าเภออินทร์บุรีและพื้นท่ีขา้งเคียง อีกทั้งเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัไม่
ตระหนกัถึงผลดีท่ีจะไดจ้ากการใชเ้มลด็พนัธ์ุขา้วคุณภาพดี ยงัคงใชเ้มลด็พนัธ์ุเดิมๆอยา่งต่อเน่ือง
เกษตรกรบางรายมีการเพาะปลูกขา้วติดต่อกนัหลายฤดูกาลจนเป็นสาเหตุใหพ้นัธ์ุขา้วกลายพนัธ์ุ 
ปัญหาขา้ววชัพืช ส่งผลใหผ้ลผลิตขา้วท่ีผลิตไดมี้อตัรา/ไร่ต ่า ผลผลิตขา้วไม่มีคุณภาพไม่ได้
มาตรฐาน ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเกิดจากปัญหาเกษตรกรในพื้นท่ียงัขาดความรู้และใชเ้ทคโนโลยใีนการ
ผลิตขา้วท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการเลือกพนัธ์ุขา้วท่ีดี การปลูกการใชปุ๋้ยและสารเคมี 
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การดูแลรักษาการจดัการผลผลิตใหไ้ดคุ้ณภาพท าใหต้น้ทุนการผลิตของเกษตรกรยงัคงสูงอยูแ่ละ
คุณภาพของเมลด็พนัธ์ุท่ีผลิตไดต้  ่าไม่สม ่าเสมอขาดความเช่ือถือ อีกปัญหาหน่ึงคือ ปัญหาการ
รวมตวัขององคก์รชุมชนในลกัษณะกลุ่มการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ีกระบวนการตดัสินใจของ
ชุมชน ส่งผลใหก้ารบริหารจดัการกลุ่มยงัไม่มีประสิทธิภาพ และสมาชิกขาดความร่วมมือในการ
ท างานระบบกลุ่ม ส่งผลใหก้ารด าเนินกิจกรรมของศูนยฯ์ไม่สามารถพฒันาไดต่้อเน่ืองและยัง่ยนื 

 จากการส่งเสริมการจดัตั้งศูนยส่์งเสริมและผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วชุมชนตั้งแต่แรกเร่ิมเม่ือ
ปี พ.ศ.2543 -2544 ไดจ้ดัตั้งศนูยส่์งเสริมและผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วชุมชนทั้งส้ิน 3,050 ศูนย ์และจาก
ผลการติดตาม นิเทศและประเมินความกา้วหนา้ของศนูยป์รากฎผลการกระจายพนัธ์ุต ่ากวา่เป้าหมาย
ค่อนขา้งมาก กรมส่งเสริมการเกษตรจึงไดจ้ดัท าตวัช้ีวดัมาตรฐานศูนยใ์นปี พ.ศ.2545 เพื่อช่วย
ผลกัดนั กระตุน้ใหศ้นูยพ์ฒันาตนเองประสบผลส าเร็จ แต่ยงัไม่สามารถผลกัดนักระตุน้ใหศ้นูย์
พฒันาไปไดเ้ท่าท่ีควร กรมส่งเสริมการเกษตร (2557) ไดท้  าการประเมินศูนยจ์  านวน 1,273 ศูนย ์ใน
ปี พ.ศ.2555 พบวา่มีศูนยท่ี์ตอ้งปรับปรุงอีกมากกวา่  ร้อยละ 50 ซ่ึงนบัวา่ปริมาณค่อนขา้งสูง 
นอกจากน้ียงัพบวา่ศูนยท่ี์ไม่ไดม้าตรฐานเม่ือไดมี้การด าเนินการไประยะเวลาหน่ึงกลบัมีคุณภาพ
มาตรฐานท่ีดอ้ยลง หรือลม้เลิกไป ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะศึกษาแนวทางการพฒันาศูนย์
ส่งเสริมและผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วชุมชน เพือ่พฒันาศกัยภาพของศูนยแ์ละด าเนินกิจกรรมของศูนยฯ์
ไดต่้อไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนของอ าเภออินทร์
บุรีใหเ้ขม้แขง้และยัง่ยนืใหส้ามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร ตลอดจนผลิต
และกระจายเมลด็พนัธ์ุขา้วคุณภาพดีสามารถบริการใหก้บัเกษตรกรในชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง มีการ
พฒันาองคก์รดา้นความรู้ความสามารถในการบริหารไดอ้ยา่งเขม้แขง็และยัง่ยนื ตลอดจนยกระดบั
การผลิตพนัธ์ุขา้วใหไ้ดม้าตรฐานมีคุณภาพเพื่อกา้วสู่การแข่งขนัในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ต่อไป 

 
2. วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานทางสงัคมและเศรษฐกิจ ของสมาชิกศูนยส่์งเสริมและผลิต
เมลด็พนัธ์ุขา้วชุมชน 

 2.2 เพื่อศึกษาสภาพการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วของเกษตรกร 
 2.3 เพื่อศึกษาสถานภาพการเป็นสมาชิก การผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว และการด าเนินงาน 

ศูนยฯ์ 
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 2.4 เพื่อศึกษาการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความพึงพอใจ และความตอ้งการของสมาชิก และ
คณะกรรมการศูนยฯ์ 
 2.5 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวทางพฒันาศูนยส่์งเสริมและผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว
ชุมชน 
 2.6 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันาศูนยส่์งเสริมและผลิตเมลด็พนัธ์ุ
ขา้วชุมชน 
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3. กรอบแนวคดิกำรวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
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4. ขอบเขตของกำรวจิยั 
 
 การวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาศูนยส่์งเสริมและผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วชุมชนอ าเภอ
อินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี”  ผูว้ิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตเชิงพืน้ที่ การวิจยัคร้ังน้ี ศึกษาสมาชิก และคณะกรรมการศูนยข์า้วชุมชน 
ในอ าเภออินทร์บุรีจงัหวดัสิงห์บุรี 6 กลุ่ม และเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร 5 ราย 

4.2 ขอบเขตเชิงเนือ้หำ การวจิยัคร้ังน้ีศึกษาสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนในอ าเภออินทร์บุรี  
จงัหวดัสิงห์บุรีในเร่ือง สภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจ การด าเนินงานศูนยข์า้วชุมชน สภาพการผลิต 
สถานภาพการเป็นสมาชิก การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความพงึพอใจ และความตอ้งการของสมาชิกต่อ
การด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน ปัจจยัการด าเนินการและแนวทางการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 
ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 

4.3 ขอบเขตเชิงเวลำ การวิจยัคร้ังน้ีเกบ็รวบรวมขอ้มูลของศูนยข์า้วชุมชนในอ าเภอ 
อินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ตั้งแต่เดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายน 2558 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 5.1 “ศูนย์ส่งเสริมและผลติพนัธ์ุข้ำวชุมชน” หมำยถึง กลุ่มของเกษตรกรผูท้  านาท่ี
รวมตวักนัก่อตั้งข้ึน และจดทะเบียนกบักรมส่งเสริมการเกษตร โยการสนบัสนุนของกรมส่งเสริม
การเกษตร มีวตัถุประสงคเ์พื่อผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วกระจายใหแ้ก่สมาชิกและเกษตรกรรายอ่ืนๆ และ
เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท านา  
 5.2 “เมลด็พนัธ์ุ” หมำยถึง เมลด็พนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีท่ีศูนยฯ์ ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานหรือองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน 
 5.3 “คณะกรรมกำรศูนย์ข้ำวชุมชน” หมำยถึง เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของศูนยข์า้ว
ชุมชนและไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกศนูยข์า้วชุมชน เป็นคณะกรรมการเพื่อบริหารงานศูนยข์า้ว
ชุมชน 
 5.4 “กำรด ำเนินงำนของศูนย์ข้ำวชุมชน” หมำยถึง การด าเนินงานของคณะกรรมการฯ
ในศูนยข์า้วชุมชน ไดแ้ก่ การบริหารและประสานงาน การผลิต การตลาด การประชาสัมพนัธ์ 
เหรัญญิก/บญัชี เป็นตน้ 

5.5“แนวทำงกำรพฒันำ” หมำยถึง กระบวนการในการด าเนินการซ่ึงไดจ้ากการ 

วิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค แลว้จบัคู่เพื่อหาแนวทางในการด าเนินงาน 
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 5.6 “ปัจจัยทีเ่กีย่วข้อง” หมำยถึง ปัจจยัภายในศนูยข์า้วชุมชนท่ีเป็นจุดแขง็ จุดอ่อน 

และปัจจยัภายนอกศูนยข์า้วชุมชนท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรค 

 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 6.1   ขอ้มูลพื้นฐานของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัศนูยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน สามารถ
น าไปเป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของสมาชิกศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน  

 6.2  ลกัษณะของศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน จะเป็นประโยชน์ต่อกรม
ส่งเสริมการเกษตร และกรมการขา้ว ในการก าหนดเป็นแนวทางการบริหารศูนยส่์งเสริมและผลิต
พนัธ์ุขา้วชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน  

 6.3  ขอ้มูลท่ีไดส้ามารถจะน าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุ
ขา้วชุมชนในอ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรีต่อไป 
 


