
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตรวจเอกสารเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนในจงัหวดัสงขลา ดงัน้ี 
  1. สภาพทัว่ไปและสภาพการเกษตรของจงัหวดัสงขลา 
  2.โครงการศูนยข์า้วชุมชน 
  3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

  4. ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. สภาพทั่วไปและสถานภาพการเกษตรของจงัหวดัสงขลา  
 

  จงัหวดัสงขลา (2556: 1-10) กล่าวถึงสภาพทัว่ไปของจงัหวดั ซ่ึงประกอบดว้ย ท่ีตั้ง
และอาณาเขต สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพการเกษตร และการปกครอง ไวด้งัน้ี 

1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
จงัหวดัสงขลาตั้งอยูฝ่ั่งตะวนัออกของภาคใตต้อนล่าง ระหวา่งละติจูดท่ี 617-756 

เหนือ ลองจิจูด 100 01-101 06 ตะวนัออก สูงจากระดบัน ้าทะเลโดยเฉล่ีย 4 เมตร อยูห่่างจาก
กรุงเทพมหานคร ตามเส้นทางรถไฟ 947 กิโลเมตร และทางหลวงแผน่ดิน 950 กิโลเมตร  

จงัหวดัสงขลา มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 
        ทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัพทัลุง 
       ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย 
          ทิศใต้ ติดต่อกบัจงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี รัฐเคดาห์ และรัฐเปอร์ลิสของ
ประเทศมาเลเซีย 
         ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดัพทัลุง และจงัหวดัสตูล 
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ภาพท่ี 2.1  แผนท่ีจงัหวดัสงขลา 

ท่ีมา: จงัหวดัสงขลา (2557: 12) 
 
  ขนาดพื้นท่ี จงัหวดัสงขลามีขนาดพื้นท่ี 7,393,889 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  
4,853,249 ไร่ มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 27 ของประเทศ และใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 3 ของภาคใต ้รอง
จากจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และจงัหวดันครศรีธรรมราช 

1.2 สภาพทางสังคม  
    1.2.1 ประชากร ประชากรจงัหวดัสงขลา  ณ  เดือนตุลาคม 2555 จ านวนรวมทั้งส้ิน 
1,336,892 คน แบ่งเป็นเพศชาย 652,956 คน คิดเป็นร้อยละ  48.84 และเพศหญิง  683,936คน  คิด
เป็นร้อยละ 51.16  จ านวนครัวเรือน 410,765 ครัวเรือน ครัวเรือนท่ีมีรายได้ต  ่ากว่าเกณฑ์ จปฐ. 
จ านวน  743  ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 0.17   จากการเกบ็ขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี 2551 
  การศึกษา ระดบัพื้นฐานของรัฐ จงัหวดัสงขลามีนักเรียน (อนุบาล – อาชีวศึกษา) 
จ านวน 289,827 คน สังกดัการศึกษาของรัฐ 194,000 คน สังกดัเอกชน 95,827 คน โรงเรียนทั้งหมด 
866 โรง ครู 14,191 คน (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 1,2,3 2554: 16) สถานศึกษาสงักดั
ส านั ก งาน คณ ะกรรมก ารอ าชี ว ศึ กษ า 9  แ ห่ ง  มี มห าวิ ท ย าลัยจ าน วน  5  แ ห่ ง  ได้ แ ก่ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชยั และมหาวิทยาลยัหาดใหญ่ (เอกชน) เปิดสอนตั้งแต่ระดบัอนุปริญญา
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ถึงปริญญาเอก จงัหวดัสงขลาจึงมีความพร้อมท่ีจะพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางการศึกษาของภูมิภาคท่ีจะ
สร้างองคค์วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม และเอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ  โดยเนน้สาขา
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภูมิภาค ซ่ึงจะด าเนินการควบคู่ไปกบัการพฒันาสถาบนัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาใหไ้ดม้าตรฐานสากลในระดบันานาชาติ 

1.2.2 การนับถอืศาสนา ประชากรส่วนใหญ่ ร้อยละ 64.71 นบัถือศาสนาพทุธ 
รองลงมาร้อยละ 31.98 นบัถือศาสนาอิสลาม และร้อยละ 3.31 นบัถือศาสนาอ่ืนๆ   จ านวนวดั 400 
แห่ง  ท่ีพกัสงฆ ์ 95 แห่ง  มสัยดิ 360 แห่ง โบสถค์ริสต ์  12 แห่ง  

1.2.3 การสาธารณสุข  จงัหวดัสงขลามีสถานบริการสาธารณสุขของภาครัฐ 
สังกดักระทรวงสาธารณสุข 19 แห่ง ประกอบดว้ย โรงพยาบาลศูนย ์(โรงพยาบาลหาดใหญ่) 1 แห่ง 
โรงพยาบาลทัว่ไป (โรงพยาบาลสงขลา) 1 แห่ง มีโรงพยาบาลเฉพาะทาง 2 แห่ง ไดแ้ก่ โรงพยาบาล
จิตเวชสงขลาราชนครินทร์ 1 แห่ง ศูนย์บ าบัดรักษายาเสพติด 1 แห่ง  โรงพยาบาลชุมชน 15 
แห่ง  และมีหน่วยบริการสาธารณสุขระดบัปฐมภูมิ รวม 204 แห่ง โดยแยกเป็นศูนยสุ์ขภาพชุมชน 
29 แห่ง และสถานีอนามยั 175 แห่ง     สถานบริการสาธารณสุขของรัฐสังกดักระทรวงอ่ืน 10 แห่ง 
ได้แก่โรงพยาบาลสงขลานครินทร์โรงพยาบาลทันตกรรมมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
โรงพยาบาลค่ายเสนาณรงค ์(กองทพับก) โรงพยาบาลฐานทพัเรือสงขลา (กองทพัเรือ) โรงพยาบาล
กองบิน 56 (กองทพัอากาศ) และศูนย์บริการสาธารณสุขของเทศบาล รวม 22 แห่ง สถานบริการ
สาธารณสุขของเอกชน มีโรงพยาบาลเอกชน จ านวน   5 แห่ง  ได้แก่ โรงพยาบาลกรุงเทพ
หาดใหญ่  โรงพยาบาลศิครินทร์ โรงพยาบาลราษฎร์ยินดี โรงพยาบาลมิตรภาพสามัคคี  และ
โรงพยาบาลพทัยเวช 

1.2.4 ประเพณีวัฒนธรรม 

             งานประเพณีส าคญัของจงัหวดัสงขลาท่ีสืบทอดกนัมาแต่ในอดีต ไดแ้ก่ 
เทศกาลประเพณีสงกรานต ์ประเพณีลากพระ และตกับาตรเทโว ประเพณีวนัสารท   

1.3 สภาพทางเศรษฐกจิ 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัสงขลา (GPP at current  market  prices) ปี 2553 มี

มูลค่าเท่ากบั 196,933 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 1.82 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) และ
คิดเป็นร้อยละ 17.77 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภาคใต ้(GRP) ซ่ึงมีมูลค่าสูงสุดของภาคใต ้

โครงสร้างการผลิตของจงัหวดัสงขลา ข้ึนอยูก่บัสาขาอุตสาหกรรมเป็นหลกั โดยมี
สัดส่วนร้อยละ 24.69 ของ GPP สาขาการผลิตท่ีมีความส าคญัรองลงมา ไดแ้ก่ สาขาเกษตรกรรม การ
ล่าสตัว ์และการป่าไม ้มีสดัส่วนร้อยละ 18.45 และสาขาการขายส่ง ขายปลีก มีสดัส่วนร้อยละ 13.67 
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1.4 สภาพการปกครอง 

                          จงัหวดัสงขลาแบ่งการปกครองออกเป็น 16 อ าเภอ 127 ต าบล 987 หมู่บา้น 
มีการแบ่งการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
     จงัหวดัสงขลามีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผน่ดิน  3 รูปแบบ 
ได้แก่ (1) การบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย ส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง ซ่ึงมาตั้ ง
หน่วยงานในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา จ านวน 221 ส่วนราชการ และหน่วยงานอิสระ จ านวน 5l ส่วน
ราชการ (2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค จัดรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการ
ออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับจงัหวดั ประกอบด้วย ส่วนราชการประจ าจังหวดั จ านวน 36 ส่วน
ราชการ ระดบัอ าเภอ  ประกอบดว้ย 16 อ าเภอ 128 ต าบล 1,023 หมู่บา้น (3) การบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน จ านวน 141 แห่ง ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา จ านวน 1 แห่ง  เทศบาล 
จ านวน 48 แห่ง เทศบาล เมืองจ านวน 11 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 35 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 92 แห่ง 

1.5 สภาพการเกษตร  
 ปี  2557 จงัหวดัสงขลามีพื้นท่ีท าการเกษตรทั้ งหมด 2,852,084 ไร่ มีผูป้ระกอบ

อาชีพการเกษตร 126,015 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 38.42 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด ส่วนใหญ่
เป็นการใชท่ี้ดินเพื่อปลูกไมย้ืนตน้ คือ ยางพารา โดยสัดส่วนการใชพ้ื้นท่ี ร้อยละ 68 ของพื้นท่ีท า
การเกษตรทั้งหมด รองลงมา คือ การใชพ้ื้นท่ีท านา และปลูกไมผ้ล อ าเภอท่ีใชพ้ื้นท่ีมากท่ีสุด คือ 
อ าเภอระโนด จ านวน 101,846 ไร่ รองลงมาคือ อ าเภอสทิงพระ จ านวน 26,746 ไร่ อ าเภอสิงหนคร 
จ านวน 23,954 ไร่ และอ าเภอกระแสสินธ์ุ จ านวน 20,762 ไร่ ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 1.1 ดงัน้ี 

 
ตาราง ท่ี 1.1  พื้นท่ีทั้งหมดและพื้นท่ีท าการเกษตรจงัหวดัสงขลา ปี 2557 
 

ล าดบัท่ี อ าเภอ พื้นท่ีทั้งหมด พื้นท่ีท าการเกษตร 
  (ไร่) ไร่ ร้อยละ 
1 เมืองสงขลา 107,427 37,220 34.65 
2 สทิงพระ 75,000 55,979 74.64 
3 จะนะ 314,363 255,257 81.20 
4 นาทวี 425,569 383,429 90.10 
5 เทพา 573,042 389,514 67.97 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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ตาราง ท่ี 1.1  (ต่อ) 
 
ล าดบัท่ี อ าเภอ พื้นท่ีทั้งหมด พื้นท่ีท าการเกษตร 

  (ไร่) ไร่ ร้อยละ 
6 สะบา้ยอ้ย 541,250 250,892 46.35 
7 ระโนด 489,900 157,648 32.18 
8 กระแสสินธ์ุ 60,250 42,431 70.42 
9 รัตภูมิ 369,869 172,424 46.62 
10 สะเดา 536,850 440,350 82.02 
11 หาดใหญ่ 532,997 303,833 57.00 
12 นาหม่อม 57,794 46,169 79.89 
13 ควนเนียง 130,000 84,068 64.67 
14 บางกล ่า 92,369 42,771 46.30 
15 สิงหนคร 142,500 64,662 45.38 
16 คลองหอยโข่ง 172,000 125,437 72.93 

รวม   16   อ าเภอ 4,621,180 2,852,084 61.72 

 
ท่ีมา: แผนพฒันาจงัหวดัสงขลา (พ.ศ. 2557) 
 
 

2. โครงการศูนย์ข้าวชุมชน 
 

 เน่ืองจากศูนยข์า้วชุมชนเป็นแนวทางการพฒันาชุมชนท่ีมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและสร้างความเขม้แขง็ในการพฒันาอาชีพของเกษตรกร ซ่ึงมีจุดอ่อนมากมายท่ี
ทา้ทา้ยกบัทุกส่วนราชการในการวางรูปแบบการพฒันาเพื่อให้เหมาะสมกบัแต่ละชุมชน ซ่ึงการ
ด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชนไดพ้ิสูจน์ถึงผลการด าเนินงานท่ีหลายชุมชนสามารถด าเนินการได้
ประสบผลส าเร็จ ชุมชนสามารถพฒันาต่อยอดและด าเนินการพฒันาการผลิตขา้วของตนเองไดอ้ยา่ง
ดียิง่ 
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 กรมการขา้วเลง็เห็นความส าคญัของการส่งเสริมการผลิตและกระจายเมลด็พนัธ์ุ 
ขา้วในชุมชน การใชเ้ทคโนโลยท่ีีถูกตอ้ง การบริหารจดัการร่วมกนัของเกษตรกร เพื่อใหเ้กษตรกรมี
รายไดเ้พิ่มข้ึน สร้างความเขม้แข็งของชุมชน และศูนยก์ลางในการพฒันาอาชีพ และคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรในอนาคต จึงให้การสนับสนุนการด าเนินงานของศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้ว
ชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกรมส่งเสริมการเกษตรไวแ้ลว้ จ านวน 4,000 แห่ง และขยายการจดัตั้งให้ได ้
7,000 ศูนย ์ในอนาคต เพื่อครอบคลุมพื้นท่ีปลูกขา้ว 56 ลา้นไร่ โดย ช่ือ  “ศูนยข์า้วชุมชน” เป็นช่ือ           
ท่ีเรียก “ศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน” นัน่เอง  

2.1  องค์ประกอบของศูนย์ข้าวชุมชน  กรมการขา้ว (2556: 11) ระบุว่ามีองคป์ระกอบ
ส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี 
  1) แปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว ขนาด 200 ไร่ เป็นแปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วเพื่อใช ้
ในชุมชน และสาธิตเทคโนโลยกีารผลิตขา้วท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม 

2) สถานท่ีตั้งศูนยแ์ละอุปกรณ์ผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว เป็นพื้นท่ีท่ีมีบริเวณกวา้งขวาง 
พอสมควร ใชเ้ป็นแหล่งรวบรวมผลผลิตและกระจายพนัธ์ุขา้วท่ีไดจ้ากแปลง 200 ไร่ อาจมีอุปกรณ์
การผลิตเมล็ดพนัธ์ุง่ายๆ เป็นสถานท่ีท างานของคณะกรรมการ เป็นท่ีประชุมของสมาชิกหรือ
โรงเรียนเกษตรกร 

3)  ชุมชนและเกษตรกรสมาชิก เป็นเจา้ของศูนยข์า้วชุมชนด าเนินงานร่วมกนั 
โดยจดัตั้งเป็นองคก์รท่ีมีคณะกรรมการท าหน้าท่ีบริหาร จดัการงานพฒันาการผลิตและการตลาด
เพื่อชุมชน 

4) กองทุนการผลิต คือ เงินทุนท่ีไดจ้ากการบริหารงานผลิตและกระจายเมลด็ 
พนัธ์ุขา้ว รวมทั้งท่ีเกบ็คืนจากเกษตรกรสมาชิกในส่วนของปัจจยัการผลิตท่ีไดรั้บจากทางราชการ
หรือจากแหล่งอ่ืนๆ  
 2.2 ขั้นตอนการปฏิบัติ  
  ในการจัดตั้ งและด าเนินการศูนย์ข้าวชุมชน เพื่ อให้บรรลุ เป้ าหมายและ
วตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ กรมการขา้ว (2556: 12) จึงก าหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบติั 
ดงัน้ี 

1) การคดัเลือกพื้นท่ีและเกษตรกร พิจารณาพื้นท่ีต าบลท่ีเป็นแหล่งเพาะปลูกขา้ว 
 ท่ีส าคญั มีพื้นท่ีนาพื้นใหญ่  3,000-4,000 ไร่ สภาพดินดี น ้ าดีพอสมควร ชุมชนมีความเขม้แขง็ และ
ตวัแทนชุมชนหรือเกษตรกรต้องจัดหาสถานท่ีกวา้งขวางพอเพื่อเป็นสถานท่ีรวบรวมผลผลิต
ปรับปรุงสภาพและเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุ 
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 2) จดัองคก์รเกษตรกร เกษตรกรท่ีจะเขา้ร่วมการตดัสินใจโครงการมี 2 ส่วน คือ 

เกษตรกรจดัท าแปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว 200ไร่  และเกษตรกรสมาชิกท่ีอยูใ่นเป้าหมายพื้นท่ี 3,000-
4,000 ไร่ หรือในต าบล โดยเกษตรกรจดัท าแปลงเมลด็พนัธ์ุขา้ว 200 ไร่ มีการรวบรวมกลุ่มประมาณ 
10-20 คน จดัตั้งเป็นองคก์รท าหนา้ท่ีด าเนินการวางแผนผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว กระจายพนัธ์ุและด าเนิน
ธุรกิจดา้นเมลด็พนัธ์ุขา้วจากแปลง 200 ไร่ กระจายพนัธ์ุเป็น 4 ส่วนๆ ละ 1,000 ไร่ ในช่วง 4 ปี จะมี
เป้าหมายพื้นท่ี 4,000 ไร่  

3) การด าเนินกิจกรรมจัดท าแปลงผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว 200 ไร่ ของเกษตรกร
วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัของการจดัท าแปลงผลิตพนัธ์ุขา้ว คือผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วเพื่อใช้ในชุมชน
ก าหนดใหมี้การน าผลผลิตท่ีไดร้้อยละ 20 กระจายในพื้นท่ีเป้าหมาย (1 : 5) มีการกระจายเมลด็พนัธ์ุ
ขา้วปีละ 1,000 ไร่ จนครบ 4 ปี จะกระจายเมล็ดพนัธ์ุขา้วได ้4,000 ไร่ ในปีท่ี 5 ผลผลิตจากแปลง 
200 ไร่ จะตอ้งกระจายเมล็ดพนัธ์ุเร่ิมตน้ในพื้นท่ี ท่ีกระจายเมล็ดพนัธ์ุไปแลว้ปีท่ี 1 หมุนวนใหม่
เกษตรกรสมาชิกจะไดรั้บการส่งเสริมพนัธ์ุขา้วใหม่ทุกๆ 4 ปี ตามหลกัวิชาการ ส่วนผลผลิตขา้วท่ี
เหลือร้อยละ 80 จากแปลง 200 ไร่ จะผลิตเป็นเมลด็พนัธ์ุท่ีดีกไ็ด ้หรือน าไปจ าหน่ายเป็นผลผลิตขา้ว
ทัว่ไป การรวบรวมผลผลิตและการท าเมลด็พนัธ์ุขา้ว องคก์รเกษตรกรด าเนินการเกบ็เก่ียวขา้ว น ามา
ตากให้แห้ง ณ จุดท่ีตั้งศูนย ์มีการท าความสะอาดเมล็ดพนัธ์ุ บรรจุเมล็ดพนัธ์ุท่ีผ่านการตรวจสอบ
แลว้จากศูนยข์ยายพนัธ์ุพืชลงในภาชนะ เช่น กระสอบป่านหรือ ยุง้ฉาง เพื่อรอการกระจายพนัธ์ุ 

4) การร่วมรับผลประโยชน์การกระจายพนัธ์ุขา้วของเกษตรกร การกระจายพนัธ์ุ 
อาจท าไดห้ลายวิธี เช่น การจ าหน่าย การแลกเปล่ียน การให้ยืม ทั้งน้ี แลว้แต่องคก์รเกษตรกรจะ
บริหารจดัการตามความเห็นชอบของชุมชน การกระจายพนัธ์ุอาจจะกระจายทนัทีหลงัการเก็บเก่ียว 
โดยเกษตรกรเป็นผูซ้ื้อเมล็ดพนัธ์ุและจะเป็นผูเ้ก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุเอง กระจายพนัธ์ุโดยองค์กร
เกษตรกรเป็นผูเ้กบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุเพื่อกระจายพนัธ์ุในฤดูต่อไป 

5) การขยายผลเทคโนโลยรีะหวา่งการจดัท าแปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว 200 ไร่ 
ของเกษตรกรสู่เกษตรกรรายอ่ืน โดยการจดัเป็นแปลงสาธิต มีการน าเกษตรกรสมาชิกมาศึกษาดูงาน
เพื่อช่วยในการเผยแพร่เทคโนโลย ีทั้งน้ีเกษตรกรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใชเ้ทคโนโลย ี

2.3 การสนับสนุนทางราชการ 
 กรมส่งเสริมการเกษตรใหก้ารสนบัสนุนเกษตรกรท่ีจดัท าแปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว 

200 ไร่ ในปีแรก ไดแ้ก่ เมลด็พนัธ์ุขา้ว  ปุ๋ยเคมี  เมลด็พนัธ์ุ ปุ๋ยพืชสด และไรโซเนียม ตาข่ายไนล่อน 
ค่าปรับพื้นท่ีบริเวณศูนย ์ค่าอุปกรณ์ถ่ายทอดเทคโนโลย ี
  ส่วนในปีต่อๆ ไป อาจสนบัสนุนเมลด็พนัธ์ุขา้วต่อเน่ือง 2-3 ปี ขณะท่ีศูนยต์อ้ง              
น าเงินกองทุนจดัหาปัจจยัการผลิต หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นสมทบ 
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 2. 4 บทบาทในการด าเนินงาน  
  การด าเนินงานในการคดัเลือกพื้นท่ีและเกษตรกร การจดัท าแปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุ
ขา้ว 200 ไร่ การบริหารศูนย ์การผลิตเมลด็พนัธ์ุ การกระจายพนัธ์ุ และการถ่ายทอดเทคโนโลยจีะ
ด าเนินการโดยองคก์รเกษตรกรหรือชุมชน ส่วนทางราชการจะเป็นผูป้ระสานงานช่วยเหลือ แนะน า
เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.5  การด าเนินงานศูนย์ข้าวชุมชน 
       กรมการขา้ว (2550:14-17 และ 2551:1-6) ระบุวิธีการด าเนินงานศูนยข์า้วชุมชน ว่า 
ศูนยข์า้วชุมชนเป็นศูนยก์ลางเกษตรกรในดา้นการผลิตและกระจายเมลด็พนัธ์ุขา้วท่ีดี ไปสู่เกษตรกร
ในชุมชน รวมทั้งเป็นจุดสาธิตเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตขา้ว ด าเนินการโดยชุมชนเพื่อชุมชน
และไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีทุกระดบัทั้งต าบล อ าเภอ จงัหวดั ตลอดจนจากศูนยเ์มลด็พนัธ์ุ
ขา้วและศูนยว์ิจยัขา้ว โดยมีเป้าหมายการขยายผลท่ีชดัเจนทั้งทางดา้นกระจายพนัธ์ุ การถ่ายทอด
เทคโนโลยี และการจัดการองค์กร ซ่ึงต้องมีการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองและยัง่ยืนถาวร โดย
เกษตรกรท่ีรวมตวักนัเป็นองคก์รเป็นผูรั้บผิดชอบบริหารจดัการและเป็นผูรั้บผลประโยชน์ เรียกว่า 
“คณะกรรมการศูนยข์า้วชุมชน” ซ่ึงจะตอ้งท าหน้าท่ีบริหารจดัการและด าเนินงานกิจกรรมของ
ศูนยฯ์ ตามแนวทางการด าเนินงานศูนยข์า้วชุมชน ซ่ึงกรมการขา้วก าหนดไว ้และเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายและวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ กรมการขา้วจึงมีการก าหนดแบบเกณฑ์มาตรฐาน
ศูนยข์า้วชุมชน (แบบ ศขช.) เพื่อใชป้ระเมินการด าเนินศูนยข์า้วชุมชน ใน 7 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การ
เตรียมการ 2) การจดัท าแปลงพนัธ์ุ 200 ไร่  3) การกระจายพนัธ์ุ 4) การสาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลย ี 
5) องคก์ารบริหารและชุมชน  6) กองทุนหมุนเวียน  และ 7) การตลาดและอ่ืน ๆ  
  1) การเตรียมการ 
      การพิจารณาคดัเลือกท่ีตั้ งศูนยข์า้วชุมชน ควรพิจารณาในพื้นท่ีต าบลท่ีชุมชนมี
ความสนใจและตอ้งการ โดยร่วมมือกบัองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของศูนยน์ าร่องเป็น
อนัดบัแรก โดยชุมชนหรือเกษตรกรมีความเขม้แข็งพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมโดยเขา้ใจในหลกัวิธีการและ
เป้าหมายของโครงการอย่างแท้จริง ทั้ งน้ี เร่ิมต้นด้วยการประชุมช้ีแจงและประชาสัมพันธ์กับ
คณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อการมีส่วนร่วมในการก าหนด  องค์กร เกษตรกร  ศูนย ์ 
และเป้าหมายพื้นท่ีกระจายพนัธ์ุ และคณะกรรมการศูนยข์า้วชุมชนจะตอ้งเรียกประชุมคณะกรรมการ
ศูนยฯ์ และสมาชิก เพื่อจดัท าระเบียบขอ้บงัคบัและขอ้ปฏิบติัอ่ืน ๆ เช่น การคดัเลือกต าแหน่งต่าง ๆ 
วาระการด ารงต าแหน่ง วาระการประชุม การอนุมติั อนุญาต การจดัซ้ือจดัจา้ง การจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ 
และการบริหารงานทัว่ไป ของศูนยฯ์ การวางแผนการกระจายพนัธ์ุ และช้ีแจงการด าเนินงาน รวมถึงการ
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ประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกรท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกในชุมชนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รับทราบการ
ด าเนินงานของศูนยฯ์ ดว้ย 
  การคดัเลือกพื้นท่ีและความเหมาะสมของแปลง 200  ไร่ ตอ้งพิจารณาคุณลกัษณะ
ต่อไปน้ี 

  (1) เป็นแหล่งเพาะปลูกขา้วท่ีส าคญั มีพื้นท่ีนาแปลงใหญ่ 8,000 ไร่ ติดต่อกนัถา้
อยู่ในขอบเขตต าบลเดียวกนัจะช่วยให้เป้าหมายมีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน โดยพิจารณาดงัน้ี ถา้ต าบลมี
พื้นท่ีปลูกขา้ว 8,000 ไร่ อยูแ่ลว้ สามารถตั้งศูนย ์1 ศูนย ์ถา้มีพื้นท่ีไม่ถึงเกณฑใ์หร่้วมกนัจดัตั้งศูนยฯ์ กบั
ต าบลใกลเ้คียงจนมีพื้นท่ีตามเกณฑ์ ถา้พื้นท่ีกระจดักระจายให้รวมกนัจดัตั้งศูนยฯ์ จากหลาย ๆ ต าบล 
หรืออ าเภอ จนมีพื้นท่ีตามเกณฑ ์
   (2) ความเหมาะสมทางดา้นพื้นท่ี คือ สภาพดินดีและมีน ้ าพอสมควร ทั้งน้ีเพื่อให้
บรรลุผลไดง่้ายข้ึนในเบ้ืองตน้ 

  (3) จ  านวนสมาชิกท่ีจดัท าแปลง 200 ไร่ (ไข่แดง) จะตอ้งมีการรวมกลุ่มกนัอยา่ง
เหนียวแน่นประมาณ 10-20 คน เพื่อจดัท าแปลงขยายพนัธ์ุ 200 ไร่ ภายใตค้  าแนะน าของต าบล อ าเภอ 
จงัหวดั รวมทั้งศูนยเ์มลด็พนัธ์ขา้วและศูนยว์ิจยัขา้ว  โดยผลิตและกระจายพนัธ์ุให้แก่เกษตรกรเป้าหมาย 
(ไข่ขาว) 

  (4) การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัองคก์รบริหารศูนย์
ขา้วชุมชน ควรมีผูแ้ทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารศูนยฯ์ หรือเป็น
สมาชิก เพื่อการมีส่วนร่วมในการพิจารณาการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ  

 (5) ท่ีตั้งส านักงาน ตวัแทนชุมชนหรือเกษตรกร ซ่ึงจะใช้พื้นท่ีเป็นจุดตั้งศูนย ์
ควรมีบริเวณพื้นท่ีกวา้งขวางพอท่ีจะเป็นสถานท่ีรวบรวมผลผลิต ปรับปรุงสภาพและเก็บรักษาเมล็ด
พนัธ์ุ ตลอดจนเป็นสถานท่ีจดัประชุมบริหารจัดการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตขา้วแก่เกษตรกร
เป้าหมาย นอกจากน้ี อาจเตรียมไวเ้พื่อการจดัหาวสัดุอุปกรณ์อ่ืน ๆ เพื่อการผลิตพนัธ์ุในอนาคต เช่น โรง
เกบ็เมลด็พนัธ์ุ เคร่ืองบรรจุ เคร่ืองคดัแยกท าความสะอาด ฯลฯ 
  2)  การจัดท าแปลงพันธ์ุ 200 ไร่ 
   เน่ืองจากศูนยข์า้วชุมชนเป็นรากฐานท่ีกรมการขา้วมุ่งหวงัให้เป็นศูนยก์ลางใน
การพฒันาการผลิตขา้วของประเทศในอนาคต ดงันั้นบาบาทของศูนยข์า้วชุมชนจึงเป็นทั้งแปลงสาธิต
และจุดถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตขา้วตามหลกัวิชาการ ทั้งน้ีเพื่อให้เกษตรกรมีแหล่งพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดี
ประจ าทอ้งถ่ินไวใ้ช้ปลูกโดยไม่ขาดแคลน ในการจดัท าแปลงพนัธ์ุผลิตเมล็ดพนัธ์ุมีวตัถุประสงค ์2 
ประการ ไดแ้ก่ เมลด็พนัธ์ุขา้วเพื่อใชใ้นชุมชน และสาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตขา้วท่ีถูกตอ้ง
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เหมาะสมใหแ้ก่เกษตรกรเป้าหมาย ในพื้นท่ี 7,800  ไร่ โดยในการจดัท าแปลงพนัธ์ุมีหลกัในการพิจารณา 
ดงัน้ี 
     (1) การเลือกชนิดพนัธ์ุขา้วเพื่อจดัท าแปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุ ควรเป็นการตดัสินใจของ
ชุมชน กล่าวคือ เกษตรกรทั้ ง 2 ส่วน ได้แก่ เกษตรกรผูจ้ ัดท าแปลง 200  ไร่(ไข่แดง) กับเกษตรกร
เป้าหมาย (ไข่ขาว) ทั้งน้ีโดยค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ี พิจารณาจากความเหมาะสมทางดา้นพื้นท่ีและตลาด 
ส่วนการใชเ้ทคโนโลยีควรประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมวิชาการเกษตร กรมพฒันา
ท่ีดิน เพื่อใหเ้ทคโนโลยท่ีีถูกตอ้งเหมาะสมกบัพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงคุณสมบติัของเกษตรกรท่ีผลิตเมลด็
พนัธ์ุขา้วในศูนยข์า้วชุมชนควรมีลกัษณะ ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการเกษตร 2546: 15-16) 
   ก. เป็นเกษตรกรท่ีมีความจริงใจ ขยนั และมีท่ีนาเป็นของตนเอง 
   ข. ตอ้งเป็นสมาชิกกลุ่มกองทุนศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน 
   ค. ตอ้งเขา้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตขา้วและเมลด็พนัธ์ุดีตลอดฤดูกาล 
จ านวน 8 คร้ัง 
   ง. ตอ้งจดัแปลงขยายพนัธ์ุขา้วอย่างน้อย 5 ไร่ และไม่เกิน 10 ไร่ โดยเป็นพื้นท่ี
ติดต่อกนัเป็นผนืเดียว 
   จ. ตอ้งใชเ้มล็ดพนัธ์ุขยายจากศูนยข์ยายพนัธ์ุพืชของกรมส่งเสริมการเกษตรใน
อตัราไร่ละ 8-15 กิโลกรัม ในการผลิตเมลด็พนัธ์ุจ าหน่าย เพื่อกระจายพนัธ์ุทุกปี 
   ฉ. ตอ้งปฏิบติัตามมติของกลุ่มหรือคณะกรรมการบริหารศูนยฯ์ ในการผลิตการ
กระจายพนัธ์ุและการจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุของตนเอง เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ
กลุ่ม 
   ช. ตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรในการผลิตและน า
ตวัอยา่งเมลด็พนัธ์ุท่ีผลิตไดไ้ปตรวจสอบคุณภาพท่ีศูนยข์ยายพนัธ์ุพืชทุกปี 
   ซ. ตอ้งจดัท าแผนการผลิตเมล็ดพนัธ์ุและแผนการกระจายพนัธ์ุขา้วท่ีชัดเจนมี
เป้าหมายการกระจาย 1 : 5 ต่อปี 
   ฌ. ตอ้งเป็นคนชุมชนและมีพื้นท่ีท าแปลงขยายพนัธ์ุขา้วติดต่อใกลเ้คียงกนั เพื่อ
สะดวกในการติดตามดูแล 
      (2) การตรวจสอบเพื่อตดัพนัธ์ุปน ในการจดัท าแปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว เกษตรกรท่ี
ร่วมจดัท าแปลงตอ้งปฏิบติัตามหลกัวิชาการกระบวนการผลิตเมลด็พนัธ์ุ ตั้งแต่เร่ิมเพาะปลูก จนกระทัง่
การเกบ็รักษา  ทั้งน้ีเนน้เร่ืองการตรวจสอบเพื่อตดัพนัธ์ุปน เพื่อใหเ้มลด็พนัธ์ุมีความบริสุทธ์ิ และถูกตอ้ง
ตามสายพนัธ์ุ 
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       การตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตได้จากแปลง 200 ไร่ โดยการสุ่มตวัอย่าง
เมล็ดพนัธ์ุ ส่งให้ศูนยพ์นัธ์ุขา้วตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้คือ 
ความช้ืนไม่สูงกว่าร้อยละ 14 ส่ิงเจือปนไม่เกินร้อยละ 2 และความงอกไม่ต ่ากว่าร้อยละ 80 และมีพนัธ์ุ
อ่ืนปนไม่เกินร้อยละ 0.5 ในกรณีไม่มีการส่งเมลด็พนัธ์ุไปวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบมาตรฐานใหส้อบถาม
เกษตรกรท่ีไดรั้บพนัธ์ุไปใชเ้พื่อกระจายพนัธ์ุวา่มีคุณภาพหรือไม่ 
      (3) กระบวนการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว  เจา้หนา้ท่ีศูนยเ์มลด็พนัธ์ุขา้วและศูนยว์ิจยัขา้ว
ท่ีไดรั้บมอบหมาย จะเขา้ดูแลและแนะน าในกระบวนการผลิตเมลด็พนัธ์ุ ตั้งแต่เร่ิมเพาะปลูกจนกระทัง่
เกบ็รักษาหรือกระจายพนัธ์ุ 
  3) การกระจายพันธ์ุ 

     (1) ปริมาณเมล็ดพันธ์ุท่ีผลิตได้ทั้ งหมด ในการผลิตพนัธ์ุข้าวแต่ละศูนยฯ์ นั้ น 
กรมการขา้วจะสนบัสนุนปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ เมลด็พนัธ์ุขา้วชั้นขยายใหแ้ก่ศูนยฯ์ๆละ 3 ตนั เพื่อน าไป
จดัท าแปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วศูนยล์ะ 200 ไร่ 
        (2) แผนการกระจายพนัธ์ุ ก าหนดใหมี้การน าผลผลิตท่ีไดจ้ากแปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุ
ขา้วศูนยล์ะ 200 ไร่ ร้อยละ 50 กระจายในพื้นท่ีเป้าหมาย 2,600  ไร่  ดงัน้ี 
  ปีท่ี  1  พื้นท่ีกระจายพนัธ์ุดีจากแปลง 200  ไร่  จ  านวน 2,600  ไร่ 

ปีท่ี  2  พื้นท่ีกระจายพนัธ์ุดีจากแปลง 200  ไร่  จ  านวน 2,600  ไร่ 
ปีท่ี  3  พื้นท่ีกระจายพนัธ์ุดีจากแปลง 200  ไร่  จ  านวน 2,600  ไร่ 
ในปีท่ี  4  ผลผลิตจากแปลง 200 ไร่ จะตอ้งขยายพนัธ์ุเร่ิมตน้  ในพื้นท่ีกระจายไปแลว้

ในปีท่ี 1 หมุนเวียนใหม่ เท่ากบัว่าเกษตรกรสมาชิกไดรั้บการส่งเสริมพนัธ์ุขา้วใหม่ๆ 3 ปี ตามหลกั
วิชาการไดค้  านวณดงัน้ี 

    (3) แปลง 200  ไร่  ไดผ้ลผลิตเฉล่ียต่อไร่ประมาณ 500  กิโลกรัม ได้ผลผลิตรวม 
100,000  กิโลกรัม น ามาเป็นเมลด็พนัธ์ุร้อยละ 50 คือ 50,000 กิโลกรัม 

   (4) เมลด็พนัธ์ุ 50,000  กิโลกรัม สามารถปลูกไดป้ระมาณ 2,600  ไร่ 
ส่วนผลผลิตขา้วส่วนท่ีเหลือร้อยละ 50 จากแปลงเดียวกนั หากผลิตเป็นเมลด็พนัธ์ุเพื่อ

กระจายไปสู่ชุมชนหรือนอกชุมชนไดม้ากและเร็วข้ึน ก็จะเกิดประโยชน์แก่เกษตรกรเพิ่มมากข้ึน แต่
หากไม่สามารถผลิตเป็นเมล็ดพนัธ์ุได ้ก็สามารถจ าหน่ายเป็นผลผลิตขา้วทัว่ไปได ้โดยศูนยฯ์ จดัให้มี
การเช่ือมโยงด้านการตลาด ประสานงานกับโรงสี หรือผูรั้บซ้ือขา้วเปลือกในราคาท่ีเป็นธรรม นั่น
หมายความว่า แปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 200 ไร่ จะตอ้งมีการจดัท าอย่างต่อเน่ืองและยัง่ยืน โดยศูนยข์า้ว
ชุมชนท่ีจัดตั้ งข้ึน  และหลังจากท่ีหน่วยงานราชการงดการสนับสนุน องค์กรเกษตรกรจะต้องใช้
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เงินกองทุนท่ีเก็บรวบรวมได ้จดัหา “เมล็ดพนัธ์ุหัวเช้ือ” หรือเมล็ดพนัธ์ุขยาย ตลอดจนวสัดุอ่ืนๆ เช่น 
ปุ๋ยเคมี เพื่อจดัท าแปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุดว้ยตนเอง 

 (5) การรวบรวมพนัธ์ุเพื่อการจ าหน่ายหรือกระจายโดยวิธีการอ่ืน ๆ วิธีการกระจาย
พนัธ์ุอาจท าได้หลายวิธี เช่น การจ าหน่าย การแลกเปล่ียน การให้ยืมไปปลูกแลว้คืนภายหลงัพร้อม
ดอกเบ้ีย ทั้งน้ีแลว้แต่ศูนยฯ์ จะบริหารจดัการตามความเห็นชอบของชุมชน หรือเกษตรกรเป้าหมายผูเ้ป็น
สมาชิก ซ่ึงการกระจายเมลด็พนัธ์ุอาจเกิดข้ึนในระยะเวลาต่างกนั ดงัน้ี 

   ก. เม่ือผลิตเมลด็พนัธ์ุไดแ้ลว้ กระจายไปสู่เกษตรกรเป้าหมายทนัที กรณีน้ีศูนย ์
ไม่มีภาระในการเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุไว ้จนกระทัว่ถึงฤดูกาลเพาะปลูกขา้วต่อไป 

  ข. เม่ือผลิตเมลด็พนัธ์ุไดแ้ลว้ กระจายไปสู่เกษตรกรเป้าหมายต่อเม่ือถึงฤดูกาล 
เพาะปลูกต่อไป กรณีน้ีภาระในการเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุจะเป็นของศูนยฯ์ ประเด็นส าคญัคือ จะตอ้งมี
การเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุใหค้งอยูใ่นสภาพดีตามหลกัวิชาการทุกขั้นตอน 

กรณีศูนยฯ์ ไม่สามารถปรับปรุงสภาพเมลด็พนัธ์ุได ้เช่น ในเขตชลประทาน ศูนยฯ์ 
ควรจะประสานงานกับสหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ี โรงสี พ่อคา้เมล็ดพนัธ์ุ (ถุงขาว) ในการเขา้ร่วม
โครงการโดยด าเนินการเป็นคู่สัญญา (contract farming) ให้เขา้มารับซ้ือขา้วเปลือกหลงัจากเก็บเก่ียว 
แลว้น าไปตากลดความช้ืนและปรับปรุงสภาพให้มีมาตรฐานแลว้บรรจุถุง หรือศูนยจ์า้งให้ด าเนินการ 
แลว้น าเมลด็พนัธ์ุมาจ าหน่ายใหก้บัสมาชิกในพื้นท่ี (ไข่ขาว) ในราคาท่ีก าหนดร่วมกนั 
  การบรรจุเมลด็พนัธ์ุ เมลด็พนัธ์ุท่ีผา่นการตรวจสอบของศูนยเ์มลด็พนัธ์ุขา้วแลว้บรรจุ
ลงในภาชนะท่ีศูนยฯ์ จดัหาเพิ่มเติม เช่น กระสอบ หรือยุง้ฉางท่ีไดม้าตรฐาน เพื่อรอการกระจายพนัธ์ุ 
หากศูนยมี์เงินทุนมาก อาจบรรจุเมลด็พนัธ์ุลงในกระสอบท่ีมีตราหรือยีห่อ้ท่ีศูนยฯ์ ก าหนด 
  การจดัท าทะเบียนเกษตรกรเป้าหมาย ผูเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกให้ชดัเจน เพื่อผลดา้นการ
กระจายเมล็ดพนัธ์ุจากแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุจากแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 200  ไร่ โดยแบ่งเป้าหมายการ
กระจายพนัธ์ุเป็น 3 ส่วน ๆ ละประมาณ 2,600 ไร่  เพื่อการกระจายพนัธ์ุในช่วงเวลา 3 ปี โดยควรมีการจดั
ประชุมเพื่อจดัท าขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ในเป้าหมายการกระจายพนัธ์ุในปีต่อไป และควรพิจารณาวิธีการ
กระจายพนัธ์ุขา้วร่วมกนัว่า จะใชว้ิธีการจ าหน่ายหรือแลกเปล่ียน หากใชว้ิธีการจ าหน่ายจะก าหนดราคา
เท่าใด 

 4) การสาธิตและการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
    ในการด าเนินการด้านการสาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตขา้วท่ีถูกต้อง

เหมาะสมให้แก่เกษตรกรเหมาย ในพื้นท่ี 7,800 ไร่นั้น กรมการขา้วจะพิจารณาสร้าง “เกษตรกรชั้นน า” 
จากเกษตรกรสมาชิกศูนยฯ์ ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมในการพฒันาเป็นวิทยากรเกษตรกร และมีความ
เสียสละในการท านาใหก้บัส่วนรวม จ านวนศูนยฯ์ ละ 5 คน โดยมีเจา้หนา้ท่ีหลกัในการถ่ายทอดความรู้
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ไปสู่เกษตรกรสมาชิกในอตัรา 1 : 10 คน ต่อไป โดยอาศยักระบวนการโรงเรียนเกษตรกร และก าหนดให้
แปลงเมล็ดพันธ์ุข้าว 200  ไร่ เป็นแปลงสาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าว โดยมีการน า
เกษตรกรเป้าหมาย (ไข่ขาว) มาศึกษาเยี่ยมชม  กิจกรรมเสริมและการสนับสนุนอ่ืน ๆ เช่น การอบรม 
การศึกษาดูงาน เพื่อใหเ้กษตรกรสมาชิกรับไปปฏิบติัตาม โดยมีจุดมุ่งหมาย ดงัน้ี 
   (1) เพื่อเพิ่มผลผลิตขา้วต่อไร่ใหสู้งข้ึน 
   (2) เพื่อเพิ่มคุณภาพขา้ว โดยการเพิ่มเปอร์เซ็นต์ตน้ขา้ว และผลผลิตขา้วท่ีถูก
สุขอนามยั 
   (3) ลดตน้ทุนการผลิตขา้ว ซ่ึงแต่ละพื้นท่ี หรือแต่ละศูนยฯ์ จะตอ้งมีการก าหนด
เป้าหมายในการพฒันาท่ีชดัเจน เช่น เพิ่มผลผลิตขา้วจาก 400  เป็น 430 กิโลกรัมต่อไร่ โดยพิจารณาจาก
ผลผลิตฐานเดิมท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั หรือเปอร์เซ็นตต์น้ขา้วจากร้อยละ 35 เป็นร้อยละ 40 หลงัจากนั้น
ตอ้งมีการประเมินวา่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ เพราะเหตุใด 

  5)  องค์การบริหารและชุมชน 
       เกษตรกรท่ีจะเขา้ร่วมโครงการมี 2 ส่วน คือ เกษตรกรจดัท าแปลง 200 ไร่ (ไข่
แดง) และเกษตรกรเป้าหมาย (ไข่ขาว) โดยจะตอ้งมีการรวมตวักนัอยา่งเหนียวแน่นประมาณ 10-20 คน 
โดยจดัตั้งเป็นองคก์รท่ีมีต าแหน่งประธาน รองประธาน 1 คน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการฝ่าย
ต่าง ๆ ทั้งน้ีไม่ควรเกินสามสิบคน ท าหนา้ท่ีบริหารศูนยฯ์ วางแผนและด าเนินการจดัท าแปลงผลิตเมลด็
พนัธ์ุ 200 ไร่ ผลิตเมลด็พนัธ์ุและกระจายพนัธ์ุ สาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลย ีตลอดจนด าเนินธุรกิจดา้น
เมล็ดพนัธ์ุขา้ว ภายใตค้  าแนะน าของต าบล อ าเภอ จงัหวดั รวมทั้งศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วและศูนยว์ิจยัขา้ว 
ทั้งน้ีให้คณะกรรมการชุดน้ี เป็นคณะกรรมการบริหารศูนยฯ์ ไปในขณะเดียวกนั โดยในองคก์รขา้งตน้ 
ควรเพิ่มเกษตรกรสมาชิก ผูแ้ทนหมู่บา้น หรือผูแ้ทนกลุ่ม ผูรั้บการกระจายพนัธ์ุ หรือผูแ้ทนองค์การ
บริหารส่วนต าบลเขา้ร่วมดว้ย เพื่อมีส่วนร่วมในการพิจารณาดา้นต่าง ๆ  
   คณะกรรมการบริหารศูนยฯ์ จะตอ้งมีการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบั รวมทั้งขอ้
ปฏิบติัอ่ืน ๆ เช่น การคดัเลือกผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ วาระการด ารงต าแหน่ง วาระการประชุม การอนุมติั 
อนุญาต การจดัซ้ือจดัจา้ง การจ าหน่ายเมลด็พนัธ์ุ การบริหารงานทัว่ไป ตลอดจนการบริหารเงินกองทุน
ท่ีไดจ้ากการด าเนินธุรกิจเมลด็พนัธ์ุและจดัสรรผลประโยชน์ 
   6) กองทุนหมนุเวียน 
       (1) การสนับสนุนปัจจัยการผลิตในการจัดตั้ งศูนย์ข้าวชุมชน กรมการข้าว
สนบัสนุนปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ เมลด็พนัธ์ุขา้วมูลค่า 45,000  บาท จ านวน 3 ปี รวมมูลค่า 135,000  บาท  
ผ่านศูนยข์า้วชุมชน ซ่ึงมีผูจ้ดัท าแปลงพนัธ์ุขา้วประมาณ 10-20 คน เพื่อน าไปผลิตเมล็ดพนัธ์ุในพื้นท่ี 
200 ไร่ ศูนยข์า้วชุมชนได้รับการสนับสนุนควบคุมก ากบัดูแลจากศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้ว ศูนยว์ิจยัขา้ว 
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ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร องค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
      (2) การมีส่วนร่วม ศูนยข์า้วชุมชนคดัเลือกเกษตรกรผูจ้ดัท าแปลง 200  ไร่ หรือ 
เกษตรกรสมาชิกเป็นคณะกรรมการบริหารงาน เงินท่ีไดจ้ากการกูย้ืมปัจจยัการผลิต ก าหนดหลกัเกณฑ์
เรียกคืน เพื่อจดัตั้งเป็นกองทุนหมุนเวียน โดยคณะกรรมการกองทุนเปิดโอกาสให้เกษตรกรในพื้นท่ี
เป้าหมาย 7,800  ไร่ เขา้มามีส่วนร่วม เช่น ร่วมเป็นคณะกรรมการ ร่วมถือหุน้ ร่วมออกความคิดเห็นร่วม
รับผลประโยชน์และด้านอ่ืน ๆ หรืออย่างน้อยควรมีตัวแทนหมู่บ้านในต าบลนั้ น เข้ามาเป็น
คณะกรรมการกองทุน 

     (3) การด าเนินงาน คณะกรรมการบริหารกองทุนน าปัจจยัการผลิตไปให้สมาชิก
กูย้มื เพื่อน าไปผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วสนบัสนุนชุมชน ซ่ึงจะไดผ้ลผลิตประมาณ 100 ตนั เมลด็พนัธ์ุจ านวน
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 จะตอ้งน าไปปรับปรุงใหเ้ป็นเมลด็พนัธ์ุคุณภาพดี เพื่อน าไปเพาะปลูกใหไ้ดพ้ื้นท่ี
ไม่ต ่ากว่าปีละ 2,600  ไร่ และเรียกเก็บคืนเป็นเงินหรือปัจจัยการผลิต เพื่อรวมเขา้เป็นเงินกองทุน
หมุนเวียน ด าเนินการในลกัษณะเดียวกนัน้ี ติดต่อกนัเป็นเวลา 3 ปี เพื่อท าให้สามารถมีแหล่งผลิตขา้ว
คุณภาพดีไม่ต ่ากว่า 7,800 ไร่ หากคณะกรรมการบริหารกองทุนตอ้งหาพนัธ์ุขา้วจากศูนยเ์มลด็พนัธ์ุขา้ว
(พนัธ์ุขยาย) มาด าเนินการใหม่ และถา้ด าเนินการติดต่อกนั 3 ปีแลว้ จะสามารถจดัท าโครงการผ่าน
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (คณะท างานเพิ่มศกัยภาพชุมชนด้าน
การเกษตร) เพื่อขอสนบัสนุนปัจจยัการเกษตรจากทางราชการไดส้ าหรับบางกรณี 

 (4) การจดัท าระเบียบขอ้ตกลงกองทุน ระเบียบกองทุนหมุนเวียน คือ ขอ้ก าหนด
บทบาทและวิธีปฏิบติัของกรรมการ และสมาชิกกองทุนทุกคนจะตอ้งถือปฏิบติัร่วมกนัในการท างาน
ของกองทุน เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ทั้งน้ี ควรจดัท า
เป็นขอ้บงัคบัในเชิงลงโทษสมาชิกผูท่ี้ละเลยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหลกัเกณฑไ์วด้ว้ย เพื่อป้องกนัมิให้
กองทุนสลายตวัลง 
 การด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนศูนยข์า้วชุมชน ดงัภาพท่ี 2.2 
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ภาพท่ี 2.2  การด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนศูนยข์า้วชุมชน 
ท่ีมา:  กรมการขา้ว (2550: 27) 
 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      

กรมการข้าวสนับสนุนปัจจยัการผลติ   
(เมลด็พนัธ์ุ อุปกรณ์) 

 

อบต. 

สมาชิก 

เงนิ 

เมลด็พนัธ์ุ 

ศูนย์เมลด็พนัธ์ุข้าว 
ศูนย์วจัิยข้าว 

อุปกรณ์ทีใ่ช้ใน 
กระบวนการเตรียม 

เมลด็พนัธ์ุ 

ศูนย์ข้าวชุมชน 

น าไปจัดหา 
ปัจจัย 
การผลติ 
ในฤดูกาล 
ต่อไป 

กองทุนหมุนเวยีน 

1. เกษตรกรมีเมลด็พนัธ์ุข้าวคุณภาพดีไว้ใช้อย่าง  
พอเพยีงและต่อเน่ืองตลอดไป 

2. เกษตรกรมีความรู้ด้านการผลติข้าวคุณภาพด ี

 

ศูนย์บริการ 
และถ่ายทอด 
เทคโนโลย ี
การเกษตร 
ประจ า 
ต าบล 
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  7)  การตลาดและอ่ืน ๆ  

          (1) การสร้างเครือข่ายศูนยข์า้วชุมชน เป็นการเช่ือมโยงการพฒันาความรู้การผลิต
เมล็ดพนัธ์ุขา้วตามชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเป็นธุรกิจเมล็ดพนัธ์ุและผลิตขา้ว
คุณภาพ การบริหารจดัการศูนยฯ์ เช่น การประชุมศูนยข์า้วชุมชนของแต่ละจงัหวดั/อ าเภอ เพื่อพบปะ
แลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์ 
     (2)  การสร้างเครือข่าย เช่ือมโยงผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเร่ืองขา้ว ได้แก่ สหกรณ์
การเกษตร โรงสี พ่อคา้ ปัจจยัการผลิต ผูส่้งออก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเช่ือมโยงทั้งกิจกรรม
สนบัสนุนการผลิตและการตลาดขา้วเปลือก 
         (3) การเพิ่มมูลค่าผลผลิต ในกรณีท่ีศูนยผ์ลิตเมล็ดพันธ์ุได้มากเกิน สามารถ
ประสานงานกบัสหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ี โรงสี พ่อคา้เมล็ดพนัธ์ุ (ถุงขาว) ให้มารับซ้ือขา้วเปลือก
หลงัจากเก็บเก่ียว น าไปตากลดความช้ืนและปรับปรุงสภาพให้มีมาตรฐานและบรรจุลงถุง หรือศูนยฯ์  
จา้งให้ด าเนินการ แลว้น าเมล็ดพนัธ์ุมาจ าหน่ายให้กบัสมาชิกในพื้นท่ีไข่ขาวในราคาท่ีก าหนดร่วมกนั 
หรือหากไม่สามารถผลิตเป็นเมล็ดพนัธ์ุได ้จะสามารถจ าหน่ายเป็นผลผลิตขา้วทัว่ไปได ้หรือแปรรูป
เป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย 
      2.7 บทบาทในการด าเนินงาน 
              กรมส่งเสริมการเกษตร (2556: 2-6) ก าหนดบทบาทในการด าเนินงานศูนยส่์งเสริม
และผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนไว ้ดงัน้ี 
   2.7.1 การเตรียมการ ด าเนินการโดยชุมชน องคก์รเกษตรกร องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอ/ต าบล 
   2.7.2 การจดัท าแปลงพนัธ์ุ 200 ไร่ ด าเนินการโดยองคก์รเกษตรกร สนับสนุน
โดยเจา้หนา้ท่ีศูนยข์ยายเมลด็พนัธ์ุพืช กรมการขา้ว ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั 
   2.7.3 การกระจายพนัธ์ุ ด าเนินการโดยองคก์รเกษตรกร 
   2.7.4 การสาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลยี ด าเนินการโดยวิทยากรเกษตรกรและ
สนบัสนุนโดยเจา้หนา้ท่ีของอ าเภอ ต าบล และจงัหวดั 
   2.7.5 องค์การบริหารส่วนชุมชน ด าเนินการโดยองค์กรเกษตรกร/เกษตรกร
เป้าหมายท่ีร่วมเป็นสมาชิก 
   2.7.6 กองทุนหมุนเวียน ด าเนินการโดยองค์กรเกษตรกรและคณะกรรมการ
บริหารกองทุน 

2.7.7 การตลาดและอ่ืน ๆ ด าเนินการโดยอ าเภอ ต าบล จงัหวดั และกรมการขา้ว 
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 2.8 หน้าทีข่องสมาชิกศูนย์ข้าวชุมชน 

ผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วท่ีดี  เกบ็เมลด็พนัธ์ุขา้วท่ีดี บรรจุขา้วสารใส่บรรจุภณัฑท่ี์ 
สะอาดปลอดภยั  ร่วมประชาสมัพนัธ์ ร่วมจ าหน่าย และเขา้ร่วมประชุมศูนยต์ามวาระท่ีประธานแจง้ 
  

3. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 
 3.1 แนวคดิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

       3.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
               การมีส่วนร่วม (participation) มีผูใ้ห้ความหมายค าว่าการมีส่วนร่วมไวต่้าง

แง่มุม อาจมีความหมายกวา้งและแตกต่างกนัไป แลว้แต่เป้าหมายและลกัษณะของงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
และบางคร้ังก็ข้ึนอยู่กบัผูท่ี้ให้ความหมายเอง ว่าจะมีการปรับใชก้ารมีส่วนร่วมไปสู่สาขาวิชาใด 
อยา่งไรก็ตาม การอธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี จะเนน้อธิบายประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงมกัเนน้ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
หรือชุมชนท่ีอาศยัอยู่ และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากงานส่งเสริมการเกษตรเป็นงานดา้นหน่ึง
ของการพัฒนา ดังมีผูใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวห้ลายคน ซ่ึงขอยกมากล่าวพอเป็น
แนวทางไวด้งัน้ี 

 เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2547: 16) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมคือ การเปิด
โอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ใน
ลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล การเปิดโอกาสให้เขา้ร่วม
กิจกรรม จะไดรั้บประโยชน์ในดา้นการน าความรู้ ความสามารถ (talents) และทกัษะ (skills) ของ
คนในองคก์รหรือทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี มาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อสังคม นอกจากน้ี การเขา้มามีส่วน
ร่วมจะช่วยให้ผูเ้ขา้ร่วมมีความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าและมีศกัด์ิศรี อีกทั้งจะกระตุน้ให้ทุกฝ่ายได้
ส านึกในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ผูท่ี้ละเลยหรือเฉยเมยไม่เขา้ร่วมจะดว้ยเหตุใดกต็าม ยอ่มท าให้
มีอ านาจดอ้ยกว่าผูท่ี้เขา้ร่วมในกิจกรรม หรือกล่าวไดว้่า ความละเลยไม่สนใจเป็นภาวะท่ีบุคคลปลีก
ตวัเองออกจากสงัคมนัน่เอง 

 Sheng (1990: 10 อ้างถึงใน เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ 2547:  279-280) สรุป
เก่ียวกบัความหมายของการมีส่วนร่วมในชุมชนวา่ ประกอบไปดว้ยประเดน็ส าคญั ๆ ไดแ้ก่  

1) เป็นการควบคุมโดยประชาชน (citizen control) หมายถึง ชุมชนมีอ านาจ
ในการตดัสินใจ 
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2) เป็นการกระจายอ านาจ (delegate power) หมายถึง การกระจายอ านาจ

หนา้ท่ีใหแ้ก่คนในชุมชนภายใตข้อ้จ ากดัท่ีถูกก าหนดโดยอ านาจการบงัคบับญัชาของชุมชน 
3) เป็นการก าหนดตวัแทนของชุมชน (community representation) ตวัแทน

ของชุมชนอาจจะเป็นคนส่วนใหญ่ หรือคนส่วนนอ้ยท่ีอยูใ่นรูปคณะกรรมการ หรือสมาชิกทั้งหมด
ของชุมชนท่ีมีความเสมอภาคในการเป็นตวัแทนชุมชน ซ่ึงสมาชิกทั้งหมดมีสิทธิและรับผดิชอบท่ี
เท่าเทียมกนั 

พิมลรัตน์ ใจบุญลือ (2545: 8) สรุปว่า การมีส่วนร่วมของเกษตรกร หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการคิด การพิจารณาตดัสินใจ จนเป็นผล
ของการน าไปปฏิบัติอย่างเปิดเผยและเต็มใจ โดยการร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อันจะมี
ผลกระทบมาถึงตวัของประชาชนเอง ซ่ึงจะท าให้เกิดความพอใจและลดความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึน 
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีเกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วม 

ดงันั้น จึงกล่าวโดยสรุปว่าการมีส่วนร่วมถึงแมจ้ะมีความแตกต่างกนัอยูบ่า้ง 
ซ่ึงก็ข้ึนอยู่กบัทศันคติของแต่ละบุคคล แต่โดยทัว่ไปแลว้หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนในการร่วมคิด ร่วมศึกษา ร่วมวิเคราะห์ปัญหา และร่วมในการวางแผนพฒันาชุมชนให้ตรงกบั
ความตอ้งการของตนเองและชุมชน ซ่ึงจะท าให้เกิดความรัก ความผูกพนั ความรู้สึกในความเป็น
เจา้ของชุมชน และจะน าไปสู่การปฏิบติัท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

  3.1.2 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
             ลักษณะหรือรูปแบบของการเข้าไปมีส่วนร่วมนั้ น สามารถพิจารณาได้

หลากหลายซ่ึงข้ึนอยู่กบัว่าจะสนใจดา้นใด บางท่านพิจารณาจากกิจกรรมท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม เช่น 
การเลือกตั้ง การประชุม บางท่านก็พิจารณาในเชิงการบริหาร เช่น การมีส่วนร่วมในแนวราบ และ
การมีส่วนร่วมในแนวด่ิง เป็นตน้  

เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2541: 24-25) สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
1)  จ  าแนกตามกระบวนการบริหาร 

(1)  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
(2)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
(3)  การมีส่วนร่วมในการจดัองคก์าร 
(4)  การมีส่วนร่วมในการส่ือสาร 
(5)  การมีส่วนร่วมในการใชอิ้ทธิพล 
(6)  การมีส่วนร่วมในการประสานงาน 
(7)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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2) จ าแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม 

(1)  การมีส่วนร่วมประชุม 
(2)  การมีส่วนร่วมในการออมเงิน 
(3)  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
(4)  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
(5)  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน 
(6)  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 

3) จ าแนกตามระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม 
(1)  ระดบัของการมีส่วนร่วมเทียม 
(2)  ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน 
(3)  ระดบัของการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 

4) จ าแนกตามวิธีการมีส่วนร่วม 
(1)  การมีส่วนร่วมโดยตรง   (2)  การมีส่วนร่วมโดยออ้ม 

พิมลรัตน์  ใจบุญลือ (2545: 11-12) สรุปความหมายของลักษณะการมี       
ส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา วิเคราะห์ปัญหาเพื่อหา
สาเหตุและน าไปวางแผน แกไ้ข ปรับปรุง ด าเนินการ ตลอดจนติดตามประเมินผลตามลกัษณะของ  
ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมนั้น 

กล่าวสรุปได้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมหมายถึง รูปแบบท่ีประชาชนใน
ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม มีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา วิเคราะห์ปัญหาเพื่อ
หาสาเหตุและน าไปวางแผน แกไ้ข ปรับปรุง ด าเนินการ รับประโยชน์ร่วมกนั ตลอดจนติดตาม
ประเมินผลตามลกัษณะของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมนั้น  

  3.1.3 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 พิมลรัตน์ ใจบุญลือ (2545: 14-15) สรุปจากทฤษฎีแนวความคิดและผลวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งท าให้ทราบว่าการมีส่วนร่วมของประชนในกิจกรรมต่าง ๆ นั้น ประกอบดว้ยปัจจยัหลาย
ประการ ซ่ึงสามารถจ าแนกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได ้3 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ ในสงัคมชนบทประชาชนทัว่ไปมกัมีอาชีพ 
ท่ีคลา้ยคลึง คือ อาชีพเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่จึงมีความสามารถและความสนใจในเร่ือง
การประกอบอาชีพการท ามาหากิน ดังนั้ นถา้โครงการต่างๆ สามารถตอบสนองความตอ้งการ
พื้นฐานของประชาชนในเร่ืองการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพก็จะส่งผลให้เศรษฐกิจดีข้ึนและเป็น
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แรงจูงใจให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ มากข้ึน ดังแนวคิดและผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

(1) ปัจจยัพื้นฐาน เช่น อาชีพ ขนาดของท่ีดินท่ีถือครอง จ านวนแปลงท่ีถือครอง 
(2) ความคาดหวงัวา่จะมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
(3) การไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีท าลงไป 
(4) ความตอ้งการไดรั้บวสัดุอุปกรณ์ในการผลิต 

2) ปัจจยัทางดา้นสังคม การท่ีบุคคลมีโอกาสพบปะสมาคมกบัผูอ่ื้น ไดรั้บ
ความเคารพนับถือ ได้รับเกียรติ ย่อมเป็นส่ิงหน่ึงท่ีท าให้บุคคลนั้ นมีความตอ้งการท่ีจะเขา้ร่วม
โครงการต่างๆ จากการศึกษาแนวคิดและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้ง ปัจจัยทางด้านสังคมท่ีท าให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

(1) ปัจจยัพื้นฐาน เช่น อาย ุเพศ ระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส 
ขนาดของครอบครัว ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน  

(2) ความตอ้งการไดรั้บความเคารพนบัถือ ไดรั้บเกียรติ 
(3) การไดรั้บการบอกกล่าวหรือชกัชวนจากเพื่อน 
(4) ความตอ้งการไดรั้บความรู้ในการประกอบอาชีพ 
(5) ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บค าแนะน าทางดา้นวิชาการ เทคนิคใหม่ 
(6) การไดรั้บความช่วยเหลือจากผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืนๆ 

3) ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะของโครงการ เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในโครงการ 

(1) ลกัษณะโครงการท่ีมีการประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบและเขา้ใจ 
(2) เป็นโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
(3) การเป็นสมาชิกกลุ่มกิจกรรม 
(4) การไดรั้บข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมในชุมชน 

ชูเกียรติ ภยัล้ี (2536: 52 อา้งถึงใน พิมลรัตน์ ใจบุญลือ 2545: 14) กล่าวถึงปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการมีส่วนร่วม 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

1) ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุเพศ 
2) ปัจจยัทางดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การศึกษา อาชีพ รายได ้และการ

เป็นสมาชิกกลุ่ม 
3) ปัจจยัทางดา้นการส่ือสาร ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสาร ส่ือสารมวลชน และส่ือ

บุคคล 
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กล่าวสรุปว่าปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมคือ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ 

สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคลบางประการ และปัจจยัทางดา้นการส่ือสาร 
 1.2 ทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วม 

                         การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับศาสตร์แขนงต่าง ๆ ดังนั้ น จึงมีทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วมหลายทฤษฎีดว้ยกนั กล่าวพอสงัเขปไดด้งัน้ี 

1.2.1 ทฤษฎีการกระท าทางสังคม 
Parson (1951: 279 อา้งถึงในเบญจมาศ อยู่ประเสริฐ 2547: 299) สร้างทฤษฎี

การกระท าทางสังคม โดยอธิบายการกระท าของมนุษยว์่าการกระท าใดๆ ของมนุษยจ์ะข้ึนอยู่กบั
บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่วฒันธรรมในสังคมท่ีบุคคลนั้น
เป็นสมาชิกอยู ่ซ่ึงวฒันธรรมเป็นตวัก าหนดเก่ียวกบัความคิดหรือความเช่ือ ความสนใจและระบบ
ค่านิยมของบุคคล 

1.2.2  ทฤษฎกีารจงูใจ 
Maslow (1954: 90 อ้างถึงใน  เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ 2547: 300) ศึกษา

เก่ียวกบัแรงจูงใจ (motivation) ของการกระท าของมนุษยไ์วห้ลายประการ และอธิบายถึงพฤติกรรม
ของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการพื้นฐาน ซ่ึงเกิดข้ึนจากความพึงพอใจ ความตอ้งการเหล่านั้น
ถูกจ ากดัล าดบัชั้นของความตอ้งการจากนอ้ยไปหามาก เม่ือความตอ้งการใดเกิดข้ึนแลว้ไม่ไดรั้บการ
บ าบัดเพียงพอ ความต้องการเหล่านั้ นก็ยงัคงอยู่และจะเป็นแรงขบัท่ีมีพลังผลักดันให้บุคคลมี
พฤติกรรมโน้มไปทางท่ีจะบ าบดัความตอ้งการเหล่านั้นอยู่เสมอ ซ่ึงความตอ้งการพื้นฐานท่ีท าให้
บุคคลแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ มีอยู ่5 ประการ ดว้ยกนั และแยกออกเป็นระดบัต่าง ๆ ไดด้งัน้ี  

1) ความตอ้งการทางร่างกาย (physiological need) ถือเป็นความตอ้งการขั้นแรก 
2) ความตอ้งการความมัน่คง ปลอดภยั (safety need) 
3) ความตอ้งการทางสงัคม (social need) เป็นความตอ้งการ ความรัก และการ

ยอมรับเขา้เป็นส่วนหน่ึงในสงัคม  
4) ความตอ้งการมีเกียรติยศช่ือเสียง (self-esteem need) เป็นความตอ้งการ 

การยกยอ่งนบัถือจากคนอ่ืนหรือมีเกียรติในสงัคม 
5) ความตอ้งการประสบความส าเร็จ (self-actualization need) ตอ้งการแสดง

ความสามารถของตนเองใหป้ระจกัษแ์ก่ผูอ่ื้น 
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  1.2.3  ทฤษฎกีารแลกเปลีย่นทางสังคม  

Second และ Backman (1964: 97 อา้งถึงใน เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ 2547: 
300) อธิบายเก่ียวกับทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคมว่า บุคคลจะเลือกสมาคมหน่ึงสมาคมใด
หรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัว่าเขาไดรั้บประโยชน์อะไร และจะตอ้งเสียอะไร และในท่ีสุดเขาจะเลือกเขา้
สมาคมกต่็อเม่ือผลท่ีไดรั้บมากกวา่เสีย 
                      1.2.4 ทฤษฎีการยอมรับ  

Rogers และ Shoemaker (1971: 81-86 อ้างถึงใน เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ 
2547: 300) ศึกษาเก่ียวกับการยอมรับวิทยาการใหม่ของบุคคลจะต้องผ่านขั้ นตอนต่าง ๆ                        
5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

  1) ขั้นการรับรู้ (awareness stage) คือการท่ีบุคคลไดรั้บวิทยาการใหม่หรือ
ความคิดใหม่เป็นคร้ังแรก แต่ยงัขาดความรู้อยา่งแจ่มแจง้ในวิทยาการใหม่นั้น เป็นการรับรู้วิทยาการ
ใหม่ แต่ยงัไม่แสวงหาข่าวสารเพิ่มเติม 

  2) ขั้นความสนใจ (interest stage) เป็นระยะท่ีบุคคลเร่ิมสนใจในความรู้
ใหม่ และพยายามเสาะแสวงหาความรู้เพิ่มเติม 

  3) ขั้นการประเมิน (evaluation stage) เป็นระยะท่ีบุคคลคิดทบทวน
ไตร่ตรองถึงผลดีผลเสียของความรู้ใหม่อยูใ่นใจ ก่อนท่ีจะทดลองท าหรือไม่ท าต่อไป 

  4) ขั้นการทดลอง (trial stage) เป็นระยะท่ีบุคคลน าความรู้ใหม่ไปปฏิบติั
ในขนาดเลก็ๆ เป็นการทดลองเพื่อดูผลก่อนจะตดัสินใจยอมรับต่อไป 

  5) ขั้นยอมรับ (adoption stage) เป็นขั้นท่ีบุคคลตกลงใจน าวิทยาการใหม่
ไปปฏิบติัต่อไปอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงเป็นการยอมรับผลการทดลองวา่ใชไ้ดผ้ล 

1.2.5 ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ  
Maslow (อา้งถึงใน อคิน รพีพฒัน์, 2527, หน้า 7-8) บุคคลมีความตอ้งการ

ทางกายและทางใจ ถา้มีขวญัดีผลการท างานก็จะสูงตามไปดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดี ผลงานก็จะต ่าไป
ดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นัน่เอง การจะ
สร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างเจตคติท่ีดีต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ ให้ขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบังาน เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ และเม่ือใดก็ตามถา้บุคคลท างานมีขวญัดีจะ
เกิดมีความส านึกในการยอมรับผิดชอบ อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วน
บุคคลและขวญักลุ่ม 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ขวญัของบุคคลเป็นส่ิงส าคญั โดยเฉพาะบุคคลท่ีมีขวญัดี
นั้นยอ่มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั 
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                      1.2.6 ทฤษฎกีารสร้างความรู้สึกชาตินิยม (ยพุาพร รูปงาม, 2545, หนา้ 8)  
   หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัเองท่ีอุทิศหรือเน้นค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์รวม
ของชาติ พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดีผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน ปัจจยัประการหน่ึงท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมคือ 
การสร้างความรู้สึกชาตินิยมใหเ้กิดข้ึน 
      1.2.7 ทฤษฎกีารสร้างผู้น า (ยพุาพร รูปงาม, 2545, หนา้ 8)  

การสร้างผู ้น าจะช่วยให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจ เพื่อบรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้ งน้ี เพราะผูน้ าเป็นปัจจัยของการรวมกลุ่ม จูงใจไปยงั
เป้าประสงค ์โดยทัว่ไปแลว้ ผูน้ าอาจจะมีทั้งผูน้ าท่ีดีเรียกว่า ผูน้ าปฏิฐาน (positive leader) ผูน้ าพล
วติั (dynamic leader) คือ เคล่ือนไหวท างานอยูเ่สมอ และผูน้ าทางไม่ดีคือ ไม่มีผลงานสร้างสรรคท่ี์
เรียกว่าผูน้ านิเสธ (negative leader) ผลของการใชท้ฤษฎีการสร้างผูน้ า จึงท าให้เกิดการระดมความ
ร่วมมือปฏิบติังานอยา่งมีขวญั งานมีคุณภาพ มีความคิดสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ดงันั้น การ
สร้างผูน้ าท่ีดียอ่มจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง 
  1.2.8 ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบการบริหาร (ยพุาพร รูปงาม, 2545, หนา้ 8-9) 

การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือ เป็นวิธีหน่ึงท่ีง่าย เพราะใช้
กฎระเบียบแบบแผนเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่อย่างไรก็ตามผลของความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดท่ีดีท่ีสุดในเร่ืองการใชบ้ริการ เพราะธรรมชาติของบุคคล ถา้ท างานตามสมคัรใจอยา่งตั้งใจ 
ไม่มีใครบงัคบัก็ท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็น
ร่วมกนัของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

กล่าวโดยสรุปว่าทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม เป็นการกระท าใดๆ ก็
ตามของมนุษยท่ี์อยูร่่วมกนัในสังคม และเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกเพื่อบ าบดัความตอ้งการนั้น จะ
เป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดพฤติกรรมต่าง ๆ ซ่ึงมีล าดบัชั้นและเป็นขั้นตอนของพฤติกรรม 

 
4. ผลงานวจิยัที่เกีย่วข้อง  

 
4.1 สังคมและเศรษฐกจิ  องัคณา สุวานิช (2555: 47) ศึกษาการพฒันา 

ศูนยข์า้วชุมชน อ าเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท พบวา่  เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายเุฉล่ีย 
51.99 ปี ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่จบชั้นประถมศึกษา แรงงานในครอบครัวเฉล่ีย 2.29 คน ไม่มี
สถานะทางสังคม ท าการเกษตรเป็นอาชีพหลกั อาชีพรอง คือรับจา้งทัว่ไป ประสบการณ์ในการท า
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นาเฉล่ีย 28 ปี พื้นท่ีถือครองเฉล่ีย 45 ไร่ ส่วนใหญ่กูย้มืเงินจากสหกรณ์การเกษตร ใน 1 ปี ผลผลิต
เมลด็พนัธ์ุขา้วเฉล่ีย 75.33 ตนั ราคาเมลด็พนัธ์ุขา้วต่อกิโลกรัมเฉล่ีย 14.83 บาท 
 4.2 การมีส่วนร่วม สุวรรณเวศน์ ล่ิมทวีกุล (2550: 103) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทาน ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
โดมนอ้ย พบว่า การศึกษามีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ า
ชลประทานอยา่งนยัส าคญัยิง่ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 วชัราพร ศิรเทพประไพ (2550: บทคดัยอ่) วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรในการพฒันาระบบบริหารคุณภาพทัว่ทั้งองคก์รของเหมืองแม่เมาะ พบว่า ภาระงานมี
ความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมโดยรวม 

 กล่าวโดยสรุปจากผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและ
คณะกรรมการ โดยทัว่ไปแลว้จะมีระดบัความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัปัจจยัพื้นฐาน ประกอบกบั
แรงจูงใจ  

4.3 การวางแผนพัฒนาศูนย์ข้าวชุมชน จีรศักด์ิ เสริมแสง (2552: บทคดัย่อ)  การ
วางแผนเชิงกลยทุธ์เพื่อพฒันาศูนยข์า้วชุมชน ต าบลไผ ่อ าเภอรัตนบุรี จงัหวดัสุรินทร์ พบว่า กลยทุธ์
และมาตรการด าเนินงานเพื่อการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน ประกอบดว้ย (1) โครงการพฒันาบุคลากร
และสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนให้มีความรู้ในการผลิตเมลด็พนัธ์ุท่ีดี (2) โครงการขยายพื้นท่ีแปลงผลิต
เมล็ดพนัธ์ุให้ได้ปีละ 200 ไร่ เป็นระยะเวลา 4 ปี และ (3) โครงการระดมทุนจากการหักค่าหุ้น
เพิ่มข้ึนเพื่อการพฒันาศูนยใ์หย้ ัง่ยนื  

สจัจา  บรรจงศิริ (2549: 272) ศึกษารูปแบบการพฒันาศนูยข์า้วชุมชน พบวา่ 
รูปแบบการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนประกอบดว้ยขั้นตอน 7 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การก าหนดเป้าหมาย
และจดัท าองคป์ระกอบตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของศูนยข์า้วชุมชน 2) การประเมินความเขม้แขง็ศูนย์
ขา้วชุมชนก่อนการพฒันา 3) การจดัท ายทุธศาสตร์ (แนวทางในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน) 4) การ
สัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ 5) การจดัท าแผนปฏิบติัการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 6) การติดตามการ
ด าเนินงานพฒันาศูนยข์า้วชุมชน และ 7) การประเมินความเขม้แขง็ศูนยข์า้วชุมชนหลงัการพฒันา 
  กล่าวโดยสรุป ศูนยข์า้วชุมชนจึงเป็นศนูยก์ลางในการพฒันาการผลิต การตลาด
ขา้ว และสงัคมชาวนา เพื่อสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการถ่ายโอนอ านาจจากภาครัฐไปสู่ทอ้งถ่ิน ซ่ึง
ชุมชนจะเป็นแกนหลกัส าคญัต่อการพฒันาการผลิตและการตลาดขา้ว โดยรัฐจะเป็นเพียง
ผูส้นบัสนุนและอ านวยความสะดวก 
 4.4 การด าเนินงานศูนย์ข้าวชุมชน ชลธิชา  เช่ียวชาญ (2555: 87-88) ศึกษาความคิดเห็น
ของเกษตรกรท่ีมีต่อการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน จงัหวดัราชบุรี พบว่า เกษตรกรมีความ
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คิดเห็นของสมาชิกเก่ียวกบัการด าเนินงานศูนยข์า้วชุมชนเห็นดว้ยมากกบัการด าเนินงาน ไดแ้ก่ ดา้น
นโยบายคณะกรรมการ การปฏิบติัการ การปฏิบติังานตามโครงการฯ สมาชิกผูร่้วมโครงการ และ
เห็นดว้ยปานกลางในดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนในการด าเนินการโครงการฯ ของภาครัฐ 
 เกียรติพร  ศรีชนะ (2545: 34-39) ศึกษาความคิดเห็นของเกษตรกรต่อการด าเนินงาน
โครงการศูนยข์า้วชุมชน จงัหวดัขอนแก่น พบว่า เกษตรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายเุฉล่ีย 51.44 ปี 
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา เกษตรกรมากกว่าคร่ึงไม่มีต าแหน่งทางสังคม มี
ประสบการณ์ในการท านาเฉล่ีย 31.85 ปี และมีพื้นท่ีท านาทั้งหมดเฉล่ีย 22.58 ไร่ พื้นท่ีท่ีเขา้ร่วม
โครงการฯ เฉล่ีย 7.71 ไร่ 

 4.5 การรับผลประโยชน์  นภาพร เวชกามา (2554: บทคดัยอ่) ศึกษาความตอ้งการ
ของสมาชิกต่อการด าเนินงานกลุ่มเกษตรกรท านาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร พบว่า สมาชิก
กลุ่มเกษตรกรมีความตอ้งการต่อการด าเนินงานกลุ่มระดบัมากในเร่ือง การประชุมกลุ่มปีละ 1-2 
คร้ัง ในเดือนมกราคมหรือมีนาคม การรับแผนปฏิบัติงานประจ าปีของกลุ่ม การคัดเลือก
คณะกรรมการกลุ่ม รายงานการตรวจสอบทุนและจัดหาเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีความรู้ในการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ การจดัหารถแทรกเตอร์ เคร่ืองสูบน ้ าและเคร่ืองสีขา้ว มาบริการให้เช่าในราคาท่ีเป็น
ธรรม ยานพาหนะเพื่อขนส่งผลผลิตของสมาชิก 

 4.6 การติดตามประเมินผล  ศราวุธ อินทรเทศ (2539: 13) กล่าวถึงวตัถุประสงค์
ของการประเมินโครงการไวว้่า จะตอ้งพฒันามาจากความตอ้งการหรือความสนใจของบุคคล หรือ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นๆ ในการด าเนินงานประเมินผลโครงการใดๆ ควรมีวตัถุประสงค์
ทัว่ไป เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะเสนอผูบ้ริหาร เพื่อใชใ้นการตดัสินใจ เก่ียวกบัโครงการนั้นๆ อย่าง
ถูกตอ้งและเหมาะสม กล่าวโดยสรุป การประเมินผลโครงการเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงาน
โครงการว่าเกิดผลสัมฤทธ์ิของงานโครงการมากน้อยเพียงใด และโดยทั่วไปการประเมินผล 
โครงการจะประกอบด้วย การประเมินผลก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการ การประเมินผลขณะท่ี
โครงการด าเนินอยู่ และประเมินผลโครงการหลงัจากการด าเนินงานโครงการส้ินสุดแลว้ ซ่ึงผู ้
ประเมินจะประเมินหลงัจากเสร็จส้ินโครงการกไ็ด ้

 กล่าวโดยสรุป ศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อน าไปสู่การ
พฒันาการด าเนินงานและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและคณะกรรมการ โดยทัว่ไปแลว้จะมีระดบั
ความแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัปัจจยัพื้นฐาน ประกอบกบัแรงจูงใจ การวางแผน (1) โครงการพฒันา
บุคลากรและสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนให้มีความรู้ในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุท่ีดี (2) โครงการขยายพื้นท่ี
แปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุใหไ้ดปี้ละ 200 ไร่ เป็นระยะเวลา 4 ปี และ (3) โครงการระดมทุนจากการหกัค่า
หุน้เพิ่มข้ึนเพื่อการพฒันาศูนยใ์หย้ ัง่ยนื มีการประเมินผลการด าเนินงานร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 


