
บทที ่ 1 

บทน ำ 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 ขา้วเป็นสินคา้เกษตรหลกัท่ีส าคญัของประเทศ โดยเป็นอาหารของคนในชาติ ในปี
เพาะปลูก 2554/55 มีพื้นท่ีปลูกประมาณ 78 ลา้นไร่ แบ่งเป็นนาปี 61.1 ลา้นไร่ นาปรังประมาณ 17 
ล้านไร่ และประมาณเกือบคร่ึงหน่ึงของพื้นท่ีการเกษตร มีเกษตรกรท านาประมาณ .76 ล้าน
ครัวเรือน หรือประมาณร้อยละ 65 ของเกษตรกรทั้งประเทศ (กรมการขา้ว 2554: 29) ซ่ึงผลผลิตขา้ว
รวมแต่ละปีสามารถส่งออกท ารายไดใ้ห้กบัประเทศเป็นจ านวนมาก ความตอ้งการเมล็ดพนัธ์ุเพื่อ
การผลิตขา้วจึงมีมากตามไปดว้ย 

 “ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้ว” ของกรมการขา้ว (2556: 1) ให้ขอ้มูลว่าในปี พ.ศ. 2556 การผลิต
เมล็ดพนัธ์ุยงัไม่สามารถจะสนองต่อความตอ้งการเมล็ดพนัธ์ุขา้วของเกษตรกรได้ทั้ งหมด โดย
สามารถผลิตได้ไม่เกิน 100,000 ตัน ขณะท่ีเกษตรกรต้องการใช้เมล็ดพันธ์ุทั้ งหมดในแต่ละปี
ประมาณ 1 ลา้นตนั เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว กรมการขา้วด าเนินการจดัตั้ง “ศูนยข์า้วชุมชน” ข้ึน โดยมี
แนวคิดท่ีจะให้เกษตรกรท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกนั รวมกลุ่มกนัผลิตเมล็ดพนัธ์ุจ าหน่ายในชุมชน
หรือจ าหน่ายทัว่ไป โดยกรมการขา้วจะท าหนา้ท่ีถ่ายทอดความรู้ดา้นวิชาการเก่ียวกบัการผลิตเมลด็
พนัธ์ุและควบคุมคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุตลอดกระบวนการผลิต รวมทั้งสนับสนุนปัจจยัการผลิตและ
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นบางส่วน แต่ให้เกษตรกรในชุมชนบริหารจัดการกันเอง ต่อมากรมส่งเสริม
การเกษตร (2556: 20) มีนโยบายจดัตั้งศูนยข์า้วชุมชนเพื่อใหชุ้มชนพฒันาการผลิตและกระจายเมลด็
พนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีท่ีไดรั้บจากศูนยผ์ลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว กรมการขา้ว โดยการใชเ้ทคโนโลยีท่ีถูกตอ้งใน
การผลิตและกระจายเมล็ดพนัธ์ุดีสู่ชุมชน ภายใตก้ารบริหารจดัการร่วมกนัของเกษตรกร เพื่อให้
เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน สร้างความเขม้แขง็ของชุมชน และเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาอาชีพ และ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรในอนาคต 

 ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจส าคญัของจงัหวดัสงขลา มีพื้นท่ีปลูกเป็นอนัดับสองรองจาก
ยางพารา โดยพื้นท่ีปลูกขา้วส่วนใหญ่อยู่ในคาบสมุทรสทิงพระ ได้แก่ อ าเภอระโนด สทิงพระ              
สิงหนคร  กระแสสินธ์ุ และอ าเภอรอบ ๆ ทะเลสาบสงขลา เช่น รัตภูมิ และควนเนียง โดยมีพื้นท่ี
ปลูกรวมกนักว่า 200,000 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 70 ของพื้นท่ีปลูกขา้วทั้งจงัหวดั เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 
12,892  ครัวเรือน สภาพการท านาส่วนใหญ่จะท าเพียงปีละ 1 คร้ัง (นาปี) ผลผลิตเฉล่ียประมาณ 300-
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500 กิโลกรัม/ไร่  โดยภาพรวมผลผลิตยงัต ่ามาก ซ่ึงมาจากหลายสาเหตุ นอกจากการขาดแคลน
ระบบชลประทานท่ีดี และความอุดมสมบูรณ์ของดินต ่าแลว้  ยงัมีปัญหาส าคญั  คือ การขาดแคลน
เมล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดี  เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัเก็บเมลด็พนัธ์ุขา้วไวใ้ชเ้อง  หรือซ้ือจากแหล่งท่ียงั
ไม่มีระบบควบคุมคุณภาพ ท าใหไ้ดเ้มลด็พนัธ์ุท่ีมีคุณภาพต ่า (ส านกังานเกษตรจงัหวดัสงขลา 2555: 
11) 

 ส านกังานเกษตรจงัหวดัสงขลา (2555: 13) จดัตั้งศูนยข์า้วชุมชนเพื่อแกปั้ญหาขาดแคลน
เมลด็พนัธ์ุดงักล่าว มีจ านวน 27 ศูนย ์ในปี 2555 และด าเนินการตามเกณฑก์ าหนดมาตรฐานศูนยข์า้ว
ชุมชนของกรมการขา้ว (2556: 31) ซ่ึงมีศูนยข์า้วชุมชนจดัอยู่ในระดบัดีมากจ านวน 1 ศูนย ์ คิดเป็น
ร้อยละ 4 ระดบัดี 2 ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ 7 ระดบัปานกลาง  4 ศูนย ์ คิดเป็นร้อยละ 15 และระดบัตอ้ง
ปรับปรุง 20 ศูนย ์คิดเป็นร้อยละ 74  จากมูลเหตุดงักล่าวผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาการด าเนินงานของ
ศูนยข์า้วชุมชนในจงัหวดัสงขลาท่ีไดรั้บการจัดมาตรฐานระดบัดีมากและระดบัดี ว่าสมาชิกมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ของศูนยข์า้วชุมชนระดบัมากน้อยเพียงใด รวมทั้งมีการศึกษาปัญหา
และขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชนดงักล่าว เพื่อน าผลการศึกษาไปวางแนวทาง
ในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนในจงัหวดัสงขลา ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน เพื่อส่งผลต่อการพฒันาการ
ผลิตขา้วในภาพรวมต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคล สงัคมและเศรษฐกิจของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน 
2.2 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน 
2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิยั 
  

 จากการทบทวนวรรณกรรมจากแหล่งต่างๆ จึงก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยัขอ้มูล
ส่วนบุคคลทางสังคม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา จ านวนสมาชิกในครัวเรือน สถานภาพทาง
สังคม ระยะเวลาการเป็นสมาชิกศูนย์ข้าวชุมชน การเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน ประสบการณ์ด้าน
การเกษตร แรงจูงใจในการเป็นสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน แหล่งและระดบัการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร  
ขอ้มูลส่วนบุคคลทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพในครัวเรือน จ านวนแรงงานจา้งด้านการเกษตรใน
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ครัวเรือน การถือครองท่ีดิน พื้นท่ีท าการเกษตร รายไดจ้ากการประกอบอาชีพ และแหล่งทุนทาง
การเกษตร ส่วนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานศูนยข์า้วชุมชน ไดแ้ก่ การวางแผน การด าเนินงาน 
การรับผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 

 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนในจงัหวดัสงขลา ดงัภาพท่ี 1.1 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. ขอบเขตของกำรวจิยั       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ข้อมูลส่วนบุคคลทางสังคม 
  1.1 เพศ 
  1.2 อาย ุ
  1.3 ระดบัการศึกษา 
  1.4 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
  1.5 สถานภาพทางสังคม 
  1.6 ระยะเวลาการเป็นสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน 
  1.7 การเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน 
  1.8 ประสบการณ์ดา้นการเกษตร 
 1.9  แรงจูงใจในการเป็นสมาชิกศนูยข์า้วชุมชน 
 1.10 แหล่งและระดบัการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
 
 

2. ข้อมูลส่วนบุคคลทางเศรษฐกจิ 
 2.1 อาชีพในครัวเรือน  
 2.2 จ านวนแรงงานจา้งดา้นการเกษตรในครัวเรือน 
 2.3 การถือครองท่ีดิน 
 2.4 พื้นท่ีท าการเกษตร 
 2.5 รายไดจ้ากการประกอบอาชีพ 
 2.6 แหล่งทุนทางการเกษตร 

การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานศูนย์ข้าวชุมชน 
1. การวางแผน 
2. การด าเนินงาน 
3. การรับผลประโยชน์ 
4. การติดตามประเมินผล   
การด าเนินงาน 
 
 
 
 
 

สมำชิกศูนย์
ข้ำวชุมชนใน

จังหวดั
สงขลำ 

ปัญหำและข้อเสนอแนะ 

 ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
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4. ขอบเขตการวจิยั 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีขอบเขตของการวิจยัเก่ียวขอ้งกบัศูนยข์า้วชุมชน ดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตของพืน้ที ่การวจิยัคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะศูนยข์า้วชุมชนในจงัหวดัสงขลาท่ีมี
ผลการประกวดศูนยข์า้วชุมชน ปี 2555 ระดบัประเทศ ในระดบัดีมาก จ านวน 1 อ าเภอ คือ อ าเภอสิง
หนคร  จ านวนสมาชิก 42 คน และในระดบัดี จ านวน 2 อ าเภอ ไดแ้ก่  อ าเภอสทิงพระ จ านวนสมาชิก 
28 คน และอ าเภอรัตภูมิ จ  านวนสมาชิก 80 คน รวมสมาชิกทั้งส้ิน 150 คน 
 4.2 ขอบเขตของเนื้อหำ การวิจยัคร้ังน้ีศึกษาสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนในจงัหวดัสงขลา 
เก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลทางสังคมและเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินงาน 
การรับผลประโยชน์ การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน รวมทั้งปัญหาและขอ้เสนอแนะในการ
ด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน 
 4.3 ขอบเขตของเวลำ การวิจยัคร้ังน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูลของสมาชิกศูนยข์้าวชุมชน 
ตั้งแต่เดือนมิถุนายน – กรกฎาคม 2558 

 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 ศูนย์ข้ำวชุมชน หมายถึง  ศูนยก์ลางในการผลิตและกระจายเมล็ดพนัธ์ุท่ีดีไปสู่
เกษตรกรในชุมชน รวมทั้งเป็นจุดสาธิตเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตขา้ว โดยชุมชนเพื่อชุมชน        
ในการด าเนินงานท่ีต่อเน่ืองและยัง่ยนืถาวร 

5.2 สมำชิกศูนย์ข้ำวชุมชน หมายถึง  เกษตรกรท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมด าเนินงานในศูนย์
ขา้วชุมชน  

5.3 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการปฏิบติักิจกรรม โดยเร่ิมตั้งแต่การส ารวจสภาพปัจจุบนั ปัญหา การก าหนดความตอ้งการ 
การตดัสินใจ ตลอดจนการติดตามผลการด าเนินงานนั้นดว้ย 

5.4 กำรมีส่วนร่วมของสมำชิกศูนย์ข้ำวชุมชน หมายถึง การท่ีเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วม
โครงการศูนยข์า้วชุมชน มีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินกิจกรรม การรับผลประโยชน์ และ
การติดตามประเมินผล 
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5.5 กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ 
ก าหนดประเด็นการวางแผน การด าเนินงานด้านการเงินการลงทุน การตลาด การพฒันาทกัษะ
ความรู้แก่สมาชิกศูนยข์า้วชุมชน การตั้งกฎกติกา การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของกรรมการศูนยข์า้ว
ชุมชน การจัดท าแผนการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว การพัฒนาคุณภาพและบริการ การโฆษณา
ประชาสัมพนัธ ์

5.6 กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน  หมายถึง  การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  ของ
คณะกรรมการและสมาชิกศูนย์ข้าวชุมชน ท่ีเก่ียวสังคมและเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงาน 

5.7 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมผลประโยชน์ ดา้น
วตัถุ ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน ผลประโยชน์ดา้นสังคม คุณภาพชีวิต คุณภาพของบริการ ความพึง
พอใจ และผลประโยชน์ดา้นบุคคล ความรู้สึกในคุณค่าของตนเอง  

 5.8 กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมและประเมินผล หมำยถึง การมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบงบประมาณ การแสดงความคิดเห็น ความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจ การให้ขอ้เสนอแนะ 
เพื่อการปรับปรุงในการก าหนดนโยบายวางแผนโครงการกิจกรรม 

 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าขอ้มูลไปวางแผนพฒันาการด าเนินงานของศูนย ์
ขา้วชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

6.2 เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรสามารถน าผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะไปปรับปรุง 
วางแผนพฒันาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน 

 
 
 
 
 


