
บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
  ปัจจุบันประเทศไทยยงัประสบกับปัญหาทางเศรษฐกิจ ความยากจน และความ    
เหล่ือมล ้าในการกระจายรายได ้ รัฐบาลไดต้ระหนักถึงความส าคญัของปัญหาดงักล่าว  จึงก าหนด
นโยบายของประเทศท่ีเน้นการพฒันาเศรษฐกิจเป็นส าคญั  เห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ท่ีไดมี้แผนพฒันาประเทศท่ีมีจุดมุ่งหมายในการแกปั้ญหาความยากจน  
และยกระดบัชีวิตคนส่วนใหญ่ของประเทศเพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความอยู่ดีมีสุขของ   
คนไทยภายใตแ้นวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสงัคมให้
เป็นรากฐานการพฒันาท่ีส าคญัของประเทศ  โดยให้ความส าคญักับการสร้างความมั่นคงของ
เศรษฐกิจชุมชนดว้ยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชน
อยา่งสมดุล  เนน้การผลิตเพื่อบริโภคอย่างพอเพียงในชุมชนควบคู่กบัการสร้างผูป้ระกอบการใหม่
ดว้ยการพฒันาความรู้ดา้นการจดัการ  การตลาด  องคค์วามรู้  เก่ียวกบัการผลิตสินคา้ท่ีมีเอกลกัษณ์
เฉพาะถ่ิน  พัฒนามาตรฐานสินค้า  การสร้างตราสินคา้  การจัดการเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญา       
การพฒันาทกัษะอาชีพของกลุ่มต่างๆ  ให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพและความหลากหลายของชุมชน  
(โครงการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน  กรมส่งเสริมการเกษตร,2552)  พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวนัท่ี  18  มกราคม  พ.ศ.2548  
เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  การสร้างรายได ้          
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  การพฒันาความสามารถในการจดัการและการพฒันารูปแบบของ
วิสาหกิจชุมชนมีผลให้ชุมชนพึ่งพาตนเองไดแ้ละพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเขม้แข็ง  
พร้อมส าหรับการแข่งขนัทางการคา้ในอนาคตไม่ว่าในระดบัใด  รวมถึงการพฒันาวิสาหกิจชุมชน
ไปสู่การเป็นผูป้ระกอบกิจการในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป  โดยวิสาหกิจชุมชนจะเน้นวิธีการคิดและ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนให้สามารถจดัการตนเองชุมชนและทรัพยากรท่ีมีอยูเ่พื่อสร้างความ
เขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ  สงัคมและวฒันธรรมในชุมชน  เม่ือสงัคมมีฐานเศรษฐกิจมัน่คงกจ็ะเกิดความ
เขม้แขง็  ท าใหเ้ศรษฐกิจในระดบัรากแกว้ซ่ึงเป็นรากฐานใหญ่ของประเทศมีความมัน่คง  เม่ือระบบ
เศรษฐกิจดี  เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศกจ็ะดีไปดว้ย (กรมส่งเสริมการเกษตร 2552:2-4) 
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  จงัหวดัยโสธรมีวิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับการอนุมติัจดทะเบียนจ านวน  1,168  กลุ่ม   
(ส านกังานเกษตรจงัหวดัยโสธร,2557:2) เป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนประเภทผลิตภณัฑผ์า้ทอ/
เส้ือผา้จ านวน  295  แห่งคิดเป็นร้อยละ 22.4 ของวิสาหกิจชุมชนทั้งหมดท่ียื่นขอจดทะเบียนและ
ไดรั้บการอนุมติัของจงัหวดัยโสธร การผลิตผา้ทอ/เส้ือผา้ของวิสาหกิจชุมชนมีทั้งการทอผา้ไหม   
ทอผา้ฝ้าย การยอ้มสีมีทั้งยอ้มสีธรรมชาติและยอ้มสีเคมี นอกจากนั้นวิสาหกิจชุมชนยงัมีการตดัเยบ็
เส้ือผา้เป็นชุด กระเป๋า การเยบ็หมอน โดยเฉพาะหมอนขิดนั้นจงัหวดัยโสธรเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ี
สนบัสนุนใหป้ระชากรทอ้งถ่ินผลิตผลิตภณัฑจ์ากผา้ขิดและผลิตภณัฑอ่ื์นๆจ าหน่ายดว้ยและในการ
ด าเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนได้ก าหนดให้วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนท่ี     
จดทะเบียนแลว้ตอ้งเขา้สู่การประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนซ่ึงเป็นกระบวนการส าคญัท่ีท าให้
วิสาหกิจชุมชนไดเ้รียนรู้ตนเองและเป็นเคร่ืองมือหลกัให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานไดเ้ขา้ไปรับทราบ
ศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชนเพื่อเขา้สู่กระบวนการเรียนรู้และพฒันากิจการอยา่งเหมาะสม  การสรุป
ศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนโดยรวมจะด าเนินการโดยน าขอ้มูลจากตารางสรุปผลการประเมินท่ีไดจ้าก
การสอบถามและเก็บขอ้มูลตามแบบประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนมาแทนค่าด้วยคะแนน           
3 ระดบั คือ ระดบัดี ระดบัปานกลาง และระดบัตอ้งปรับปรุง เปรียบเทียบกบัช่วงคะแนนของแต่ละ
ระดับ จะทราบว่าวิสาหกิจชุมชนนั้ นๆมีศักยภาพอยู่ในระดับดี ปานกลาง หรือต้องปรับปรุง  
(ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  กรมส่งเสริมการเกษตร, 2555:1-4) 
  ส านักงานเกษตรจังหวัดยโสธรและหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้องได้ร่วมกันพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเน่ืองโดยการอบรมให้ความรู้  การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การศึกษาดูงาน 
สนับสนุนด้านการตลาดให้กับวิสาหกิจชุมชนและจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนระดบัจงัหวดั และจากรายงานการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
จงัหวดัยโสธร คร้ังท่ี 2/2557  มีขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนว่าควร
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้มีการพัฒนาทั้ งในด้านการบริหารจัดการกลุ่ม การบริหารทุนและ
ทรัพยากร การจดักระบวนการพฒันาคุณภาพสินคา้และบริการ การพฒันาความรู้ความสามารถของ
สมาชิกและองคก์ร การจดัสรรและกระจายผลประโยชน์แก่สมาชิกและให้ความส าคญักบัเป้าหมาย
คือวิสาหกิจชุมชนท่ีมีผลประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนระดบัปานกลางและระดบัตอ้งปรับปรุง
เพื่อพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนใหเ้ป็นกลุ่มระดบัดี (ส านกังานเกษตรจงัหวดัยโสธร,2557:3)  
  ผูว้ิจัยท างานด้านการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนซ่ึงจากประสบการณ์ท างานพบว่า   
วิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตผา้ทอ/เส้ือผา้ของจังหวดัยโสธรมีเป็นจ านวนมาก คือ 295 แห่ง คิดเป็น         
ร้อยละ 22.4 ของวิสาหกิจชุมชนท่ีไดรั้บการอนุมติัจดทะเบียน ซ่ึงตั้งแต่เร่ิมด าเนินการยงัไม่มีการ
รวบรวมขอ้มูลสภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนไวอ้ยา่งเป็นระบบ เพียงแต่ทราบขอ้มูลการ
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จดทะเบียน จ านวนสมาชิกและกิจกรรมท่ีด าเนินการ และในการประชุมคณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนจงัหวดั คร้ังท่ี 2/2557 คณะกรรมการไดใ้หข้อ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาวิสาหกิจ
ชุมชนว่าควรพฒันาวิสาหกิจชุมชนท่ีมีผลการประเมินศกัยภาพระดับปานกลางและระดับตอ้ง
ปรับปรุงให้พฒันาเป็นระดบัดี ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาสภาพการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑ์
ผา้ทอ/เส้ือผา้จงัหวดัยโสธรเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาวิสาหกิจชุมชนในจงัหวดัยโสธรต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิยั 
 

2.1  เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานและสภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑ ์  
ผา้ทอ/เส้ือผา้ ในจงัหวดัยโสธร 

2.2  เพื่อศึกษาสภาพทางสงัคม เศรษฐกิจของคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑ ์
ผา้ทอ/เส้ือผา้ ในจงัหวดัยโสธร 

2.3  เพือ่ศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑผ์า้ทอ/เส้ือผา้          
ในจงัหวดัยโสธร เก่ียวกบัการด าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑผ์า้ทอ/เส้ือผา้ ในจงัหวดั
ยโสธร 

2.4  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ เก่ียวกบัการด าเนินงานของ 
วิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑผ์า้ทอ/เส้ือผา้ ในจงัหวดัยโสธร 
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิยั  
 

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง และวัตถุประสงค์การวิจัยการด าเนินงาน   
วิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑผ์า้ทอ/เส้ือผา้ในจงัหวดัยโสธร  สามารถน ามาก าหนดเป็นตวัแปรในการ
วิจยัคร้ังน้ีไดด้งัน้ี 

3.1 ข้อ มูลพื้นฐำนของวิสำหกิจ ชุมชนผลิต ผ้ ำทอ/เส้ื อ ผ้ ำ  ได้แ ก่  การก่อตั้ ง           
วิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑผ์า้ทอ/เส้ือผา้ ระยะเวลาท่ีด าเนินกิจกรรมผลิตผา้ทอ/เส้ือผา้ จ านวนสมาชิก 
กิจกรรมท่ีกลุ่มด าเนินการ ผลิตภณัฑ์ท่ีกลุ่มผลิต แหล่งท่ีมาของเงินทุนในการด าเนินกิจกรรม การ
ระดมหุ้นในกลุ่ม รายจ่ายในการผลิตผา้ทอ/เส้ือผา้ต่อปี  รายไดจ้ากการจ าหน่ายผา้ทอ/เส้ือผา้ต่อปี 
เงินทุนหมุนเวียน หน้ีสิน  และการจดัสรรผลประโยชน์แบ่งปันผลก าไร   

3.2  ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับสภำพกำรด ำเนินงำนวิสำหกิจชุมชนด้ำนต่ำงๆ  ได้แก่      
ดา้นการบริหารจดัการ  ประกอบดว้ย  การวางแผนการด าเนินงาน  การบริหารจดัการคณะกรรมการ  
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การบริหารจดัการสมาชิก  การจดัการความรู้และขอ้มูลข่าวสาร  การประเมินผล  และการรวมตวั
เป็นเครือข่าย ดา้นการผลิตประกอบดว้ย  กระบวนการผลิต  และการจดัการผลผลิต  ดา้นการตลาด
ประกอบดว้ย  การตลาด การจดสิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ การส่งเสริมการตลาดและการไดรั้บ
มาตรฐานรับรอง  และดา้นการเงินประกอบดว้ย  การระดมทุน ระบบบญัชีการเงินและการวางแผน
การเงิน 

3.3  ตัวแปรที่ เกี่ยวข้องกับสถำนภำพสังคมของคณะกรรมกำร ได้แก่  เพศ  อาย ุ     
ระดับการศึกษา  การเป็นสมาชิกของสถาบันเกษตรกร  การฝึกอบรมหรือดูงานเก่ียวกับ         
วิสาหกิจชุมชน 

3.4  ตัวแปรที่ เกี่ยวข้องกับสถำนภำพทำงเศรษฐกิจของคณะกรรมกำร   ได้แก่         
อาชีพหลัก  จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน  จ านวนแรงงานในครัวเรือน  รายได้ครัวเรือนต่อปี         
การถือครองท่ีดิน  หน้ีสินภาคเกษตร  แหล่งหน้ีสิน   

3.5 ควำมคิดเห็นของคณะกรรมกำรต่อกำรด ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชน ได้แก่       
การบริหารองคก์ร การวางแผนการด าเนินงาน การบริหารจดัการตลาด การจดัการความรู้และขอ้มูล
ข่าวสาร การบริหารสมาชิก การจดัการสินคา้ กระบวนการผลิต 

3.6  ปัญหำ/อุปสรรค  และข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรเกีย่วกบักำรด ำเนินงำนของ
วสิำหกจิชุมชน  

จากตวัแปรทั้ง  4  กลุ่ม  สามารถน ามาก าหนดเป็นรูปแบบจ าลองกรอบแนวคิดการวิจยั  
(conceptual  framework)  ดงัน้ี 
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดการวิจยั 

ข้อมูลพืน้ฐานของวสิาหกจิชุมชน 
- การก่อตั้งวิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑผ์า้ทอ/เส้ือผา้ 
-  ระยะเวลาท่ีด าเนินกิจกรรมผลิตผา้ทอ/เส้ือผา้ 
- จ  านวนสมาชิก 
- กิจกรรมท่ีกลุ่มด าเนินการ 
- ผลิตภณัฑท่ี์กลุ่มผลิต 
- แหล่งท่ีมาของเงินทุนในการด าเนินกิจกรรม 
- การระดมหุน้ในกลุ่ม 
- รายจ่ายในการผลิตผา้ทอ/เส้ือผา้ต่อปี 
- รายไดจ้ากการจ าหน่ายผา้ทอ/เส้ือผา้ต่อปี  
- เงินทุนหมุนเวียน 
- หน้ีสิน 
- การจดัสรรผลประโยชน์แบ่งปันผลก าไร 

สถานภาพทางสังคมของกรรมการวสิาหกจิชุมชน 
- เพศ 
- อาย ุ
- ระดบัการศึกษา 
- การเป็นสมาชิกสถาบนัเกษตรกร 
- การฝึกอบรม/ดูงานเก่ียวกบัวิสาหกิจชุมชน 
สถานภาพทางเศรษฐกจิของกรรมการวสิาหกจิชุมชน 
- อาชีพหลกั 
-. จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน 
- จ  านวนแรงงานในครัวเรือน 
- รายไดต่้อครัวเรือน 
- การถือครองท่ีดิน 
- หน้ีสินภาคเกษตร 
- แหล่งหน้ีสิน  
 

สภาพการด าเนินงานของวสิาหกจิชุมชน 
1. ด้านการบริหารจัดการ 
     1.1 การวางแผนด าเนินงาน 
     1.2 การบริหารจดัการคณะกรรมการ 

1.3 การบริหารจดัการสมาชิก 
     1.4 การจดัการความรู้และขอ้มูลข่าวสาร 
     1.5 การประเมินผล 
     1.6 การรวมตวัเป็นเครือข่าย 
2. ด้านการผลติ 

2.1 กระบวนการผลิต 
     2.2 การจดัการผลผลิต 
3. ด้านการตลาด 
     3.1 การตลาด 
     3.2 การจดสิทธิบตัร 
     3.3 เคร่ืองหมายการคา้ 
     3.4 การส่งเสริมการตลาด 
     3.5 การไดรั้บการรับรองมาตรฐาน 
4. ด้านการเงนิ 
     4.1 การระดมทุน 
     4.2 ระบบบญัชีการเงิน 

     4.3 การวางแผนการเงิน 

ควำมคดิเห็นของคณะกรรมกำรต่อกำร
ด ำเนินงำนของวสิำหกจิชุมชน 
- การบริหารองคก์ร 
- การวางแผนการด าเนินงานกลุ่ม 
-.การบริหารการตลาด 
- การจดัการความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร 
- การบริหารสมาชิกกลุ่ม 
- การจดัการสินคา้ 
- กระบวนการผลิต 

ปัญหำ/อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
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4. ขอบเขตของกำรวจิยั 
 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกับการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑ ์      
ผา้ทอ/เส้ือผา้ในจังหวดัยโสธร ซ่ึงได้จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน  พ.ศ.2548  และผา่นการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนระดบัดีซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีการ
ด าเนินกิจกรรมกลุ่มต่อเน่ือง มีการรวมกลุ่มกนัชดัเจน มีผลการด าเนินงานดี เป็นท่ีรู้จกัและยอมรับ
ในระดบัจงัหวดัว่ามีสภาพการด าเนินงานดี  เพื่อน าไปเป็นแนวทางการพฒันาวิสาหกิจชุมชนท่ีมีผล
การประเมินศักยภาพในระดับปานกลางและระดับต้องปรับปรุงให้พัฒนาเป็นระดับดีของ       
จงัหวดัยโสธร  จ านวนทั้งส้ิน  79  กลุ่ม  มีคณะกรรมการรวมกนัทั้งส้ินจ านวน 395  คน   
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 วิสำหกิจชุมชน   หมายถึง  วิสาห กิจชุมชนตามพระราชบัญญัติ ส่ งเส ริม          
วิสาหกิจชุมชน  พ.ศ.2548  ในมาตรา  3  ซ่ึงหมายถึง  กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินคา้     
การให้บริการหรือการอ่ืนๆท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน  มีวิถีชีวิตร่วมกัน           
และรวมตวักนัประกอบกิจการดงักล่าว  ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด  หรือไม่เป็นนิติบุคคล  
เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพึ่ งตนเองของครอบครัว  ชุมชน  และระหว่างชุมชน  ทั้ งน้ีตาม
หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนประกาศก าหนด   

5.2 วิสำหกิจชุมชนผลิตภัณฑ์ผ้ำทอ/เส้ือผ้ำ หมายถึง วิสาหกิจชุมชนในจงัหวดัยโสธร
ท่ีจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนประเภทกิจกรรมผลิตภณัฑผ์า้ทอ/เส้ือผา้ 

5.3  กรรมกำรกลุ่ม   หมายถึงคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนผลิตผ้าทอ/เส้ือผ้า      
จงัหวดัยโสธร ประกอบดว้ยต าแหน่งประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  ประชาสมัพนัธ์     

5.4 กำรด ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชน  หมายถึง  การด าเนินงานในด้านต่างๆเพื่อ
บรรลุวตัถุประสงคข์องวิสาหกิจชุมชน ดงัน้ี 

5.4.1  ด้ านการบริหาร   ได้แ ก่   การวางแผนการด าเนินงาน   การจัดการ
คณะกรรมการ  การจดัการสมาชิก  การจดัสรรผลประโยชน์  การจดัการความรู้และขอ้มูลข่าวสาร  
และการประเมินผล 

5.4.2 ด้านการผลติ  ไดแ้ก่  กระบวนการผลิต  และการจดัการผลผลิต 
5.4.3 ด้านการตลาด  ไดแ้ก่  การตลาด  และการส่งเสริมการตลาด 
5.4.4 ด้านการเงิน  ไดแ้ก่  การระดมทุน  และระบบบญัชีการเงิน 
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6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1  วิสาหกิจชุมชนท่ีด าเนินกิจกรรมผลิตผา้ทอ/เส้ือผา้ จะไดท้ราบถึง สถานการณ์กลุ่ม  
การด าเนินงาน และสะทอ้นใหเ้ห็นผลในการด าเนินกิจกรรมเพื่อน าไปพฒันากลุ่มอ่ืนต่อไป 

6.2  ส านกังานเกษตรจงัหวดัยโสธรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าผลการวิจยัไป 
ใชเ้ป็นแนวทางในการการวางแผนการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนผลิตผา้ทอ/เส้ือผา้ใน
จงัหวดัยโสธรและจงัหวดัอ่ืนๆต่อไป 

6.3  กรมส่งเสริมการเกษตรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าผลการวิจยัซ่ึงเป็น 
ข้อมูลของวิสาหกิจชุมชนท่ีผ่านการประเมินศักยภาพระดับดีไปใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา    
วิสาหกิจชุมชนระดบัปานกลางและระดบัปรับปรุงต่อไป 
 


