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แนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน า้เสีย 
ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 

Guidelines For Integrating Public Participation In Wastewater Adminstration And 
Management Of Lopburi Municipacipality, Lopburi Province 

นางสาวปนัดดา ปานแม้น1 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อาณัต ิต๊ะปินตา2 

1นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการและควบคุมมลพษิ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

บทคัดย่อ 
การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์ 3 ประการคือ (1) เพ่ือศกึษาความเส่ือมโทรมของคณุภาพน า้

ในล าคลองและแม่น า้ลพบุรีในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี ในรูปของดัชนีคุณภาพน า้       
(2) เพ่ือศกึษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 
พร้อมทัง้เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมดงักล่าวจ าแนกตามปัจจยัส่วนบคุคล และ (3) เพ่ือจดัท า
แนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขตเทศบาล     
เมืองลพบรีุ ตามล าดบั วิธีด าเนินการวิจยักระท าโดยการตรวจวดัคณุภาพน า้ในล าคลอง 3 แห่งและ
ในแม่น า้ลพบรีุช่วงท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี เพ่ือน ามาค านวณหาคา่ดชันี
คุณภาพน า้ รวมทัง้การใช้แบบสอบถามและการสนทนากลุ่มเพ่ือรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับระดับ    
การมีส่วนร่วมของประชาในการบริหารจัดการน า้เสีย สถิติท่ีส าคญัซึ่งใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ประกอบด้วย 1) สถิตเิชิงพรรณนา ได้แก่ คา่เฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 2) สถิติเชิงอนมุาน 
ได้แก่ การทดสอบคา่ที (t-Test) และการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)    
ท่ีระดบันยัส าคญั .05 นอกจากนีย้งัใช้กระบวนการวิเคราะห์เชิงเนือ้หาเพ่ือจดัท าแนวทางการบรูณาการ
แบบมีสว่นร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ อีกด้วย 

ผลของการวิจัยพบว่า 1) ดชันีคุณภาพน า้ของน า้ในล าคลองและแม่น า้ลพบุรีในเขต
เทศบาลเมืองลพบรีุ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัเส่ือมโทรมมาก กล่าวคือ คลองเรือก คลองสายบวั 
คลองสานศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน) และแม่น า้ลพบรีุ มีคา่ดชันีคณุภาพน า้อยู่ในช่วงระหว่าง 
39.83-40.50, 33.16-36.83, 40.33-41.66 และ 36.66-39.33 ตามล าดบั 2) ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับ   

ปานกลาง ( X = 3.34, S.D. = 0.37) ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมดงักล่าวจ าแนกตาม
ปัจจยัส่วนบุคคลพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศและอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน า้เสีย         

ไมแ่ตกตา่งกนั [Sig. เทา่กบั .46 และ .43 > α (.05)] แตป่ระชาชนท่ีมีระดบัการศกึษา อาชีพ และ
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รายได้เฉล่ียตอ่เดือนของครัวเรือนตา่งกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน า้เสียแตกตา่งกนัอย่าง    

มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 [Sig. เท่ากบั .00, .00 และ .02 < α (.05)]; และ 3) แนวทาง
การบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี      
ท่ีน าเสนอมี 3 ด้านประกอบ ด้วย 3.1) ด้านการบริหารจดัการน า้เสีย ได้แก่ มีหน่วยงานรับผิดชอบ
พร้อมการสนับสนุนงบประมาณโดยตรง มีนโยบายและแผนงานรวมทัง้โครงการรองรับอย่างชดัเจน  
โดยยดึแนวทางการลดมลพิษท่ีแหล่งก าเนิดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน า้ และมีการติดตามประเมินผล
จากการตรวจวดัคณุภาพน า้อย่างสม ่าเสมอ 3.2) ด้านเทคโนโลยีในการจดัการน า้เสีย ได้แก่ มีการ
จดัสร้างระบบบ าบดัน า้เสียเฉพาะท่ี และมีการบ าบดัน า้เสียด้วยถงัดกัไขมนัและน า้หมกัจลุินทรีย์ 
และ 3.3) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ การให้ประชาชนได้รับทราบและมีส่วนร่วม
ตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินกางานจดัการน า้เสียของเทศบาลเมืองลพบรีุ  
ค าส าคัญ  

การมีสว่นร่วมของชมุชน, การบริหารจดัการน า้เสีย 

Abstract  
The objectives of this research were 1) to study water quality index of Lopburi River 

and canals in Lopburi Municipal area, Lopburi province, 2) to study the level of public 
participation in wastewater administration and management of Lopburi municipality and 
also to compare such level by personal factors, and 3) to create guidelines for integrating 
public participation in wastewater administration and management in Lopburi municipality, 
respectively. In doing so, water samples from 3 canals and Lopburi River in the 
municipal area were collected and analyzed for their water quality indexes. In addition, 
questionnaires and In-depth interviews by focus group were the other tools used to 
collect data for public participation level in wastewater administration and management. 
The statistical methods employed for data analysis were 1) descriptive statistics which 
include average and standard deviation, and 2) inferential statistics which include t-Test 
and One-way ANOVA at 95% of significant level. Content analysis was also used to 
analyze data involved in the creation of guidelines for integrating public participation in 
wastewater administration and management in Lopburi municipality as well. 

Results of the study were as follow : 1) Water quality index of 3 canals and 
Lopburi River in Lopburi municipal area as a whole was in very severe condition. That is,  
the water quality indexes of Klong Ruek, Klong Sai Bua, Klong Anusassananun (Irrigation canal) 
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and Lopburi River were 39.83-4.50, 33.16-36.83, 40.33-41.66 and 36.66-39.33, respectively; 
2) Public participation in wastewater administration and management of Lopburi municipality 

as a whole was at moderate level (X = 3.34, S.D. = 0.37). When compared such level by 
personal factors, it was found that people whose different sexes and ages had not statistical 

difference in wastewater administration and management [Sig. = .46 and .43 > α (.05)] 
but those whose different education levels, occupations, and total household incomes 
per month had different participation in the administration and management of wastewater 
at the significant statistical level of .05 [Sig. = .00, .00 and .02 < α (.05)]; and 3) Guidelines 
for integrating public participation in wastewater administration and management in Lopburi 
municipality were proposed into 3 aspects which consisted of 3.1) wastewater administration 
and management aspect by having direct responsible authority with financial support, 
having policy and planning with the projects focusing on the reduction of wastewater 
from pollution sources, and having evaluating and monitoring program of water quality in 
the municipal area, 3.2) wastewater management technology aspect by having onsite 
treatment system, grease trap system and using EM as well, and 3.3) public participation 
aspect by having closely public relation and joint decision making between public and 
authority sectors on the implementation of wastewater management in Lopburi municipality. 
Keywords  

Public participation, Wastewater administration & management 
บทน า 

เทศบาลเมืองลพบรีุตัง้อยู่ในเขตอ าเภอเมืองลพบุรีซึ่งครอบคลมุพืน้ท่ี ๆ เป็นเมืองเก่าจึง
ประกอบด้วยโบราณสถาน คเูมือง ก าแพงเมือง มีท่ีตัง้อยู่ฝ่ังซ้ายของแม่น า้ลพบรีุบนพืน้ท่ีประมาณ 
6.85 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้ 11,071 คน 8,779 ครอบครัว จ านวนบ้านพกัอาศยั 
10,681 หลงัคาเรือน (เทศบาลเมืองลพบรีุ, 2551, หน้า 15) เทศบาลเมืองลพบรีุเป็นเมืองเก่าและ
ตัง้อยู่บริเวณท่ีลุ่มจึงมีคคูลองจ านวนมากท่ีแตเ่ดิมใช้ส าหรับการอปุโภคบริโภค การระบายน า้ รวมทัง้
การเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่ง ซึ่งปัจจุบันกลายสภาพเป็นแหล่งรองรับน า้ทิง้จากสถาน
ประกอบการและอาคารบ้านเรือนท่ีอยู่อาศยั ปัจจุบนัมีชุมชนแออดัจ านวนมากถึง 20 ชมุชน โดย
สาเหตขุองปัญหา พบวา่ ประชาชนมีการทิง้ขยะมูลฝอยลงในแม่น า้และล าคลอง มีน า้ทิง้จากสถาน
ประกอบการร้านอาหารและท่ีอยู่อาศยั น า้ทิง้จากโรงฆ่าสตัว์ น า้ทิง้ของเทศบาลเมืองลพบรีุและท่ี
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ส าคัญมาจากประชาชนท่ีอาศัยอยู่ริมแม่น า้และล าคลอง มีการก่อสร้างรุกล า้แม่น า้และล าคลอง 
สถานประกอบการ ตัง้ในท่ีไม่เหมาะสมมีการลกัลอบปล่อยน า้เสีย การขาดการเอาใจใส่ดแูลอย่าง
เคร่งครัดของผู้ รับผิดชอบ รวมทัง้ขาดระบบบ าบดัน า้เสียรวม ปัญหาท่ีทิง้ขยะไม่เพียงพอและอยู่ใน
ต าแหน่งท่ีไม่เหมาะสมและยงัขาดหน่วยงานท่ีจะส่งเสริม สนบัสนนุการจดัการน า้เสียอย่างจริงจงั
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ  

ดงันัน้การท่ีจะป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษของแหล่งน า้ท่ีก าลังประสบอยู่ในพืน้ท่ีให้
หมดลงไปได้นัน้ ประชาชนต้องเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วย กรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม 
(2545, หน้า 130) กลา่ววา่ การอนรัุกษ์หมายถึงการรู้จกัใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญ
ฉลาดเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด ใช้ได้นานท่ีสุด มีการสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่า
ประโยชน์น้อยท่ีสุด และต้องกระจายการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรต่าง ๆ โดยทั่วถึง โดยเฉพาะ
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการอนรัุกษ์แหล่งน า้ร่วมกนักับ
ภาครัฐและหน่วยงานปกครองท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
การร่วมกันบริจาคเงินหรือวัสดุอุปกรณ์ การร่วมเป็นกรรมการหรือการร่วมประเมินผลต่อปัญหา
มลพิษทางน า้จากชมุชน หากปราศจากความร่วมมืออย่างแข็งขนัของประชาชนแล้ว ปัญหาดงักล่าว
อาจไม่ได้รับการแก้ไขในเวลาอนัรวดเร็ว และท่ีส าคญัอย่างยิ่งเพ่ือเป็นการให้ประชาชนได้ต่ืนตวัและ
ตระหนกัถึงบทบาทภาระหน้าท่ีของตนเองในการป้องกนัและแก้ไข เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และการพฒันาคณุภาพสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งขึน้ 

จากข้อมลูเบือ้งต้นนีผู้้วิจยัจึงสนใจท่ีจะศกึษาแนวทางการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของ
ชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ เพ่ือน าข้อท่ีได้มาจดัท า
แนวทางการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 
ได้อยา่งมีประสิทธ์ิภาพและยัง่ยืนตลอดไป 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศกึษาความเส่ือมโทรมของคณุภาพน า้ในล าคลองและแม่น า้ลพบุรีในเขตเทศบาล
เมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ ในรูปของดชันีคณุภาพน า้ 

2. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขต 
เทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบุรี พร้อมทัง้เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมดงักล่าวจ าแนกตาม
ปัจจยัสว่นบคุคล 

3. เพ่ือจดัท าแนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการน า้เสีย
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 
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ขอบเขตการวิจัย  
1. ขอบเขตด้านประชากร 
ประกอบด้วยประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวัดลพบรีุ จ านวน 20 

ชมุชน ซึ่งประกอบไปด้วย 1) ชมุชนนเรศวร 2) ชุมชนศรีสริุโยทยั 3) ชมุชนราชมนู 4) ชมุชนสระ
มโนราห์ 5) ชมุชนบ้านป้อม 6) ชมุชนวดัเชิงท่า 7) ชมุชนร่วมน า้ใจ 1 8) ชมุชนร่วมน า้ใจ 2 9) ชมุชน
ตลาดลา่ง 10) ชมุชนวดัคลองสายบวั 11) ชมุชนอตุนุิยมวิทยา 12) ชมุชนไปรษณีย์ 13) ชมุชนรามเดโช 
14) ชมุชนนครโกษา 15) ชมุชนสีหาราชเดโชชยั 16) ชมุชนทะเลน้อย 17) ชมุชนอู่รถรางเก่า 18) ชมุชน
สนัเปาโล 19) ชมุชนประตผีู และ 20) ชมุชนศรีปราชญ์ ตามล าดบั 

2. ขอบเขตด้านตัวแปร 
ขอบเขตด้านตวัแปรส าหรับวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 2 มีดงันี ้
ตวัแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจยัส่วนบคุคล ซึ่งประกอบด้วย เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชีพ 

รายได้เฉล่ียตอ่เดือนของครอบครัว และ การปลอ่ยน า้เสียจากบ้านเรือน ตามล าดบั 
ตวัแปรตาม ได้แก่ ระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการน า้เสียในเขต

เทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี จ านวน 4 ด้าน ดงันี ้ 1) ด้านการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหา และ
สาเหตุของปัญหา 2) ด้านการมีส่วนร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบตังิาน และ 4) ด้านการมีสว่นร่วมตดิตามประเมิลผล ตามล าดบั 

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาการศกึษารวม 17 เดือน เร่ิมตัง้แตเ่ดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 ถึงเดือนมกราคม 

พ.ศ. 2557 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1. เทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี มีแนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนในการบริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวัดลพบุรี  ท่ีเหมาะสมซึ่งได้รับ 
การยอมรับจากประชาชนในพืน้ท่ีและสามารถแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัแหล่งน า้ล าคลองและแม่น า้ลพบรีุ
ได้อยา่งมีมีประสิทธิภาพ 
 2. สามารถน าแนวทางการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสีย
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ ซึง่ได้จากการศกึษาในครัง้นีไ้ปประยกุต์ใช้กบัเทศบาลอ่ืน ๆ 
ตอ่ไป 
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การทบทวนวรรณกรรม 
1. ดัชนีคุณภาพน า้ (Water Quality Index ; WQI) 
ส าหรับประเทศไทย กรมควบคมุมลพิษ เร่ิมน าดชันี WQI มาใช้ประเมินสถานการณ์

คณุภาพน า้ของแหล่งน า้เพ่ือรายงานระดบัคณุภาพน า้ประจ าปีตัง้แต่ปี พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา 
โดยทัว่ไปคา่ดชันี WQI มีคา่ตัง้แต ่ 0-100 หากคา่ดชันี WQI มีค่าต ่าจะแสดงถึงคณุภาพน า้อยู่ใน
เกณฑ์ต ่า แตถ้่าคา่ดชันี WQI มีคา่สงูจะแสดงถึงคณุภาพน า้อยูใ่นเกณฑ์ดี เป็นต้น ตวัอย่างผลการใช้
ดชันี WQI มีคา่สงูจะแสดงถึงคณุภาพน า้อยู่ในเกณฑ์ดี เป็นต้น โดยมีหน่วยคะแนนเร่ิมจาก ระดบั
คะแนน 91 - 100 ระดบัคณุภาพน า้อยู่ในเกณฑ์ดีมาก ระดบัคะแนน 71 - 90 ระดบัคณุภาพน า้อยู่ใน
เกณฑ์ดี คะแนน 61 - 70 ระดบัคณุภาพน า้อยู่ในเกณฑ์ พอใช้ คะแนน 31-60 ระดบัคณุภาพน า้อยู่ใน
เกณฑ์ต ่า และ คะแนน 0-30 ระดบัคณุภาพน า้อยูใ่น เกณฑ์เส่ือมโทรม โดยคะแนนเหล่านีไ้ด้จากการ
รวมคะแนนของดชันีคณุภาพน า้ 9 ดชันี คือ ความเป็นกรด-ดา่ง (pH) ออกซิเจนท่ีละลายน า้ (DO) 
ปริมาณของแข็งทัง้หมด (Total Solid) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มฟีคลั (Fecal Coliform Bacteria) ไนเต
รท (Nitrate ; NO3

-1) ฟอสเฟต (Phosphate ; PO4
-3) ความขุ่น (Turbidity) อณุหภูมิ (Temperature) 

และค่าความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) ท าให้เป็นดัชนีท่ีง่ายต่อการส่ือสารและง่ายในการ
น าเสนอต่อสาธารณชนโดยไม่ต้องเอาคา่ทางเคมีต่าง ๆ มาน าเสนอทีละดชันี (กรมควบคมุมลพิษ, 
2550, หน้า 92-93) 

2. แนวคิดที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน า้เสียชุมชน 
แนวทางการบริหารจดัการน า้เสียชมุชน มีดงันี ้(1) ลดปริมาณความสกปรกของน า้เสีย ณ 

แหล่งก าเนิดก าหนดให้บ้านเรือนและอาคารทกุประเภทมีการจดัการน า้เสียเบือ้งต้นด้วยการติดตัง้ถัง
ดกัไขมนัและระบบบ าบดัน า้เสียส าหรับอาคาร ซึ่งจะเป็นประโยชน์มากกับชุมชนระดบัเทศบาลต าบล
หรือองค์การบริหารส่วนต าบลหรือพืน้ท่ีท่ียงัไม่มีระบบบ าบดัน า้เสียแบบรวมศนูย์ เน่ืองจากเป็นการ
ป้องกนัปัญหาน า้เสียท่ีจะเกิดขึน้ ท าให้ลดการก่อสร้างหรือการลงทนุจดัสร้างระบบบดัน า้เสียแบบรวมศนูย์ 
(2) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการผลิตถงัดกัไขมนัและระบบบ าบดัน า้เสียขนาดเล็กโดยเฉพาะการส่งเสริม
ให้ชุมชนผลิตถังดกัไขมนัและระบบบ าบดัน า้เสียเองโดยใช้วสัดทุ้องถ่ินเพ่ือให้ราคาถูกและท าให้เกิด
การจ้างงานในท้องถ่ิน (หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภณัฑ์) และ (3) สร้างระบบการติดตามการออกข้อบญัญัติ
ของท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้งานและประสิทธิภาพของระบบบ าบัดน า้เสียรวมและรายงานให้
รัฐบาลและสาธารณชนทราบ จัดท าหลกัฐานข้อมูลแหล่งก าเนิดมลพิษและฐานข้อมูลปริมาณการ
ระบายน า้ทิง้จากแหล่งก าเนิดประเภทชมุชน รวมทัง้ประยกุต์ใช้แนวทางเทคโนโลยีสะอาดเพ่ือลดและ
ป้องกนัมลพิษจากการประกอบกิจการและสร้างความรู้ ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมในการจดัการ
น า้เสียชมุชน (ส านกัจดัการคณุภาพน า้, 2552, หน้า 9-11) 
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3. แนวคิดที่เก่ียวข้องกับการส่วนร่วมของประชาชน 
แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน า้ของ ส านัก

จดัการคณุภาพน า้ (2552, หน้า 111) ดงันี ้ (1) ด้านการร่วมค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา 
หมายถึง ตลอดจนมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของชุมชน และจัดล าดับความส าคัญ          
(2) ด้านการร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา หมายถึง ร่วมก าหนดนโยบาย และวตัถปุระสงค์ของโครงการ 
ตลอดจนก าหนดวิธีการและแนวทางด าเนินงาน (3) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงาน หมายถึง 
การร่วมด าเนินงาน โดยการเข้าร่วมกิจกรรม ร่วมออกแรง สนบัสนนุวสัดอุปุกรณ์ ช่วยประสานงาน 
และ (4) ด้านการร่วมติดตามประเมิลผล หมายถึง เพ่ือประเมินว่าการพฒันาท่ีได้กระท าไปแล้วนัน้
ส าเร็จตามวตัถปุระสงค์เพียงใด  

4. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
วิวรรณ ขนัธโภคยั (2544) ศกึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชนชน

ริมฝ่ังแมน่ า้เจ้าพระยา ในการอนรัุกษ์แหล่งน า้ อ าเภอเมือง จงัหวดัปทมุธานี ผลการวิจยัพบว่า 1) กลุ่ม
ตวัอย่างมีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แม่น า้เจ้าพระยารวมทุกด้านอยู่ในระดบัปานกลาง  
2) ปัจจยัทางด้านสงัคม คือ อาชีพและรายได้เฉล่ียตอ่เดือนมีความสมัพนัธ์กบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ในการอนรัุกษ์แมน่ า้เจ้าพระยาอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ .01 ตามล าดบั 3) ปัจจยัทางด้าน 
จิตลกัษณะ ได้แก่ ความรู้ ทศันคต ิการรับรู้ผลดีผลเสีย การมุ่งอนาคต การควบคมุตน ความเช่ืออ านาจ
ในตน ปัจจัยเอือ้และปัจจยัด้านแรงสนบัสนุนทางสงัคม มีความสมัพนัธ์กับพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหา ด้านการวางแผนแก้ไขปัญหา ด้านการปฏิบตัิงานตามแผน 
ด้านตดิตามผลประเมินผลในการอนรัุกษ์แมน่ า้เจ้าพระยาอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.01  

สวุรรณี สิมะกรพิณธ์ ธิติมา เกตแุก้ว อมรรัตน์ ชยักฤษฎาการ และ ปราณี แซ่เจ็ง (2552) 
ศึกษาการจดัการความรู้เพ่ือเฝ้าระวงัคณุภาพน า้ในคลองส าโรง กรณีศึกษาตลาดน า้โบราณ บางพลี 
สมุทรปราการ จากผลการศกึษาพบว่า ค่าเฉล่ียของอุณหภูมิ และความเป็นกรดด่างของน า้ในคลอง
ส าโรงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพแหล่งน า้ผิดดินประเภทท่ี 4 และค่าบีโอดี ลดลงจากช่วงก่อน
ด าเนินกิจกรรมของโครงการ และจากผลของการสร้างความตระหนกัในเร่ือง การเฝ้าระวงัคณุภาพน า้ใน
คลองส าโรง โดยการอบรม ให้ความรู้ในการเฝ้าระวงัมลพิษแหล่งน า้แก่อาสาสมคัรได้น าความรู้ท่ีได้ไป
เผยแพร่ ท าให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจ เกิดความตระหนกั และเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกนั
ดแูลรักษาแหลง่น า้ในชมุชนของตนเองเป็นอย่างดี 

ดวงฤดี ศภุตมิสัโร (2556) ศกึษาคณุภาพน า้ในแหลง่น า้ส าคญัในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
ผลการศกึษาพบวา่ คา่ดชันีคณุภาพน า้ (WQI) ท่ีค านวณจากดชันีข้างต้น มีคา่ในชว่ง 64.17-86.77 สรุป
ได้วา่คณุภาพน า้ใน แหลง่น า้ ส าคญัทัง้ 3 สาย อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานคณุภาพน า้ผิวดนิ ประเภท 2-4  
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Massoud, Tareen, Tarhini, Nasr and Jurdi (2010) ได้ศกึษาประสิทธิภาพของการ
จดัการน า้เสียในพืน้ท่ีก าลงัพฒันา โดยเลือกพืน้ท่ี Al-Chouf Caza ของประเทศ Lebanon เป็น
กรณีศึกษาพบว่า แม้พืน้ท่ีดงักล่าวจะมีระบบบ าบดัน า้เสียอยู่ก็ตามแต่จากการตรวจสอบพบว่า
คณุสมบตัขิองน า้เสียท่ีเข้าระบบมีคา่ความสกปรกไม่แตกตา่งจากน า้เสียท่ีออกจากระบบบ าบดัน า้เสีย 
ซึ่งสาเหตท่ีุท าให้เกิดปัญหาดงักล่าวนัน้ มาจากกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศ Lebanon ยงัมี
ความคลมุเครือไมช่ดัเจน ท าให้การบงัคบัใช้ไมไ่ด้ผลเท่าท่ีควร ยงัขาดด้านความรู้ผู้ มีประสบการณ์
ในการบ าบดัน า้เสียและงบประมาณเป็นอีกอปุสรรคหนึ่งท่ีท าให้การจดัการน า้เสียในเทศบาลแห่ง
นีย้ังไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากให้ความส าคัญกับการพัฒนา เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะในพืน้ท่ีชมุชนขนาดเล็กของประเทศท าให้ในบางพืน้ท่ียงัขาดงบประมาณสนบัสนนุเพ่ือ
ใช้ในการจดัการน า้เสียท่ีมีประสิทธิภาพ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การด าเนินงานวิจยัครัง้นี ้ซึง่แบง่ออกได้เป็น 3 สว่น ดงัตอ่ไปนี ้
1. การศึกษาความเส่ือมโทรมของคณุภาพน า้ในล าคลองและแม่น า้ลพบุรีในเขตเทศบาล

เมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ ในรูปของดชันีคณุภาพน า้ มีดงันี ้ 
1.1 ศกึษารวบรวมข้อมลูท่ีเก่ียวข้องและวางแผนการด าเนินงาน โดยเก็บตวัอย่างน า้

จากจดุท่ีก าหนด ได้แก่ คลองเรือก มีจดุเก็บตวัอยา่งท่ี 1 ด้านหน้าวดัตองป ุ(ต้นน า้) จดุเก็บตวัอย่างท่ี 2 
ด้านสะพานบริเวณร้านอาหาร (กลางน า้) จุดเก็บตวัอย่างท่ี 3 ด้านสะพานราษฎร์บ ารุง (ท้ายน า้) 
คลองสายบวั มีจดุเก็บตวัอย่างท่ี 4 ด้านเหนือติดกบัเทศบาลเมืองลพบรีุ (ต้นน า้) จดุเก็บตวัอย่างท่ี 5 
ด้านบริเวณหน้าวัดคลองสายบวั (กลางน า้) จุดเก็บตวัอย่างท่ี 6 ด้านใต้สะพานข้ามไปโรงเรียน
นาฏศลิป์ (ท้ายน า้) คลองอนศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน) มีจดุเก็บตวัอย่างท่ี 7 ด้านสะพาน 6 (ต้นน า้) 
จดุเก็บตวัอย่างท่ี 8 ด้านสะพาน 7 (กลางน า้) จดุเก็บตวัอย่างท่ี 9 ด้านสะพานเทศบาล (ท้ายน า้) และ 
แมน่ า้ลพบรีุ มีจดุเก็บตวัอยา่งท่ี 10 ด้านสะพานวดัมณีชลขนัธ์ (ต้นน า้) จดุเก็บตวัอยา่งท่ี 11 ด้านสะพาน
วดัพรหมมาตร (กลางน า้) และจดุเก็บตวัอย่างท่ี 12 ด้านสะพานไซฟอน (ท้ายน า้) โดยท าการตรวจวดั
คณุภาพน า้ทัง้ 9 พารามิเตอร์ 

1.2 น าผลท่ีได้จากการวิเคราะห์คณุภาพน า้มาค านวณหาคา่ดชันีคณุภาพน า้ (WQI) 
เพ่ือแสดงถงึคณุภาพน า้อยูใ่นเกณฑ์ระดบั ดีมาก, ดี, พอใช้, เส่ือมโทรมและเส่ือมโทรมมาก 

1.3 สรุปผลการศึกษาความเส่ือมโทรมของคณุภาพน า้ในล าคลองและแม่น า้ลพบรีุใน
เขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 
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2. การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขต
เทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ โดยใช้แบบสอบถาม ได้ดงันี ้

2.1 การก าหนดขนาดของกลุม่ตวัอย่าง (Sample Size) จากจ านวนประชากรทัง้หมดท่ีใช้ใน
การศกึษาครัง้นี ้ได้ด าเนินการตามวิธีก าหนดขนาดตวัอยา่งของ Yamane (1973, p. 30) จะได้จ านวนกลุ่ม
ตวัอย่างทัง้หมดจ านวน 386 คน เม่ือได้กลุ่มตวัอย่างครบหลงัจากนัน้จึงท าการสุ่มตวัอย่างจากแต่ละ
ชมุชนโดยใช้วิธีการสุม่อยา่งง่าย (Simple Random Sampling) (กลัยา วานิชย์บญัชา, 2548, หน้า 19) 

2.2 ให้ผู้ เช่ียวชาญด้านการวิจยั 3 ทา่น ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) 
โดยใช้ดชันีความสอดคล้องของข้อค าถามกบัวตัถปุระสงค์ (IOC) เท่ากบั 0.97 และน าแบบสอบถาม
ท่ีได้ไปใช้กบักลุ่มท่ีไม่ใช่ตวัอย่างจากการ Try Out 30 คน และน าผลท่ีได้มาค านวณหาคา่ความเช่ือมัน่ 
(Reliabiliy) เทา่กบั 0.82 (ฉตัรศริิ ปิยะพิมลสิทธ์ิ, 2548, หน้า 92 - 97) 

2.3 ผู้ วิจัยท าหนังสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภัฏสวนสุนนัทาเพ่ือขอ
ความร่วมมือจากประชาชนในการตอบแบบสอบถามการวิจยั ทัง้หมด 20 ชมุชน ด้วยตนเอง 

2.4 น าข้อมลูท่ีได้มาวิเคราะห์และประมวลผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปซึ่งสถิต ิ 
ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ คา่ความถ่ี คา่ร้อยละ คา่เฉล่ีย คา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
คา่ t (t - Test) และใช้การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA) ถ้าพบความ
แตกต่างอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ จะทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉล่ียเป็นรายคูด้่วยวิธีการของ 
เชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) และน าเสนอผลการวิจยัในรูปตารางประกอบค าบรรยาย  

3. การศกึษาแนวทางการบรูณาการแบบมีสว่นร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสียใน
เขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ ดงันี ้

3.1 น าผลสรุปการศึกษาจากข้อท่ี 1 และข้อท่ี 2 มาวิเคราะห์ร่วมกันเพ่ือจดัท าเป็น (ร่าง) 
แนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขตเทศบาลเมือง
ลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ โดยการน าข้อค าถามในแตล่ะด้านท่ีมีคา่เฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง 
ระดบัการมีส่วนร่วมน้อย และระดบัการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสดุ มาเป็นข้อค าถามในการสนทนากลุ่ม 
(Focus group) เพ่ือใช้เป็นแนวทางการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการ
น า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ มาใช้เป็นแนวทางในการสนทนากลุม่ 

3.2 น าข้อมูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่มตามท่ีกล่าวมาข้างต้นมาท าการจดัหมวดหมู่ตาม
ประเด็นตา่ง ๆ ท่ีได้ตัง้ไว้ จากนัน้จึงใช้กระบวนการวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content Analysis) จากการ
สนทนากลุ่มแล้วกลัน่กรองและเรียบเรียงเนือ้หาให้ได้แนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของ
ชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 
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ผลการวิจัย 
1. ความเส่ือมโทรมของคุณภาพน า้ในล าคลองและแม่น า้ลพบุรีในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 

จังหวัดลพบุรี ในรูปของดัชนีคุณภาพน า้ พบว่า คลองเรือก มีค่าดชันีคณุภาพน า้ต ่าสุดอยู่ท่ี 
39.83 จุดเก็บตวัอย่างท่ี 2 และ 3 บริเวณด้านสะพานบริเวณร้านอาหาร (กลางน า้) และบริเวณด้าน
สะพานราษฎร์บ ารุง (ท้ายน า้) และมีค่าดชันีคณุภาพน า้สูงสุดอยู่ท่ี 40.50 คลองสายบวั มีค่าดชันี
คณุภาพน า้ต ่าสดุอยู่ท่ี 33.16 จดุเก็บตวัอย่างท่ี 5 บริเวณด้านหน้าวดัคลองสายบวั (กลางน า้) และมีคา่
ดชันีคณุภาพน า้สงูสดุอยูท่ี่ 36.83 จดุเก็บตวัอย่างท่ี 4 บริเวณด้านเหนือติดกบัเทศบาลเมืองลพบรีุ (ต้นน า้) 
และ คลองอนุศาสนนันท์ (คลองชลประทาน) มีค่าดัชนีคุณภาพน า้ต ่าสุดอยู่ท่ี 40.33 จุดเก็บ
ตวัอย่างท่ี 9 บริเวณด้านสะพานเทศบาล (ท้ายน า้) และ มีคา่ดชันีคณุภาพน า้สงูสดุอยู่ท่ี 41.66 จุด
เก็บตวัอย่างท่ี 7 บริเวณด้านสะพาน 6 (ต้นน า้) และ แม่น า้ลพบุรี ค่าดชันีคุณภาพน า้ต ่าสุดอยู่ท่ี 
36.66 จดุเก็บตวัอย่างท่ี 11 บริเวณด้านสะพานวดัพรหมมาตร (กลางน า้) และมีคา่ดชันีคณุภาพน า้
สูงสุดอยู่ท่ี 12 บริเวณด้านสะพานไซฟอน (ท้ายน า้) ซึ่งอยู่ในเกณฑ์คณุภาพน า้เส่ือมโทรม และ
สามารถเทียบได้กบัมาตรฐานแหลง่น า้ผิวดินประเภทท่ี 4 

2. ผลการวิเคราะห์การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
น า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การบริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X = 3.34, 
S.D. = 0.37) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบวา่ ด้านท่ีมี คา่เฉล่ียสงูสดุได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมค้นหา

ปัญหาและสาเหตขุองปัญหา อยู่ในระดบัปานกลาง (X = 3.45, S.D. = 0.54) รองลงมาได้แก่ ด้าน

การมีส่วนร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา อยู่ในระดบัปานกลาง (X = 3.39, S.D. = 0.50) และด้านการมี

ส่วนร่วมในการปฏิบตัิงาน อยู่ในระดบัปานกลาง (X = 3.31, S.D. = 0.57) ส่วนด้านท่ีมีคา่เฉล่ียต ่า

ท่ีสดุได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมติดตามประเมิลผล อยู่ในระดบัปานกลาง ( X = 3.24, S.D. = 0.58) 
และเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขตเทศบาล 
เมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี จ าแนกตามปัจจยัส่วนบคุคล พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศและอายุตา่งกัน  
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี ไม่แตกต่างกัน  [Sig. เท่ากับ 

0.46, 0.43 > ∝ (0.05)] แต่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้เฉล่ียต่อเดือนของ
ครอบครัว การปล่อยน า้เสียจากบ้านเรือนลงสู่แม่น า้ ล าคลองต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05           

[Sig. เทา่กบั 0.00*, 0.00*, 0.02*, 0.01* < ∝ (0.05)] 
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3. ผลการวิเคราะห์การศึกษาแนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารจัดการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พบว่า (1) การบริหาร
จดัการน า้เสีย ได้แก่ จัดหาหน่วยงานผู้ รับผิดชอบ มีงบประมาณสนับสนุนโครงการ มีนโยบาย/
แผน/โครงการตา่ง ๆ โดยยึดแนวทางการลดมลพิษท่ีแหล่งก าเนิดก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม และ 
การติดตามประเมินผลจากการตรวจวดัคณุภาพน า้ (2) เทคโนโลยีในการจดัการน า้เสีย ได้แก่ 
จดัสร้างระบบบ าบดัน า้เสียเฉพาะท่ี (Onsite Treatment System) การบ าบดัน า้เสียแบบถังดกั
ไขมนัและน า้หมกัจลุินทรีย์ (EM) (3) การมีสว่นร่วมของประชาชน ได้แก่ ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ตดัสินใจ รับทราบผลการด าเนินการจดัการน า้เสีย ของเทศบาล และ (4) ผลของการจดัการน า้เสีย 
ได้แก่ น า้เสียจากแหลง่ก าเนิดลดลงท าให้คณุภาพน า้ใน ล าคลองและในแม่น า้ลพบรีุท่ีไหลผ่านเขต
เทศบาลเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงโดยมีคณุภาพน า้ท่ีดีขึน้ 
อภปิรายผลการวิจัย 

1. การศึกษาความเส่ือมโทรมของคุณภาพน า้ในล าคลองและแม่น า้ลพบุรีในเขต

เทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี ในรูปของดัชนีคุณภาพน า้ พบว่า ความเส่ือมโทรมของ
คณุภาพน า้ในรูปของดชันีคณุภาพน า้ของน า้ในล าคลอง และแม่น า้ลพบรีุในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 
อยู่ในช่วงประมาณ 33.16-41.66 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์คณุภาพน า้เส่ือมโทรม และสามารถเทียบได้กับ
มาตรฐานแหล่งน า้ผิวดินประเภทท่ี 4 ทัง้นีอ้ภิปรายได้ว่า ส่วนสาเหตท่ีุท าให้แม่น า้และล าคลองใน
ลพบรีุเส่ือมโทรมลงมีสาเหตมุาจาก (1) ประเดน็ปัญหาคณุภาพน า้ในล าคลองและแม่น า้ลพบรีุเขต
เทศบาลเมืองลพบรีุ มีความเส่ือมโทรมลง สาเหตมุาจากการใช้สารเคมีการเกษตรปนเปือ้นลงแหล่งน า้ 
การเพาะเลีย้งสตัว์น า้ เช่น ปลากระชงั น า้เสียชมุชนปนเปือ้นลงสู่แหล่งน า้ ได้แก่ น า้ทิง้จากบ้านเรือน 
ประกอบไปด้วย น า้จากการล้างจาน การซกัผ้า และกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีปล่อยลงสู่แหล่งน า้โดยไม่ได้
ผา่นการบ าบดั น า้เสียจากสถานประกอบการปนเปือ้นลงแหล่งน า้ เช่น บ้านจดัสรร หมู่บ้าน บ้านเรือน
ท่ีอยูต่ดิริมน า้ เป็นต้น น า้เสียจากโรงฆ่าสตัว์ โรงงานท าปลาร้า อู่ซ่อมรถ ปนเปือ้นลงแหล่งน า้ น า้เสีย
จากเทศบาลปนเปือ้นลงแหล่งน า้ การทิง้ขยะลงในแหล่งน า้ของประชาชนท่ีมีบ้านอยู่ติดริมน า้ และ
การตัง้ถงัขยะของเทศบาลใกล้กบัแหล่งน า้ (2) ประเด็นปัญหาผู้ประกอบการไม่ปฏิบตัิตามข้อก าหนด
การจดัการน า้เสีย สาเหตมุาจากขาดการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัในการควบคมุน า้เสียจาก
แหล่งก าเนิด เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดเคร่ืองมือในการติดตามตรวจสอบ
คณุภาพน า้ (3) ประเด็นปัญหาการบกพร่องในการบริหารจดัการระบบบ าบดัน า้เสีย สาเหตมุาจาก
เจ้าหน้าท่ีขาดประสบการณ์ในการดแูลระบบบ าบดัน า้เสีย ระบบบ าบดัเดินระบบไม่ได้มาตรฐาน  
งบประมาณไมเ่พียงพอตอ่การจดัการระบบบ าบดัน า้เสีย และ (4) ประเด็นปัญหาขาดกระบวนการ
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มีสว่นร่วมของชมุชน โดยสาเหตมุาจากประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหาน า้เสีย และไม่
มีหนว่ยงานรับผิดชอบอยา่งจริงจงั  

2. การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน า้เสียใน
เขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พบว่า พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
บริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
ทัง้นีอ้ธิบายได้ว่า ปัญหาน า้เสีย ไม่สามารถแก้ไขได้โดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงล าพัง    
แต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทัง้ภาครัฐบาล เอกชน และประชา ชนทั่วไป               
การประชาสัมพันธ์มีความส าคัญยิ่งต่อการเผยแพร่ข่าวสาร ข้อมูล และรายงานสถานการณ์            
ให้ทุกฝ่ายได้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักในปัญหาน า้เสีย และพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือ           
ในการสง่เสริมการปฏิบตังิานแก้ไขปัญหาน า้เสีย กิจกรรมประชาสมัพนัธ์เร่ืองปัญหาและการแก้ไข
ปัญหาน า้เสีย เป็นกิจกรรมท่ีตัวแทนชุมชนหรือเจ้าหน้าท่ีเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 
ด าเนินการอย่างตอ่เน่ืองมาโดยล าพงั และได้รับการส่งเสริมมากยิ่งขึน้ เม่ือปัญหาน า้เสียทวีความ
รุนแรงยิ่งขึน้ การประชาสัมพันธ์เพ่ือแก้ไขปัญหาน า้เสียท่ีได้ด าเนินการมาแล้ว ได้แก่  (1) จดัท า
เอกสาร และส่ือประชาสมัพนัธ์ (2) การเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ใน
รูปการแสดงนิทรรศการในท่ีตา่ง ๆ (3) ร่วมกบัหน่วยงานราชการเพ่ือปลกูฝังทศันคติให้เยาวชนรัก 
และมีความรับผิดชอบตอ่สิ่งแวดล้อมและสงัคม (4) ด าเนินการฝึกอบรม และเผยแพร่ความรู้ให้แก่
ตวัแทนชุมชนหรือเจ้าหน้าท่ีเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี และเจ้าของสถานประกอบการ
รวมทัง้นกัเรียน นกัศกึษา ครู ประชาชนทัว่ไป และเจ้าหน้าท่ี หรือสว่นราชการท่ีเก่ียวข้อง 

3. การศึกษาแนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ
น า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี ท่ีมาจากการสนทนากลุ่มส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจดัการ
น า้เสียของชมุชน ทัง้นีอ้ภิปรายได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการน า้เสียในเขต
เทศบาลเมืองลพบุรี ในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัน า้เสียโดยชมุชนนัน้จึงควรให้ภาครัฐเปิดโอกาสให้
ชมุชนได้ร่วมการบริหารจดัการบริหารจดัการในทิศทางท่ีชมุชนมีความเช่ือมัน่ว่าสามารถแก้ปัญหา
ให้ชุมชนหรือมีประโยชน์จริง ๆ เพ่ือลดความเส่ียงตอ่การล้มเหลวภาครัฐสามารถให้ค าแนะน าและ
สนบัสนนุตามสมควร แม้เป็นไปได้ว่า สิ่งท่ีได้รับอาจจะไม่บรรลเุป้าประสงค์ แตอ่ย่างน้อยก็เป็นการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน ความรู้ท่ีเกิดขึน้นีจ้ะมีคณุค่าอย่างยิ่ง ส าหรับศกัยภาพ
พึ่งพาตนเองของชุมชนต่อไป และก็มีโอกาสไม่น้อยเช่นกันท่ีผลท่ีได้รับจะบรรลุเป้าประสงค์ของ
โครงการ และก่อให้เกิดการมีสว่นร่วมของชมุชนอย่างแท้จริงในการบริหารจัดการทรัพยากรน า้อย่าง
ยั่งยืน ซึ่งสิ่งท่ีมีคุณค่ายิ่งท่ีจะได้รับ คือ ชุมชนเกิดความศรัทธาในตัวเอง และมีความเช่ือมั่นใน
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ศักยภาพของตนเอง อันน าไปสู่การพึ่งตนเองในท่ีสุด ซึ่งสอดคล้องกับกลยุทธ์ในการด าเนินการ
ตลอดจน มาตรการและแนวทางปฏิบตัิเพ่ือแก้ไขปัญหาการด าเนินการตามการจดัล าดบัความส าคญั
ของกลยทุธ์  
ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะจากการวิจัยในครัง้นี ้
1. ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลพบุรี (ทสจ.) และ ส านักงาน

สิ่งแวดล้อมภาค 7 ควรมีการจดัท าแผนการติดตาม ตรวจสอบคณุภาพน า้ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ
จากแหลง่ก าเนิดมลพิษทางน า้ เพ่ือเป็นการเฝ้าระวงัคณุภาพสิ่งแวดล้อม รวมทัง้จดัท าแผนส่งเสริม
การมีสว่นร่วมและสร้างเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างภาคภาครัฐกบัประชาชนเพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือในการเฝ้าระวังคุณภาพน า้ในแม่น า้ล าคลอง และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจงัหวดัลพบรีุ (ทสจ.) และ ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาค 7 ควรสนบัสนนุข้อมลูด้านวิชาการ
ให้กบัเจ้าหน้าท่ีและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีต้องด าเนินการแก้ไขและจดัการน า้เสีย โดยเน้นหนกัเร่ือง
ความเหมาะสมตามสภาพพืน้ท่ีเพ่ือให้เกิดความคุ้มคา่ของเงินงบประมาณและได้ใช้ประโยชน์เต็ม
ประสิทธิภาพ และสัง่การเร่งรัดด าเนินการกรณีลกัลอบการทิง้น า้เสียลงสูแ่หลง่น า้  

2. เทศบาลเมืองลพบุรีควรด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลท่ีเก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการน า้เสียอย่างจริงจัง เพ่ือให้ทราบบทบาทภารกิจในการป้องกันและควบคุมน า้ทิง้จาก
แหล่งก าเนิดประเภทตา่ง ๆ ให้เป็นไปตามระเบียบ พระราชบญัญัติ มาตรการป้องกนัหรือหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนด เชน่ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทของอาคาร
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุมการปล่อยน า้เสียลงสู่แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น เพ่ือสามารถป้องกันและควบคุมแหล่งก าเนิดประเภทต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. เทศบาลเมืองลพบุรีควรมีการรณรงค์หรือประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้กับประชาชนทั่วไปให้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการจัดการน า้เสียและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมต่อปัญหาน า้เสียอย่างต่อเน่ืองและทางเทศบาลเมืองลพบุรีควรจดัท าฐานข้อมูลของ
แหล่งก าเนิดมลพิษในพืน้ท่ีประเภทต่าง ๆ เพ่ือเป็นข้อมูลในการควบคุมตรวจสอบเฝ้าระวัง
แหลง่ก าเนิดมลพิษประเภทตา่ง ๆ อยา่งเป็นรูปธรรม 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครัง้ต่อไป 
1. จากผลการศึกษาท่ีพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการน า้เสียใน

เขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี ด้านภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหา อยู่ใน
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ระดบัปานกลาง รองลงมา ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา อยู่ในระดบัปานกลาง 
และด้านการมีสว่นร่วมในการปฏิบตังิาน อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนด้านท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าท่ีสดุ ได้แก่ 
ด้านการมีส่วนร่วมติดตามประเมิลผล อยู่ในระดบัปานกลาง ดงันัน้ทางเทศบาลและคณะท างาน
ระดบัต่าง ๆ ควรท่ีจะมีการด าเนินโครงการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึง
ความรับผิดชอบในการจดัการน า้เสียในล าคลองและแม่น า้อย่างจริงจงั เพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้
ความตระหนกัถึงผลท่ีเกิดจากน า้เสียท่ีเกิดขึน้ 

2. ควรมีการศึกษาวิจยัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการน า้เสียใน
เขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี ของประชาชนใช้วิธีการอ่ืนเช่น การวิจยัเชิงคุณภาพโดย
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขต
เทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ ซึง่อาจให้ผลการศกึษาท่ีแสดงถึงพฤตกิรรมท่ีเป็นปัญหายิ่งขึน้ 
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