
บทที่ 2 
 

วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 

การศกึษาเร่ือง “แนวทางการบรูณาการแบบมีสว่นร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการนํา้เสีย 
ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี” ผู้ วิจยัได้ทําการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง
เพ่ือเป็นแนวทางในการศกึษาการวิจยัครัง้นี ้ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

1. ดชันีคณุภาพนํา้  
2. แนวคดิท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการนํา้เสียชมุชน 
3. แนวคดิท่ีเก่ียวข้องกบัการสว่นร่วมของประชาชน 
4. เทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 
5. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
6. กรอบแนวคดิของการวิจยั 
 

ดัชนีคุณภาพน า้  
นํา้เป็นทรัพยากรท่ีหมุนเวียนให้มนุษย์มีใช้ตลอดด้วยสมบตัิพิเศษท่ีหลากหลาย คือ      

ไหลลงสู่ท่ีต่ําเป็นตวัทําละลายท่ีดี อุ้มความร้อนได้มาก ปลดปล่อยความร้อนได้ช้าเปล่ียนสถานภาพ
เป็นของเหลว ไอ และของแข็งได้ เน่ืองจากโมเลกุลของนํา้มีสมบตัิเป็นสองขัว้ (Dipolar) คือ 
ขัว้บวกและขัว้ลบทําให้ยึดเกาะกับโมเลกุลของสารอ่ืนและของตวัเองได้ดี อีกทัง้มีความหนาแน่น
สูงสุดท่ีอุณหภูมิ 4 องศาเซลเซียส และเม่ือแข็งตวัจะขยายปริมาตรใหญ่ขึน้ สิ่งเหล่านีช้่วย
สนบัสนนุได้เดน่ชดัว่า นํา้ควรเป็นดชันีชี ้ (Indicator) สถานภาพของลุ่มนํา้ท่ีสําคญั เป็นผลผลิต    
ท่ีเกิดขึน้จากการใช้ประโยชน์ท่ีดินบนพืน้ท่ีต้นนํา้ / ท่ีสูง ไหลลงสู่พืน้ท่ีตอนล่างทัง้ปริมาณของ 
ความสม่ําเสมอใน การไหลและคณุภาพของนํา้ ทําให้ผู้อยู่ท่ีราบ / พืน้ท่ีตอนล่าง ได้พบว่าความผิดถกู
ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือกิจกรรม ใดก็ตาม บนท่ีสงูนัน้ มีผลต่อพืน้ท่ีข้างเคียง / พืน้ท่ี
ตอนลา่ง เชน่ หากมีการทําลายป่าบนท่ีสงูอาจเกิดนํา้ท่วม ท่ีราบในฤดฝูน และความแห้งแล้งในฤดแูล้ง     
หรือการทําเหมืองฉีดตอนบน ผลคือ ความขุ่นของนํา้ลงสู่พืน้ท่ีตอนล่างให้เห็นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้      
ถ้าไม่มีการป้องกนั นํา้ท่ีระบายจากผิวหน้าดินของพืน้ท่ีหนึ่ง ๆ มกัจะพดัพาเอาสสารท่ีตกค้างอยู่
บนผิวดินนัน้มาด้วยเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนํา้ไหลบ่าครัง้แรกจดัเป็นการปนเปื้อนท่ีไม่ทราบ 
แหลง่กําเนิด (Non – point source) ท่ีสําคญั และนํา้ไหลบา่ท่ีมาจากพืน้ท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
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ท่ีแตกตา่งกนั ยอ่มอดุมไปด้วยสารปนเปือ้นหลากชนิด เชน่ จากพืน้ท่ีเกษตรกรรมก็อาจปนเปือ้นไป
ด้วยธาตอุาหารพืช เศษซากพืชและตะกอนดิน หรือจากพืน้ท่ีชมุชนท่ีมีการพฒันาอย่างรวดเร็ว           
จนเตม็ไปด้วยเศษสิ่งปนเปือ้น การใช้ยาฆา่แมลงฉีดพน่ในพืน้ท่ีเกษตรกรรม อาจพบสารเคมีตา่ง ๆ 
ในนํา้และตะกอนในพืน้ท่ีตอนล่าง / ท่ีราบได้ ด้วยเหตผุลข้างต้นหลายประเทศจึงใช้นํา้เป็นตวัชี ้
แผนการ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมาย เช่น ประเทศปาปัวนิวกินี กําหนดว่าแหล่งนํา้เป็นของ 
รัฐเทา่นัน้ท่ีดนิอาจเป็นของเอกชนได้ทัง้ท่ีพืน้ท่ีป่าไม้และการใช้ท่ีดนิอ่ืน ๆ แตก่ารใช้ทรัพยากร ธรรมชาติ
ใดก็ตาม ต้องไม่สร้างผลกระทบให้เกิดการเปล่ียนแปลง ในทางลบตอ่ปริมาณนํา้ ลกัษณะการไหล
ของนํา้และคณุภาพนํา้ หากกิจกรรมเหล่านีมี้ผลกระทบ ต้องถกูสัง่การให้ยตุิโครงการหรือมิฉะนัน้
จะถกูปรับ / จําคกุได้ บางประเทศกําหนดไว้ชดัเจนวา่ พืน้ท่ีทกุแหง่สามารถนําทรัพยากร ธรรมชาติ
มาใช้ได้ แตริ่มฝ่ังลําธาร / แม่นํา้ทัง้สองฝ่ัง ไม่อนญุาตให้ใช้ประโยชน์ใด เพราะต้องการปกป้อง
ทรัพยากรนํา้ในลําธาร / แมนํ่า้ โดยต้องให้มี ป่าไม้ปกคลมุ / พืชคลมุดิน เป็นระยะท่ีทําให้พืน้ท่ีป่า / 
พืชปกคลมุมีประสิทธิภาพกรองนํา้ไม่ให้มีตะกอนเชือ้โรค สารเคมีท่ีเป็นพิษ และเศษของเสียลงสู่ 
แหล่งนํา้ เช่น ระยะป้องกนั 20 เมตร สําหรับประเทศไทยส่วนประเทศรัสเซียและประเทศสหรัฐอเมริกา  
ระยะป้องกนั 50 เมตร และประเทศไต้หวนัระยะป้องกนั 100 เมตร เป็นต้น นํา้จึงเป็น ทรัพยากรหลกั 
ท่ีใช้เป็นเคร่ืองชีป้ระสิทธิภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในลุ่มนํา้อย่างชัดเจน 
(ชนินทร ทองธรรมชาต,ิ 2540) 

1. ดัชนีคุณภาพน า้ (Water Quality Index ; WQI) 
 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพย่อมเกิดจากการร่วมแรง

ร่วมใจของประชาชนภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือของประชาชนด้านการจดัการ
สิ่งแวดล้อมยอ่มมาจากพืน้ฐานความเข้าใจในสถานภาพของสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ในปัจจบุนัว่าอยู่
ในสภาพดีหรือเส่ือมโทรมากน้อยเพียงใด ดงันัน้การสร้างความเข้าใจและปลกูจิตสํานึกด้านการ
อนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้กบัสาธารณชน จึงจําเป็นต้องมีการนําเสนอข้อมลูท่ี
ไม่สลบัซบัซ้อนและง่ายต่อการเข้าใจ ตวัอย่างเช่น นํา้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีการนําไปใช้ 
ประโยชน์ใน หลาย ๆ ด้าน เช่น เป็นแหล่งนํา้ดิบเพ่ือการประปา เพ่ือการเกษตรกรรม เพ่ือการ
พกัผ่อนหย่อนใจ และเพ่ือระบบนิเวศสตัว์นํา้ เป็นต้น การเข้าใจในสถานภาพของแหล่งนํา้ว่า        
มีคณุภาพอยู่ในระดบัใดจึง นําไปสู่การใช้ประโยชน์และการอนรัุกษ์ดแูลท่ีเหมาะสม บนหลกัการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ ดงันัน้การรายงานคุณภาพนํา้ทางด้านเคมีและกายภาพ 
(Physico – chemical water quality) ท่ีประกอบไปด้วยข้อมลูจํานวนมากมาย เช่น คา่ความเป็น
กรด - ดา่ง (pH) BOD COD สภาพดา่ง (Alkalinity) คา่การนําไฟฟ้า (Electric Conductivity) ปริมาณ 
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ของแข็งท่ีละลายนํา้ (Total Dissolved Solid) ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายนํา้ (Dissolved Oxygen) 
ปริมาณของแข็งแขวนลอย (Total Suspended Solid) ความขุ่น (Turbidity) และอณุหภูมิ (Temperature) 
นัน้เป็นเร่ืองยากท่ีบคุคลทัว่ไปซึ่งไม่มีความรู้พืน้ฐานทางวิทยาศาสตร์มากนกั จะสามารถทําความ
เข้าได้โดยง่าย 

 ดชันีคณุภาพนํา้ จงึถกูใช้เป็นเคร่ืองมือแสดงดชันีบง่ชีค้ณุภาพนํา้ท่ีเข้าใจง่าย มีหน่วย
คะแนนเร่ิมจาก  0 – 100 โดยท่ีระดบัคะแนน 91 - 100 ระดบัคณุภาพนํา้อยู่ในเกณฑ์ดีมาก ระดบั
คะแนน 71 - 90 ระดบัคณุภาพนํา้อยู่ในเกณฑ์ดี คะแนน 61 - 70 ระดบัคณุภาพนํา้อยู่ในเกณฑ์ พอใช้ 
คะแนน 31-60 ระดบัคณุภาพนํา้อยูใ่นเกณฑ์ต่ํา และ คะแนน 0-30 ระดบัคณุภาพนํา้อยู่ใน เกณฑ์
เส่ือมโทรม โดยคะแนนเหล่านีไ้ด้จากการรวมคะแนนของดชันีคณุภาพนํา้ 9 ดชันี คือ คา่ความเป็น
กรด – ดา่ง (pH) ออกซิเจนละลายนํา้ (Dissolved Oxygen) ปริมาณของแข็งทัง้หมด (Total Solid) 
ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มฟีคลั โคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) ปริมาณไนเตรท (Nitrate ; NO3

-1) 
ปริมาณฟอสเฟต (Phosphate ; PO4

-3) คา่ความขุ่นของนํา้ (Turbidity) อณุหภูมิของนํา้ (Temperature) 
และปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) ทําให้เป็นดชันีท่ีง่ายตอ่การส่ือสารและง่ายใน
การนําเสนอตอ่สาธารณชนโดยไม่ต้องเอาคา่ทางเคมีตา่ง ๆ มานําเสนอทีละดชันี คะแนนของแตล่ะ
ดชันีคณุภาพนํา้ทัง้ 9 ได้จากการส่งแบบสอบถามผู้ เช่ียวชาญตา่ง ๆ กว่าร้อยคน โดยมีวตัถปุระสงค์
ให้ผู้ เช่ียวชาญทัง้หลายกําหนดว่าการพิจารณาคณุภาพนํา้ ทัว่ไปควรพิจารณาถึงดชันีใดบ้าง และถ้า
จะให้คะแนนตามระดบัความเข้มข้นตา่ง ๆ เช่น คา่ออกซิเจน 3 มิลลิกรัมตอ่ลิตร ควรจะให้คะแนน
เท่าใด ซึ่งผลการรวมรวบความคิดเห็นของเหล่าผู้ เช่ียวชาญดงักล่าวได้นําไปสู่การพัฒนาดชันี
คณุภาพนํา้ทัว่ไปซึง่ได้พิสจูน์เปรียบเทียบคณุภาพนํา้จากวิธีนีก้บั มาตรฐานตา่ง ๆ พบว่าอยู่ในเกณฑ์
ท่ียอมรับได้ ดชันีคณุภาพนํา้ จึงได้จากการคํานวณ คือ การหารากท่ี n ของผลคณูคา่คะแนนท่ีได้
จากดชันีตา่ง ๆ ท่ีนํามาคํานวณร่วมกนัและคา่ n ในท่ีนีจ้ะเท่ากบัจํานวนดชันีคณุภาพนํา้ตา่ง ๆ ท่ีใช้
คํานวณทัง้หมด โดยหน่วยของ WQI ท่ีได้คือคะแนนตามสตูร ดงันี ้ (โครงการสํารวจและตรวจสอบ
คณุภาพนํา้ในพืน้ท่ีลุม่นํา้สาขาและแหลง่นํา้ประปาทัว่ประเทศ, กรมควบคมุมลพิษ, 2550, หน้า 92-93) 

 สตูร 
 

WQI = n    [TEMP][pH][DO][BOD][FCB][NO3
-1][ PO4

-3][TUR][TS] 
 
WQI = คะแนน (เทียบจากเตม็ 100 คะแนน) ดชันีคณุภาพนํา้ท่ีใช้คํานวณ  

มีหนว่ยเป็นคะแนน 
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  โดยท่ี  
  TEMP  = อณุหภมูิของนํา้ 
  pH   = คา่ความเป็นกรด – ดา่ง 
  DO   = ปริมาณออกซิเจนละลายนํา้ 
  NO3

-1  = ปริมาณไนเตรท  
  PO4

-3 = ปริมาณฟอสเฟต  
  TUR  = คา่ความขุน่ของนํา้ 
  TS   = ปริมาณของแข็งทัง้หมด 
  BOD  = ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ 
  FCB  = ปริมาณแบคทีเรียกลุม่ฟีคลั โคลิฟอร์ม 
  n    = จํานวนดชันีคณุภาพนํา้ท่ีใช้คํานวณทัง้หมด 
 
ตาราง 1 คา่กําหนดดชันีคณุภาพนํา้ทัว่ไป (WQI) เทียบกบัเกณฑ์ 

เกณฑ์คะแนน WQI ระดับคุณภาพน า้ ระดับสีของแม่น า้ 
91 – 100 อยูใ่นเกณฑ์ดีมาก สีฟ้า 

71 – 90 อยูใ่นเกณฑ์ดี สีเขียว 

61 – 70 อยูใ่นเกณฑ์พอใช้ สีเหลือง 
31 – 60 อยูใ่นเกณฑ์ต่ํา สีส้ม 
0 – 30 อยูใ่นเกณฑ์เส่ือโทรม สีแดง 

ท่ีมา: กรมควบคมุมลพิษ, 2550, (หน้า 92-93) 
 

 ดชันีคณุภาพนํา้ใช้ประเมินสถานการณ์คณุภาพนํา้ของแหล่งนํา้ในภาพรวมโดยใช้
คา่พารามิเตอร์คณุภาพนํา้ตา่ง ๆ เป็นหลกัไม่จําเป็นต้องใช้ตวัแปรหรือให้คา่ถ่วงนํา้หนกักบัตวัแปร 
(Weighting Factors) อ่ืน ๆ จึงเป็นวิธีท่ีง่ายและนิยมใช้กนัทัว่ไป สําหรับประเทศไทย กรมควบคมุมลพิษ 
เร่ิมนําดชันี WQI มาใช้ประเมินสถานการณ์คณุภาพนํา้ของแหล่งนํา้เพ่ือรายงานระดบัคณุภาพนํา้
ประจําปีตัง้แตปี่ พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา โดยทัว่ไปคา่ดชันี WQI มีคา่ตัง้แต ่0 - 100 หากคา่ดชันี WQI  
มีคา่ต่ําจะแสดงถึงคณุภาพนํา้อยู่ในเกณฑ์ต่ํา แตถ้่าคา่ดชันี WQI มีคา่สงูจะแสดงถึงคณุภาพนํา้
อยูใ่นเกณฑ์ดี เป็นต้น ตวัอยา่งผลการใช้ดชันี WQI มีคา่สงูจะแสดงถึงคณุภาพนํา้อยูใ่นเกณฑ์ดี เป็นต้น 
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 ดชันีคณุภาพนํา้ทัง้ 3 ด้าน คือ ดชันีคณุภาพนํา้ทางกายภาพ ดชันีคณุภาพนํา้ทาง 
เคมี คณุภาพนํา้ทางชีวภาพ ได้แก่ (มัน่สิน ตณัฑลุเวศน, 2545). 

 1.1  ดัชนีคุณภาพน า้ทางกายภาพ  
    คณุภาพนํา้ทางกายภาพ เป็นคณุภาพนํา้ท่ีสามารถทราบได้ด้วยประสาทสมัผสั 

ทัง้ 5 ของมนษุย์เชน่ ด้วยตา ด้วยการดมกลิ่น และการลิม้รส เป็นต้น ซึ่งธรรมชาติแล้วคณุภาพทาง
กายภาพของนํา้ไม่ได้มีโทษตอ่สขุภาพของคนมากนกัและสามารถกําจดัออกได้ง่าย เม่ือเทียบกับ
คณุภาพนํา้ด้านอ่ืน แตก่ลบัเป็นคณุภาพหลกัท่ีทําให้คนเป็นเกณฑ์นําไปใช้วดัคณุภาพเพ่ืออปุโภค
และบริโภค ดชันีคณุภาพทางกายภาพท่ีสําคญั ได้แก่ 

1.1.1 ความขุ่น (Turbidity)  
ความขุ่นของนํา้เกิดขึน้เพราะปนเปือ้นสารแขวนลอย (Suspended matter) 

ทัง้สารอินทรีย์และสารอนินทรีย์ หรือเป็นคอลอยด์(Colloidal) เช่น โคลนตม (Clay) ทรายแป้ง (Silt) 
แพลงตอน (Plankton) หรือตะกอนของแคลเซียมคาร์บอเนต (CaCO3) ท่ีมีอยู่ในแหล่งนํา้ทัว่ไป 
หรือตะกอนของเหล็กออกไซด์ (Iron oxide) รวมทัง้จลุินทรีย์ เป็นต้น ทัง้นี ้ เม่ือแสงส่องลงกระทบ
ประจุสารปนเปือ้นดงักล่าว สารกลุ่มนีส้ามารถให้แสงบางส่วนผ่านเข้าไปได้ แต่เกิดการหกัเห
กระจดักระจายไม่เป็นระเบียบ และแสงบางส่วนอาจถกูดดูซบัเอาไว้ จึงทําให้มองเห็นเป็นนํา้ขุ่น 
ระดบัของความขุ่น มากหรือน้อยขึน้อยู่กบั 1) ขนาดและจํานวนของสารแขวนลอย 2) ดชันีการหกัเห 
ของแสง เม่ือกระทบสารแขวนลอย (Reflecting index) ซึ่งเป็นสมบตัิเฉพาะตวัของสารนัน้ ๆ และ 
3) สีของสารแขวนลอย สว่นปัจจยัท่ีทําให้นํา้ขุน่มากหรือน้อยขึน้อยูก่บัสิ่งตอ่ไปนี ้

1.1.1.1 พืน้ท้องนํา้ (Bed stream) ประเภทของพืน้ท้องนํา้อาจเป็นดินเหนียว 
ทรายโคลน กรวด ซึ่งท้องนํา้แตล่ะประเภทตา่งทําให้นํา้ขุ่นมากน้อยตา่งกนั เช่น ท้องนํา้ท่ีเป็น     
ดนิเหนียวหรือโคลน ทําให้นํา้ขุน่มากกวา่พืน้ท้องนํา้ท่ีเป็นทรายและกรวด 

1.1.1.2 ความเร็วของนํา้ (Velocity of flow) ความเร็วของนํา้มีอิทธิพล 
ตอ่ความขุน่ของนํา้เชน่กนั เพราะกระแสนํา้ท่ีเร็วและแรงนัน้ มีผลให้อนภุาคแขวนลอยถกูกวนลอย
ปะปนอยู่ในนํา้และไม่สามารถตกตะกอนได้ ส่วนกระแสนํา้ท่ีไหลเอ่ยช้าและสงบนัน้ อนุภาค
ตะกอนแขวนลอย สามารถตกตะกอนโดยแรงโน้มถ่วงของโลก ทําให้ความขุน่ของนํา้ลดลง 

1.1.1.3 ชายฝ่ัง (Stream bank) ชายฝ่ังของแหล่งนํา้มีอิทธิพลตอ่ความขุ่น 
ของนํา้โดยเฉพาะชายฝ่ังท่ีเป็นดนิเหนียวหรือดนิเลน 

1.1.1.4 การใช้ท่ีดินบริเวณต้นนํา้ (Upstream land-use) เป็นสาเหตสํุาคญั
ของการชะล้างพงัทลายและเพิ่มปริมาณตะกอนในลํานํา้ 
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1.1.1.5 การย่อยสลายของพืช (Decomposed vegetation) ในนํา้และ 
ริมลํานํา้ 

1.1.1.6 อณุหภูมิ (Temperature) นํา้ท่ีมีอุณหภูมิต่ํา มีความหนาแน่น 
(Density) มากและมีความหนืด (Viscosity) สงู มีผลให้การตกตะกอนของอนภุาคแขวนลอยช้าลง 

ค่าความขุ่นเป็นลักษณะการยอมให้แสงผ่าน โดยการตรวจวดัความขุ่น
ของนํา้สามารถใช้เคร่ืองมือตรวจวดัภาคสนาม (Turbidity meter kit) และหน่วยวดัเป็น NTU 
(Netelometric turbidity unit, NTU) คา่มาตรฐานท่ีกําหนดไม่เกิน 20 NTU สําหรับแหลง่นํา้ ธรรมชาต ิ

การใช้จานไม้หรือเชือกมาตรฐานสําหรับวดัความขุ่นเป็นวิธีง่าย ๆ ท่ีสามารถ
ทําขึน้เองได้ โดยเอาสีแดงทาท่ีปลายไม้หรือปลายเชือกแล้วหย่อนลงไปในนํา้ เชือกหรือจานไม้ต้องมี
ขีดมาตรฐานความขุน่ เทา่กบั 5 หนว่ย และเม่ือหย่อนเชือกหรือจานไม้มาตรฐานลงไปลึก จนกระทัง่
เร่ิมมองเห็นปลายจานไม้และปลายเชือกไม่ชดัเจน จึงบอกได้ว่านํา้นัน้มีคณุภาพความขุ่น ได้มาตรฐาน
หรือไม่ หากนํา้ขุ่นมาก ระยะท่ีหย่อนเชือกหรือหย่อนไม้ลงในนํา้จนเร่ิมมองเห็นสีไม่ ชดัเจนก็จะสัน้
แตห่ากความขุน่น้อย ระยะของเชือกหรือไม้ท่ีหย่อนย่อมยาว เป็นปฏิภาคกลบักบัระยะความลกึ  

1.1.2 อุณหภูมิ (Temperature)  
อณุหภูมิของนํา้ธรรมชาติมกัแปรผนัตามอณุหภูมิอากาศ ระดบัความสูง

ของพืน้ท่ี สภาพภูมิประเทศ รวมทัง้ความเข้มของแสง กระแสลม ความลึกของแหล่งนํา้ ปริมาณ
สารแขวนลอย และสภาพแวดล้อมทัว่ไปของลํานํา้ ดงัท่ีกล่าวไว้ในตอนต้นว่าอุณหภูมิของนํา้ 
สมัพนัธ์กบัแสง เม่ือแสงส่องลงไปในนํา้ แสงจะเปล่ียนเป็นพลงังานความร้อน ส่งผลโดยตรงต่อ
อณุหภูมิของแหล่งนํา้ซึ่งเป็นปัจจยั ควบคมุปฏิกิริยาเคมีในนํา้ รวมทัง้ควบคมุอตัราการสงัเคราะห์
แสง การหายใจ อตัราการยอ่ยสลายสารอินทรีย์ และมีอิทธิพลตอ่ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในนํา้ 
อนัเป็นปัจจัยสําคญัต่อระบบนิเวศแหล่งนํา้ นอกจากนีอุ้ณหภูมิของนํา้ยงัส่งผลทางอ้อม เช่น 
อุณหภูมิสูงทําให้สารพิษท่ีปนเปือ้นในแหล่งนํา้มีพิษ รุนแรงมากขึน้แพร่กระจายได้อย่างรวดเร็ว 
และสลายตวัได้เร็ว เช่นกนั เน่ืองจากปฏิกิริยาการสลายตวัและการกําจัดสารพิษออกจากร่างกาย
ของสิ่งมีชีวิตนัน้เกิดขึน้รวดเร็วในแหล่งนํา้ท่ีมีอณุหภูมิสงู อย่างไรก็ตาม เชือ้โรคบางชนิดสามารถ
แพร่กระจายได้ดีในสภาพอณุหภมูิสงู เชน่ เชือ้อหิวาตกโรค เป็นต้น 

อณุหภมูินํา้มีผลตอ่การเปล่ียนแปลงคณุภาพนํา้ทางกายภาพ เช่น นํา้ท่ีมี 
อณุหภูมิต่ําย่อมมีความหนาแน่นและความหนืดมากขึน้ ดงันัน้อนภุาคแขวนลอยในนํา้จึงตกตะกอน 
ได้ยากหากอณุหภมูิของนํา้สงู ความหนาแน่นของนํา้จะลดลง นอกจากนีนํ้า้ท่ีมีอณุหภูมิสงู ย่อมมี
ผลให้สารตา่ง ๆ ในนํา้ละลายได้มาก เพราะนํา้เป็นตวัทําละลาย (Solvent) ท่ีดี  
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1.1.3 ปริมาณของแข็งทัง้หมด (Total Solid)  
ปริมาณของแข็งทัง้หมด (Total Solid) หมายถึง ของแข็งท่ีเป็นสารแขวนลอย 

เชน่ ตะกอนแขวนลอยและของแข็งท่ีละลายนํา้ได้ สว่นใหญ่เป็นเกลืออนินทรีย์ อินทรีย์สารและก๊าซ 
สามารถแบง่ออกเป็น 2 ส่วน ใหญ่ ๆ คือ 1) ปริมาณของแข็งทัง้หมดในนํา้ (Total suspended solids)  
ซึ่งประกอบด้วยของแข็งท่ีสามารถตกตะกอนได้ (Settleable solids) และของแข็งแขวนลอย 
(Suspended solids) 2) ของแข็งท่ีละลายนํา้ได้ ได้แก่ เกลืออนินทรีย์ตา่ง ๆ (Organic solids) เช่น 
NaCL Na2CO3 และอินทรีย์สาร (Inorganic solids) เช่น แป้ง นํา้ตาล กรดอะมิโนวิตามินบางชนิด 
และผงซกัฟอก เป็นต้น โดยคา่ความกระด้างของนํา้จะสงูขึน้ เม่ือปริมาณของแข็งในนํา้สงูขึน้ 

นอกจากนัน้ยงัมีของแข็งประเภทสารอินทรีย์ ได้แก่ซากสตัว์และพืช รวมทัง้
ของเสียจากสตัว์ และสารประกอบอินทรีย์สงัเคราะห์ กลุ่มท่ีสําคญัคือโปรตีน คาร์โบไฮเดรตและไขมนั
รวมทัง้ผลผลิตจากการสลายตวัของสารเหล่านี ้ ซึ่งสามารถย่อยสลาย (Decay / Decomposition) 
ด้วยแบคทีเรียหรือจลุินทรีย์ และสามารถเผาไหม้ได้ ถ้าสารท่ีเจือปนในนํา้เป็นสารอินทรีย์ท่ีจลุินทรีย์
ย่อยสลายได้ ก็จะทําให้ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในนํา้ลดลงอย่างรวดเร็ว ส่วนของแข็งอนินทรีย์
ปกตเิป็นเป็นสารเฉ่ือย (Inert) และไมส่ลายตวั รวมทัง้ อนภุาคของทราย กรวดและดนิตะกอน 

ปริมาณของแข็งแขวนลอยในนํา้มีความสําคัญอย่างยิ่งในการควบคุม 
คณุภาพแหล่งนํา้ธรรมชาติ เน่ืองจากสารดงักล่าวสามารถกัน้แสงแดดท่ีส่องลงสู่นํา้ และยงัส่งผลให้ 
การสงัเคราะห์แสงของพืชลดลง ปริมาณของแข็งทัง้หมดในนํา้เกิดจากปัจจยัท่ีมีอิทธิพลหลายประการ 
ด้วยกนั เช่น ลกัษณะและช่วงเวลาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ปริมาณนํา้ในพืน้ท่ีลุ่มนํา้ ปริมาณนํา้ฝนปกต ิ
แหล่งนํา้ธรรมชาติมีปริมาณของแข็งทัง้หมดในนํา้ 100 - 500 มิลลิกรัมตอ่ลิตร ขณะท่ีแหล่งนํา้ 
ขนาดใหญ่ เชน่ แมนํ่า้เจ้าพระยา แมนํ่า้ตาปี และบางปะกง มีคา่สงูถึง 3,000 -20,000 มิลลิกรัม  

1.2  ดัชนีคุณภาพน า้ทางเคมี  
โดยธรรมชาต ิคณุภาพนํา้ทางเคมีเกิดขึน้จากแร่ธาตท่ีุละลายมากบันํา้ตามธรรมชาติ  

แร่ธาตเุหล่านีส้ามารถทําให้คณุสมบตัิของนํา้เปล่ียนแปลงได้ อาจทําให้นํา้นัน้ไม่ปลอดภยัสําหรับ 
อปุโภคบริโภค เพราะสารบางอย่างอาจเป็นพิษตอ่มนษุย์ได้ และบางชนิดอาจมีผลตอ่การนําไปใช้
ประโยชน์น้อยมาก ดชันีคณุภาพทางเคมีของนํา้ท่ีสําคญัในแหลง่นํา้ธรรมชาติ ได้แก่ 

1.2.1 ความเป็นกรด – ด่าง (pH)  
คา่พีเอช (Potential of hydrogen, pH-value) ความเป็นกรด – ดา่งของนํา้ 

หรือ pH เป็นดชันีท่ีแสดงให้ทราบว่านํา้นัน้มีสมบตัิเป็นกรดหรือดา่ง โดยแสดงในรูปปริมาณความ
เข้มข้นของไฮโดรเจนไอออนท่ีมีอยู่ในนํา้ ระดบัความเป็นกรด – ดา่ง (pH) ของนํา้จะมีคา่อยู่ระหว่าง 
0 – 14 โดยท่ี pH = 7 ([H+] = 10 -7 N) แสดงถึงสภาพเป็นกลาง pH > 7 ([H+] < 10 -7 N)     
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แสดงถึงสภาพท่ีเป็นดา่ง และ pH < 7 ([H+] > 10 -7 N) แสดงถึงสภาพเป็นกรด pH ของนํา้           
ในสภาพธรรมชาติมีคา่ระหว่าง 4 – 9 โดยมีสภาพเป็นเบสเล็กน้อย เน่ืองจากมีคาร์บอเนตและ         
ไบคาร์บอเนตละลายอยู่หรืออาจเป็นผลมาจากการสงัเคราะห์แสงของสาหร่ายหรือพืชนํา้คอ่นข้างสูง
จึงทําให้ ปริมาณ คาร์บอนไดออกไซด์ในนํา้ลดลง แตป่ริมาณออกซิเจนเพิ่มมากขึน้ ขณะท่ีอตัรา
การหายใจของสิ่งมีชีวิตในนํา้มีค่าสงู ทําให้ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์มีปริมาณมากและออกซิเจน    
มีปริมาณน้อย ส่งผลให้คา่ความเป็นกรดด่างลดลง นอกจากนี ้ pH ยงัทําหน้าท่ีในการควบคมุระบบ
คาร์บอนไดออกไซด์ – คาร์บอเนต - ไบคาร์บอเนต กล่าวคือ ท่ี pH ต่ํา (4 – 6) มกัพบคาร์บอนไดออกไซด์
อยู่ในรูปกรดคาร์บอนิก และเม่ือ pH เพิ่ม (7 – 10) กรดคาร์นิกจึงแตกตวัให้กรดคาร์บอนิกมากขึน้ และ
หาก pH สงูกว่า 10 คาร์บอนไดออกไซด์อาจอยู่ในรูปคาร์บอเนตเท่านัน้ ซึ่งทําให้เกิดตะกอนของเกลือ
แคลเซียมคาร์บอเนต 

คา่ pH มีความสําคญัตอ่นํา้หรือตอ่กิจการทํานํา้ประปามาก เพราะคา่ pH 
ของนํา้ถกูใช้เป็นตวัพิจารณาวิธีการทําตกตะกอนด้วยสารเคมี (Chemical coagulation) การฆ่าเชือ้
โรคในนํา้ (Disinfection) การแก้นํา้กระด้างหรือการทํานํา้อ่อน (Water softening) และการป้องกัน   
การเกิดการสกึกร่อนของทอ่นํา้ (Corrosion control) เพราะนํา้ท่ีมี pH ต่ํามาก ทําให้ท่อสึกกร่อนได้
ง่ายแตห่าก pH สงูเกินไป อาจเป็นอปุสรรคตอ่การตกตะกอน ดงันัน้การปรับปรุงคณุภาพนํา้ จึงจําเป็น 
ต้องทราบคา่ pH ตามมาตรฐานของนํา้บริโภคควรมี pH ระหวา่ง 6.0 - 8.5 

การวดัคา่ pH ของสารละลายตา่ง ๆ หรือของนํา้ มีดงันี ้
1) ใช้กระดาษพีเอช (pH-paper)  
2) ใช้เทียบกับสีมาตรฐาน ซึ่งอาจเป็นสีสารละลายมาตรฐานท่ีเตรียม

ขึน้มาให้มี pH ตา่งกนั แล้วใสต่วัชี ้pH ลงไป หรือเป็นสีมาตรฐานท่ีทําด้วยแก้วหรือพลาสติกย้อมสี 
วิธีนีก้่อนเทียบสีต้องทราบว่านํา้มีคา่ pH อยู่เท่าใดจากกระดาษ pH คร่าว ๆ ก่อน เพ่ือง่ายตอ่การ
เลือกตวัชี ้pH จากนัน้จึงหยด ตวัชี ้pH ลงไปในนํา้และเขย่า สีจึงปรากฏขึน้ แล้วนําไปเทียบสีกบั
มาตรฐานคา่ pH วิธีเทียบสีคอ่นข้างสะดวกและรวดเร็ว เหมาะสําหรับใช้ในสนาม แตค่า่ท่ีได้เป็นเพียง
คา่คร่าว ๆ เทา่นัน้ 

3) ใช้เคร่ืองมือไฟฟ้าวดัคา่ pH เคร่ืองมือนีเ้รียกว่า “พีเอช มิเตอร์” (pH-meter) 
ซึ่งสะดวกมากเพียงใช้หวัตรวจนําหวัวดั (Electrode) จุ่มลงไปในนํา้ก็สามารถอ่านค่าได้เลยแต่
เคร่ืองมือนีมี้ราคาแพง และต้องทําเคร่ืองวดั pH ไปตรวจสอบ (Calibrate) กบัสารละลายมาตรฐาน 
(Buffer) ท่ี pH 4 และ 7 (หรือ pH10 ด้วยก็ได้) เพ่ือปรับสภาพเคร่ืองให้พร้อมก่อนนําไปใช้วดัคา่ pH 
จากตวัอยา่งนํา้ 
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ข้อดี การวดัปริมาณประจแุละสารแขวนลอยในนํา้ โดยใช้ pH - meter 
สามารถหาคา่ของสารท่ีเป็นพิษ เช่น สารประกอบเชิงซ้อนของยาฆ่าแมลง หรือปุ๋ ยตา่ง ๆ ท่ีสามารถ
แตกตวั (Ionize) ให้ประจไุด้ สารดงักล่าวถกูชะล้างจากหน้าดินลงไปสู่ชัน้ล่าง แล้วระบายออกสู่ 
ลําธารหรืออาจใช้วดัปริมาณการสญูเสียธาตอุาหารในดิน โดยการชะล้างก็ได้ โดยสงัเกตจากคา่ pH 
ท่ีสงูหรือต่ํากวา่ปกต ิเป็นต้น 

ข้อด้อย ส่วนท่ีสําคญัท่ีสดุของเคร่ืองวดัอยู่ท่ี Electrode เท่านัน้ ดงันัน้จึง
ต้องระวงัรักษาไว้ให้ดีโดยจุม่ไว้ใน Buffer solution ตลอดเวลา แม้เลิกใช้แล้วก็ตาม และส่วนปลาย
ของ Electrode ต้องระวงัรักษาเป็นพิเศษ เพราะเป็นส่วนท่ีมีการ Exchange ของ Ions ตา่ง ๆ มีสภาพ
บอบบางจงึไมค่วรให้แตะวตัถใุด นอกจากสารละลายเทา่นัน้  

1.2.2 ฟอสเฟต (Phosphate ; PO4
-3)  

ฟอสเฟต (Phosphate) ฟอสเฟตเก่ียวข้องกบัการแปรรูปพลงังานในระบบ
นิเวศและเป็นธาตุอาหารท่ีมีความจําเป็นต่อการเจริญเติบโตของพืชนํา้และแพลงค์ตอนพืช         
ซึ่งเก่ียวข้องกับกระบวนการเมตาบอลิซึมของเซลล์โดยเฉพาะกระบวนการถ่ายทอดพลังงาน     
และกระบวนการสร้างกรดนิวคลีอิก ฟอสเฟตในนํา้ธรรมชาติและนํา้โสโครกอยู่ในรูปตา่งกนั เช่น 
ออร์โธฟอสเฟต อินทรีย์ฟอสเฟต ซึ่งฟอสเฟตเหล่านีอ้ยู่ในรูปของซากพืช ซากสตัว์ หรือในรูปท่ี
ละลายนํา้ฟอสเฟตท่ีปนเปื้อนในแหล่งนํา้อาจได้มาจากกิจกรรมการซกัล้าง และการใช้ปุ๋ ยใน
กิจกรรมการเกษตร และฟอสเฟตยงัถกูจดัให้เป็น Growth – limiting nutrient ของแหล่งนํา้ จึงมี
การกําหนดคา่มาตรฐานไว้ว่าไม่ควรมีปริมาณฟอสเฟตสูงเกิน 0.03 มิลลิกรัมตอ่นํา้หนึ่งลิตรใน 
แหลง่นํา้ธรรมชาต ิ 

1.2.3 ไนเตรท (Nitrate ; NO3
-1)  

ไนเตรท (Nitrate) ไนเตรทเป็นสารท่ีเกิดจากการย่อยสลายสารไนไตรท์ 
ซึ่งเกิดจากสารแอมโมเนีย ไนโตรเจนมีความสําคญัตอ่การเจริญเติบโตของแพลงค์ตอนพืชและพืชนํา้ 
ดงันัน้ปริมาณไนเตรทจึงสามารถบอกกําลงัการผลิต (Productivity) ของแหล่งนํา้ได้ ซึ่งแพลงค์ตอนพืช
ใช้ไนเตรทในการสร้างโปรตีน จากการออกซิเดชนัไนไตรท์ให้เป็นไนเตรท นอกจากนีย้งัได้มาจาก
การชะล้างปุ๋ ยท่ีมีธาตไุนโตรเจนเป็นองค์ประกอบ โดยธรรมชาติ ไนเตรทมีปริมาณน้อยมากในนํา้ผิวดิน 
แตก่ลบัพบว่ามีปริมาณสงูในนํา้ใต้ดิน อย่างไรก็ตาม ไนเตรทไม่เป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ หากพบ
ปริมาณน้อย แตถ้่าพบในปริมาณสงูในนํา้บริโภคอาจมีพิษตอ่ร่างกาย โดยเฉพาะเด็กทารก อาจทํา
ให้ร่างกายขาดออกซิเจน เกิดอาการตวัเขียวชกัและตายได้ นอกจากนัน้ ปริมาณไนเตรทท่ีเพิ่มขึน้ 
มีผลตอ่กระบวนการทางชีววิทยาและประชากรในแตล่ะลําดบัขัน้ของห่วงโซ่อาหารของระบบนิเวศ
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แม่นํา้โดยเฉพาะมวลชีวภาพของสาหร่ายและมีผลให้กลุ่มแมลงนํา้เติบโตรวดเร็วถ้าพบในนํา้แสดงว่า 
สารอินทรีย์ท่ีอยูใ่นนํา้ได้ถกูยอ่ยสลายไปจนหมดสิน้แล้ว (เอกสารประกอบการสอน, 2554, หน้า 12) 

1.2.4 ออกซิเจนที่ละลายน า้ (Dissolved Oxygen)  
ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในนํา้ (Dissolved Oxygen, DO) พืชนํา้และ 

สตัว์นํา้ต่างอาศยัออกซิเจนท่ีละลายในนํา้เพ่ือการดํารงชีวิต ฉะนัน้ นํา้ผิวดินหรือนํา้ใต้ดินควรมี
ออกซิเจนปริมาณเพียงพอ นอกจากนี ้จํานวนออกซิเจนท่ีละลายในนํา้ยงัมีความสมัพนัธ์กบัความ 
สกปรกของนํา้อีกด้วย กล่าวคือ ถ้านํา้สกปรกมาก ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในนํา้จะถกูใช้ย่อย 
สลายสารสกปรกเหล่านัน้ และถ้านํา้สกปรกมีจํานวนแบคทีเรียมาก แบคทีเรียก็ต้องการใช้ออกซิเจน
มากเชน่กนั ทําให้จํานวนออกซิเจนท่ีละลายอยูใ่นนํา้ถกูใช้หมดหรือลดลง ดงันัน้ ปริมาณออกซิเจน
ท่ีละลายในนํา้นัน้จงึเป็นดชันี (Indicator) บง่ชีส้ภาวะของนํา้ได้ดี 

สภาวะธรรมชาติ นํา้ได้รับออกซิเจน 2 ทาง คือ 1) จากบรรยากาศท่ีผิวนํา้ 
แตส่ามารถละลายได้เพียงเล็กน้อยเท่านัน้ โดยปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ออกซิเจนท่ีละลายในนํา้ได้แก่ 
อณุหภูมิ อตัราการหายใจของสิ่งมีชีวิตในนํา้ อตัราการสงัเคราะห์แสงของพืชนํา้ ความลึกของนํา้ 
ความดนับรรยากาศ ช่วงเวลาของวนัและฤดกูาล ปริมาณสารอินทรีย์ และประสิทธิภาพการย่อย
สลายสารอินทรีย์ของจลุินทรีย์ท่ีใช้ออกซิเจน ความสามารถในการละลายของก๊าซออกซิเจนในนํา้จืด 
อยู่ระหว่าง 14.6 มิลลิกรัมตอ่ลิตรท่ี 0 องศาเซลเซียส และ 6.9 มิลลิกรัมตอ่ลิตรท่ี 35 องศาเซลเซียส  
ในสภาพความดนั 1 บรรยากาศ เม่ือความดนัของบรรยากาศเปล่ียนแปลงไป เช่น ในระดบัความสงู 
จะทําให้ความสามารถในการละลายของก๊าซออกซิเจนเปล่ียนแปลง นอกจากนีอ้อกซิเจนละลายนํา้
ได้น้อยลงเม่ืออณุหภมูินํา้สงูขึน้เชน่เดียว กบันํา้ท่ีมีความเคม็สงู ทําให้ออกซิเจนละลายน้อยลงด้วย 
และ 2) การสงัเคราะห์แสงของแพลงตอนพืช โดยกระบวนการสงัเคราะห์แสงในแหล่งนํา้ท่ีมีความ 
อดุมสมบรูณ์สงูเกินไป ทําให้ปริมาณการใช้ออกซิเจนในเวลากลางคืนถึงใกล้สว่างมีมาก จนเป็น
อนัตรายตอ่สตัว์นํา้ได้ เพราะแพลงตอนใช้ออกซิเจนหายใจแตไ่ม่มีกระบวนการสงัเคราะห์แสงเพิ่ม
ออกซิเจนให้กบัแหลง่นํา้ 

การหาปริมาณออกซิเจนละลายในนํา้ สามารถทําได้โดยง่ายจากดีโอมิเตอร์ 
(DO meter) หรือออกซิเจนมิเตอร์ (Oxygen meter) ซึ่งเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถวดัปริมาณออกซิเจน 
ท่ีละลายอยูใ่นสารละลายเป็นมิลลิกรัม / ลกูบาศก์เซนตเิมตรได้โดยตรง  

1.2.5 ค่าความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) 
คา่ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand, BOD) 

คือ ปริมาณ ออกซิเจนท่ีแบคทีเรียใช้ในการย่อยสลายสารอินทรีย์ชนิดท่ีสามารถย่อยสลายได้ 
ภายใต้สภาวะท่ีมีออกซิเจนจากกระบวนการนี ้ แบคทีเรียสามารถเจริญเติบโตและแบ่งตวัต่อไป 
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โดยผลผลิตสดุท้ายจากการออกซิไดซ์ของสารอาหารเหล่านีอ้าจได้ คาร์บอนไดออกไซด์หรือแอมโมเนีย 
ขึน้อยู่กบัชนิดของสารอาหาร ถ้าสิ่งสกปรกมีอินทรีย์สารมาก อาจทําให้ต้องย่อยสลายมาก ส่งผลให้
ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายนํา้ลดลงไปด้วย คา่ BOD จึงเป็นดชันีสําคญัในการควบคมุสิ่งสกปรก            
ในนํา้และแม่นํา้ โดยแสดงความรุนแรงของการปนเปือ้น หรือนํา้เน่าเสียโดยสารอินทรีย์ในนํา้ท่ีมีคา่ 
BOD สงูนัน้หมายถึงนํา้มีปริมาณสารปนเปือ้นมาก ในแหล่งนํา้ธรรมชาติควรมีคา่ BOD ไม่เกิน 6.0 
มิลลิกรัมตอ่ลิตร ถ้า BOD มีคา่สงูเกินกวา่ 10 มิลลิกรัมตอ่ลิตรถือวา่เป็นนํา้เสีย  

1.3 คุณภาพน า้ทางชีวภาพ (Biological quality parameters) 
นํา้มีสิ ่งมีชีวิตมากมายที่มีขนาดเล็กปะปนและไม่สามารถมองเห็นได้ด้วย        

ตาเปล่าแตม่ีความสําคญัตอ่ระบบนิเวศนํา้เพราะสิ ่งมีชีวิตขนาดเล็กเหล่านีช้ ่วยย่อยสลาย 
ของแข็งท่ีเน่าเป่ือยในนํา้ อย่างไรก็ตาม สิ่งมีชีวิตขนาดเล็กเหล่านี ้บางชนิดอาจเป็นอนัตรายตอ่
ระบบนิเวศหรือคนที่ใช้แหล่งนํา้นัน้ก็ได้ ดงันัน้ปริมาณและชนิดจลุินทรีย์ สามารถใช้เป็นดชันี      
ชีว้ดัคณุภาพได้เพราะปริมาณที่มีมากเกินไปหรือจลุินทรีย์บางชนิดอาจเป็นอนัตรายตอ่คน          
หากปนเปือ้นในนํา้บริโภคและอปุโภค ได้แก่ แบคทีเรีย (Bacteria) การใช้แบคทีเรียบง่ชีค้ณุภาพนํา้ 
ได้รับ ความนิยมท่ีสดุ เน่ืองจากแบคทีเรียทําให้เกิดโรคหลายชนิดท่ีสามารถแพร่กระจายได้ในนํา้ 
เช่น โรคทางเดินอาหาร อหิวาตกโรค ไข้รากสาด โรคโปลิโอ โรคไวรัสตบัอกัเสบ และโรคบิด เป็นต้น 
กลุ่มแบคทีเรียท่ีนิยมศกึษา ได้แก่ โคลิฟอร์มแบคทีเรีย (Coliform bacteria) และฟีคอลโคลิฟอร์ม
แบคทีเรีย (Fecal coliform bacteria) เน่ืองจากเป็นกลุ่มแบคทีเรียท่ีพบในทางเดินอาหารสตัว์เลือดอุ่น 
และไมพ่บในนํา้สะอาดไมเ่พิ่มจํานวนในสิ่งแวดล้อม และสามารถตรวจหาได้โดยวิธีท่ีไม่ซบัซ้อน 

การวิเคราะห์หาปริมาณแบคทีเรียกลุ่มฟีคลัโคลิฟอร์มเป็นวิธีท่ีใช้สําหรับการ
ตรวจสอบนํา้ด่ืม นํา้ใช้ และ นํา้ทิง้ทัว่ไป ซึ่งมาตรฐานนํา้ทิง้ของประเทศไทยได้กําหนดให้มีดชันี
คณุภาพนํา้ประเภทนีร้วมอยู่ด้วย โดยปริมาณท่ียอมให้มีได้ในนํา้ด่ืมนัน้ต้องมีคา่อยู่ระหว่าง 1 - 10 

ตวัในนํา้ปริมาณ 100 มิลลิลิตร ฟีคลัโคลิฟอร์มแบคทีเรีย เป็นแบคทีเรียชีแ้นะว่านํา้นัน้น่าจะไม่มี 
ความปลอดภัยเพราะอาจมีการปนเปื้อนอุจจาระของคนและสัตว์เลือดอุ่นท่ีเป็นพาหะนําโรคติดต่อ
หลายชนิด เช่น โรคทางเดินอาหาร อหิวาตกโรค ท้องร่วง และไข้รากสาดน้อย เป็นต้น ดงันัน้เพ่ือ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคดงักล่าวจึงจําเป็นต้องมีการตรวจสอบและควบคมุคณุภาพนํา้ให้ 
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด  
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 2. การก าหนดดัชนีคุณภาพน า้เทียบกับเกณฑ์มาตรฐานแหล่งน า้ผิวดิน 
  ประเภทและมาตรฐานคุณภาพนํา้ในแหล่งนํา้ผิวดินแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ตาม
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เร่ืองกําหนดมาตรฐานคณุภาพนํา้           
ในแหลง่นํา้ผิวดนิ ลงวนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2537ดงันีคื้อ (กรมควบคมุมลพิษ, 2553, หน้า 4) 

2.1 แหล่งน า้ประเภทที่  1 ได้แก่ แหล่งนํา้ท่ีคุณภาพนํา้มีสภาพตามธรรมชาติ โดย 
ปราศจากนํา้ทิง้จากกิจกรรมทกุประเภทและสามารถเป็นประโยชน์เพ่ือ 

1) การอปุโภคและบริโภค โดยต้องผา่นการฆา่เชือ้โรคตามปกตกิ่อน 
2) การขยายพนัธุ์ตามธรรมชาตขิองสิ่งมีชีวิตระดบัพืน้ฐาน 
3) การอนรัุกษ์ระบบนิเวศน์ของแหลง่นํา้ 
คณุภาพนํา้ในแหล่งนํา้ประเภทท่ี 1 ต้องมีสภาพตามธรรมชาติและสามารถใช้

ประโยชน์ได้ 
2.2 แหล่งน า้ประเภทที่ 2 ได้แก่ แหล่งนํา้ท่ีได้รับนํา้ทิง้จากกิจกรรมบางประเภท และ 

สามารถเป็นประโยชน์เพ่ือ 
1) การอุปโภคและบริโภค โดยต้องผ่านการฆ่าเชือ้โรคตามปกติก่อนและผ่าน

กระบวนการปรับปรุงคณุภาพนํา้ทัว่ไปก่อน 
2) การอนรัุกษ์สตัว์นํา้ 
3) การประมง 
4) การวา่ยนํา้และกีฬาทางนํา้ 
คณุภาพนํา้ในแหลง่นํา้ประเภทท่ี 2 ต้องมีมาตรฐานดงัตอ่ไปนี ้ 
1) ไมมี่วตัถหุรือสิ่งของท่ีเกิดจากการกระทําของมนษุย์ซึ่งจะทําให้ สี กลิ่น และ

รสของนํา้ เปล่ียนไปตามธรรมชาต ิ
2) อณุหภมูิ (Temperature) ไมส่งูกวา่อณุหภมูิตามธรรมชาตเิกิน 3 องศาเซลเซียส 
3) ความเป็นกรดและดา่ง (pH) มีคา่ระหวา่ง 5.0-9.0 
4) ออกซิเจนละลายในนํา้ (DO) มีคา่ไมน้่อยกวา่ 6.0 มิลลิกรัม / ลิตร 
5) บีโอดี (BOD) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.5 มิลลิกรัม / ลิตร 
6) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทัง้หมด (Total Coliform Bacteria) มีคา่ไม่เกิน

กวา่ 5,000 เอ็ม พี เอ็น. / 100 มิลลิลิตร 
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7)  แบคทีเรียกลุม่ฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) มีคา่ไม่เกินกว่า 
1,000 เอ็ม พี เอ็น. / 100 มิลลิลิตร 

8) ไนเตรต (NO3) ในหนว่ยไนโตรเจน มีคา่ไมเ่กินกวา่ 5.0 มิลลิกรัม / ลิตร 
9) แอมโมเนีย (NH3) ในหนว่ยไนโตรเจน มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.5 มิลลิกรัม / ลิตร 
10) ฟินอล (Phenols) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.005 มิลลิกรัม / ลิตร 
11) ทองแดง (Cu) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.1 มิลลิกรัม / ลิตร 
12) นิคเกิล (Ni) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.1 มิลลิกรัม / ลิตร 
13) แมงกานีส (Mn) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 1.0 มิลลิกรัม / ลิตร 
14) สงักะสี (Zn) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 1.0 มิลลิกรัม / ลิตร 
15) แคดเมียม (Cd) ในนํา้ท่ีมีความกระด้างในรูปของ CaCO3 ไม่เกินกว่า 100 

มิลลิกรัม/ลิตร มีค่าไม่เกินกว่า 0.005 มิลลิกรัม / ลิตร และในนํา้ท่ีมีความกระด้างในรูปของ 
CaCO3 เกินกวา่ 100 มิลลิกรัม/ลิตร มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร 

16) โครเมียมชนิดเอ็กซาวาเล้นท์ (Cr Hexavalent) มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 
มิลลิกรัม / ลิตร 

17) ตะกัว่ (Pb) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.05 มิลลิกรัม / ลิตร 
18) ปรอททัง้หมด (Total Hg) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.002 มิลลิกรัม / ลิตร 
19) สารหน ู(As) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.01 มิลลิกรัม / ลิตร 
20) ไซยาไนด์ (Cyanide) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.005 มิลลิกรัม / ลิตร 
21) กมัมนัตภาพรังสี (Radioactivity) มีคา่รังสีแอลฟา (Alpha) ไม่เกินกว่า 0.1 

เบคเคอเรล / ลิตร และรังสีเบตา (Beta) ไมเ่กินกวา่ 1.0 เบคเคอเรล/ลิตร 
22) สารเคมีกําจดัศตัรูพืชและสตัว์ชนิดท่ีมีคลอรีนทัง้หมด (Total Organochlorins 

Pesticides) มีคา่ไมเ่กิน 0.05 มิลลิกรัม / ลิตร 
23) ดีดีที (DDT) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 1.0 ไมโครกรัม / ลิตร 
24) บีเอซซีชนิดแอลฟา (Alpha-BHC) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.02 ไมโครกรัม / ลิตร 
25) ดลิดริน (Dieldrin) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.1 ไมโครกรัม / ลิตร 
26) อลัดริน (Aldrin) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.1 ไมโครกรัม / ลิตร 
27) เฮปตาคลอร์ (Heptachlor) และเฮปตาคลอร์อีปอกไซด์ (Heptachlorepoxide) 

มีคา่ไมเ่กินกวา่ 0.2 ไมโครกรัม / ลิตร 
28) เอนดริน (Endrin) ไมส่ามารถตรวจพบได้ตามวิธีการตรวจสอบท่ีกําหนด 
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2.3 แหล่งน า้ประเภทที่  3 ได้แก่ แหล่งนํา้ท่ีได้รับนํา้ทิง้จากกิจกรรมบางประเภทและ 
สามารถเป็นประโยชน์เพ่ือ 

1) การอุปโภคและบริโภค โดยต้องผ่านการฆ่าเชือ้โรคตามปกติและผ่าน
กระบวนการปรับปรุงคณุภาพนํา้ทัว่ไปก่อน 

2) การเกษตร 
คณุภาพนํา้ในแหลง่นํา้ประเภทท่ี 3 ต้องมีมาตรฐานตามข้อ 2.2 เว้นแต่ 
1) ออกซิเจนละลายในนํา้ (DO) มีคา่ไมน้่อยกวา่ 4.0 มิลลิกรัม / ลิตร 
2) บีโอดี (BOD) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 2.0 มิลลิกรัม / ลิตร 
3) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทัง้หมด (Total Coliform Bacteria) มีคา่ไม่เกินกว่า 

20,000 เอ็ม พี เอ็น. / 100 มิลลิลิตร 
4) แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) มีคา่ไม่เกินกว่า 

4,000 เอ็ม พี เอ็น. / 100 มิลลิลิตร 
2.4 แหล่งน า้ประเภทที่  4 ได้แก่ แหล่งนํา้ท่ีได้รับนํา้ทิง้จากกิจกรรมบางประเภทและ 

สามารถเป็นประโยชน์เพ่ือ 
1) การอุปโภคและบริโภค โดยต้องผ่านการฆ่าเชือ้โรคตามปกติและผ่าน

กระบวนการปรับปรุงคณุภาพนํา้เป็นพิเศษก่อน 
2) การอตุสาหกรรม 
คณุภาพนํา้ในแหล่งนํา้ประเภทท่ี 4 ต้องมีมาตรฐานตามท่ีกําหนดไว้ในแหล่งนํา้ 

ประเภทท่ี 2 เว้นแต ่
1) ออกซิเจนละลายในนํา้ (DO) มีคา่ไมน้่อยกวา่ 2.0 มิลลิกรัม / ลิตร 
2) บีโอดี (BOD) มีคา่ไมเ่กินกวา่ 4.0 มิลลิกรัม / ลิตร 

2.5 แหล่งน า้ประเภทที่  5 ได้แก่ แหล่งนํา้ท่ีได้รับนํา้ทิง้จากกิจกรรมบางประเภท 
และสามารถเป็นประโยชน์เพ่ือการคมนาคม 

คณุภาพนํา้ในแหล่งนํา้ประเภทท่ี 5 ต้องมีมาตรฐานต่ํากว่าคณุภาพนํา้ในแหล่งนํา้ 
ประเภทท่ี 4  
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แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน า้เสียชุมชน 
 นํา้เป็นปัจจัยท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย์ นอกจากการอุปโภคบริโภคใน
ชีวิตประจําวนัแล้ว มนษุย์ยงัได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนํา้มาโดยตลอด แต่เน่ืองจากผู้ ใช้นํา้ 
สว่นใหญ่ขาดความรู้และขาดจิตสํานึกรับผิดชอบ ทําให้เกิดปัญหาตา่ง ๆ มากมายในปัจจบุนั เช่น 
การขาดแคลนนํา้และเกิดมลพิษทางนํา้ยิ่งทวีความรุนแรง ดงันัน้ ผู้ วิจัยจึงได้ทําการรวบรวม
แนวความคดิเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํา้เสียชมุชน ดงัตอ่ไปนี ้
 1. การจัดการน า้เชิงบูรณาการ 

การจดัการทรัพยากรนํา้เชิงบูรณาการ คําว่า “การจดัการทรัพยากรนํา้เชิงบูรณาการ”      
ได้ยินกนัมากในช่วง 20 ปีมาน่ีเอง เป็นคําท่ีมีรากฐานมาจากคําว่า “ยัง่ยืน” หรือ Sustainable มีผู้ ให้
ความหมายของการจดัการทรัพยากรนํา้เชิงบรูณาการ หรือ Integrated Water Resources Management 
(IWRM) ไว้ว่า “…is a process which can assist countries in their endeavor to deal with 
water issues in a cost-effective and sustainable way.” กล่าวคือ IWRM เป็นกระบวนการซึ่งจะ
ช่วยนานาประเทศ แก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกบันํา้ให้เกิดคุ้มค่าและตามแนวทางความยัง่ยืน เร่ิมพูดกนัครัง้
แรกในโลกเม่ือปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ในคราวประชมุ ICWE หรือ The International Conferences 
on Water and Environment ท่ีเมือง Dublin ในเดือนมกราคม ซึง่ตอ่มาได้รับการพิจารณาเป็นประเด็นท่ี
นานาชาติยอมรับกันว่าเป็นกระบวนการจัดการทรัพยากรนํา้ท่ีถูกต้องและจําเป็นต่อโลก ในการ
ประชมุสิ่งแวดล้อมโลก เม่ือปีเดียวกนั ท่ี Rio De Janeiro ประเทศ Brazil เพ่ือการจดัการทรัพยากรนํา้
อยา่งยัง่ยืน  

ถ้านํา้จืดได้รับการจดัการและการพฒันาอย่างถูกต้องตามแนวทางท่ียัง่ยืน โลกก็จะมี  
นํา้ท่ีเพียงพอท่ีจะผลิตอาหาร พลงังาน เศรษฐกิจ และความต้องการขัน้พืน้ฐานได้ กล่าวคือ โลกยงัมี 
นํา้ใช้อย่างเพียงพอ แตว่ิกฤตนํา้ในปัจจบุนัคือวิกฤตของการจดัการท่ีดี ความแห้งแล้งท่ีเกิดขึน้และ 
การจัดการนํา้ท่ีผิดวิธี ก่อให้เกิดปัญหาต่อโลกอย่างรุนแรงและเป็นการคุกคามความยั่งยืนและ          
การพิทกัษ์สภาพแวดล้อม (กมัปนาท ภกัดีกลุ, 2555) 

2. นโยบายการจัดการน า้อย่างบูรณาการ 
การนํานโยบายไปปฏิบตัิเป็นเร่ืองของการศกึษาว่า องค์การท่ีรับผิดชอบสามารถนํา

และกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกลท่ีสําคญัทัง้มวลปฏิบตัิงานให้บรรลุผล
ตามนโยบายท่ีระบุไว้หรือไม่ แค่ไหน เพียงใด หรืออีกนยัหนึ่ง การนํานโยบายไปปฏิบตัิให้ความ
สนใจเก่ียวกบัความสามารถในการผลกัดนัในการทํางานของกลไกลท่ีสําคญัทัง้มวล สามารถบรรลุ
ผลลัพธ์ท่ีได้ตัง้เป้าหมายเอาไว้ ดังนัน้ การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงครอบคลุมถึงการศึกษา
พฤติกรรมและการปฏิบตัิ ปฏิสัมพันธ์ของบุคคล กลุ่มบุคคล สมรรถนะ และความร่วมมือของ
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หนว่ยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ความแตกตา่ง
ของสภาพแวดล้อมในแตล่ะพืน้ท่ีรวมถึงปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบตอ่การบรรลเุป้าหมายท่ีได้
กําหนดไว้ในนโยบาย การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบตัิจึงมีส่วนสําคญัท่ีจะช่วยให้แก้ไขปัญหา
อทุกภยัสําเร็จได้ตามวตัถปุระสงค์ นโยบายเร่ืองการจดัการนํา้อย่างบรูณาการนัน้ มาจากหลกัการ 
พืน้ฐาน วัตถุประสงค์ เช่น การพัฒนาแบบยั่งยืน การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม หลักการ
นโยบายท่ีสําคญั คือ ได้แก่ ความเสมอภาค (equity) สิทธิการใช้นํา้ของแต่ละบุคคล ของสงัคม  
และ ประเดน็อ่ืน ๆ เชน่ การป้องกนัอทุกภยั ป้องกนัภยัแล้ง ความอดอยาก และความรุนแรงตา่ง ๆ 
อนัเน่ืองมาจากนํา้ ยึดมัน่ในระบบนิเวศ (ecological integrity) ความมีประสิทธิภาพ (efficiency) 
ควรใช้ทรัพยากรนํา้อยา่งมีประสิทธิภาพ คํานงึถึง หลกัการในความเสมอภาค คํานึงถึงความคุ้มคา่ 
และราคาของนํา้การจดัการนํา้อย่างบูรณาการ จะต้องมีการประนีประนอมระหว่างหลกัการของ 
นโยบายท่ีกล่าวมา กบักฎเกณฑ์ของการจดัการนํา้อย่างบรูณาการ (IWRM) ความปลอดภยัเร่ืองนํา้   
การประชุมนํา้โลกครัง้ท่ี 2 (The 2nd World Water Forum) ท่ีกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์        
ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2000 ท่ีประชมุได้ให้ความหมายของคําว่า ความปลอดภยัของนํา้ (water security) 
ดงันี ้(Savenije & Zaag, 2008, p. 295)  

1) นํา้ดิบ (fresh water) ชายฝ่ัง และระบบนิเวศมีความสมัพนัธ์กนั ต้องป้องกนัและ
ปรับปรุงระบบนิเวศชายฝ่ัง 

2) จะต้องสนบัสนนุการเมืองให้มีความมัน่คงและมีการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 
3) ทกุคนสามารถมีนํา้ใช้ในราคาท่ีรับได้ 
4) ต้องป้องกนัความเส่ียงท่ีจะเกิดความรุนแรงเน่ืองจากนํา้ 
จากผลการประชมุ เร่ือง ความปลอดภัยเร่ืองนํา้ นําไปสู่สิ่งท่ีจะต้องทํา ดงันี ้ต้องจัดหา 

ทรัพยากรนํา้ให้เพียงพอต่อความต้องการขัน้พืน้ฐานของมนุษย์ และนําไปสู่การมีส่วนร่วมใน              
การจดัการนํา้ ความมัน่คงอาหาร (food security) การป้องกนัระบบนิเวศ (protecting ecosystems)  
การจดัการความเส่ียง ป้องกนัอทุกภยั ความแห้งแล้ง มลภาวะ และภยัอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากนํา้ และการ 
จดัการปกครองท่ีดี (good governance) ซึ่งเก่ียวข้องกบักลุ่มผลประโยชน์ตา่ง ๆ รวมทัง้การจดัการ
ทรัพยากรนํา้ เน่ืองจากความต้องการนํา้จึงจําเป็นต้องสร้างสิ่งก่อสร้าง เพ่ือเก็บกกันํา้ให้เพียงพอตอ่ 
ความต้องการ ดังนัน้ จึงทําให้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยตัวของทรัพยากรนีมี้รูปแบบท่ีไม่มั่นคง
เปล่ียนแปลงได้ เช่น ทรัพยากรนํา้ทําให้เกิดอุทกภัย ความแห้งแล้ง นํา้ในลํานํา้ในช่วงฤดูแล้ง 
รูปแบบการเกิดอุทกภัย การกระจายนํา้เพ่ือกิจการต่าง ๆ ตามความต้องการ เช่น ความต้องการ
สูงสุด ความ ต้องการนํา้ท่ีคงท่ี รูปแบบการปลูกพืช และอ่ืน ๆ การประเมินทรัพยากรนํา้ท่ีสําคญั
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ขึน้อยู่กับปริมาณ นํา้หลากท่ีเกิดจากฝนตกในเขตพืน้ท่ีรับนํา้ ดงันัน้ การจดัการทรัพยากรนํา้อย่าง
บรูณาการ ตลอดจน ทกุภาคสว่นของการใช้นํา้ในสงัคมมีความสําคญัท่ีจะต้องนํามาพิจารณาการ
ตดัสินใจ การจดัการทรัพยากรนํา้ จะต้องบูรณาการ วตัถุประสงค์ต่าง ๆ และท่ีจะต้องพิจารณา
เป็นพิเศษ คือ การ เปล่ียนแปลงของภูมิประเทศและความสมัพนัธ์ของสภาพภูมิประเทศ สภาพทาง
อทุกวิทยา ด้านเหนือเข่ือนและด้านท้ายเข่ือน การจดัการนํา้อย่างบรูณาการให้สําเร็จได้ต้องประกอบ
ไปด้วย กฎหมายท่ีเหมาะสม องค์การ เงินสนบัสนนุ รวมทัง้ต้องมีความรู้เก่ียวกบั 4 มิติ ของการจดัการ
นํา้อย่าง บรูณาการ (IWRM) นโยบายท่ีสําคญัถ้าต้องการเปล่ียนแปลงการจดัการนํา้ ก็ควรจะต้อง
ศกึษาทกุเร่ืองและบรูณาการทุกเร่ือง โดยต้องมีการทบทวนเร่ืองนโยบายนํา้ ซึ่งเหมือน ๆ กันในทุก ๆ 
ประเทศ เร่ิมต้นด้วย หลกัการขัน้พืน้ฐาน และวตัถปุระสงค์ เช่น การพฒันาอย่างยัง่ยืน และการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคม นโยบายท่ีสําคญันี ้เรียกว่า Three E’ S ซึ่งได้ให้คําจํากดัความโดย (Postel, 1992, 
p. 166) เอาไว้ดงันี ้ 

1) ความเป็นธรรม Equity หมายถึง ความเท่าเทียมกันในการได้บริโภคนํา้ เพ่ือ
บําบดัความจําเป็น ดงันัน้ นํา้จึงเป็นสินค้าสาธารณะของมนุษย์ (public goods) ซึ่งก็มีความสําคญั
ต่อการดํารงชีวิตของมนุษย์ และความอยู่รอดของสังคม นอกจากนัน้แล้ว จะต้องคํานึงถึงการ
ป้องกนัอทุกภยั ความแห้งแล้ง ความอดอยาก และความรุนแรงอ่ืน ๆ เก่ียวข้องกบันํา้  

2) ความสมบรูณ์ของสภาพนิเวศ Ecological Integrity หมายความว่า ทรัพยากรนํา้ตาม 
ธรรมชาติต้องเป็นนํา้ท่ีสะอาดและมีสภาพท่ีดี ดงันัน้ การจดัการทรัพยากรนํา้ ควรคํานึงถึงสภาพนิเวศ 
ท่ีจะตกทอดไปถึงลกูหลานในอนาคต ท่ีควรได้รับทรัพยากรนํา้ท่ีมีคณุภาพท่ีดี เหมือนในยคุ ปัจจบุนันี ้

3) ความประหยัด Efficiency ทรัพยากรนํา้นัน้มีจํานวนจํากัดและหายาก ดงันัน้ 
องค์การท่ีเก่ียวข้องเร่ืองการจดัการ ควรคํานงึถึงความคุ้มทนุในการจดัการและบริการ การจดัการนํา้ 
หนีไมพ้่นเร่ืองการประนีประนอม เกิดจากความขดัแย้งระหว่างหลกัการนโยบายกบัหลกัเกณฑ์อ่ืน ๆ 
หรือมิตอ่ืิน ๆ ของหลกัการจดัการนํา้อยา่งบรูณาการ 

3. การบริหารจัดการน า้เสียชุมชน 
3.1 ความหมายน า้เสียชุมชน 

นํา้เสียชมุชน (Domestic Wastewater) หมายถึง นํา้เสียท่ีเกิดจากกิจกรรมประจําวนั 
ของประชาชน ท่ีอาศยัอยู่ในชมุชนและกิจกรรมท่ีเป็นอาชีพ ได้แก่ นํา้เสียท่ีเกิดจากการประกอบอาหาร 
และชําระล้างสิ่งสกปรกทัง้หลายในครัวเรือน และอาคารประเภทต่าง ๆ เป็นต้น (กรมควบคมุมลพิษ, 
2545, หน้า 1) 
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3.2 แหล่งก าเนิดน า้เสีย 

แหลง่กําเนิดนํา้เสียมีท่ีมาจากหลายแหล่งท่ีพบส่วนใหญ่มาจาก 3 สาเหตหุลกั ๆ 
ได้แก่ (กรมควบคมุมลพิษ, 2553, หน้า 2)  

3.2.1 นํา้เสียจากบ้านเรือนท่ีอยู่อาศยัของประชาชนท่ีอยู่รวมกนัเป็นชมุชนเป็น 
ย่านท่ีอยู่อาศยั และย่านการค้าขายในอาณาบริเวณดงักล่าวนี ้ ย่อมจะมีนํา้ทิง้จากการอปุโภคและ 
บริโภค เช่น นํา้จากการซกัล้างและการทําครัว นํา้จากส้วมท่ีไม่ได้ผ่านการบําบดัให้มีคณุภาพตาม 
มาตรฐานและอยูไ่มไ่กลจากแหลง่นํา้ทิง้เช่นนีจ้ะทําให้เกิดนํา้เน่า นํา้เสียได้ 

3.2.2 นํา้เสียจากการเกษตรกรรมในการเพาะปลกูปัจจบุนันี ้ เกษตรกรใช้สารเคมี
มากขึน้ เชน่ ปุ๋ ย สารเคมีกําจกัศตัรูพืช ซึง่บางชนิดสลายตวัยาก และบางส่วนอาจจะกระจายอยู่ตาม
พืน้ดิน เม่ือฝนตกนํา้ฝนจะชะล้างสิ่งเหล่านีล้งแหล่งนํา้ ซึ่งบริเวณเพาะปลูกอาจมีมูลสตัว์ปนอยู่  
เม่ือฝนตกหรือเม่ือใช้นํา้รดพืชผกัผลไม้นํา้ก็จะชะล้างสิ่งปฏิกลู คือมลูสตัว์นีล้งสู่แหล่งนํา้ ในมลูสตัว์
อาจมีเชือ้โรคและพยาธิปนอยู ่เป็นเหตใุห้ผู้ใช้แมนํ่า้ลําคลองได้รับเชือ้โรคจากสิ่งปฏิกลูนัน้ได้ 

3.2.3 นํา้เสียจากอตุสาหกรรม โรงงานอตุสาหกรรมทัว่ไปใช้นํา้ในปริมาณมาก 
น้อยแตกต่างกัน นํา้ท่ีใช้ทําความสะอาดเคร่ืองมือและพืน้ท่ีในโรงงาน และนํา้ทิง้จากโรงงาน         
จะเป็นนํา้เสียไหลลงสู่แหล่งนํา้ บางโรงงานอาจมีวัสดุเหลือจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบาง
ประเภทปะปนไปกบันํา้ทิง้ ทัง้หมดนีเ้ป็นเหตใุห้แม่นํา้ลําคลองเน่า ส่งกลิ่นเหม็น มีสารพิษปะปนอยู ่
กลายเป็นมลภาวะท่ีเป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการทําความสะอาดโรงงาน นํา้ทิง้จากโรงงาน 
อตุสาหกรรมท่ีปล่อยลงแหล่งนํา้เช่นนี ้ จะมีคราบนํา้มนัลอยเป็นฝ้า ทําให้ก๊าซออกซิเจนในอากาศ
ไม่สามารถละลายลงไปในนํา้ มีผลทําให้สิ่งมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในนํา้ขาดก๊าซออกซิเจน ยิ่งกว่านัน้ถ้ามี
คราบนํา้มนั คลุมผิวพืน้นํา้ แสงเเดดส่องลอดลงไปใต้นํา้ไม่ได้ จะทําให้พืชในนํา้บางชนิดไม่ 
สามารถสร้าง อาหารและเจริญเติบโต แล้วยงัมีผลเสียตอ่เน่ืองทําให้สตัว์ในนํา้ตายด้วย เพราะพืช
เล็ก ๆ ในนํา้ซึง่ เป็นอาหารของสตัว์ตายเพราะนํา้เสีย 

3.3 ปริมาณน า้เสีย 
ปริมาณนํา้เสีย ท่ีปล่อยทิง้จากบ้านเรือน ประมาณร้อยละ 80 ของปริมาณนํา้ใช้ 

หรือ อาจจะคํานวณได้จากปริมาณประชากร หรือพืน้ท่ีใช้สอยของอาคารแตล่ะประเภท สามารถ
สรุปได้ดงัตารางท่ี 2 แสดงอตัราการเกิดนํา้เสียตอ่คนตอ่วนั ดงันี ้
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ตาราง 2 อตัราการเกิดนํา้เสียตอ่คนตอ่วนั 

 

ภาค 
อัตราการเกิดน า้เสีย (ลิตร / คน – วัน) 

2536 2540 2545 2550 2555 2560 
กลาง 160 - 214 165 - 242 170 - 288 176 - 342 183 - 406 189 - 482 
เหนือ 183 200 225 252 282 316 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 200 – 253 216 - 263 239 - 277 264 - 291 291 - 306 318 - 322 
ใต้ 171 185 204 226 249 275 

ท่ีมา: กรมควบคมุมลพิษ (2545, หน้า 3) 
 
 จากตาราง 2 พบว่า สาเหตขุองการเกิดนํา้เสียตอ่คนตอ่วนัของแตล่ะภาคไม่เท่ากนันัน้มี 
สาเหตุมาจากจํานวนของประชากรในแต่ละภาคไม่เท่ากัน ได้แก่ ภาคกลาง มีจํานวนประชากร 
19,985,241 คน (ในปี พ.ศ. 2556) มี 22 จงัหวดั ภาคเหนือ มีจํานวนประชากร 6,159,952 คน    
(ในปี พ.ศ. 2556) มี 9 จงัหวดั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีจํานวนประชากร 21,775,407 คน            
(ในปี พ.ศ. 2556) มี 20 จงัหวดั ภาคใต้ มีจํานวนประชากร 9,131,425 คน (ในปี พ.ศ. 2556) มี 14 จงัหวดั 

 
ตาราง 3 ตวัอยา่งลกัษณะนํา้เสียจากบ้านพกัอาศยั  

 

พารามิเตอร์ 
 

น า้เสียจากส้วม 
จากห้องอาบน า้ จากการซักผัก จากครัว 
ตักอาบ ฝักบัว ด้วยมือ ด้วยเคร่ือง ผ่านตะแกรง ไม่ผ่าน 

pH 7.7 7.1 7.0 7.2 7.7 7.2 6.3 

COD (mg/l) 1,500 230 400 200 560 960 2,900 

BOD (mg/l) 700 120 260 70 150 540 1,800 
TKN (mg/l) 300 8 38 14 12 18 120 
PO4 (mg/l)  24 6 1 10 24 13 90 
SS (mg/l)  560 45 80 60 55 210 1,200 
FOG (mg/l)  540 400 480 500 520 500 2,700 

ท่ีมา: ธงชยั พรรณสวสัดิ์ (2530, ไมป่รากฏเลขหน้า) 
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ตาราง 4 ปริมาณนํา้เสียและบีโอดีของนํา้เสียจากอาคารประเภทตา่ง ๆ   

ประเภทของอาคาร หน่วย ปริมาณน า้เสีย ลิตร / วัน - หน่วย 
อาคารชดุ / บ้านพกั ยนูิต 500 
โรงแรม ห้อง 1,000 
หอพกั ห้อง 80 
สถานบริการ ห้อง 400 
หมูบ้่านจดัสรร คน 180 
โรงพยาบาล เตียง 800 
ภตัตาคาร ตารางเมตร 25 
ตลาด ตารางเมตร 70 
ห้างสรรพสินค้า ตารางเมตร 5.0 
สํานกังาน ตารางเมตร 3.0 

ท่ีมา: กรมควบคมุมลพิษ (2545, หน้า 3) 
 

 3.4 ปัจจัยที่ท าให้เกิดน า้เสียจากชุมชน 
ปัจจยัท่ีทําให้เกิดนํา้เสีย ท่ีสําคญัมีดงันี ้(บณัฑิต เผา่วฒันา, 2548, หน้า 23) 
3.4.1 มีประชากรหนาแนน่ขึน้โดยรวดเร็ว เน่ืองมาจากผลของการพฒันาเศรษฐกิจท่ี

เน้นด้านวตัถแุละนโยบายด้านประชากรท่ีผิดพลาด การกระจกุตวัของประชากรและชมุชนหนาแน่น
เฉพาะแห่ง ทําให้มีกิจกรรมในการดํารงชีวิตประจําวนั การผลิตสินค้าและการค้าขาย ซึ่งกิจกรรม
เหลา่นีมี้การใช้นํา้และถ่ายเทของเสียลงสูแ่หลง่นํา้ สง่ผลกระทบตอ่คณุภาพนํา้ 

3.4.2 ระบบการระบายนํา้และการบําบดันํา้เสียท่ีขาดประสิทธิภาพ ทัง้จากชมุชน
และโรงงานอตุสาหกรรม รวมทัง้การปลอ่ยให้มีขยะตกค้างอยูใ่นสิ่งแวดล้อมทัว่ไป 

3.4.3 ระบบการไหลเวียนของแหล่งนํา้ธรรมชาติถูกขดัขวาง เน่ืองจากการสร้าง
เข่ือนขนาดใหญ่ขึน้ทางต้นนํา้ ทําให้นํา้ในแมนํ่า้มีอตัราการไหลเวียนและความเร็วในการไหลลดลง 
แมนํ่า้ลําคลองถกูทําเป็นถนน หรือการสร้างอาคารบ้านเรือนรุกลํา้ลงไปในแม่นํา้ ซึ่งเป็นการปิดกัน้
การไหลเวียนของนํา้ ก่อให้เกิดสภาพนํา้นิ่งขงั และเนา่เหม็น 

3.4.4 การขาดความรู้ของประชาชนโดยเฉพาะผู้ ท่ีอาศัยอยู่ใกล้แหล่งนํา้และผู้ ท่ี 
สญัจรไปมาท่ีทิง้ขยะและถ่ายเทนํา้เสียลงสูแ่มนํ่า้ลําคลองโดยตรง 
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3.5 คุณลักษณะของน า้เสียจากชุมชน 
คณุลกัษณะของนํา้เสียท่ีเกิดจากชมุชนท่ีอยูอ่าศยั ประกอบไปด้วยนํา้เสียท่ีเกิดจาก 

กิจกรรมตา่ง ๆ ในชีวิตประจําวนั ซึง่มีองค์ประกอบตา่ง ๆ ดงันี ้(กรมควบคมุมลพิษ, 2553, หน้า 4 - 5) 
3.5.1 สารอินทรีย์ ได้แก่ คาร์โบไฮเดรต โปรตีน ไขมนั เช่น เศษข้าว ก๋วยเต๋ียว นํา้แกง 

เศษใบตอง พืชผกั ชิน้เนือ้ เป็นต้น ซึ่งสามารถถกูย่อยสลายได้ โดยจลุินทรีย์ท่ีใช้ออกซิเจนทําให้ระดบั
ออกซิเจนละลายนํา้ (Dissolved Oxygen) ลดลงเกิดสภาพเน่าเหม็นได้ ปริมาณของสารอินทรีย์ในนํา้ 
นิยมวดัด้วยคา่บีโอดี (BOD) เม่ือคา่บีโอดีในนํา้สงู แสดงว่ามีสารอินทรีย์ปะปนอยู่มากและสภาพ
เนา่เหม็นจะเกิดขึน้ได้ง่าย 

3.5.2 สารอนินทรีย์ ได้แก่ แร่ธาตตุา่ง ๆ ท่ีอาจไม่ทําให้เกิดนํา้เน่าเหม็น แตอ่าจเป็น
อนัตรายตอ่สิ่งมีชีวิต ได้แก่ คลอไรด,์ ซลัเฟอร์ เป็นต้น 

3.5.3 โลหะหนกัและสารพิษ อาจอยู่ในรูปของสารอินทรีย์หรืออนินทรีย์และสามารถ
สะสมอยู่ในวงจรอาหาร เกิดเป็นอนัตรายตอ่สิ่งมีชีวิต เช่น ปรอท โครเมียม ทองแดง ปกติจะอยู่ใน
นํา้เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และสารเคมีท่ีใช้ในการกําจัดศัตรูพืชท่ีปนมากับนํา้ทิง้จาก 
การเกษตรสําหรับในเขตชมุชนอาจมีสารมลพิษนีม้าจากอตุสาหกรรมในครัวเรือนบางประเภท เช่น 
ร้านชบุโลหะ อูซ่อ่มรถ และนํา้เสียจากโรงพยาบาล เป็นต้น 

3.5.4 นํา้มนัและสารลอยนํา้ต่าง ๆ เป็นอปุสรรคตอ่การสงัเคราะห์แสง และกีดขวาง
การกระจายของออกซิเจนจากอากาศลงสูนํ่า้ นอกจากนัน้ยงัทําให้เกิดสภาพไมน่า่ด ู

3.5.5 ของแข็ง เม่ือจมตวัสู่ก้นลํานํา้ ทําให้เกิดสภาพไร้ออกซิเจนท่ีท้องนํา้ ทําให้
แหลง่นํา้ตืน้เขิน มีความขุน่สงู มีผลกระทบตอ่การดํารงชีพของสตัว์นํา้ 

3.5.6 สารก่อให้เกิดฟอง / สารซกัฟอก ได้แก่ ผงซกัฟอก สบู ่ ฟองจะกีดกันการ
กระจายของออกซิเจนในอากาศสูนํ่า้ และอาจเป็นอนัตรายตอ่สิ่งมีชีวิตในนํา้ 

3.5.7 จลุินทรีย์ นํา้เสียจากโรงฟอกหนงั โรงฆา่สตัว์ หรือโรงงานอาหารกระป๋อง จะมี 
จลุินทรีย์เป็นจํานวนมากจุลินทรีย์เหล่านีใ้ช้ออกซิเจนในการดํารงชีวิตสามารถลดระดับของ
ออกซิเจนละลายนํา้ ทําให้เกิดสภาพเน่าเหม็น นอกจากนีจุ้ลินทรีย์บางชนิดอาจเป็นเชือ้โรคท่ีเป็น
อนัตรายตอ่ประชาชน เชน่ จลุินทรีย์ในนํา้เสียจากโรงพยาบาล 

3.5.8 ธาตอุาหาร ได้แก่ ไนโตรเจน และฟอสฟอรัส เม่ือมีปริมาณสงูจะทําให้เกิด
การเจริญ เติบโตและเพิ่มปริมาณอย่างรวดเร็วของสาหร่าย (Algae Bloom) ซึ่งเป็นสาเหตสํุาคญั
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ทําให้ระดบัออกซิเจนในนํา้ลดลงต่ํามากในช่วงกลางคืน อีกทัง้ยงัทําให้เกิดวชัพืชนํา้ ซึ่งเป็นปัญหา
แก่การสญัจรทางนํา้ 

3.5.9 กลิ่น เกิดจากก๊าซไฮโดรเจนซลัไฟด์ ซึง่เกิดจากการยอ่ยสลายของสารอินทรีย์
แบบไร้ออกซิเจน หรือกลิ่นอ่ืน ๆ จากโรงงานอตุสาหกรรมตา่ง ๆ เช่น โรงงานทําปลาป่น โรงฆ่าสตัว์ 
เป็นต้น 

 
ตาราง 5 ลกัษณะนํา้เสียชมุชน 

 

พารามิเตอร์ 
ความเข้มข้น 

หน่วย น้อย ปานกลาง มาก 
1. ของแข็งทัง้หมด (Total Solids) มก. / ล. 350 720 1200 

- ของแข็งละลายนํา้ (Dissolved Solids) มก. / ล. 250 500 580 
- ของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids) มก. / ล. 100 220 350 

2. ปริมาณตะกอนหนกั (Settleable Solids) มก. / ล. 5 10 20 
3. คา่บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) มก. / ล. 110 220 400 
4. คา่ซีโอดี (Chemical Oxygen Demand) มก. / ล. 250 500 100 
5. ไนโตรเจนทัง้หมด (Total as N) มก. / ล. 20 40 85 

- อินทรีย์ไนโตรเจน (Oranic) มก. / ล. 8 15 35 
- แอมโมเนีย (Free ammonia) มก. / ล. 12 25 50 
- ไนไตรท์ (Nitrites) มก. / ล. 0 0 0 
- ไนเตรท (Nitrate) มก. / ล. 0 0 0 

6. ฟอสฟอรัสทัง้หมด (Total as P) มก. / ล. 4 8 15 
- สารอินทรีย์ (Organic) มก. / ล. 1 3 5 
- สารอนินทรีย์ (Inorganic) มก. / ล. 3 5 10 

7. คลอไรด์ (Chloride) มก. / ล. 30 50 100 
8. ซลัเฟต (Sulfate) มก. / ล. 20 30 50 
9. สภาพดา่ง (Alkalinity as CaCO3) มก. / ล. 50 100 200 
10. ไขมนั (Grease) มก. / ล. 50 100 150 
11. โคลิฟอร์มแบคทีเรีย (ToTal Coliform) MPN / 100 ml    

ท่ีมา: กรมควบคมุมลพิษ (2545, หน้า 6) 
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 3.6 ปัญหาการจัดการน า้เสียชุมชน 
   3.6.1 ปัญหาการจัดการน า้เสียจากแหล่งก าเนิดน า้เสีย 

แหล่งกําเนิดนํา้เสียชุมชนส่วนใหญ่ ได้แก่ บ้านเรือนท่ีอยู่อาศยั โรงแรม 
อาคารพาณิชย์ ร้านอาหารภตัตาคาร กิจกรรมให้บริการ เป็นต้น ซึ่งภายหลงัจากมีพระราชบญัญัติ
สง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 จงึได้มีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ (เดิม) 
จํานวน 3 ฉบบั ได้แก่ มาตรฐานควบคมุการระบายนํา้ทิง้จากอาคารบางประเภทและบางขนาด 
มาตรฐานควบคมุการระบายนํา้ทิง้จากท่ีดินจัดสรรและมาตรฐานควบคุมการระบายนํา้ทิง้จาก 
สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงซึ่งแหล่งกําเนิดเหล่านีจ้ะถูกจดัให้เป็นแหล่งกําเนิดนํา้เสียท่ีจะต้องถูก 
ควบคุมฯ เจ้าของหรือผู้ ประกอบการแหล่งกําเนิดมลพิษจะต้องดําเนินการกําจัดนํา้เสียให้ได้  
มาตรฐานตามท่ีกําหนด จึงจะสามารถระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมหรือแหล่งนํา้ธรรมชาติได้อย่างไรก็ 
ตามการบงัคบัใช้กฎหมายขาดความเข้มงวดและไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําให้ไม่สามารถ 
ควบคมุ กํากบั ดแูลให้ปฏิบตัติามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมกัจะมีการฝ่าฝืน หลบเล่ียง
ไมต่ดิตัง้ระบบฯ หรือไมเ่ปิดเดนิระบบบําบดันํา้เสียและยงัลกัลอบระบายนํา้เสียท่ีไม่ผ่านการบําบดั 
ออกสูส่ิ่งแวดล้อมด้วย นอกจากนีช้มุชนสว่นใหญ่มกัจะระบายนํา้เสียออกสู่สิ่งแวดล้อมโดยไม่ผ่าน 
การบําบดัให้มีคณุภาพดีขึน้ก่อน ซึง่จะพบมากคือ การระบายนํา้เสียจากการใช้นํา้ลงท่อสาธารณะหรือ 
ออกสูส่ิ่งแวดล้อมและนํา้เสียจากส้วมผา่นบอ่เกรอะ-บอ่ซึม ให้นํา้เสียระบายซึมลงดิน และแหล่งกําเนิด
ท่ีถกูควบคมุการระบายนํา้เสียตามกฎหมายท่ีติดตัง้ระบบบําบดันํา้เสียของตนเอง ซึ่งโดยหลกัการ 
แล้วหากเจ้าของแหล่งกําเนิดสามารถควบคุมดูแลระบบฯ ของตนได้และระบบบําบดันํา้เสีย 
สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้วจะช่วยลดผลก ระทบของนํา้เสียต่อคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมได้มาก อีกทัง้ยงัสามารถนํานํา้เสียท่ีผา่นการบําบดักลบัไปใช้ประโยชน์ได้อีกด้วย 

อยา่งไรก็ตามการบงัคบัใช้กฎหมายขาดความเข้มงวดและไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ทําให้ไม่สามารถ ควบคมุ กํากับ ดแูลให้ปฏิบตัิตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ         
จึงมกัจะมีการฝ่าฝืน หลบเล่ียงไม่ติดตัง้ระบบฯ หรือไม่เปิดเดินระบบบําบดันํา้เสีย และยงัลกัลอบ
ระบายนํา้เสียท่ีไมผ่า่นการบําบดัออกสูส่ิ่งแวดล้อมด้วย นอกจากนีช้มุชนส่วนใหญ่มกัจะระบายนํา้ 
เสียออกสู่สิ่งแวดล้อมโดยไม่ผ่านการบําบดัให้มีคณุภาพดีขึน้ก่อน ซึ่งจะพบมากคือ การระบายนํา้ 
เสียจากการใช้นํา้ลงท่อสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมและนํา้เสียจากส้วมผ่านบอ่เกรอะ-บอ่ซึม 
ให้นํา้เสียระบายซึมลงดิน และแหล่งกําเนิดท่ีถูกควบคมุการระบายนํา้เสียตามกฎหมายท่ีติดตัง้ 
ระบบบําบดันํา้เสียของตนเอง ซึ่งโดยหลกัการแล้วหากเจ้าของแหล่งกําเนิดสามารถควบคมุดแูล
ระบบฯ ของตนได้และระบบบําบดันํา้เสียสามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะช่วยลด
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ผลกระทบของนํา้เสียตอ่คณุภาพสิ่งแวดล้อมได้มาก อีกทัง้ยงัสามารถนํานํา้เสียท่ีผ่านการบําบดั 
กลบัไปใช้ประโยชน์ได้อีกด้วย 

แหล่งกําเนิดนํา้เสียชมุชนท่ีระบายนํา้เสียออกสู่สิ่งแวดล้อมหรือมีการบําบดั 
นํา้เสียก่อนระบายนํา้ทิง้ออกสู่สิ่งแวดล้อมนัน้ มีลกัษณะการดําเนินการสรุปได้ 4 รูปแบบ ดงัแสดง
ในภาพ 1 แสดงรูปแบบการจดัการนํา้เสียของแหล่งกําเนิดชุมชนท่ีมีผลกระทบและลดผลกระทบ 
ตอ่คณุภาพสิ่งแวดล้อม ดงันี ้

 

 
 
ภาพ 1 รูปแบบการจัดการนํา้เสียของแหล่งกําเนิดชุมชนท่ีมีผลกระทบและลดผลกระทบต่อ

คณุภาพสิ่งแวดล้อม 
ท่ีมา: กรมควบคมุมลพิษ (2548, หน้า 9) 
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3.6.2 ปัญหาการด าเนินงานการจัดการน า้เสียชุมชน 
ปัญหาการจัดการนํา้ เสียชุมชนท่ีสําคัญท่ีทําให้การดําเนินงานไม่มี 

ประสิทธิภาพเกิดจากสาเหตหุลกั 4 ประการ ดงันี ้(กรมควบคมุมลพิษ, 2548, หน้า 10) 
3.6.2.1 ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และข้อเท็จจริงแก่ชุมชนและ

ประชาชน รวมทัง้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและร่วมตดัสินใจดําเนินการจดัการนํา้เสีย 
ตลอดจนการสร้างการมีสว่นร่วมดําเนินการทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

3.6.2.2 ขาดความชดัเจนในการบงัคบัใช้กฎหมายและการกําหนดกฎหมาย
ท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกบัสถานการณ์โดยเฉพาะกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บคา่บริการบําบดั
นํา้เสียท่ีควรเป็นนโยบายจากรัฐบาลตามหลักการผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่ายเพ่ือให้หน่วยงานท่ี  
เก่ียวข้องและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องปฏิบตัิ 

3.6.2.3 ขาดบุคลากรท่ีชํานาญด้านการเดินระบบและควบคุมดูแลรักษา 
โดยเฉพาะบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการดแูลและ
ควบคมุระบบ และต้องมีความรู้และทกัษะด้านการควบคมุดําเนินงานระบบฯ ด้วย 

3.6.2.4 ขาดงบประมาณในการดําเนินงานระบบบําบดันํา้เสียทําให้ละเลย 
ไมดํ่าเนินงานระบบอยา่งจริงจงั 

3.7 การจัดการน า้เสียชุมชน 
3.7.1 แนวทางการบริหารจัดการน า้เสียชุมชน 

แนวทางการบริหารจดัการนํา้เสียชุมชน มีดงันี ้(สํานกัจดัการคณุภาพนํา้ 
กรมควบคมุมลพิษ, 2552, หน้า 9-11) 

3.7.1.1 ลดปริมาณความสกปรกของนํา้เสีย ณ แหล่งกําเนิดกําหนดให้ 
บ้านเรือนและอาคารทกุประเภทมีการจดัการนํา้เสียเบือ้งต้นด้วยการติดตัง้ถงัดกัไขมนัและระบบ 
บําบดันํา้เสียสําหรับอาคาร ซึ่งจะเป็นประโยชน์มากกับชุมชนระดบัเทศบาลตําบลหรือองค์การ 
บริหารส่วนตําบลหรือพืน้ท่ีท่ียังไม่มีระบบบําบดันํา้เสียแบบรวมศูนย์ เน่ืองจากเป็นการป้องกัน 
ปัญหานํา้เสียท่ีจะเกิดขึน้ ทําให้ลดการก่อสร้างหรือการลงทนุจดัสร้างระบบบดันํา้เสียแบบรวมศนูย์ 

3.7.1.1.1 บ้านเรือนและอาคารปลูกสร้างใหม่ต้องติดตัง้ถังดัก
ไขมนัและระบบบําบดันํา้เสียสําหรับบ้านเรือน (Household Treatment System) และติดตัง้ระบบ
บําบดันํา้เสียสําหรับอาคาร (Onsite Treatment System) 

3.7.1.1.2 บ้านเรือนและอาคารท่ีก่อสร้างเดิมต้องติดตัง้ถังดัก
ไขมนัและส่งเสริมให้ปรับปรุงประสิทธิภาพของบอ่เกอะท่ีมีอยู่หรือเปล่ียนเป็นการติดตัง้ระบบบําบดันํา้เสีย 
สําหรับอาคาร 
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3.7.1.1.3 สถานท่ีท่ีมีคนไปชุมนุมมากและตัง้อยู่ริมนํา้ เช่น วัด  
โรงเรียน สถานท่ีราชการ ภัตตาคารและร้านอาหารหรืออ่ืน ๆ ต้องติดตัง้ถังดกัไขมันและระบบ
บําบดันํา้เสียสําหรับอาคาร  

3.7.1.2 ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยให้กําหนดกฎเกณฑ์เพ่ือให้มี
การติดตัง้ถงัดกัไขมนัและระบบบําบดันํา้เสียสําหรับบ้านเรือน (Household Treatment System) 
และตดิตัง้ระบบบําบดันํา้เสียสําหรับอาคาร (Onsite Treatment System) 

3.7.1.3 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการผลิตถังดกัไขมนัและระบบบําบดันํา้เสีย 
ขนาดเล็กโดยเฉพาะการส่งเสริมให้ชุมชนผลิตถังดกัไขมนัและระบบบําบดันํา้เสียเองโดยใช้วสัดุ 
ท้องถ่ินเพ่ือให้ราคาถกูและทําให้เกิดการจ้างงานในท้องถ่ิน (หนึง่ตําบล หนึง่ผลิตภณัฑ์) 

3.7.1.4 ส่ง เสริมให้เกิดการขายในลักษณะผลิตภัณฑ์ชุมชนเ พ่ือให้
ประชาชนสามารถซือ้ผลิตภัณฑ์ดงักล่าวได้ในราคาถูกและสนับสนุนการติดตัง้ถังดกัไขมันและ
ระบบบําบดันํา้เสียโดยผ่านกลไกของกองทนุสิ่งแวดล้อม รวมทัง้จดัทําโปรแกรมการซือ้ผลิตภณัฑ์  
ดงักลา่วในราคาถกูหรือให้ผอ่นชําระโดยปลอดดอกเบีย้ 

3.7.1.5 ฟืน้ฟปูรับปรุงระบบบําบดันํา้เสียแบบรวมศนูย์ท่ีมีการก่อสร้างแล้ว 
3.7.1.5.1 ปรับปรุงซ่อมแซมระบบบําบดันํา้เสียท่ีก่อสร้างแล้วให้ 

สามารถดําเนินงานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
3.7.1.5.2 ส่งเสริมให้ท้องถ่ินท่ีทีระบบบําบดันํา้เสียแบบรวมศนูย์ 

อยูแ่ล้วขยายระบบทอ่รวบรวมนํา้เสีย เพ่ือให้สามารถรับนํา้เสียจากพืน้ท่ีให้บริการได้มากขึน้ 
3.7.1.6 ก่อสร้างระบบบําบดันํา้เสียแบบศนูย์รวมเพิ่มเติมในพืน้ท่ีวิกฤตหรือ 

แหลง่ทอ่งเท่ียวสําคญั โดยการพิจารณารูปแบบของระบบบําบดันํา้เสียซึ่งจะเป็นระบบแบบศนูย์ รวม  
(Central Wastewater Treatment Plant) หรือแบบ (Cluster Treatment Plant) ให้ขึน้อยู่กบัความ
สอดคล้องของสภาพพืน้ท่ีปัญหาชุมชนและสถานภาพของคุณภาพแหล่งนํา้ ทัง้นี ้การอนุมัติ  
จดัสร้างระบบบําบดันํา้เสียแหง่ใหมจ่ะต้องได้รับการพิจารณาให้เป็นไปตามลําดบัความสําคญัของ 
พืน้ท่ีหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยจะต้องมีการประเมินรูปแบบและเทคโนโลยีการบําบดันํา้ 
เสียท่ีมีขนาดเหมาะสมและประหยดังบประมาณ 

3.7.1.7 สนับสนุนประมาณการเดินระบบและดูแลรักษาระบบแบบ
ถดถอยเป็นเวลา 4 ปี เพ่ือให้ท้องถ่ินมีงบประมาณสําหรับการดําเนินงานระบบโดยปีแรกสนบัสนนุ 
ร้อยละ 100 และลดลงตามสดัสว่น เป็นร้อยละ 75 50 และ 25 ตามลําดบั 
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3.7.1.8 ประสานและดําเนินการเพ่ือให้มีการจดัสรรงบประมาณให้องค์กร
ปกครองท้องถ่ินภายใต้พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์การ
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

3.7.1.9 จดัระบบให้ท้องถ่ินจดัเก็บค่าบริการบําบดันํา้เสียเพ่ือให้มีรายได้ 
เพียงพอมาใช้ในการดแูล บํารุงรักษาและขยายพืน้ท่ีให้บริการบําบดันํา้เสีย 

3.7.1.10 ส่งเสริมและผลักดันการจัดตัง้ศูนย์อบรมผู้ ควบคุมระบบหรื อ   
ผู้วา่จ้างให้บริการและสนบัสนนุให้ท้องถ่ินท่ีไม่สามารถเดินระบบด้วยตนเอง ให้ว่าจ้าง เอกชนท่ีขึน้
ทะเบียนเป็นผู้วา่จ้างและผู้ควบคมุระบบบําบดันํา้เสียมาดําเนินงาน 

3.7.1.11 สร้างระบบการติดตามการออกข้อบญัญัติของท้องถ่ินการตรวจสอบ
การใช้งานและประสิทธิภาพของระบบบําบดันํา้เสียรวมและรายงานให้รัฐบาลและสาธารณชนทราบ 

3.7.1.12 จดัทําหลักฐานข้อมูลแหล่งกําเนิดมลพิษและฐานข้อมูลปริมาณ
การระบายนํา้ทิง้จากแหลง่กําเนิดประเภทชมุชน 

3.7.1.13 ประยุกต์ใช้แนวทางเทคโนโลยีสะอาดเพ่ือลดและป้องกันมลพิษ
จากการประกอบกิจการ 

3.7.1.14 สร้างความรู้ ความเข้าใจและการมีสว่นร่วมในการจดัการนํา้เสียชมุชน 
3.7.2 แนวทางยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการน า้เสียชุมชน 

แนวทางยทุธศาสตร์ด้านการบริหารจดัการนํา้เสียชมุชน ได้แก่ (สํานกัจดัการ
คณุภาพนํา้กรมควบคมุมลพิษ, 2548, หน้า 67) 

3.7.2.1 การบริหารจดัการนํา้เสียชมุชนแบบบรูณาการ เน้นการบริหารเชิง
พืน้ท่ีและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน รวมทัง้ประชาชนและชุมชน เพ่ือการจดัการนํา้เสียท่ี 
เหมาะสมมีประสิทธิภาพและอยา่งยัง่ยืน 

3.7.2.2 สร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนใน
การควบคมุ ป้องกนั และแก้ไข ปัญหามลพิษจากนํา้เสียชมุชน และประชาชน มีส่วนร่วมรับรู้ และ
ร่วมตดัสินใจในการจดัการนํา้เสีย 

3.7.2.3 ฟืน้ฟูสภาพสิ่งแวดล้อมชมุชนและลดปัญหามลพิษ ในพืน้ท่ีท่ีอาจ
เกิดปัญหารุนแรงจากมลพิษด้านนํา้เสียชุมชน และก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และมีผลกระทบตอ่สขุอนามยั สวสัดิภาพ และคณุภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ
พืน้ท่ีวิกฤต และพืน้ท่ีลุม่นํา้ท่ีมีปัญหาความเส่ือมโทรมของคณุภาพนํา้เป็นลําดบัแรก 
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3.7.2.4 สร้างความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการบริหาร
จดัการนํา้เสียชมุชน และตระหนกัถึงหน้าท่ีรับผิดชอบและมีระบบการตดิตามตรวจสอบประเมินผล
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

3.7.2.5 กําหนดกฎหมายท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์และ
เพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้และปฏิบตัติามกฎหมาย 

3.7.2.6 การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการจดัการนํา้เสีย ตลอดจนส่งเสริม
การใช้ภมูิปัญญาท้องถ่ินและการนํานํา้เสียกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

3.7.2.7. รณรงค์ประชาสมัพนัธ์ สร้างจิตสํานึก และการมีส่วนร่วมของ
หนว่ยงานสว่นกลาง สว่นภมูิภาค สว่นท้องถ่ิน ชมุชนและประชาชน  

3.7.3 กลยุทธ์ มาตรการ และแนวทางปฏิบัตด้ิานการบริหารจัดการน า้เสียชุมชน 
การบริหารจดัการนํา้เสียชุมชนเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการปฏิบตัิ 

อย่างผสมผสานและสอดคล้องกัน จึงได้กําหนดกลยทุธ์ท่ีเช่ือมโยงและสมัพนัธ์กนักบัยทุธศาสตร์
ด้านการจัดการนํา้เสียชุมชนด้วย รวมทัง้ได้ลําดบัความสําคญัของกลยุทธ์ในการดําเนินการ
ตลอดจน มาตรการและแนวทางปฏิบตัิเพ่ือแก้ไขปัญหาการดําเนินการตามการจดัลําดบัความสําคญั
ของกลยทุธ์ ดงันี ้(สํานกัจดัการคณุภาพนํา้ กรมควบคมุมลพิษ, 2548, หน้า 68) 

กลยทุธ์ท่ี 1 : ด้านการบริหารจดัการให้มีการจดัการนํา้เสียท่ีมีประสิทธิภาพ 
กลยทุธ์ท่ี 2 : ด้านความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดําเนิน    

การจดัการนํา้เสีย 
กลยทุธ์ท่ี 3 : ด้านการประชาสัมพันธ์สร้างจิตสํานึกด้านสิ่งแวดล้อมและ

มลพิษนํา้เสียชมุชนและการมีสว่นร่วมในการดําเนินการและอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม 
กลยทุธ์ท่ี 4 : ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการจัดการ          

นํา้เสียชมุชนเน้นให้ประชาชนสามารถเข้ามาร่วมรับรู้ตัง้แตต้่น ร่วมคิด เสนอแนะร่วมตดัสินใจ และ
ร่วมดําเนินการ 

กลยทุธ์ท่ี 5 : ด้านการติดตามตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินการ
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอยา่งเป็นระบบ 

กลยทุธ์ท่ี 6 : ด้านกฎหมาย และกํากับดูแล ในการควบคุมมลพิษจาก
แหลง่กําเนิด และควบคมุการดําเนินการจดัการนํา้เสียชมุชน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงาน 
ปฏิบตัติาม และบงัคบัใช้กฎหมาย 
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กลยทุธ์ท่ี 7 : ด้านงบประมาณในการเสริมประสิทธิภาพการดําเนินการ
จดัการนํา้เสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้นี ้ ในการดําเนินการบริหารจดัการนํา้เสียชมุชน 
เพ่ือให้เกิดการบริหารจดัการแบบบรูณาการท่ีครอบคลมุทัง้การแก้ไข ฟืน้ฟู ควบคมุ และป้องกนั 
บนพืน้ฐานของการมีสว่นร่วมของชมุชนและประชาชน 

3.8 ผลกระทบของน า้เสียชุมชน 
3.8.1 ผลกระทบของน า้เสียต่อสิ่งแวดล้อม  

กรมควบคมุมลพิษ (2545, หน้า 9 - 10) ผลกระทบของนํา้เสียตอ่สิ่งแวดล้อม 
ได้แก่  

3.8.1.1 เป็นแหลง่แพร่ระบาดของเชือ้โรค เชน่ อหิวาตกโรค บดิ ท้องเสีย  
3.8.1.2 เป็นแหลง่เพาะพนัธุ์ของแมลงนําโรคตา่ง ๆ  
3.8.1.3 ทําให้เกิดปัญหามลพิษตอ่ดิน นํา้ และอากาศ  
3.8.1.4 ทําให้เกิดเหตรํุาคาญ เชน่ กลิ่นเหม็นของนํา้โสโครก  
3.8.1.5 ทําให้เกิดการสญูเสียทศันียภาพ เกิดสภาพท่ีไม่น่าด ูเช่น สภาพนํา้ 

ท่ีมีสีดําคลํา้ไปด้วยขยะ และสิ่งปฎิกลู  
3.8.1.6 ทําให้เกิดการสญูเสียทางเศรษฐกิจ เช่น การสญูเสียพนัธุ์ปลาบางชนิด 

จํานวนสตัว์นํา้ลดลง  
3.8.1.7 ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศในระยะยาว 

3.8.2 ผลกระทบของน า้เสียชุมชนต่อสุขภาพอนามัย 
โดยทั่วไปเชือ้โรคท่ีพบในนํา้เสียท่ีก่อให้เกิดโรคต่อมนุษย์ได้ มี 4 ชนิด คือ 

แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซวั และ พยาธิ โดยมีสาเหตจุากอุจจาระของมนุษย์ปนมากับนํา้เสีย โรคติดเชือ้
จากสิ่งขับถ่ายสามารถติดต่อสู่คนได้ 2 วิธี คือ เกิดจากเชือ้โรคท่ีอยู่ในสิ่งขับถ่ายของบุคคลหนึ่ง
แพร่กระจายออกสู่สิ่งแวดล้อมแล้วเข้าสู่บุคคลอ่ืน และเกิดจากเชือ้โรคจากสิ่งขบัถ่ายเข้าทางปาก 
โดยท่ีสตัว์พาหนะ เช่น หนูหรือแมลงต่าง ๆ ท่ีอาศยัสิ่งขบัถ่ายในการขยายพันธุ์ จะรับเชือ้โรคเข้าสู่
ร่างกาย โดยเชือ้อาจอยูใ่นตวั ลําไส้ หรือสตัว์พาหนะนัน้ โดยท่ีคนจะได้รับเชือ้ผ่านสตัว์เหล่านัน้อีกที 
ซึ่งองค์การอนามยัโรค (WHO) ได้จําแนกเชือ้โรคตามลกัษณะการติดเชือ้ออกเป็น 6 ประเภท ได้แก่ 
กรมควบคมุมลพิษ (2545, หน้า 9 - 10) 

ประเภทท่ี 1 การติดเชือ้ไวรัสและโปรโตซวั สามารถทําให้เกิดโรคได้แม้ว่าจะ
ได้รับเชือ้เพียงเล็กน้อย และสามารถติดตอ่ได้ง่าย ซึ่งการปรับปรุงระบบสขุาภิบาลเพียงอย่างเดียว
ยงัไมพ่อ จะต้องให้ความรู้เก่ียวกบัสขุภาพตามไปด้วย 
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ประเภทท่ี 2 การติดเชือ้จากแบคทีเรีย จะต้องได้รับเชือ้ในปริมาณท่ีมากพอ
จึงจะทําให้เกิดโรคได้ แต่ติดต่อจากบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลหนึ่งได้ยาก เชือ้นีค้วามทนทานต่อ
สภาพแวดล้อมและสามารถแพร่พนัธุ์ได้ดีในท่ีท่ีเหมาะสม ซึ่งการปรับปรุงระบบสุขาภิบาลเพียง
อยา่งเดียวยงัไมพ่อจะต้องให้ความรู้เก่ียวกบัสขุภาพควบคูก่นัด้วย 

ประเภทท่ี 3 เชือ้ชนิดนีทํ้าให้เกิดโรคได้ทัง้ในระยะแฝงและระยะฝังตวั ได้แก่ 
ไข่พยาธิ ซึ่งไม่สามารถติดต่อจากบุคคลหนึ่งไปยงับุคคลหนึ่งได้โดยตรง แต่ต้องการสถานท่ีและ
สภาวะท่ีเหมาะสมเพ่ือเจริญเติบโตเป็นตวัพยาธิและเข้าสู่ร่างกายได้ ดงันัน้การจดัระบบสขุาภิบาลท่ีดี 
เช่น การกําจัดสิ่งขบัถ่ายท่ีถูกต้องจึงเป็นสิ่งสําคญั จึงเป็นการป้องกันมิให้มีสิ่งขบัถ่ายปนเปื้อน
สิ่งแวดล้อม 

ประเภทท่ี 4 พยาธิตัวตืดอาศัยอยู่ในลําไส้คน ไข่พยาธิจะปนออกมากับ
อจุจาระ ถ้าการกําจดัการขบัถ่ายไม่เหมาะสม ก็จะทําให้สตัว์จําพวกโค กระบือ และสุกร ได้รับไข่
พยาธิจากการกินหญ้าท่ีมีไข่พยาธิเข้าไป ซึ่งไข่พยาธินีเ้ม่ือเข้าไปในร่างกายสตัว์และจะกลายเป็น
ซีสต์ (Cyst) และฝังตวัอยู่ตามกล้ามเนือ้ คนจะได้รับพยาธิโดยการรับประทานเนือ้สตัว์ดิบ ๆ ดงันัน้
การจดัระบบสขุาภิบาลท่ีดี เช่น การกําจดัสิ่งขบัถ่ายท่ีถกูต้องจึงเป็นสิ่งสําคญัเพ่ือป้องกันมิให้มีสิ่ง
ขบัถ่ายปนเปือ้นสิ่งแวดล้อม 

ประเภทท่ี 5 พยาธิท่ีมีบางระยะของวงชีวิตอยู่ในนํา้ โดยพยาธิเหล่านีจ้ะมี 
ระยะตดิตอ่ตอนท่ีอาศยัอยูใ่นนํา้ โดยจะเข้าสู่ร่างกายคนโดยการไชเข้าทางผิวหนงัหรือรับประทาน 
สัตว์นํา้ท่ีไม่ได้ทําให้สุก ดังนัน้การจัดระบบสุขาภิบาลท่ีดี จึงเป็นการป้องกันมิให้พยาธิเหล่านี ้
ปนเปือ้นสิ่งแวดล้อม 

ประเภทท่ี 6 การติดเชือ้โดยมีแมลงเป็นพาหะ แมลงท่ีเป็นพาหะท่ีสําคัญ 
ได้แก่ ยงุ แมลงวนั โดยยงุพวก Culex pipines จะสามารถสืบพนัธุ์ได้ในนํา้เสีย โดยเชือ้จะติดอยู่ 
กบัแมลง เม่ือสมัผสัอาหารเชือ้ก็จะปนเปือ้นกบัอาหาร ดงันัน้การจดัระบบสขุาภิบาลท่ีดีจึงเป็นการ
ป้องกนัพาหะเหลา่นี ้

ดงันัน้ แนวทางหนึ่งในการควบคมุการแพร่กระจายของเชือ้โรค คือ จะต้อง
จดัระบบสุขาภิบาลตัง้แต่ระดบัครัวเรือนไปจนถึงระดบัชุมชนให้ถูกต้องเหมาะสมและจะต้องมี
ระบบการจดัการและบําบดันํา้เสียรวมของชมุชนท่ีสามารถกําจดัเชือ้โรคในนํา้ทิง้ได้ก่อนท่ีจะระบาย
ลงสูแ่หลง่นํา้สาธารณะหรือออกสูส่ิ่งแวดล้อม  

 
 



 39 

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีสว่นร่วมเป็นการสงัสรรค์ทางสงัคม มกัมีสว่นเก่ียวข้องกบัทัง้ปัจเจกบคุคลและกลุ่ม
โดยท่ีมีการเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบคุคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งการเก่ียวข้อง
ดงักลา่วเพ่ือให้บรรลจุดุมุง่หมายของกลุม่ขึน้กบัทัง้ทําให้เกิดความรู้สกึรับผิดชอบของกลุม่ด้วย 
 1. แนวคิดที่เก่ียวข้องกับการส่วนร่วมของประชาชน 
  1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กรมสง่เสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม (2545, หน้า 130) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นรูปแบบหนึง่ของแนวคดิในการกระจายอํานาจจากส่วนกลางสู่ส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นผู้ รู้
ปัญหาและความต้องการของท้องถ่ินตนเองมากกว่าผู้ อ่ืน การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการ
เปิดกว้างในความคิดโดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับประชาชน ซึ่งในแต่ละ
ประเดน็นัน้ไมส่ามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึง่มาตดัสินใจได้เหมือนกนั 

นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, หน้า 4) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 
การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ หรือเข้าร่วมการตดัสินใจ
หรือเคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึน้ เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วม
อย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึน้ และการเข้าร่วมนัน้ต้องเร่ิมตัง้แต่ขัน้แรกจนถึงขัน้
สดุท้ายของโครงการ 

ประชา แสนกลาง (2545, หน้า 17) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในท้องถ่ิน หมายถึง 
กระบวนการท่ีสมาชิกของชมุชนมีการกระทําออกมาในลกัษณะของการทํางานร่วมกนัในการท่ีจะแสดง
ให้ความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการท่ีบรรลถุึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจสงัคม 
และการเมือง หรือการดําเนินงานร่วมกนัไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม โดยอาจจะเป็นการดําเนินการ
ร่วมกนัในการเพิ่มอํานาจตอ่รองทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสภาพสงัคมในกลุ่มชมุชน 

ดษุฏี อายุวฒัน์และคณะ (2541, หน้า 29) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นการให้โอกาสประชาชนเข้าร่วมในการดําเนินงาน ตัง้แต่กระบวนการเ บือ้งต้นจนถึง
กระบวนการสิน้สุด โดยท่ีการเข้าร่วมอาจจะร่วมในขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได้การ
เข้าร่วมมีทัง้รายบุคคล กลุ่มหรือองค์กร ซึ่งความคิดเห็นสอดคล้องกนั การรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือ
ดําเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีต้องการโดยกระบวนการกระทําผ่านกลุ่มหรือ
องค์กรเพ่ือให้บรรลถุึงการเปล่ียนแปลงท่ีพงึประสงค์ 

ปรัชญา ศรีภา (2545, หน้า 17) ได้เสนอแนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมว่า 
การมีสว่นร่วม หมายถึง การนําประชาชนมาเป็นผู้พฒันาหรือเป็นผู้ เปล่ียนแปลงแทนการเป็นผู้ถกู
เปล่ียนแปลง ซึ่งจะทําให้พวกเขาได้รับรู้ขัน้ตอนต่าง ๆ ทุกขัน้ตอนในการพฒันาและเปล่ียนแปลง 
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นบัตัง้แตก่ารตัง้เป้าหมายและวตัถปุระสงค์ในการปฏิบตัิ การวางแผนขัน้ตอนในการปฏิบตัิ ซึ่งจะ
นําไปสูค่วามสําเร็จในการพฒันา 

วนัชยั วฒันศพัท์ (2545, หน้า 338) กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมายโดยรวมเพ่ือท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีขึน้ และได้รับ
การสนบัสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้
ข้อมลูตอ่สาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอ่โครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐ
และมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสดุสําหรับทกุ ๆ คน 

วิวรรณ ขนัธโภคยั (2544, หน้า 200) สรุปว่า การมีส่วนร่วมเป็นความร่วมมือ
ของประชาชน ตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละบุคคลในการแสดงความสามารถในการร่วมคิดและ
ร่วมทําเพ่ือชว่ยแก้ไขปัญหาของชมุชนให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย 

สนัติภาพ วรรณเพิ่มพูน (2543, หน้า 91) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การท่ีบุคคล กลุ่มคน หรือองค์ประชาชน ได้ร่วมกันพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนโดยร่วมกันวางแผนโครงการ ร่วมกันปฏิบัติงานในรูปแบบการ
เสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วสัด ุสิ่งของ ร่วมแบง่ปันผลประโยชน์และร่วมติดตามผลการดําเนินงาน
ตา่ง ๆ ด้วยความสมคัรใจ เพ่ือพฒันาสิ่งแวดล้อมหรือชมชนุให้บรรลตุามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 

ดงันัน้ คําจํากัดความของการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงหมายความว่า การท่ี
กลุ่มประชาชนหรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทําการออกมาในลกัษณะของการทํางาน
ร่วมกันท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการท่ีจะบรรลุถึง
เป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสงัคมหรือการเมือง หรือการดําเนินการร่วมกนัเพ่ือให้เกิดอิทธิพล
ต่อรองอํานาจมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการดําเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพล
ตอ่รองอํานาจทาง การเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสงัคมในกลุม่ชมุชน 

สรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีกลุ่มของประชาชนก่อให้เกิดการรวมตัวท่ี
สามารถจะทําให้การตดัสินใจใช้ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทําโดยกลุ่ม และ
กลุ่มผู้ เช่ียวชาญท่ีให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการประชุม ณ องค์การ
สหประชาชาติเคยระบไุว้ว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นคําท่ีไม่อาจกําหนดนิยามความหมาย
เดียวท่ีครอบคลุมได้ เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศหรือ
แม้แต่ในประเทศเดียวกันก็ตาม หากจะให้เข้าใจชัดแล้วการนิยามความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนควรมีลกัษณะจํากดัเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองหนึง่ ๆ เทา่นัน้ 
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1.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ปรัชญา ศรีภา (2545, หน้า 105) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันานัน้ควรมีสาระสําคญั 3 ประการ คือ 
1.2.1 การให้การศึกษาแก่ประชาชนเพ่ือให้เป็นผู้ นําความรู้และข้อมูลต่าง ๆ       

สูป่ระชาชนด้วยกนั และเป็นการลดชอ่งวา่งของการส่ือความเข้าใจและความร่วมมือ ตลอดจนช่วย
ให้ประชาชนสามารถเลียนแบบ ดดัแปลง หรือสร้างสรรค์การพฒันาด้วยตนเองได้ 

1.2.2 การจดัโครงการพฒันาเพ่ือให้เป็นแบบจําลองแบบฝึกหดัแก่ประชาชนใน
ท้องถ่ิน และเป็นการช่วยยกระดบัมาตรฐานการใช้ชีวิตของชาวชนบทในรูปของภาพสะท้อนท่ีใกล้
ตวัประชาชน จนทําให้มองเป็นถึงประโยชน์ของการมีสว่นร่วมได้ดีท่ีสดุ 

1.2.3 การปรับเปล่ียนทศันคติและค่านิยมของประชาชนให้สอดคล้องกับการ
ทํางานร่วมกนัในรูปแบบ และวิธีการท่ีมีกฎเกณฑ์ มีระเบียบ และความซบัซ้อน 

เม่ือพิจารณาสาระสําคญัดงักล่าวข้างต้นแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนนัน้
จะเกิดขึน้ได้จะต้องให้การศกึษาแก่ประชาชนเพ่ือปรับเปล่ียนทศันคติและคา่นิยมของประชาชนให้
สามารถทํางานร่วมกนัโดยมีองค์ความรู้ประกอบการตดัสินใจ 

นอกจากนี ้ประชา แสนกลาง (2545, หน้า 17) ยงัได้อธิบายเพิ่มเติมว่า การมี
สว่นร่วมของประชาชนมีความสําคญัครอบคลมุประเดน็ตา่ง ๆ ท่ีสําคญั ดงันี ้

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอือ้ให้สมาชิกทุกคน
ของชมุชนและของสงัคมได้ร่วมกิจกรรม ซึ่งนําไปสู่และมีอิทธิพลตอ่กระบวนการพฒันาและเอือ้ให้
ได้รับประโยชน์จากการพฒันาโดยเทา่เทียมกนั 

2) การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเก่ียวข้องโดยสมคัรใจและเป็นประชาธิปไตย
ในกรณีตอ่ไปนี ้

2.1) การแบง่สรรผลประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
2.2) การตดัสินใจเพ่ือกําหนดเป้าหมาย การกําหนดนโยบาย การวางแผน

และดําเนินการโครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม 
2.3) การสร้างโอกาสการเอือ้ให้ได้รับประโยชน์จากการพฒันาเทา่เทียมกนั 

3) การมีสว่นร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหวา่งสว่นท่ีประชาชนลงแรงและทรัพยากร
เพ่ือพฒันากับประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนลงแรงระดบัท้องถ่ิน ระดบัภูมิภาค และระดบัชาต ิ  
จะชว่ยให้เกิดความเช่ือมโยงระหวา่งสิ่งท่ีประชาชนลงทนุลงแรงกบัผลประโยชน์ท่ีได้ 
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4) ลกัษณะของการมีสว่นร่วมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตา่งกนัตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสร้างการบริหาร รวมทัง้ลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยท่ีสําคัญใน          
การประกนัให้เกิดกระบวนการพฒันาท่ีมุง่เอือ้ประโยชน์ตอ่ประชาชน 

1.3 ขัน้ตอนและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
สําหรับการมีส่วนร่วมของบคุคลในกิจกรรมต่าง ๆ นัน้อาจมีส่วนร่วมในขัน้ตอน

ใดขัน้ตอนหนึง่ก็ได้ มีนกัวิชาการได้แบง่ขัน้ตอนของกิจกรรมไว้แตกตา่ง ๆ กนัออกไปกลา่วคือ 

โกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงของประชาชน
ในการพฒันาวา่ควรจะมี 4 ขัน้ตอน คือ 

1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแต่ละท้องถ่ิน 
กลา่วคือ ถ้าหากชาวชนบทยงัไมส่ามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตขุองปัญหาในท้องถ่ิน
ของตนเป็นอยา่งดีแล้ว การดําเนินงานตา่ง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาว
ชนบทจะไมเ่ข้าใจและมองไมเ่ห็นถึงความสําคญัของการ ดําเนนิงานเหลา่นัน้ 

2) การมีสว่นร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน
เป็นขัน้ตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตผุล รู้จกัการนําเอาปัจจยั
ขา่วสารข้อมลูตา่ง ๆ มาใช้ในการวางแผน 

3) การมีส่วนร่วมในการลงทนุและการปฏิบตัิงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี
ฐานะยากจน แตก็่มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทนุและปฏิบตัิงานจะทําให้
ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนดําเนินงานได้ด้วยตนเองทําให้ได้เรียนรู้การดําเนินกิจกรรมอย่าง
ใกล้ชิด 

4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงาน
และประเมินผลงานขาดการมีสว่นร่วมแล้วชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบด้วยตนเองว่า งานท่ีทําไปนัน้
ได้รับผลดีและได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การดําเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสตอ่ไปจึง
อาจจะประสบความยากสําบาก 

สํานกัมาตรฐานการศกึษา สํานกังานสภาสถาบนัราชภฏั กระทรวงศกึษาธิการ 
(2545, หน้า 116) กลา่วถึง การมีสว่นร่วมในขัน้ตอนของการพฒันา 5 ขัน้ ดงันี ้

1) ขัน้มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาในชุมชน ตลอดจน
กําหนดความต้องการของชมุชน และมีสว่นร่วมในการจดัลําดบัความสําคญัของความต้องการ 
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2) ขัน้มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน  ตลอดจน
กําหนดทรัพยากรและแหลง่ทรัพยากรท่ีใช้ 

3) ขัน้มีสว่นร่วมในการดําเนินงานพฒันา เป็นขัน้ตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมใน
การสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้า ร่วมบริหารงาน 
ประสานงานและดําเนินการขอความชว่ยเหลือจากภายนอก 

4) ขัน้การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขัน้ตอนท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากการพฒันา หรือยอมรับผลประโยชน์อนั
เกิดจากการพฒันาทัง้ด้านวตัถแุละจิตใจ 

5) ขัน้การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขัน้ท่ีประชาชนเข้าร่วม
ประเมินวา่การพฒันาท่ีได้กระทําไปนัน้สําเร็จดามวตัถปุระสงค์เพียงใด 

ทวีวงศ์ ศรีบรีุ (2541, หน้า 36-37) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการกิจการสาธารณะของภาครัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ตอ่ส่วนรวม
มากท่ีสดุ สามารถกระทําได้ใน 5 รูปแบบ ดงันี ้

1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนีป้ระชาชนใน
พืน้ท่ีโครงการและผู้ จะได้รับผลกระทบจะต้องได้รับแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะ
ดําเนินการและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ ทัง้นีก้ารได้รับข่าวสารดงักล่าวต้องได้รับก่อนการตดัสินใจ
ดําเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะของการปรึกษาหารือระหว่างผู้ ดําเนินโครงการกับประชาชนท่ีมีส่วนได้เสียโดยตรง ทัง้นี ้
เพ่ือเป็นการรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม นอกจากนีย้ังเป็นการสร้างความ
เข้าใจเก่ียวกบัโครงการให้ประชาชนได้ทราบและรับข้อเสนอแนะ เพ่ือประกอบการตดัสินใจ 

3) การประชมุรับฟังความคดิเห็น (Public Meeting) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม
ท่ีผู้ ดําเนินโครงการกับประชาชน ผู้ มีส่วนได้เสียจะได้ทําความเข้าใจร่วนกันด้วยเหตผุล ซึ่งการมี
สว่นร่วมของประชาชนในรูปแบบนีส้ามารถทําได้ใน 2 ลกัษณะ คือ 

3.1) การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) ซึ่งจดัประชมุใน
ชมุชนท่ีจะได้รับผลกระทบจากโครงการโดยผู้ ดําเนินการจะสง่ผู้แทนเข้าร่วมประชมุ 
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3.2) การประชมุรับฟังความคิดเห็นทางวิชาการ (Public Hearing) การประชมุ
ลกัษณะนีจํ้าเป็นสําหรับโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีเร่ืองเทคนิคและวิชาการท่ีเก่ียวข้อง การประชุม
ลกัษณะนีต้้องเปิดกว้างสําหรับสาธารณะ 

4) การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนีถื้อ
เป็นเป้าหมายสูงสดุของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางปฏิบตัิจริงการดําเนินโครงการซึ่งมกั
ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการจะต้องมีตวัแทนของประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 

5) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนีแ้ม้จะไม่ใช่รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยตรง แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องสิทธิหรือการใช้สิทธิของประชาชนเม่ือเห็นว่า
เกิดความไมโ่ปร่งใสหรือความไมเ่ป็นธรรมเกิดขึน้ในการดําเนินโครงการ 

ดงันัน้ การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงถือว่าเป็นเร่ืองสําคัญและมีความจําเป็น  
มากต่อการพัฒนาหรือการคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อไปในอนาคต
เพราะการท่ีจะให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม จําเป็นจะต้องมีการให้ข่าวสารท่ีแท้จริง และถกูต้องโดย
มีการกําหนดขัน้ตอนการมีสว่นร่วมอยา่งถกูวิธีและมีประสิทธิภาพ 

ปรัชญา ศรีภา (2545, หน้า 32) ได้สร้างกรอบพืน้ฐานเพ่ืออธิบายและวิเคราะห์
การมีสว่นร่วมในแง่ขัน้ตอนหรือประเภทของการมีสว่นร่วมได้ 4 แบบ คือ 

1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision-Making) โดยอาจเป็นการตดัสินใจ
ตัง้แตร่ะยะเร่ิมต้น การตดัสินใจในชว่งของกิจกรรมและการตดัสินใจในการดําเนินกิจกรรม 

2) การมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ท่ีเป็นไปทัง้ในรูป
ของการเข้าร่วมโดยมีการสนบัสนุนทางด้านทรัพยากร หรือการเข้าร่วมในการบริหารและการร่วมมือ 
รวมถึงการเข้าร่วมในการลงแรงและร่วมใจ 

3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์
ทางวตัถทุางสงัคม หรือโดยสว่นตวัอยา่งใดอยา่งหนึง่หรือหลายอยา่งควบคูก่นัไป 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ในรูปแบบนีน้บัเป็นการควบคมุ
ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทัง้หมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีสว่นร่วมตอ่ไป 

ดงันัน้การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในสงัคม
นัน้ ๆ ได้มีการพฒันาศกัยภาพ ความสามารถ ตลอดจนการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชมุชนและของ
ตนเองในการพฒันาหรือดําเนินการเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเป็นปัญหาอนัมีผลกระทบถึงตนเอง ชุมชนและ
สงัคมโดยการมีส่วนร่วมตัง้แตก่ารศกึษา การเรียนรู้ปัญหา การคิดหาวิธีการแก้ไขปัญหา การตดัสินใจ
และการวางแผนการเข้าร่วมกิจกรรมและโครงการตา่ง ๆ การติดตามและการประเมินผล และจาก
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ท่ีได้กล่าวมาข้างต้นทัง้หมด สามารถแยกประเด็นสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึน้
จากเป้าหมายท่ีต้องการ คา่นิยม ความเช่ือ วฒันธรรมประเพณี ความผกูพนั การเสริมแรง โอกาส 
ความสามารถ การสนบัสนนุ ความคาดหมายในสิ่งท่ีต้องการโดยมีพืน้ฐานของการมีสว่นร่วม ดงันี ้

1) การมีสว่นร่วมบนพืน้ฐานของเหตผุล 
2) การมีสว่นร่วมบนพืน้ฐานของคา่นิยม 
3) การมีสว่นร่วมบนพืน้ฐานของประเพณี 
4) การมีสว่นร่วมบนพืน้ฐานของความผกูพนั และความเสนห่า 
โดยสรุป การมีสว่นร่วมของชมุชนนัน้เกิดจากจิตใจท่ีต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง เพ่ือให้บรรจุถึงวตัถุประสงค์ของกลุ่มคนท่ีสอดคล้องกับวิธีชีวิตทางสงัคม ซึ่งการเร้าให้
คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกัน ผู้ ดําเนินงานจะต้องมีความเข้าใจในวิธีการดําเนินชีวิต ค่านิยม
ประเพณี ทศันคตขิองบคุคล เพ่ือให้เกิดความสมคัรใจเข้าร่วมกิจกรรม 

1.4 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วนัชยั วฒันศพัท์ (2545, หน้า 338) กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพัฒนานัน้ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอน และต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน       
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีจะกําหนดปัญหาและความต้องการด้วยตวัเอง โดยเฉพาะในขัน้ตอนของ
การวางแผนแก้ไขปัญหา โดยมีนกัพฒันาหรือนกัวิชาการจากภายนอกเป็นผู้ส่งเสริมและสนบัสนุนใน
ด้านตา่ง ๆ  

ในสว่นของหลกัการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัชมุชน ในกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมีหลกัการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัชมุชนดงันี ้

1) การกําหนดประเด็นปัญหา โดยการมีส่วนร่วมของชมุชน คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชน ขบคิดปัญหาไม่เพียงแตจ่ะแง่มุมผลประโยชน์ของตนเท่านัน้แตร่วมถึงผลประโยชน์ของ
ผู้ อ่ืนด้วย ซึ่งเท่ากับเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมร่วมและเป็นขัน้แรกของ
การกระตุ้นสํานกึของประชาชนและร่วมแก้ไขปัญหาท่ีกําลงัเกิดขึน้กบัชมุชนของตน 

2) การสร้างทางเลือกให้กบัชมุชนโดยผ่านกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห์ 
เป็นกระบวนการตดัสินท่ีเช่ือมโยงใกล้ชิดกับการปฏิบัติ แม้การสนทนาจะยังไม่ตกลงเห็นพ้อง
ต้องกนัแตเ่ป็นการสร้างแนวกว้าง ๆ และเผยให้เห็นเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องสมัพันธ์กนัของผู้ เข้าร่วม 
นอกจากนีย้งัเป็นการสร้างความเป็นไปได้ของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งเป็นตวัช่วยเสริมสร้างพลัง
รวมหมูใ่นการดําเนินกิจกรรมตามท่ีตดัสินใจ 
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3) การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เป็นกิจกรรมระดมพลงัรวมหมู่ของประชาชน
มีความหลากหลายและเก่ียวข้องกบัประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจ
พิเคราะห์นํามาซึ่งการกําหนดแนวทางทัว่ไปของการดําเนินกิจกรรมเผยให้เห็นประโยชน์ท่ีเก่ียว
เน่ืองกันของผู้ เข้าร่วมและเป้าหมายท่ีอาจร่วมกันได้ กิจกรรมสาธารณะเกิดจาเป้าหมายร่วมกัน
ของผู้คน จงึก่อให้เกิดการรวมพลงัเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กนัและกนั 

4) การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือการเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการประเมินผลกิจกรรมท่ีดําเนินการในชุมชน โดยให้ชาวบ้านตัดสินว่าความพยายามและ
กิจกรรมท่ีดําเนินการใดมีประโยชน์และมีคุณค่าอย่างแท้จริงต่อชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนประเมินผลและปรับเปล่ียนกิจกรรมอยา่งตอ่เน่ือง 

ทัง้นีใ้นทางปฏิบตัิ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรม
พฒันาตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ประชาชนอาจจะไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในทกุขัน้ตอนเพราะมีข้อจํากัด
หลายประการ ดงันัน้การตดัสินใจจึงเป็นส่วนสําคญัท่ีนักพัฒนาจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
กระทําการตดัสินใจในการดําเนินกิจกรรมพฒันาจึงจะถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงเพราะ
ประชาชนเป็นฝ่ายกําหนดความต้องการในการแก้ปัญหาของชมุชนด้วยตนเอง 

1.5 กระบวนการส าคัญของการมีส่วนร่วมในระดับสูง  
กระบวนการสําคญัของการมีส่วนร่วมในระดบัสูง ประกอบด้วย (ส่วนวิจัย

และพัฒนาทรัพยากรนํา้, 2552, หน้า 111) 
1) ด้านการร่วมค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนมีส่วนร่วมใน

การกําหนดความต้องการของชมุชน และจดัลําดบัความสําคญั ได้แก่  
2) ด้านการร่วมวางแผน ร่วมกําหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ 

ตลอดจนกําหนดวิธีการและแนวทางดําเนินงาน 
3) ด้านการร่วมดําเนินงาน โดยการเข้าร่วมกิจกรรม ร่วมออกแรง สนับสนุน

วสัดอุปุกรณ์ ชว่ยประสานงานหรือสละทนุทรัพย์อ่ืน 
4) ด้านการร่วมติดตามประเมิลผลเพ่ือประเมินว่าการพัฒนาท่ีได้กระทําไป

แล้วนัน้สําเร็จตามวตัถปุระสงค์เพียงใด 
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ภาพ 2 กระบวนการมีสว่นร่วมในระดบัสงู 
ท่ีมา: สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้ (2552, หน้า 112) 
 

ทัง้นี ้ระดบัขัน้สงูสดุของการมีสว่นร่วมในบริบทชมุชนจะเกิดขึน้ได้ตอ่เม่ือ ชมุชน
มีปัจจัยต่าง ๆ ท่ีทําให้ชุมชนเข้มแข็งครบองค์ประกอบ ทัง้ด้านปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
สภาพแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและความรู้ความสามารถ 

ดงันัน้ หากเป็นโครงการการแก้ไขปัญหาเก่ียวกบันํา้เพ่ือพึ่งพาตนเองของชุมชน  
จึงเป็นไปได้ท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ชมุชนได้ร่วมการบริหารจดัการบริหารจดัการในทิศทางท่ีชมุชน
มีความเช่ือมัน่ว่าสามารถแก้ปัญหาให้ชมุชนหรือมีประโยชน์จริง ๆ เพ่ือลดความเส่ียงตอ่การล้มเหลว
ภาครัฐสามารถให้คําแนะนําและความสนับสนุนตามสมควร แม้เป็นไปได้ว่า สิ่งท่ีได้รับอาจจะไม่
บรรลเุป้าประสงค์ แตอ่ยา่งน้อยก็เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของชมุชน ความรู้ท่ีเกิดขึน้นี ้
จะมีคณุคา่อย่างยิ่ง สําหรับศกัยภาพพึ่งพาตนเองของชุมชนตอ่ไป และก็มีโอกาสไม่น้อยเช่นกนัท่ีผล
ท่ีได้รับจะบรรลุเป้าประสงค์ของโครงการ และก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงใน        
การบริหารจดัการทรัพยากรนํา้อย่างยัง่ยืน ซึ่งสิ่งท่ีมีคณุค่ายิ่งท่ีจะได้รับ คือ ชุมชนเกิดความศรัทธา 
ในตวัเองและมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง อนันําไปสูก่ารพึง่ตนเองในท่ีสดุ 

1.6 ประเภทและระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
นักวิชาการบางคนมองประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นแบบ 

“การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง” กบั “การมีส่วนร่วมไม่แท้จริง” (Genuine / No genuine Participation) 
สําหรับ “การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง” หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ
ตัง้แต่เร่ิมต้นจนกระทัง้จบโครงการ เร่ิมตัง้แต่ร่วมทําการศึกษาค้นคว้าปัญหาและความต้องการ 
ร่วมคดิและหาวิธีแก้ปัญหาหรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ รวมถึงวางนโยบาย แผนงานหรือโครงการ 
ร่วมตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จํากัดให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ร่วมปฏิบตัิตามนโยบาย 
แผนงานหรือโครงการ ให้บรรลตุามท่ีกําหนดไว้และร่วมควบคมุติดตามประเมินผล ส่วน “การมีส่วนร่วม
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ท่ีไม่แท้จริง” นัน้ เป็นการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน โดยเฉพาะเข้าร่วมในการปฏิบตัิตามโครงการท่ีได้
มีการกําหนดไว้แล้ว 

นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, หน้า 17) ได้กล่าวถึง ระดบัของการมีส่วนร่วม
ตามหลกัการทัว่ไปวา่แบง่เป็น 5 ระดบั คือ 

1) การมีสว่นร่วมเป็นผู้ให้ข้อมลูของตน / ครอบครัว / ชมุชนของตน 
2) การมีสว่นร่วมรับข้อมลูขา่วสาร 
3) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนได้เสีย โดย

แบง่เป็น 3 กรณีแล้วแตกิ่จกรรมในตนอยูใ่นขัน้ตอนใดตอ่ไปนี ้
3.1) ตนมีนํา้หนกัการตดัสินใจน้อยกวา่เจ้าของโครงการ 
3.2) ตนมีนํา้หนกัการตดัสินใจเทา่กบเจ้าของโครงการ 
3.3) ตนมีนํา้หนกัการตดัสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 

4) การสว่นร่วมทํา คือ ร่วมในขัน้ดอนการดําเนินงานทัง้หมด 
5) การมีสว่นร่วมสนบัสนนุ คือ อาจไมมี่โอกาสร่วมทํา แตมี่ส่วนร่วมช่วยเหลือ

ในด้านอ่ืน ๆ 
นอกจากนีย้ังได้มีการแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วม  

ตามแนวทางพฒันาชมุชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชน โดยได้แบง่ไว้ดงันี ้
(วนัชยั วฒันศพัท์, 2545, หน้า 338) 

1) ร่วมค้นหาปัญหาของตนให้เห็นวา่สิ่งใดท่ีเป็นปัญหารากเหง้าของปัญหา 
2) ร่วมค้นหาสิ่งท่ีจําเป็นของตนในปัจจบุนัคืออะไร 

2.1) ร่วมคดิชว่ยตนเองในการจดัสําดบัปัญหา เพ่ือจะแก้ไขสิ่งใดก่อนหลงั 
2.2) วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ 
2.3) ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม

เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีวางแผนนัน้ 
2.4) ร่วมพฒันาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช้ 
2.5) ร่วมดําเนินการแก้ไขปัญหานัน้ ๆ 
2.6) ร่วมตดิตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
2.7) ร่วมรับผลประโยชน์ / หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดําเนินงาน 
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1.7 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รีดเดอร์ (Reeder, 1974 อ้างใน สรายทุธ เสงียม, 2549, หน้า 42) ได้อธิบายถึง

เหตผุลในการกระทําสิ่งหนึง่สิ่งใดของมนษุย์นัน้ขึน้อยู่กบัปัจจยัหลายประการ ซึ่งเรียกว่า ความเช่ือหรือ
ความไมเ่ช่ือ มิได้จํากดัอยูแ่ตเ่พียงปัจจยัใดปัจจยัหนึง่กลา่วคือ 

1) ปัจจัยท่ีดึงดูดให้เกิดการกระทํา ได้แก่ เป้าประสงค์ ความเช่ือปทัสถาน 
นิสยัและขนบธรรมเนียมประเพณี 

2) ปัจจยัผลกัให้เกิดการกระทํา ประกอบด้วย ความคาดหวงั ข้อผกูพนัและแรงเสริม 
3) ปัจจยัสนบัสนนุ ได้แก่ โอกาส ความสามารถ การสนบัสนนุ 
รีดเดอร์ (Reeder, 1974, unpaged) ยงัได้อธิบายถึงแนวคิดเก่ียวกับปัจจยั หรือ

สาเหตท่ีุจะมีผลตอ่การกระทําทางสงัคม ดงันี ้
1) ในสถานการณ์ของการกระทําทางสงัคม จะเก่ียวข้องกบัพฤติกรรมของบคุคล

หลายคน ซึง่แตล่ะคนก็จะมีเหตผุลแตล่ะอย่างในการตดัสินใจในการกระทํา 
2) บุคคลหรือองค์การจะตัดสินใจหรือแสดงการกระทําบนพืน้ฐานของกลุ่ม

เหตผุล ซึง่ผู้ ท่ีตดัสินใจเองได้คิดวา่มนัสอดคล้องหรือตรงกบัปัญหาและสถานการณ์นัน้ 
3) เหตุผลบางประการอาจจะสนับสนุนการตดัสินใจ และเหตุผลบางประการ

อาจจะตอ่ต้านการตดัสินใจ 
4) เหตผุลนัน้ผู้ตดัสินใจเองจะตระหนกัหรือให้นํา้หนกัท่ีแตกตา่งกนัในการเลือก 

เหตผุลหรือ ปัจจยัท่ีจะมามีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจ 
5) เหตุผลท่ีเก่ียวข้องกับการตดัสินใจนัน้ อาจจะเป็นผลเฉพาะจากเหตุผล

เพียงหนึง่ประการหรือมากกวา่จากจํานวนเหตผุลหรือปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การกระทําในปัจจยัตา่ง ๆ  
6) อาจจะมีเหตุผลสองหรือสามประการจากเหตุผลท่ีเกิดจากการกระทําของ

ปัจจยัดงักลา่ว หรืออาจจะไมมี่เลยท่ีมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจทกุโอกาส 
7) กลุม่ของปัจจยัหรือเหตผุลท่ีมีอิทธิพลตอ่การกระทําทางสงัคมนัน้ ย่อมจะ

มีการเปล่ียนแปลงได้ 
8) สําหรับกรณีเฉพาะบางอย่างภายใต้การกระทําทางสงัคมมีบอ่ยครัง้ท่ีจะมี

ทางเลือกสองหรือสามทาง เพ่ือท่ีจะสนองตอบตอ่สถานการณ์นัน้ 
9) ผู้กระทําหรือผู้ตดัสินใจอาจจะเลือกทางเลือกโดยเฉพาะ ซึ่งแตกต่างกัน

ออกไปในบคุคลแตล่ะคน 
10)  เหตผุล ท่ีตดัสินใจสามารถท่ีจะมองเป็นได้จากทางเลือกท่ีถกูเลือกแล้ว 
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ชเูกียรติ ภยัลี ้(2536, หน้า 173) ได้กล่าวถึง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีส่วนร่วมมี 
3 ปัจจยั คือ  

1) ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง สถานภาพและสิ่งเร้าท่ีมีผลกต่อการพัฒนา
ตนเอง ได้แก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษาและจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

2) ปัจจยัด้านเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสงัคม 
ปัจจยัเหล่านีป้ระกอบด้วยอาย ุสถานภาพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งรวมไปถึงรายได้ ขนาดท่ีดินถือครอง 
หรือทรัพย์สินต่าง ๆ ท่ีครอบครองอยู่ ความรู้ ความสามารถเฉพาะอย่าง และระดับการศึกษา 
สภาพทางเศรษฐกิจ มีผลตอ่การยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีแตกตา่งกนั บคุคลท่ีเป็นเจ้าของ ปัจจยั
การผลิตจะมีแนวโน้มยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีง่ายกว่าและเร็วกวา่ผู้ มีปัจจยัการผลิตน้อยกว่า ได้แก่ 

สภาพทางสงัคมและวฒันธรรม มีส่วนเก่ียวข้องกบัอตัราการยอมรับเร็วหรือช้า 
เชน่ บคุคลท่ีอยูใ่นชมุชนท่ีรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีเก่า ๆ อย่างเคร่งครัดมากกว่ามีคา่นิยมและ
ความเช่ือถือเก่ียวกบักิจกรรมท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การเปล่ียนแปลงมากกว่า มีผลทําให้เกิดการยอมรับ
การเปล่ียนแปลงท่ีช้าลงและน้อยลงด้วย 

สภาพทางภมูิศาสตร์ มีสว่นเก่ียวข้องกบัการเปล่ียนแปลง คือ ท้องท่ีใดมีสภาพ
ทางภูมิศาสตร์ท่ีสามารถติดต่อกับท้องถ่ินอ่ืน ๆ โดยเฉพาะท้องถ่ินท่ีเจริญทางด้านเทคโนโลยีได้
มากกวา่ไมว่า่จะเป็นการคมนาคมท่ีสะดวกหรือมีทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัการผลิตมากกว่า จะมีผลทํา
ให้เกิดแนวโน้มของการยอมรับมากกว่าหรือเร็วกว่า 

3) ปัจจยัด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร หมายถึง การติดต่อส่ือสารมวลชนและ
ส่ือบคุคล ได้รับรู้ข้อมลูขา่วสารตา่ง ๆ จากส่ือดงัตอ่ไปนี ้คือ โทรทศัน์ วิทย ุหนงัสือพิมพ์ อินเตอร์เน็ต 
ส่ือบคุคล และส่ือเฉพาะกิจในรูปแบบท่ีหลากหลาย ขึน้อยู่กบัทศันคติ ประสบการณ์ ความเช่ือและ
แรงจงูใจของบคุคล จงึทําให้บคุคลจําเป็นต้องรับรู้ข้อมลูข่าวสารอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือจะได้พิจารณา 
แยกแยะถึงคณุประโยชน์ของ ขา่วสารท่ีได้รับ 

1.8 ลักษณะและเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
บญุมา แสงกล้า (2547, หน้า 35) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมี

ลกัษณะดงันี ้
1) การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากเจตนารมณ์และความตัง้ใจท่ีจะเข้า ร่วม 

(Willingness to Participate) เพราะจะทําให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหา          
การตดัสินใจในเร่ืองนัน้ ๆ อนัจะทําให้เกิดความสมานฉนัท์ และเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั 
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2) กระบวนการมีส่วนร่วมนีจ้ะต้องอยู่บนพืน้ฐานของความเสมอภาคและ
ขีดความสามารถของแตล่ะบคุคลท่ีจะเข้ามีสว่นร่วม (Ability to Participate)  

3) การมีสว่นร่วมต้องอยูบ่นพืน้ฐานของเสรีภาพในการตดัสินใจว่าเลือกท่ีจะ
เข้ามามีสว่นร่วมหรือไม่ (Freedom to Participate) ข้อสําคญัคือ การมีส่วนร่วมนัน้ต้องไม่เกิดจาก
การบงัคบัขูเ่ข็ญจาก ผู้ ท่ีเหนือกวา่ (One Must Not to be Mater of Another) 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2547, หน้า 31) ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมไว้ว่าเป็น
กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการส่งเสริม ชกันํา สนบัสนนุและเสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน
ทัง้ในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปต่าง ๆ ให้เข้ามา       
มีส่วนร่วมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองรวมกนั เพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงค์และ
นโยบายการพฒันาท่ีกําหนดไว้ โดยมีลกัษณะตอ่ไปนี ้

1) ร่วมทําการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชุมชน 
รวมตลอดจนความต้องการของชมุชน 

2) ร่วมคิดสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขลดปัญหาของชุมชนหรือ
สร้างสรรค์สิ่งใหมท่ี่เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชนหรือสนองความต้องการของชมุชน 

3) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือจดัและแก้ไข
ปัญหาและสนองความต้องการของชมุชน 

4) ร่วมตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากดัให้เป็นประโยชน์ตอ่ส่วนรวม 
5) ร่วมปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามความสามารถของตนเอง

และหนว่ยงาน 
7) ร่วมปฏิบตัิตามนโยบายแผนงานโครงการ กิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย 

ท่ีวางไว้ 
8) ร่วมควบคมุตดิตามประเมินผล บํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได้ทําทัง้

โดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนนัน้เร่ิมตัง้แต่ประชาชนเข้ามาร่วม

คดิค้นหาสาเหตขุองปัญหา จากนัน้จงึสร้างแนวคดิและวิธีการท่ีจะแก้ไขปัญหา ตดัสินใจใช้แนวคิด
หรือวิธีการนัน้จากนัน้จงึประเมินผล รวมทัง้วิเคราะห์ปัญหา อปุสรรคตา่ง ๆ ท่ีเป็นผลการปฏิบตันิัน้ ๆ 
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สําหรับเง่ือนไขในการมีส่วนร่วมของประชาชนนัน้ นิรันดร์ จงวฒุิเวศย์ (2527, 
หน้า 81) ได้กลา่วไว้วา่ต้องประกอบด้วยเง่ือนไขตา่ง ๆ ดงันี ้

1) ประชาชนต้องมีอิสรภาพท่ีจะมีสว่นร่วม 
2) ประชาชนต้องมีความสามารถท่ีจะมีสว่นร่วม 
3) ประชาชนต้องเตม็ใจท่ีจะมีสว่นร่วม 
นอกจากนี ้ความสําเร็จของการมีสว่นร่วมยงัขึน้กบัเง่ือนไขดงัตอ่ไปนี ้
1) ประชาชนต้องมีเวลาท่ีจะมีสว่นร่วมกิจกรรม  
2) ประชาชนต้องไม่เสียเงินทองคา่ใช้จ่ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าท่ีเขา

ประเมินผลตอบแทนท่ีจะได้รับ 
3) ประชาชนต้องมีความสนใจท่ีสมัพนัธ์สอดคล้องกบัการมีสว่นร่วมนัน้ 
4) ประชาชนต้องสามารถส่ือสารรู้เร่ืองกนัทัง้สองฝ่าย 
5) ประชาชนต้องไม่รู้สึกระทบกระเทือนต่อตําแหน่งหน้าท่ี หรือสถานภาพ

ทางสงัคมหากจะมีสว่นร่วม 
สรุปแนวความคิดเก่ียวกับเง่ือนไขของการมีส่วนร่วม ได้แก่ ประชาชนต้องมี

อิสระสามารถจะมีส่วนร่วมได้อย่างเสรี ได้รับการสนบัสนุนจากหลายฝ่าย เช่น หน่วยงานราชการ 
องค์กรเอกชนและประชาชนต้องมีความสนใจท่ีจะเข้าร่วม 

1.9 การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การกําหนดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมไมป่รากฏในพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2518 แตป่รากฏ
ในพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในมาตรา 6 และมาตรา 7 
โดยจําแนกได้เป็น 2 ลกัษณะ คือ  

1.9.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ
รับทราบข้อมลูข่าวสารทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม เว้นแต่
ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นความลับเก่ียวกับการรักษาความมั่นคงของชาติ สิทธิส่วนบุคคล สิทธิใน
ทรัพย์สิน หรือสิทธิทางการค้าหรือกิจการของบุคคลท่ีได้รับความคุ้ มครองตามกฎหมาย 
(พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 มาตรา 6 (1)) 

1.9.1.1 การมีส่วนร่วมโดยการร้องเรียนกล่าวโทษผู้ กระทําผิดต่อ 
เจ้าพนกังานในกรณีกระทําการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการควบคมุมลพิษหรือการอนรัุกษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ(มาตรา 6 (3)) 
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1.9.1.2 การมีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจ้าพนกังาน 
ในการปฏิบตัหิน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัการสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา 6 (4)) 

1.9.1.3 การมีส่วนร่วมโดยการปฏิบตัิตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา 6 (5)) 

1.9.1.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในการท่ีจะรับทราบข้อมูลข่าวสารจากราชการ โดยเฉพาะ
รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการต่าง ๆ มกัปรากฏปัญหาว่าไม่สามารถท่ีจะให้
ข้อมูลได้อย่างกว้างขวาง ด้วยติดขดัเง่ือนไขท่ีว่าข่าวสารดงักล่าวเป็นความลบัเก่ียวกับสิทธิส่วน
บุคคล สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิทางการค้ากิจการของบุคคล ทําให้ยากท่ีประชาชนจะได้รับทราบ
ข้อมลูขา่วสารดงักลา่ว 

1.9.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนทางอ้อม คือ การมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนทางอ้อมได้ให้ความสําคัญขององค์กรเอกชนท่ีจดทะเบียนเป็นองค์กรคุ้ มครอง
สิ่งแวดล้อมและอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (มาตรา7) โดยถือว่าองค์กรเอกชนเหล่านีเ้ป็นตวัแทน
ของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมในการดําเนินการเพ่ือการส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมด้วย
การสนบัสนนุเงินทนุในกิจการตา่ง ๆ เช่น การจดัให้มีอาสาสมคัรเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบตัิงานของ
เจ้าหน้าท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพ่ือการ
สร้างจิตสํานึกเก่ียวกับการคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การริเร่ิมช่วยเหลือประชาชนเพ่ือ
คุ้มครองหรืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การศึกษาวิจัย และการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน         
ผู้ ได้รับอนัตราย ความเสียหายจากปัญหามลพิษ เป็นต้น 

1.10 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ทศพล กฤตยพิสิฐ (2538, หน้า 10) กล่าวว่า หลกัการสร้างการมีส่วนร่วม

ของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ ท่ีเก่ียวข้องทกุภาคส่วนของสงัคมได้เข้ามา
มีส่วนร่วมกบัภาครัฐ ซึ่งสามารถแบง่หลกัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ด้าน 
ดงันี ้ 

1.10.1 การให้ข้อมลูข่าวสาร (Inform) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในระดับท่ีสําคัญท่ีสุดเพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีสว่นร่วมในเร่ืองตา่ง ๆ วิธีการให้ข้อมลูสามารถใช้ช่องทางตา่ง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ 
การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารผ่านทางส่ือตา่ง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว 
การตดิประกาศ และการให้ข้อมลูผา่นเว็บไซต์  
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1.10.2 การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริง และความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตดัสินใจของหน่วยงาน
ภาครัฐด้วยวิธีตา่ง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การจดัสารความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ  
การแสดงความคดิเห็นผา่นเว็บไซต์  

1.10.3 การเก่ียวข้อง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปฏิบตังิาน หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีนาไปสู่การตดัสินใจ เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่า
ข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการ
บริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบตัิการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ 
ประชาพิจารณ์ การจดัตัง้คณะทางานเพ่ือเสนอแนะประเดน็นโยบาย  

1.10.4 ความร่วมมือ (Collaborate) เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาค
สาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขัน้ตอนของการตดัสินใจ และมีการดาเนิน
กิจกรรมร่วมกนัอยา่งตอ่เน่ือง เชน่ คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ  

1.10.5 การเสริมอํานาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขัน้ท่ีให้บทบาท 
ประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็น
สาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านท่ีมอบอํานาจให้ประชาชนเป็นผู้ตดัสินใจทัง้หมด  

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจทําได้หลายระดบัและหลายวิธี  
ซึ่งบางวิธีสามารถทําได้อย่างง่าย ๆ แตบ่างวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึน้อยู่กบัความต้องการเข้ามามีส่วนร่วม
ของประชาชน คา่ใช้จา่ยและความจําเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนจึงต้องมีการพฒันาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมลูข่าวสาร 
ท่ีถกูต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทัง้
พฒันาทกัษะและศกัยภาพของข้าราชการทกุระดบัควบคูก่นัไปด้วย จากหลกัการและความจําเป็น
ดงักล่าวทําให้การพัฒนาระบบราชการท่ีผ่านมาได้รับ การพัฒนากระบวนการบริหารราชการท่ี
สนบัสนุนการปรับกระบวนการทํางานของส่วนราชการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึน้ หรือท่ีเรียกวา่ “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” 

1.11 กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถทําได้หลายวิธีท่ีสําคญั

มีดงัต่อไปนี ้(โกวิทย์ พวงงาม, 2545, หน้า 11) 
1) การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรือเนือ้หา

สาระของแผนงานหรือโครงการพฒันา เพ่ือสอบถามความคดิเห็นของประชาชน 
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2) การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิถีทางประชาธิปไตย
เพ่ือให้ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีตา่ง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถ่ินท่ีมีผลกระทบทัง้ทางบวก
และทางลบตอ่ความเป็นอยูข่องเขา 

3) การให้คําปรึกษาแนะนํา ประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารโครงการเพ่ือให้ความมัน่ใจว่ามีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบ เข้ามีส่วนร่วมรับรู้และ
ร่วมในการตดัสินใจและการวางแผนด้วย 

4) การสํารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใน
เร่ืองตา่ง ๆ อยา่งทัว่ถึง 

5) การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีท่ีประชาชนเข้าร่วมตัง้แตก่ารคดัเลือก
ตวัแทนของกลุม่เข้าไปเป็นแกนนําในการจดัการหรือบริหาร 

6) การจดัทศันศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ณ จดุดําเนินการ ก่อนให้มีการตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหนึง่ 

7) การสมัภาษณ์หรือพดูคยุอยา่งไมเ่ป็นทางการกบัผู้ นํารวมทัง้ประชาชน
ท่ีได้รับผลกระทบเพ่ือหาข้อมลูเก่ียวกบัความคิดเห็นและความต้องการท่ีแท้จริงของท้องถ่ิน 

8) การไตส่วนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทกุกลุ่มเข้าร่วม
แสดงความคิดเห็นตอ่นโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตา่ง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอ่ประชาชนโดยรวม 

9) การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการส่ือสารทกุรูปแบบเพ่ือเผยแพร่ข้อมลู
ขา่วสารให้ประชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึงและชดัเจนอนัจะเป็นแรงจงูใจให้เข้ามามีสว่นร่วม 

10) การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะท้อน
ผลการตดัสินใจตอ่โครงการอีกครัง้หนึง่ หากมีการเปล่ียนแปลงจะได้แก้ไขได้ทนัทว่งที 

ส่วนวิธีการท่ีประชาชนจะสามารถเข้าร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การสว่นร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดล้อม นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, หน้า 17)       
ได้กลา่วถึง วิธีการท่ีประชาชนใช้เป็นชอ่งทางในการมีสว่นร่วมได้ดงัตอ่ไปนี ้

1) การส่วนร่วมโดยวิธีให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็น วิธีการมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะการให้ข้อเท็จจริงนีอ้าจทําได้หลายวิธี เช่น การสมัภาษณ์รายบุคคล การสนทนากลุ่มย่อย 
การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ การสํารวจความคิดเห็น สายด่วน สายตรง การจดัเวทีชาวบ้าน 
และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน 
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2) การมีส่วนร่วมโดยปรึกษาหารือ ได้แก่ การจดัเวทีสาธารณะ การพบปะ
แบบไมเ่ป็นทางการ คณะทํางานเพ่ือแลกเปล่ียนข้อมลู การประชมุเชิงปฏิบตัิการ การมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจอนมุตัโิครงการและออกใบอนญุาต การทําประชาพิจารณ์ 

3) การมีส่วนร่วมโดยวิธีร่วมรับรู้ข้อมลู เช่น การทําประชาพิจารณ์ การมี
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูลเพ่ือการผงัเมืองรวม และได้รับรู้ถึงการดําเนินการวางผงัเมืองรวม และ
ประชาชนมีสิทธิในการรับรู้ข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัการดําเนินการตา่ง ๆ ของรัฐ 

4) การมีส่วนร่วมโดยวิธีประชาชนเป็นผู้ ริเร่ิม เช่น การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
การเสนอข้อบญัญตัท้ิองถ่ิน 

5) การมีสว่นร่วมโดยวิธีเข้าร่วมดําเนินการ เช่น การจดัการดแูลสิ่งแวดล้อม 
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน จดัการศึกษา
อบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินนัน้ และเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการจดัการศกึษาอบรมของรัฐ รวมถึงการลงสมคัรรับเลือกตัง้ในระดบัตา่ง ๆ 

6) การมีส่วนร่วมโดยวิธีเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ เช่น เข้าร่วมเป็น
กรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ 

7) การมีส่วนร่วมโดยวิธีรวมตวักันเป็นกลุ่ม เช่น รวมตวักันจดัตัง้พรรค
การเมือง หรือกลุม่องค์การเอกชนตา่ง ๆ  

8) การมีส่วนร่วมโดยวิธีออกเสียงลงคะแนน เช่น การลงประชามติ และ
การเลือกตัง้ 

9) การมีส่วนร่วมโดยวิธีย่ืนคําร้องเรียน เช่น สิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทกุข์ 
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาในเวลาอนัสมควรตามรัฐธรรมนญู มาตรา 61 การย่ืนคําร้องเรียนตอ่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ศาลปกครอง ผู้ตรวจการแผน่ดนิของรัฐสภา ฯลฯ 

10) การมีส่วนร่วมโดยวิธีการตรวจสอบ เช่น สิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลให้รับผิด 
เน่ืองจากการกระทําหรือละเว้นการกระทําของหน่วยงานนัน้ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 62 และการ
เสนอถอดถอนผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมืองหรือผู้บริหารท้องถ่ินตามมาตรา 304 
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1.12 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
สํานกัมาตรฐานการศกึษา, สํานกังานสภาสถาบนัราชภฏั กระทรวงศกึษาธิการ 

(2545, หน้า 118) ได้กล่าวถึง ยทุธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ประการ 
คือ 

1.12.1 การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถทําได้หลายวิธี ดงันี ้ 
1.12.1.1 จดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพ่ือทําความเข้าใจ

และเรียนรู้ร่วมกนัในประเดน็ตา่ง ๆ 
1.12.1.2 จัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษา

ระหวา่งกลุม่องค์กร ตา่ง ๆ ภายในชมุชนและระหวา่งชมุชน 
1.12.1.3 จดัอบรมเพ่ือพฒันาทกัษะเฉพาะด้านตา่ง ๆ 
1.12.1.4 ลงมือปฏิบตัจิริง 
1.12.1.5 ถ่ายถอดประสบการณ์และกระบวนการทํางานท่ีเหมาะสม 

1.12.2 การพฒันาผู้ นําเครือขา่ยเพ่ือให้ผู้ นําเกิดความมัน่ใจในความสามารถ
ท่ีจะช่วยให้สามารถริเร่ิมกิจกรรมการแก้ไขปัญหาหรือกิจกรรมการพฒันาได้ ซึ่งสามารถทําไค้หลายวิธี 
ดงันี ้

1.12.2.1 แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผู้ นําทัง้ภายในและภายนอก
ชมุชน 

1.12.2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนเอย่างต่อเน่ือง 
และสนบัสนนุข้อมลูขา่วสารท่ีจําเป็นอยา่งตอ่เน่ือง 

1.12.2.3 แลกเปล่ียนเรียนและดําเนินงานร่วมกันของเครือข่าย
อยา่งตอ่เน่ืองจะทําให้เกิดกระบวนการจดัการและจดัองค์กรร่วมกนั 

1.13 เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
พัชรี สิโรรส (2546, หน้า 244) กล่าวถึง เทคนิคการมีส่วนร่วม ว่าแบ่ง

ออกเป็น 3 กลุม่ คือ 
1.13.1 เทคนิคการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลแก่ประชาชน เป็นกลุ่ม

เทคนิคท่ีเป็นการส่ือสารทางเดียวเพ่ือให้ประชาชนรับทราบข้อมูล ประกอบด้วย 13 เทคนิคโดย
จําแนกเร่ืองส่ือประเภทต่าง ๆ ส่ือเอกสาร เช่น การจัดทําเอกสาร ข้อเท็จจริง จดหมายข่าวและ
รายงานการศกึษา การจดัทําส่ือวีดีทศัน์ การจดัตัง้ศนูย์ข้อมลู เทคนิคในกลุ่มนีย้งัรวมรูปแบบการ
ส่ือสารกับประชาชนผ่านทางส่ือมวลชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น วิทยุ การแถลงข่าว การสัมมนา
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วิชาการให้กบัส่ือมวลชน รวมทัง้การจดัทศันะศกึษา เทคนิคการนําเสนอและการชีแ้จงข้อมลูในการ
ประชมุของทางการ 

1.13.2 เทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเน้นการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งประกอบด้วย 
6 เทคนิค นัน่คือ  

1.13.2.1 การสมัภาษณ์รายบคุคล  
1.13.2.2 การสนทนากลุม่ยอ่ย  
1.13.2.3 การแสดงความคดิเห็นผา่นเว็บไซต์  
1.13.2.4 การสํารวจความคดิเห็น  
1.13.2.5 สายดว่นสานตรง  
1.13.2.6 ประชาพิจารณ์  

หลายเทคนิคในกลุ่มนีส้ามารถเป็นการส่ือสารสองทาง มีการพูดคุย
แลกเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็นได้ แต่จุดเน้นหรือวัตถุประสงค์หลักของเทคนิคอยู่ท่ีการได้
ข้อมูลและความคิดเห็นของประชาชน เช่น ประชาพิจารณ์มีการตอบคําถามหรือข้ อสงสัยได้ 
หากแตห่ลกัการจริง ๆ ของประชาพิจารณ์ เป็นเทคนิคท่ีเป็นทางการในการรับฟังความคิดเห็นข้อ
ห่วงกังวลของประชาชน การสมัภาษณ์รายบุคคลก็เช่นเดียวกัน ผู้ สมัภาษณ์อาจมีการพูดคุยให้
ข้อมลู แตจ่ดุหมายอยูท่ี่การรับฟังความคิดเห็นของผู้ ให้สมัภาษณ์ ส่วนการแสดงความคิดเห็นผ่าน
ทางเว็บไซต์เป็นได้ทัง้การส่ือสารแบบทางเดียวและสองทาง ซึ่งการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนยอ่มทําได้ดีเม่ือมีการรับรู้เก่ียวกบัประเดน็ปัญหาหรือข้อมลูโครงการ 

1.13.3 เทคนิคการมีสว่นร่วมแบบปรึกษาหารือ ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีเป็นการ
ส่ือสารสองทาง มีการแลกเปล่ียนข้อมลูและความคิดเห็นในเนือ้หาของเทคนิคอย่างชดัเจน ฉะนัน้ 
เป็นกลุ่มเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในระดบัค่อนข้างสูง 
ประกอบด้วย 5 เทคนิคการมีสว่นร่วม ดงันีคื้อ 

1.13.3.1 เวทีสาธารณะ  
1.13.3.2 การพบปะแบบไมเ่ป็นทางการ  
1.13.3.3 การจดักิจกรรมการมีสว่นร่วมของประชาชนแก่ชมุชน  
1.13.3.4 การประชมุเชิงปฏิบตักิาร 
1.13.3.5 คณะท่ีปรึกษา  

แต่ละเทคนิคมีลกัษณะท่ีแตกต่างกัน เช่น เวทีสาธารณะเหมาะสําหรับ
การแลกเปล่ียนข้อมลูกบัคนจํานวนมาก สว่นการพบปะแบบไม่เป็นทางการมีความเป็นกนัเองและ
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สามารถพูดคุยแบบเป็นส่วนตัว ขณะท่ีเทคนิคการมีส่วนร่วมแบบคณะท่ีปรึกษามีความเป็น
ทางการและจํากดับคุคลเข้าร่วมเฉพาะตวัแทนท่ีได้รับการแตง่ตัง้ หากแตมี่ความตอ่เน่ืองมากกว่า
รูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการจดัเป็นครัง้คราว 

1.14 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วนัชยั วฒันศพัท์ (2545, หน้า 338) ได้กล่าวถึงประโยชน์การมีส่วนร่วม

ของประชาชนดงันี ้
1.14.1 เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ กระบวนปรึกษาหารือกับสาธารณ

ช่วยให้เกิดความกระจ่างในวตัถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนัน้อยู่เสมอ 
สาธารณะสามารถท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการทบทวนข้อสนันิษฐานท่ีปิดบงัอยู่ ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดการ
พิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวิธีการท่ีได้เคยใช้กนัมาในอดีต สาธารณชนมกัจะมีข้อมูลท่ีสําคญั
ซึง่ทําให้เกิดความแตกตา่งในการท่ีจะไปสูก่ารตดัสินใจ ก่อให้เกิดความแตกตา่งระหว่างโครงการท่ี
ประสบความสําเร็จและไมป่ระสบความสําเร็จ 

1.14.2 ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมกัจะสิน้เปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบตัิแล้วการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาตัง้แต่ต้นสามารถท่ีจะลดความล่าช้าและค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความขัดแย้งกับ
ประชาชน การมีสว่นร่วมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอย่างสงูสดุตอ่การตดัสินใจ 

1.14.3 สร้างฉนัทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้าง
ข้อตกลงท่ีมัน่คงและยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่มซึ่งก่อนหน้านีอ้าจจะมีความเห็นขดัแย้ง
กันคนละทาง การมีส่วนร่วมนีย้ังก่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี ลดความขัดแย้งทาง
การเมืองและสร้างให้เกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 

1.14.4 เพิ่มความง่ายต่อการนําไปปฏิบัติการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ทําให้เกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ และเม่ือได้ร่วมตดัสินใจแล้วย่อมต้องการท่ีจะ
เห็นสิ่งนัน้นําไปปฏิบตัิได้ ไม่เพียงแตจ่ะมีการสนบัสนุนทางการเมืองต่อการนําไปปฏิบตัิ แต่กลุ่ม
และปัจเจกอาจจะรู้สกึกระตือรือร้นในการท่ีจะชว่ยให้เกิดผลในทางปฏิบตัิ 

1.14.5 หลีกเล่ียงการเผชิญหน้า “กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด” ครัง้หนึ่งเม่ือ
ความขดัแย้งได้นําไปสูค่วามขมข่ืนและการเป็นปฏิปักษ์ซึง่จะยากย่ิงขึน้ในการแก้ไขปัญหาประเด็น
นัน้ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคูก่รณีจะแสดงความต้องการของกลุ่ม
และความห่วงกังวลท่ีปราศจากความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนตัง้แต่ต้น
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สามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงท่ีอาจจะเป็นไปได้ อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไมใ่ชย่าวิเศษมนัไมอ่าจท่ีจะลดหรือกําจดัความขดัแย้งในทกุ ๆ กรณีได้ 

1.14.6 ดํารงไว้ซึ่งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม วิถีทางท่ีจะ
นําไปสู่ความชอบธรรมวิถีทางท่ีจะนําไปสู่ความชอบธรรมและการดํารงอยู่ของความชอบธรรม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือการตดัสินใจก่อให้เกิดความขดัแย้งก็คือจะต้องใช้กระบวนการตดัสินใจซึ่ง
โปร่งใสและน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนมีส่วนร่วม โครงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยงัก่อให้เกิดความเข้าใจตอ่เหตผุลท่ีนําไปสูก่ารตดัสินใจ 

1.14.7 สามารถคาดคะเนความกังวลของประชาชนและค่านิยมของ
สาธารณชน ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินทํางานกับสาธารณชนจะค่อย ๆ เพิ่มความรู้สึกท่ีไวต่อ
ความห่วงกังวลของสาธารณชนท่ีว่าสาธารณมองการปฏิบตัิงานขององค์กรส่วนท้องถ่ินอย่างไร 
บ่อยครัง้ทัศนคติเหล่านีไ้ด้นํามาพูดกันภายในเพ่ือท่ีว่าเจ้าหน้าท่ีจะเกิดความตระหนักถึงการ
ตอบสนองของสาธารณชนท่ีเป็นไปได้ตอ่กระบวนการและการตดัสินใจตา่ง ๆ ถึงแม้ว่าประเด็นนัน้
อาจจะไมใ่หญ่โตมากนกัท่ีจะต้องทําโครงการการมีสว่นร่วมของประชาชนอยา่งเป็นทางการ 

1.14.8 พฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน 
เป็นประโยชน์อนัสําคญัอยา่งยิ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้การศกึษาตอ่สาธารณชน
ท่ีดีขึน้ ผู้ มีสว่นร่วมไมเ่พียงแตจ่ะเรียนรู้เก่ียวกบัเนือ้หา แตย่งัได้เรียนรู้ด้วยว่ากระบวนการตดัสินใจ
โดยองค์กรท้องถ่ินควรจะเป็นอยา่งไร และทําไมต้องตดัสินใจดงักลา่ว การมีส่วนร่วมของประชาชน
ยงัเป็นเวทีการฝึกท่ีมีประสิทธิภาพของผู้ นําท้องถ่ินในอนาคตอีกด้วย 

สรุปได้ว่าประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนจะก่อให้เกิดการ
เพิ่มคณุภาพของการตดัสินใจ ลดการใช้จ่ายและสญูเสียเวลา เกิดฉันทามติ เพิ่มความง่ายตอ่การ
นําไปปฏิบตัหิลีกเล่ียงการเผชิญหน้า ดํารงไว้ซึ่งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม การคาดคะเน
ความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน และการพฒันาความเช่ียวชาญและ
ความคดิสร้างสรรค์ของสาธารณชน 
 2. การบริหารจัดการทรัพยากรน า้แบบมีส่วนร่วม 

 2.1  การบริหารงานภาครัฐยุคใหม่กับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ทุกวนันีเ้ศรษฐกิจ สังคมมีการเปล่ียนแปลง ภาคประชาชนได้มีพฒันาการและ

เพิ่มบทบาทในการบริหารงานของภาครัฐกบัได้เรียกร้องสิทธิในการรับรู้ ร่วมเสนอความเห็นและร่วม
ตดัสินใจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก ประกอบกับรัฐได้รัฐบาลได้
ตระหนกัถึงความสําคญัของการมีสว่นร่วมหลงัจากการดําเนินโครงการหลาย ๆ โครงการประสบปัญหา 
การบริหารงานภาครัฐจึงตอบสนองตอ่การเปล่ียนแปลง จนได้วิวฒันาการการบริหารรัฐกิจแบบดัง้เดิม
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ซึง่ยดึกฎระเบียบ ลําดบัชัน้การบงัคบับญัชา และขัน้ตอนการปฏิบตัิงานอย่างเคร่งครัด สู่ยคุการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาล ควบคูก่ารทํางานร่วมเป็นเครือข่ายกบัภาคประชาสงัคม และเน้นความรับผิดชอบ
ต่อการตัดสินใจมากขึน้ โดยรัฐปรับเปล่ียนเป้าหมายมุ่งสู่การให้บริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ             
อนัหมายถึงการจัดให้มีบริการสาธารณะท่ีเหมาะสม สําหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีเหมาะสม ในเวลาท่ี
เหมาะสม และใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือประโยชน์สขุของประชาชน 

ด้วยบทเรียนจากการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันเป็นผล
ตอ่เน่ืองในการพฒันามากกว่าสองทศวรรษท่ีผ่านมา ภาครัฐจึงได้เรียนรู้รูปแบบการปฏิบตัิเพ่ือนําไป
ประยุกต์ใช้ รัฐได้ปรับบทบาทเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึน้ โดยรัฐเช่ือว่าการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนนัน้ 
สามารถเป็นเคร่ืองมือจะลดความขัดแย้งและสร้างความรู้สึกเชิงบวกให้ประชาชนเกิดจิตสํานึก
ร่วมกันในการบริหารจดัการได้ เห็นได้จากปัจจุบนัเคร่ืองมือทางกฎหมายหลายฉบบัท่ีรัฐผลกัดนัได้
มุง่สูท่ิศทางการเสริมสร้างให้เกิดการมีสว่นร่วมมากขึน้ 

ด้วยสาเหตจุากอดีตท่ีภาครัฐวางนโยบายในลกัษณะบนสู่ล่าง (Top Down) ซึ่งมกัจะ
มองปัญหาจากมมุมองนอก (Outside in) เพ่ือพฒันาโครงการขึน้มา ผลท่ีได้จึงมกัประสบกบัความ
ล้มเหลวท่ีจะเข้าถึงชมุชนท้องถ่ิน โดยเฉพาะสําหรับบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ซึ่งมีผู้ มีส่วนได้ส่วน
เสียคอ่นข้างมากและด้วยข้อจํากดัของกลไกท่ีภาครัฐมีอยู ่จึงไม่สามารถดําเนินโครงการใด ๆ สําเร็จ
ได้อยา่งตอ่เน่ือง 

แนวคดิการกระจายโอกาสให้ชมุชนเข้ามาร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ 
อย่างต่อเน่ืองนีน้อกจากรัฐจะสามารถลดความขดัแย้งหรือการต่อต้านลง จนได้รับความร่วมมือ
และความไว้วางใจแล้วผู้บริหารนโยบายยังได้รับข้อมูลท่ีหลากหลาย ทําให้สามารถตดัสินใจได้
รอบด้านและนโยบายท่ีกําหนดขึน้ยอ่มได้รับการยอมรับ ในขณะเดียวกนัยงัส่งผลให้ภาคประชาชน
รู้สึกเป็นเจ้าของ สามารถเข้าใจใจกระบวนการทํางานของภาครัฐเพิ่มมากขึน้ และเป็นช่องทางใน
การตรวจสอบการใช้ดลุยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ทําให้การดําเนินนโยบายมีความโปร่ง สามารถเกิด
ความมัน่ใจในการตดัสินใจของภาครัฐอีกด้วย เม่ือชมุชนสามารถเกิดการเรียนรู้ร่วมกนั เกิดความ
เข้มแข็ง และพัฒนาสู่การจัดตัง้องค์กรชุมชน หรือสถาบันชุมชนได้ ชุมชนจึงสามารถจัดการ
ทรัพยากรนํา้ อย่างมีส่วนร่วมและพึ่งพาตนเอง อันเป็นพืน้ฐานสําคัญของการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรนํา้และการพฒันาท่ียัง่ยืนได้ (สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้, 2552, หน้า 85 – 86) 
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2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน า้แบบผสมผสาน 
สถานการณ์ทรัพยากรนํา้ของประเทศ ปัจจบุนัยงัประสบปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรนํา้   

ด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนนํา้ ปัญหานํา้ท่วม และปัญหานํา้เสีย ล้วนแต่เป็น 
ปัญหาท่ีสร้างความเสียหาย และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและวิธีชีวิตของประชาชนเป็น
อย่างมาก จากสภาพปัญหาโดยรวมจึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้  
เพ่ือให้เกิด ความสมดุลระหว่างการจัดหานํา้ในการดํารงชีวิตของประชาชน การจัดหานํา้เพ่ือ 
การเกษตร การป้องกนัรักษาระบบนิเวศน์ระหวา่งต้นนํา้ กลางนํา้  ดํารงชีวิตของประชาชน การจดัหานํา้
เพ่ือการเกษตร การป้องกนัรักษาระบบนิเวศน์ระหว่างต้นนํา้ กลางนํา้ และท้ายนํา้ การสร้าง ความตระหนกั 
ความเข้าใจ และการทําให้เกิดความร่วมมือระหวา่งภาคสว่นตา่ง ๆ  

นโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ของประเทศจงึถกูกําหนดขึน้มาภายใต้กรอบ 
แนวทางการบริหารจดัการนํา้แบบผสมผสาน หรือ Integrated Water Resources Management 
(IWRM) ซึ่งหมายถึง กระบวนการในการส่งเสริม การประสานการพฒันา และจดัการนํา้ ดินและ 
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนํามาซึ่งประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ท่ีดีของ
สงัคมอยา่งทดัเทียมกนั โดยไมส่ง่ผลกระทบตอ่ความยัง่ยืนของระบบนิเวศ 

จากการประชุมนานาชาติท่ีกรุงดับบลิน เก่ียวกับปัญหาทรัพยากรนํา้ และท่ี         
กรุงโยฮันเนสเบอร์เก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน ได้เห็นชอบหลักการการบริหารจัดการนํา้แบบ 
ผสมผสาน 4 ประการ คือ 

1) นํา้จืดเป็นทรัพยากรท่ีมีจํากัดและเปราะบาง จําเป็นต่อการดํารงชีวิตการ 
พฒันาและสิ่งแวดล้อม 

2) การพัฒนาและจัดการนํา้ ต้องอยู่บนพืน้ของการมีส่วนร่วม ของผู้ ใ ช้            
ผู้  วางแผนและผู้ กําหนดแนวนโยบายทกุระดบั 

3) สตรีมีบทบาทสําคญัในการจดัหา จดัการและดแูละรักษานํา้ 
4) นํา้มีคณุคา่ทางเศรษฐกิจสําหรับภาคการใช้ตา่ง ๆ และจําเป็นต้องถือว่าเป็น

สินค้าในเชิงเศรษฐกิจ 
ในการนําหลกัการการบริหารจดัการนํา้แบบผสมผสานมาสู่การปฏิบตัิ ควรยึด

หลกัการใช้นํา้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มคา่การลงทนุ โดยทกุคนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมดําเนินการในทุกระดบั และมีสิทธิในการใช้นํา้อย่างเสมอภาค รวมทัง้ทําให้เกิดความสมดุล 
ทางธรรมชาติและจะได้มีนํา้ใช้ได้ตลอดไปโดยต้องคํานึงถึงการเช่ือมโยงกับทรัพยากรอ่ืนท่ี 
เก่ียวข้อง ได้แก่ ดิน ป่าไม้ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ เพราะมีความเกือ้กูลซึ่งกันและกัน การแก้ไข
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ปัญหาเร่ืองนํา้จึงจะบรรลุผลสําเร็จ อีกทัง้จําเป็นต้องบริหารจัดการให้เป็นระบบลุ่มนํา้ เน่ืองจาก 
พืน้ท่ีลุ่มนํา้มีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงเป็นระบบ ตัง้แต่ต้นนํา้ กลางนํา้ ท้ายนํา้ และมิใช่เป็นการ 
แก้ปัญหา เฉพาะท่ี ซึ่งอาจจะไปเกิดผลกระทบกบัอีกท่ีหนึ่งได้ และมิใช่เป็นการแก้ไขเฉพาะหน้าใน
แตล่ะปี ๆ แต่ต้องเป็นการแก้ไขปัญหาท่ียัง่ยืนและเกิดประโยชน์แก่ผู้ ท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีลุ่มนํา้นัน้ ๆ 
ดงันัน้จึงต้องเป็นความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินการแก้ไขปัญหาเร่ืองนํา้เป็นระบบลุม่นํา้จงึจะประสบผลสําเร็จ 

หลักเกณฑ์ที่ส าคัญ 
การนําหลกัการบริหารจดัการนํา้แบบผสมผสานไปใช้ จําเป็นต้องคํานึงถึงสภาพ 

สงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ดงันี ้
1) ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของการใช้นํา้ เน่ืองจากทรัพยากรนํา้ และเงิน 

ลงทุน เร่ิมจะเป็นสิ่งท่ีขาดแคลน ทัง้นํา้ยังเป็นทรัพยากรท่ีมีจํากัดและเปราะบาง กอปรกับความ 
ต้องการท่ีเพิ่มขึน้ ดงันัน้การใช้นํา้จงึต้องใช้ให้ได้ประสิทธิภาพสงูสดุ 

2) ความเสมอภาคทัดเทียมกัน สิทธิพืน้ฐานของทุกคนท่ีต้องการได้รับนํา้ใน 
ปริมาณและคณุภาพท่ีเหมาะสมเพ่ือการดํารงชีพท่ีดี เป็นหลกัการสากล 

3) สิ่งแวดล้อมและนิเวศน์ท่ียั่งยืน การใช้ทรัพยากรในปัจจุบันจะต้องมีการ
จดัการเพ่ือให้มัน่ใจว่าไมทํ่าลายทรัพยากรนัน้ ๆ จนทําให้ชนรุ่นหลงัไมมี่โอกาสได้ใช้ 
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ภาพ 3 ขัน้การการจดัทําแผนโครงการบริหารทรัพยากรนํา้ภาครัฐ 
ท่ีมา: สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้ (2552, หน้า 89) 
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ด้วยความสําคญัของความร่วมมือจากทกุภาคส่วน ท่ีเกือ้หนนุตอ่ระบบการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํา้ท่ีมีประสิทธิภาพ มตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 31 ตลุาคม 2543 จึงกําหนดให้มีการ
สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม พร้อมทัง้กําหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม สิทธิ และหน้าท่ีของ
ประชาชน องค์กรเอกชนและหน่วยงานของรัฐ ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้อย่างชดัเจน ทัง้การ 
ใช้นํา้ การดแูลรับผิดชอบ การอนุรักษ์แหล่งนํา้ และการตรวจสอบดูแลคุณภาพนํา้ เพ่ือให้เกิดการ     
บริหารจดัการทรัพยากรนํา้อยา่งมีประสิทธิภาพเป็นหนึ่งในนโยบายนํา้แห่งชาติ แนวคิดในการบริหาร 
จดัการทรัพยากรนํา้แบบผสมผสาน จึงถูกกําหนดเป็นมาตรการหลักให้แก่ คณะอนุกรรมการลุ่มนํา้  
เครือขา่ยประชาชน เพ่ือนําไปประกอบการจัดทําแผนบรูณาการลุ่มนํา้ และให้นําไปปฏิบตัิในพืน้ท่ี 
ลุม่นํา้สาขา / ลุม่นํา้สาขายอ่ย / ลุม่นํา้นําร่อง ให้ครบทัง้ 25 ลุ่มนํา้หลกัตอ่ไป (ส่วนวิจยัและพฒันา
ทรัพยากรนํา้, 2552, หน้า 87 – 89) 

2.3 เส้นแบ่งบทบาทการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหว่างภาครัฐ และภาคีอ่ืนๆ นอก

ภาครัฐ เชน่ ธุรกิจเอกชน ประชาชน ชมุชน และองค์กรตา่ง ๆ ให้ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด 
การตดัสินใจ และการร่วมแรงร่วมใจในการพฒันา 

บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาครัฐไม่มีเส้นแบ่งท่ีคงท่ี เส้นแบ่ง
บทบาทการมีส่วนร่วมนีจ้ะขึน้อยู่กับ ความเข็มแข็งหรือศกัยภาพของภาคประชาชนเป็นหลกัว่าภาค
ประชาชนมีจดุยืนอยู่ ณ ตําแหน่งใดบนเส้นแบง่บทบาทการมีส่วนร่วม ในปัจจบุนัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ส่วนใหญ่ประชาชนเป็นผู้ เข้ามามีบทบาทร่วมกั บ  
โครงการ ของรัฐ อยา่งไรก็ดีการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ของชมุชนท้องถ่ินบางแห่ง ซึ่งมีองค์ความรู้ 
และมีภูมิปัญญาในการจดัการทรัพยากรในท้องถ่ิน สามารถรวมตวักนัเพ่ืองานในการบริการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของชุมชนได้จนประสบความสําเร็จได้อย่างต่อเน่ืองในหลาย
กรณีชุมชนท้องถ่ินแสดงบทบาทในฐานะเจ้าของทรัพยากรได้เอง ซึ่งในสถานการณ์ดงักล่าวภาครัฐ
ลดบทบาทลงไปอยูใ่นฐานะเพียงผู้ช่วยเหลือหรือผู้สนบัสนนุเท่านัน้ 

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม           
จึงเปรียบได้กบัลกูบอลทรงกลมเพราะไม่ว่าบทบาทการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน
อยู่ท่ีสถานการณ์ใด ๆ ภาครัฐและภาคประชาชนจะมีจุดยืนปรากฏอยู่ ณ หน้าหนึ่ง ๆ บนบอลลูก
เดียวกนัเสมอเพียงแตบ่อลจะกลิง้ไปในทิศทางตามบทบาทของภาคส่วนใดท่ีมีมากกว่า โดยมีบอลอีก
หน้าหนึ่งรองรับให้มีความสมดลุในการขับเคล่ือน และแม้ในทางสรีระ ท่านอาจมองไม่เห็นทุกหน้า
ของบอลในเวลาเดียวกัน แต่ถ้ามองด้วยมโนภาพเชิงสามมิติก็สามารถมองทะลุบอลไปสู่ด้านตา่ง ๆ 
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ของบอลได้ตลอดสามร้อยหกสิบองศา ภาครัฐและภาคประชาชนจึงควรมีส่วนสนบัสนนุซึ่งกนัและกนั
ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอยู่ตลอดเวลา 

2.4 ระดับการมีส่วนร่วมในภารกิจภาครัฐ 
สําหรับภาคประชาชนมีสิทธิและหน้าท่ีในการเข้าร่วมในภารกิจของภาครัฐ และ

กิจการสาธารณะของรัฐในระดบัตา่ง ๆ ตามความเหมาะสมเม่ือระบบเปิดโอกาสให้ กรณีท่ีรัฐเป็น
เจ้าของโครงการและกระจายโอกาสให้มีภาคประชาชนเข้ามาร่วมกับรัฐด้วยนัน้ International 
Association for Public หรือ IAP 2 ได้เสนอกรอบความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั 
เรียกว่า Public Participation Spectrum ซึ่งระบุว่าเม่ือประชาชนได้รับโอกาสให้เข้ามามีส่วนกับ      
การบริหารงานโครงการของภาครัฐนัน้โครงสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบง่ระดบัออกได้
ดงันี ้

2.4.1 การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform)  
ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัท่ีน้อยท่ีสุด แต่เป็นระดบัท่ี

สําคญัท่ีสดุ เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการ
มีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร สิ่งพิมพ์ การเผยแพร่
ข้อมลูขา่วสารผา่นทางส่ือตา่ง ๆ 

2.4.2 การรับฟังความคิดเหน็ / รับฟังการปรึกษาหารือ (Consult)  
เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการข้อมูล ข้อเท็จจริง 

และความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีการตา่ง ๆ เช่น การรับฟัง
ความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็นการจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
เป็นต้น 

2.4.3 การเก่ียวข้องเข้ามามีบทบาท (Involve)  
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงาน หรือร่วม

เสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสู่การตดัสินใจ เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าข้อมลูความคิดเห็น
และความต้องการของประชาชนจะถกูนําไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ 
เช่น การประชมุเชิงปฏิบตัิการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตัง้
คณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเดน็นโยบาย เป็นต้น 

2.4.4 การให้ความร่วมมือ (Collaborate)  
เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้ แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น

หุ้นสว่นกบัภาครัฐในทกุขัน้ตอนของการตดัสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมร่วมกนัอย่างยัง่ยืน เช่น 
คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
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2.4.5 การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower)  
เป็นขัน้ ท่ีให้บาบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยมอบอํานาจให้

ประชาชนในการตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง  ๆ โครงการกองทุน
หมูบ้่านท่ีมอบอํานาจให้ประชาชนเป็นผู้ตดัสินใจในภาคราชการส่งเสริมการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมถือได้ว่าเป็นเง่ือนไข และเป็นกุญแจสําคญัของความสําเร็จของการพฒันาระบบราชการ
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน และเอือ้ตอ่ประโยชน์สุขของประชาชน เพราะ
กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสนบัสนนุ และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลงัในการพฒันา
ประเทศอย่างสร้างสรรค์ อนัเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาระบบราชการยุคใหม่ (ส่วนวิจยัและ
พฒันาทรัพยากรนํา้, 2552, หน้า 92 – 93) 

 

 
 

ภาพ 4 ระดบัการมีสว่นร่วมในการบริหารโครงการของรัฐ 
ท่ีมา: สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้ (2552, หน้า 93) 
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ภาพ 5 ระดบัขัน้การมีสว่นร่วมของประชาชน 
ท่ีมา: สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้ (2552, หน้า 94) 
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2.5 ปัจจัยท่ีใช้ในการพจิารณาส าหรับเลือกรูปแบบ/เทคนิควิธีการมีส่วนร่วม 
การจดัให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการกิจหรือโครงการของรัฐ อาจจดัทําได้หลาย

รูปแบบเป้าหมายแต่ละระดบัขัน้ในการมีส่วนร่วม เช่น การชีแ้จงให้ความรู้ความเข้าใจและตอบ
คําถาม การจดัประชุม การพดูคยุเป็นกลุ่ม ตลอดจนการจดัทําประชาพิจารณ์ โดยหลกัสําคญันัน้ 
ส่วนราชการจะมีพันธะสัญญาต่อประชาชนโดยต้องกระทําไปเพ่ือมุ่งหวังท่ีจะรับฟังปัญหาของ
ประชาชนให้ได้มากท่ีสดุ และทําความเข้าใจหรือแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงจนเกิดความพึงพอใจ ทัง้นี ้การ
รับฟังความคิดเห็นของภาครัฐ มิใช่เป็นการดําเนินการเพียงเพ่ือแสดงว่ารับฟังความคิดเห็นแล้ว 
เพราะสิ่งท่ีได้จากการแสดงความคิดเห็น ทัง้ ท่ีได้ดําเนินการก่อนเร่ิมโครงการการรับฟังในขณะ
ดําเนินการและการสํารวจความพึงพอใจในการได้รับการบริการจะเป็นข้อมูลสําคัญของส่วน
ราชการ และรัฐบาลจะนํามาวิเคราะห์ความจําเป็นตามภารกิจ และเสนอแนวทางการปรับปรุง
ภารกิจให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนต่อไปบางครัง้ผู้ ปฎิบัติโครงการอาจจะเพิกเฉยให้พันธะ
สญัญาต่อประชาชน หรือไม่ปฏิบตัิตามพันธะนัน้ ๆ การละเลยเหล่านีอ้าจจะส่งผลเสียเกิดเป็น
อุปสรรคขดัขวางไม่ให้เกิดการมีส่วนร่วมในระดบัขัน้ท่ีสูงกว่าได้ต่อไป ภาครัฐจึงควรเข้าถึงและ
ปฏิบตัิโครงการหรือภารกิจตามพันธะสัญญาท่ีพึงมีต่อประชาชนโดยครบถ้วน รวมทัง้เจ้าหน้าท่ี         
ทุกระดบัควรยึดถือปฏิบตัิโดยจริงใจและเคร่งครัด ข้อควรคํานึงในการจดัการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย          
(สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้, 2552, หน้า 95 - 96)  

1) เจ้าของโครงการต้องให้ความสําคญัอยา่งแท้จริง 
2) ควรดําเนินการโดยผู้ มีความสามารถด้านการมีสว่นร่วม 
3) ควรจดัการมีสว่นร่วมตัง้แตริ่เร่ิมโครงการ 
4) เปิดเผยข้อมลู รับฟังข้อมลูอยา่งจริงใจ 
5) ไมค่วรจดัครัง้เดียว/ใช้รูปแบบเดียว แตค่วรจดัหลายครัง้ / ตอ่เน่ือง / พลวตั / 

ใช้หลายเทคนิคตามความเหมาะสม 
6) ให้ความสําคญักบัการเลือกรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์

อยา่งแท้จริง 
ในแตล่ะระดบัของกระบวนการมีส่วนร่วม เจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบตัิสามารถพิจารณา

เลือกใช้เทคนิควิธีท่ีเหมาะสมเป็นเคร่ืองมือในการดําเนินการ โดยอาจเลือกใช้หนึ่งเทคนิค หรือ
มากกวา่หนึง่เทคนิคในกิจกรรมแตล่ะครัง้ก็ได้ 
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ปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาสําหรับเลือกรูปแบบ / เทคนิควิธีการมีสว่นร่วม 
1) ประเภท/ขนาดของโครงการ 
2) วิเคราะห์ทา่ทีของความขดัแย้งทัง้ด้านมิต ิและระดบัของความขดัแย้ง 
3) วฒันธรรมการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งของท้องถ่ิน 
4) วิเคราะห์ทนุทางสงัคม 
การเลือกใช้แตล่ะเทคนิคให้ผู้ กําหนดกิจกรรมประเมินดงันี ้
1) เทคนิคท่ีเลือกตรงวตัถปุระสงค์หรือมี 
2) มีทรัพยากรพอเพียงท่ีใช้ทําเทคนิคหรือไม่ 
3) สามารถเข้าถึงกลุม่ผู้ ฟังถกูต้องหรือไม่ 
4) เวลาเหมาะสมเพียงพอหรือไม ่
5) ใช้บคุลากรท่ีมีทกัษะหรือไมห่รือต้องอาศยัการสนบัสนนุจากภายนอก 
6) ใช้เทคนิคอะไรตอ่เน่ืองหรือไม ่
7) สง่ผลให้ได้รับข้อมลูท่ีต้องการนําไปใช้ได้หรือไม่ 
8) ในอดีต เทคนิคท่ีจะใช้นัน้ประสบความสําเร็จกบักลุม่ท่ีมีลกัษณะใกล้เคียงหรือไม่ 
9) มีสถานการณ์พิเศษอะไรท่ีอาจกระทบกบัการใช้เทคนิคนีห้รือไม่ 
ซึ่งความสําคญัไม่ได้อยู่ท่ีเทคนิคท่ีจะเลือกใช้ แต่จะต้องประเมินก่อนว่าทําไม

ท่านจึงเลือกเทคนิคนัน้ และจะใช้งานเทคนิคนัน้ได้อย่างไร สดุท้ายไม่ว่าท่านจะเลือกใช้เทคนิควิธี
ใดก็ตาม จะต้องเช่ือมัน่ในเทคนิคท่ีเลือกจากนัน้จงึใช้เทคนิคนัน้ตอ่ไปด้วยความโปร่งใส และจริงใจ
ตอ่พนัธะสญัญาตอ่ประชาชน 

2.6 การมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือ 
สําหรับ “การมีสว่นร่วม” เม่ือพิจารณาอย่างรอบด้าน เราจะพบว่ามีความหมาย

ท่ีแตกตา่งอยา่งมากกบั “ความร่วมมือ” แตค่นมกัสบัสนและจดัวางเส้นแบง่ในทางปฏิบตัิได้ยาก 
ขอยกตัวอย่างภารกิจของภาครัฐด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรนํา้ ในโครงการ 

ส่งเสริมการอนุรักษ์ แม่นํา้ คู เน่ืองในวันอนุรักษ์ และพัฒนาแม่นํา้ คู คลองแห่งชาติ (วันท่ี 20 
กันยายน ของทุกปี) เพ่ือรณรงค์เผยประชาชน / องค์กรต่าง ๆ ได้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรนํา้อย่าง 
เหมาะสม และตระหนกัถึงความสําคญัของแมนํ่า้คคูลองท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีลุม่นํา้ตนเอง 

ผู้ปฎิบตัิโครงการจะจดัให้มีกิจกรรมตา่ง ๆ โดยรวมมกัประกอบด้วย 
1) กิจกรรมการพฒันาและฟืน้ฟสูภาพแวดล้อมบริเวณลํานํา้ 
2) กิจกรรมทางศาสนา ทําบญุเลีย้งพระ 
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3) พิธีสืบชะตาแมนํ่า้ และการปลอ่ยพนัธุ์ปลา 
4) การจดันิทรรศการเก่ียวกบัลํานํา้ในอดีต 
5) นิทรรศการด้านวิชาการ การสาธิตการตรวจวดัคณุภาพนํา้ 
6) การจดัเวทีเสวนาการแขง่ขนัตอบปัญหา/การประกวดวาดภาพ/คําขวญั 
เพราะความร่วมมือ (Cooperation) นัน้หมายถึง การท่ีมีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็น 

“เจ้าของหรือเจ้าภาพ” งานหรือกิจกรรมนัน้ ๆ แล้วขอให้ฝ่ายอ่ืน ๆ เข้าร่วม ขอความร่วมมือด้าน
ทรัพย์ สิ่งของ แรงงาน หรือเวลาในการทํากิจกรรม ฯลฯ มีลกัษณะเกิดขึน้เป็นครัง้ ๆ ไป ไม่มุ่งความ
ตอ่เน่ืองและไม่เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผู้ เข้าร่วม แต่มุ่งจะให้กิจกรรมหรืองานนัน้เสร็จ
ตามความต้องการของฝ่ายเจ้าของงาน เช่น กรณีข้างต้นหากภาครัฐท่ีจัดงานต้องการพัฒนา
สภาพแวดล้อมแม่นํา้ คูคลอง ก็อาจเชิญหน่วยราชการอ่ืนและประชาชนในพืน้ท่ีเพ่ือขอความ
ร่วมมือโดยแจ้งให้ทราบว่า ส่วนของใครจะทําอะไรได้บ้าง เพ่ือไปสู่ผลลพัธ์ดงักล่าว ความสมัพนัธ์
แบบนีไ้ม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง หากแต่เป็นเพียงความร่วมมือ (Cooperation) 
เท่านัน้ เพราะการมีส่วนร่วม (Participation) มีความหมายรวมถึง การท่ีองค์ประกอบตา่ง ๆ ทัง้
ประชาชน ผู้บริหารภาครัฐ หนว่ยราชการ ผู้ นําชมุชน หรือสมาชิกชมุชน มาร่วมกนัดําเนินการอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง โดยในการดําเนินการนัน้มีลกัษณะของกระบวนการ (Process) มีขัน้ตอนท่ีมุ่งหมาย
จะให้เกิดการเรียนรู้ (Learning) อย่างตอ่เน่ือง เป็นพลวตั (Dynamic) คือมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง
อย่างตอ่เน่ืองสม่ําเสมอมีการแก้ปัญหา การร่วมกนักําหนดแผนงานใหม่ ๆ เพ่ือสร้าง ความยัง่ยืน
ในความสมัพนัธ์ของทุกฝ่ายท่ีเข้าร่วม ซึ่งมีความหลากหลายตามความเก่ียวข้องของกิจกรรมท่ีจะทํา 
เช่น การสร้างหลักสูตรท้องถ่ินร่วมกัน ในประเด็นอนุรักษ์ทรัพยากรนํา้ อาจมีภาคีและตวัแทน 
ชมุชนท่ีเข้าร่วม แตกตา่งไปจากกิจกรรมอนรัุกษ์ท่ีเป็นแคกิ่จกรรมทัว่ไป เน่ืองจากหวัใจสําคญัของ
การมีส่วนนัน้คือการระดมความคิด ซึ่งก็คือการกระจายอํานาจอย่างหนึ่งกับความสมัพนัธ์ท่ีเป็น
แนวราบ เสมอภาคกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้ซึง่กนัและกนั 

ดงันัน้ กระบวนการมีส่วนร่วมจะเกิดขึน้ได้ครบหรือไม่ และเกิดระดับการมี       
สว่นร่วมใด ผู้ปฎิบตัโิครงการ / กิจกรรมเป็นบคุคลท่ีสมควรจะประเมินผลระดบัการมีส่วนร่วมตอ่ไป
ในทางปฏิบตัิการประเมินผลท่ีเหมาะสม ควรให้มีคณะทํางานติดตามประเมินผล เพ่ือทําหน้าท่ีในการ
ตดิตามประเมินผลงาน รับฟังเสียงสะท้อนท่ีมีตอ่การดําเนินงานในพืน้ท่ี พร้อมทัง้รับฟังคําแนะนํา
เพ่ือรับทราบข้อมลูย้อนกลบั (Feedback data) และเกิดประโยชน์สงูสดุในการกิจกรรมคราวตอ่ไป 
(สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้, 2552, หน้า 98 – 100) 
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2.7 การบริหารจัดการทรัพยากรน า้แบบมีส่วนร่วม 
หากมีผู้พยามอธิบายความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํา้ โดยคนท่ีหนึ่งบอกว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การร่วมตดัสินใจว่า
โครงการใดเหมาะสมควรดําเนินการ หรือไม่ควรดําเนินการ” คนท่ีสองบอกว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ การเสียสละในการร่วมอนรัุกษ์ฟืน้ฟู และพฒันาแหล่งนํา้ การช่วยในการปฏิบตัิงาน 
โครงการให้สําเร็จลุล่วง” คนท่ีสามบอกว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการดําเนินงานโครงการ” คําตอบเหล่านีถ้กูต้องทกุข้อท่ีกล่าวมา เพราะการ
ท่ีหน่วยงานภาครัฐได้สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในขัน้ตอนของการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํา้ ตัง้แตร่่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดําเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล 
นัน้บทบาทของประชาชนได้ครอบคลุมสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้  
แบง่ได้เป็น 3 มิต ิคือ (สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้, 2552, หน้า 100) 

1) การท่ีประชาชนมีสว่นร่วมในการตดัสินใจตลอดกระบวนการพฒันา 
2) การท่ีประชาชนมีสว่นร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากโครงการ 
3) การท่ีประชาชนมีสว่นชว่ยเหลือในการปฏิบตัิการโครงการ 
การมีส่วนร่วมนัน้จะต้องมีเง่ือนไขท่ีสําคญัอย่างน้อย 3 ประการ คือ (ส่วนวิจยั

และพฒันาทรัพยากรนํา้, 2552, หน้า 100) 
1) ประชาชนต้องมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม หมายถึง ทุกคนมีอิสระท่ีจะเข้า

ร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ การถูกบงัคบัให้เข้าร่วมไม่ว่าจะใน
รูปแบบใด ไมถื่อวา่เป็นการมีสว่นร่วม 

2) ประชาชนมีความเสมอภาคในการเข้าร่วม หมายถึง บุคคลท่ีเข้าร่วมใน
กิจกรรมใด จะต้องมีสิทธิเทา่เทียมกบัผู้ เข้าร่วมคนอ่ืน ๆ  

3) ประชาชนมีความสามารถท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง บุคคลหรือ
กลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมนัน้ ๆ ในบางกิจกรรมแม้จะ
กําหนดว่าผู้ เข้าร่วมมีอิสรภาพและเสมอภาคแต่หากกิจกรรมท่ีกําหนดมีความซับซ้อนเกิน
ความสามารถของกลุม่เป้าหมาย การมีสว่นร่วมยอ่มเกิดขึน้ไมไ่ด้ 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้มิติต่าง ๆ ย่อมมีความ
ทบัซ้อนกนับ้าง และในภาพรวมตา่งก็มีประโยชน์ (สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้, 2552, หน้า 101) 

1) ช่วยให้ชุมชนยอมรับในโครงการมากขึน้ เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีตรงกับ
ปัญหาและความต้องการของประชาชน 

2) ประชาชนมีความรู้สกึผกูพนั รู้สกึเป็นเจ้าของโครงการมากขึน้ 
3) การดําเนินโครงการราบร่ืน ได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากขึน้ 
4) โครงการจะเป็นประโยชน์แก่ชมุชนมากขึน้มีการระดมทรัพยากรมากขึน้

และมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการพฒันามากขึน้ท่ีสําคญัคือความรู้ หรือภมูิปัญญาของชมุชน 
5) จะชว่ยพฒันาขีดความสามารถของประชาชนมากขึน้ 
การบริหารจดัการทรัพยากรนํา้แบบมีสว่นร่วม มีดงันี ้
2.7.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในมิตกิารตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ 
หมายถงึ การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํา้ ท่ีเก่ียวข้องกับประชาชน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ อย่างไรก็
ตามหากประชาชนต้องมีส่วนร่วมตดัสินใจในทุกประเด็นเก่ียวกับนํา้แล้ว คงจะเป็นการยุ่งยาก 
เสียเวลา และสิน้เปลือง งบประมาณไม่น้อย ซึ่งบางครัง้ประชาชนเองอาจจะเบื่อการมีส่วนร่วม
ท่ีมากเกินไปก็ได้ ด้วยเหตุนีป้ระเด็นใดๆ ท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมมีความจําเป็นจึงควรจํากัด
ขอบเขตให้อยู่ภายในปัญหาและประเด็นสาธารณะเก่ียวกับการตดัสินใจซึ่งมีผลกระทบท่ีสําคญั 
หรือการตดัสินใจท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีมีความขดัแย้งอยู่ก่อนแล้ว 

ปัญหาและประเด็นสาธารณะ หมายถึง 
1) ปัญหาและประเดน็ท่ีมีผลกระทบตอ่ประชาชนและสงัคมโดยรวม 
2) ปัญหาและประเดน็ท่ีมีความยุง่ยากท่ีจะทําความเข้าใจท่ีจะแก้ไช 
3) ปัญหาและประเด็นท่ีจําเป็นต้องนําประชาชนและผู้ ท่ีเก่ียวข้องกลุ่ม

ต่าง ๆ ให้เข้าทํางานร่วมกันไม่ว่าจะเป็นกลุ่มพนัธมิตร หรือกลุ่มท่ีมีความเห็นขดัแย้งกันเอง หรือ
ขดัแย้งกบัภาครัฐ 

คณุลกัษณะของประเดน็สาธารณะ  
1) ปัญหาเชิงซ้อนท่ีเก่ียวข้องหลกัคิดหลายสาขา 
2) ปัญหายุ่งยากมีหลายปัญญาและไม่สามารถแก้ไขปัญหาทัง้หมด

ทกุปัญญาได้หรือไมมี่ทางออกท่ีดีท่ีสดุ 
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3) วิธีการและทางออกเชิงเทคนิคเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาท่ีอาจจะไม่
มีประสิทธิผลแก้ไขปัญหาเพียงบางสว่น 

4) มกัเป็นประเด็นปัญหาเชิงสงัคม มีค่านิยมความเช่ือ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี แนวทางปฏิบตัคิวามคดิเห็นและมมุมองท่ีแตกตา่งกนั 

5) ยทุธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาขึน้อยู่กับคา่นิยม ความเช่ือ ความเข้าใจ
และมมุมองของผู้ ท่ีเก่ียวข้องท่ีอาจจะแตกตา่งกนั 

6) ความเข้าใจประเด็นปัญหาอยู่นอกเหนือขอบเขตด้านเทคนิคและ
วิทยาศาสตร์ 

2.7.2 ระดับการมีส่วนร่วมในมิตด้ิานการตัดสินใจ 
ระดบัการมีส่วนร่วมในด้านการตดัสินใจของประชาชน Arnstein (1969) 

ให้ความเห็นวา่ สามารถแบง่เป็น 8 ระดบั เรียงจากน้อยไปมาก ดงันี ้ 
ระดบัขัน้ท่ีต่ําท่ีสดุ คือ (1) กศุโลบาย เป็นการเข้ามาเพียงเพ่ือประชาสมัพนัธ์

ตนเองไมไ่ด้มุง่หวงัการมีสว่นร่วม (2) การเยียวยาความเสียหาย ความจริงแล้วใน 2 ขัน้ตอนนีไ้ม่จดัว่า
เป็นการมีส่วนร่วม แม้ว่าบางครัง้จะถูกกล่าวอ้างว่าเป็นการมีส่วนร่วมแบบหนึ่งก็ตาม เพราะ
วตัถปุระสงค์ท่ีแท้จริงมิใชเ่พ่ือการวางแผนร่วมกนั 

ระดบัถัดมาเป็นระดบัท่ีประชาชนมีส่วนร่วมบางส่วน คือ (3) การบอกกล่าว 
(4) การให้คําปรึกษา ซึ่งเป็นกระบวนการแลกเปล่ียนข้อมูลท่ีประชาชนจะเป็นทัง้ผู้ รับและผู้ ให้ข้อมูล 
แต่ก็ไม่มีหลกัประกันใด ๆ ว่าข้อเสนอต่าง ๆ จะได้รับการนําไปปฏิบตัิ (5) การปลอบโยน มีลกัษณะ
เหมือนกบัการเห็นอกเห็นใจคล้อยตาม แตจ่ริง ๆ แล้วไมไ่ด้มีการยอมรับท่ีจะปฏิบตัิตามเลย 

ระดบัสูงขึน้ ซึ่งเป็นระดบัท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมาก คือ 
(6) การเป็นหุ้นสว่น จะมีลกัษณะร่วมกนัคิด ร่วมกนัทํา และร่วมกนัตดัสินใจ (7) การมอบอํานาจ เป็น
การท่ีผู้ นํามอบอํานาจให้ประชาชนปฏิบัติและตัดสินใจแทน (8) การประชาชน เป็นผู้ มีอํานาจ
ตดัสินใจอยูใ่นมืออยา่งแท้จริง  

การมีส่วนร่วมในมิติด้านการตดัสินใจนี ้จึงเป็นกระบวนการซึ่งบุคคลหรือ
ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอ่การดําเนินการใด ๆ ท่ีอาจจะมีผลกระทบตอ่ชีวิต
ความเป็นอยู่ของพวกเขาให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง นําความคิดเห็น
ดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตดัสินใจขององค์กร หรืออีกนยัหนึ่งก็คือ 
เป็นการส่ือสารแบ่งปันข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้ มีส่วนได้และผู้ มีส่วนเสีย ทําให้การตดัสินใจต่าง ๆ        
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มีความรอบคอบบนข้อมูลท่ีรอบด้าน อีกทัง้ยงัเป็นการสร้างฉันทามติช่วยหลีกเล่ียงการเผชิญหน้า
ของผู้ มีความเห็นข้อแย้ง 

ปัจจุบันชุมชนได้มีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ในมิติการ 
ตดัสินใจในรูปแบบทางอ้อม ได้แก่ การเสนอความเห็นผา่นาเครือข่ายท่ีหน่วยราชการได้จดัตัง้ หรือ
ผ่านตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ ไปตามลําดบัชัน้ เช่น ในรูปคณะทํางานกลุ่มนํา้สาขาระดบัต่าง ๆ จาก  
ระดบัหมู่บ้าน ตําบล อําเภอ และจงัหวดั จนถึงระดบัลุ่มนํา้ในรูปคณะกรรมการลุ่มนํา้สาขา ไปสู่   
ผู้ มีอํานาจตดัสินใจซึง่ผู้ มีอํานาจตดัสินใจสามารถมีได้หลายลําดบัชัน้ตามแตข่นาดหรือขอบเขตโครงการ 
ซึ่งหากโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีขนาดใหญ่ ใช้งบประมาณสูงและมีผลกระทบมาก ผู้ มีอํานาจ
ตดัสินใจมกัจะเป็นผู้บริหารประเทศ คณะรัฐมนตรี หรือสภาพนิติบญัญตั ิ

ถ้าการตดัสินใจท่ีเกิดจากการมีสว่นร่วมสมเหตสุมผลและมีความชอบธรรม 
ภาครัฐจะนําผลท่ีได้ไปเป็นแนวทางปฏิบตั ิแตถ้่าหากเห็นว่าไม่เหมาะสม และต้องตดัสินใจขดัแย้งกบั
ผลการตดัสินของการมีสว่นร่วมภาครัฐก็ต้องอธิบายได้ โดยมีมาตรฐานแห่งความชอบธรรมท่ีเลือกจะ
ตดัสินใจเชน่นัน้ โดยท่ีสงัคมใหญ่ยอมรับได้ 

หลกัของการมีสว่นร่วมในความหมายของการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้  
จึงมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับ “การตดัสินใจ” นัน่คือ การมีส่วนร่วมจะนําไปสู่การตดัสินใจ
อย่างมีคณุคา่และอย่างชอบธรรม ซึ่งต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Meaningful participations) 
และไมว่างระบบไว้เพียงให้ดเูหมือนวา่ได้จดักระบวนการให้มีส่วนร่วมแล้วเทา่นัน้ 

ผลลัพธ์สุดท้ายนัน้ อาจจะเป็นไปตามท่ีประชาชนต้องการหรือใน
บางครัง้อาจไม่ตรงตามต้องการภาคประชาชนและภาครัฐจึงอาจคงความขัดแย้ง จนกลายเป็น
ปัญหาซึ่งผู้ เก่ียวข้อง / ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มต้องรวบรวมข้อมูลและนํามาวิเคราะห์หารือกัน
เพ่ือสร้างฉนัทามตติอ่ไป  

2.7.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในมิตกิารร่วมผลประโยชน์ 
การดําเนินโครงการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ใด ๆ เป็นท่ีแน่นอนว่า 

จะต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ท่ีประชาชนส่วนใหญ่จะได้รับ เพราะเป็นท่ีทราบกันอยู่แล้ว่าในทุก ๆ 
โครงการพฒันา ย่อมมีผู้ ได้รับผลกระทบทัง้ในเชิงบวกและในเชิงลบ ส่วนใหญ่ชุมชนในชนบทมกัเป็น      
ผู้การยอมเสียประโยชน์ ซึง่เป็นแบบของพฤติกรรมความขดัแย้งท่ีไม่มีการรักษาผลประโยชน์ของตนเอง
แต่มีความร่วมมือให้ โดยท่ีฝ่ายหนึ่งจะพยายามตอบสนองความต้องการของอีกฝ่ายหนึ่งโดยฝ่ายตน
ต้องเสียประโยชน์ ด้วยการนิ่งเฉยหรือแท้กระทัง่ยอมสยบ เรียกวิธีการนีว้่า “การเอาใจ (Appeasement)” 
บคุคลจะใช้วิธีการนีเ้พ่ือท่ีจะหลีกเล่ียงความขดัแย้ง ทัง้นี ้เพ่ือรักษาสมัพนัธภาพอนัดีเอาไว้ 
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หรือดงัเช่นกรณีหมู่บ้านท่างอย ในอดีตต้องเสียงสละจําต้องละทิง้บ้าน
เดิมท่ีกลายเป็นอ่างเก็บนํา้ของเข่ือนลําตะคลอง มาอยู่ ณ ท่ีตัง้ปัจจุบนัในอําเภอปากช่อง จงัหวัด 
นครราชสีมา และในปัจจบุนัก็ยงัเป็นหมู่บ้านท่ีเสียสละแบกรับภาระเป็นสถานท่ีตัง้โรงบําบดันํา้เสีย 
ของเทศบาลเมืองปากช่อง ท่ีวัดใดหากเกิดฝนตกหนักนํา้เสียจากบ่อบําบดั ก็จะเอ่ยล้นผ่านเข้าสู่  
หมู่บ้าน สร้างความเดือดร้อนเสียหายทัง้ต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพกาย และใจของชุมชน และก็ยงัมี
ชุมชนอีกมากท่ีต้องเสียสละเช่นนี ้หรืออาจจะมากกว่านี ้หรืออาจจะมากกว่านี ้เพ่ือให้เกิดการ
พฒันาโครงการบริหารจดัการนํา้ด้านตา่ง ๆ อนันําไปสูป่ระโยชน์ของสงัคมสว่นรวม 

เพ่ือให้การแบ่งสรรพผลประโยชน์จากการดําเนินโครงการใด ๆ เป็นไป
อย่างยุติธรรมชุมชนท่ีได้รับผลกระทบในเชิงลบ หรือต้องเสียผลประโยชน์มากกว่าก็ควรจะได้รับ          
การชดเชยบ้าง การมีส่วนร่วมในมิตินีจ้ึงตัง้อยู่บนหลักการของการร่วมผลประโยชน์เป็นสําคญั กรณี
ของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ จึงควรต้องวิเคราะห์เพ่ือให้ได้รับข้อมูลท่ี 
ครบถ้วนเท่ียงตรง แสดงถึงผลกระทบของโครงการหรือนโยบาย ทัง้ในเชิงกว้าง และในเชิงสังคม 
เพ่ือให้สามารถระบุความทับซ้อนของผลประโยชน์ท่ีมีอยู่หรือความเป็นไปได้ท่ีอาจเกิดขึน้ รวมทัง้
ปัจจยัท่ีเหมาะสมในการกําหนดกลยทุธ์อนันําไปสู่การวางแผนการดําเนินการ เพ่ือความสําเร็จและ
ความยัง่ยืนของนโยบายหรือโครงการ เพ่ือให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจ (Collaborating) อนัจะนําไปสู่การ
บรรลเุป้าหมายท่ีจะเป็นประโยชน์ตอ่ทกุฝ่าย (Win-Win solution) 

อย่างไรก็ดี ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มตา่ง ๆ ย่อมมีหลายกลุ่ม ตัง้แต ่กลุ่มท่ี
ได้รับประโยชน์มาก กลุ่มท่ีได้รับประโยชน์น้อย กลุ่มท่ีไม่ได้รับไม่ได้เสียประโยชน์ กลุ่มท่ีได้เสีย
ประโยชน์ กลุ่มท่ีได้เสียประโยชน์น้อย จนถึงกลุ่มท่ีได้เสยประโยชน์มากท่าทีขงภาครัฐในการจดัการ
ความขดัแย้งแห่งผลประโยชน์นัน้ รัฐควรให้การดแูลตอ่กลุ่มตา่ง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มซึ่งได้เสีย
ประโยชน์มากควรได้รับการดูแลอย่างสมเหตสุมผล เพราะหากประชาชนกลุ่มนีไ้ม่ยินยอมเสียแล้ว
โครงการย่อมเกิดขึน้ไม่ได้ ในการเสียสละของคนกลุ่มดงักล่าว จึงถือเป็นอีกมิติหนึ่งของการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการร่วมพฒันาด้วย 

2.7.3.1 ผู้มีส่วนได้เสียเสีย 
ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) คือ ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหรือมี

ความสัมพันธ์ต่อประเด็นหนึ่ง ๆ ท่ีเรากําลังพิจารณา ไม่ว่าจะเป็นคนท่ีได้ประโยชน์ เสียประโยชน์ 
บคุคลหรือหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีโดยตรงในประเด็นนัน้ หรือผู้ ท่ีมีความสนใจ  

ความสนใจในการวิเคราะห์ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียได้เพิ่มขึน้เร่ือย ๆ 
และมีการใช้ในสถานการณ์ท่ีหลากหลายเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีมุ่งเน้นไปถึงการศึกษาลกัษณะของ  
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ผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่าจะเป็นจุดมุ่งหมาย จุดยืนความต้องการ ความสนใจ องค์ประกอบกลุ่ม 
อํานาจหน้าท่ี อิทธิพลและความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียเสียอ่ืน ๆ เพ่ือนํามาใช้ในการทํา
ความเข้าใจใน การวางนโยบายและกลวิธีจะทําให้นโยบายดงักล่าวประสบผลสําเร็จ เช่น การศกึษา
เร่ืองการจัดสรรการใช้ทรัพยากร การพิจารณาผลดีผลเสียของโครงการใหญ่ ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนในพืน้ท่ีอยา่งมาก นอกจากนีก้ารวิเคราะห์แนวทางนัน้ ยงัเป็นวิธีหนึ่งในการนําผลการวิจยั
ไปสูก่ารปฏิบตัติามนโยบาย 

2.7.3.2 ประเภทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จะสามารถแบ่งได้หลายวิ ธี  โดยพิ จารณาตามประเด็นท่ี

ทําการศึกษา และลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย สําหรับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํา้ มกัแบง่ตามความใกล้ชิดกบัโครงการหรือนโยบาย เชน่ 

Primary stakeholder เป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียหลกัท่ีเก่ียวข้อง
กับโครงการโดยตรง ได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ ต้องเสียสละทุน หรือกําลงัในการทํางาน โดย
สามารถจําแนกอีกได้เป็น Direct primary stakeholder และ Indirect primary stakeholder 

Secondary stakeholder เป็นหน่วยงานหรือ หรือองค์กรท่ีมี
ความเก่ียวข้องในระดบัรอง ๆ ลงมาและไมม่ากเทา่กบักลุม่แรก 

Key stakeholder หมายถึง ผู้ ท่ีมีความสําคญัตอ่โครงการมาก 
ถ้าไมมี่โครงการดงักลา่วมีโอกาสประสบความล้มเหลวอยา่งสงู 

2.7.3.3 ความส าคัญต่อวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

มีมาก 
A B 

 
 

C D 
 
 

ไมมี่               ความมีอิทธิพล 

 มีน้อย                   มีมาก 
ภาพ 6 เมตริกกลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย 
ท่ีมา: สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้ (2552, หน้า 106) 
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ลําดบัขัน้ตอนการวิเคราะห์ผู้ มีสว่นได้สว่นท่ีสําคญั 
1) การระบจุดุประสงค์ท่ีชดัเจน 
2) การระบุผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก รอง และนิยาม Key 

stakeholder ให้ชดัเจน โดยสามารถระบไุด้หลายระดบัท้องถ่ิน ระดบัพืน้ท่ี ระดบัชาติ โดยอาจใช้
เมตริกผู้ มีส่วนเสีย เป็นเคร่ืองมือเพ่ือการแบง่กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ตอ่ความสําเร็จของโครงการ 
และอิทธิพลท่ีกลุ่มต่าง ๆ ส่งผลต่อโครงการตามลําดบันยัสําคญั เคร่ืองมือตารางเมตริกเป็นวิธีท่ี
ช่วยพัฒนาความเข้าใจ การจัดจําแนกควรเร่ิมต้นอย่างไร แ ละโครงการจะต้องจัดสรรเวลา 
ทรัพยากรอยา่งไรจงึจะดีท่ีสดุ 

ในการจดัทําตารางเมตริก ผู้วิเคราะห์ควรได้พิจารณาตอบ
คําถามดงัตอ่ไปนี ้

2.1 ผู้ใดเป็นผู้ ท่ีมีแนวโน้มจะได้รับผลประโยชน์ - เสียประโยชน์ 
2.2 ผู้ใดเป็นผู้ มีความเห็นตา่ง เห็นพ้อง และเห็นด้วยกบัโครงการ 
2.3 ผู้ใดควรเป็นผู้ รับผิดชอบดําเนินโครงการ 
2.4 ความร่วมมือของใครท่ีจําเป็นตอ่ความสําเร็จของโครงการ 

3) เก็บข้อมลูเก่ียวกบัลกัษณะของผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย ความสนใจ 
บทบาทหน้าท่ี จดุประสงค์ในการทํางาน และสว่นท่ีเก่ียวข้อง 

4) การวิเคราะห์ในประเดน็ ดงันี ้
4.1 บทบาทระหวา่งผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่มตา่ง ๆ ท่ีได้

เก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษา (Role) 
4.2 ความสนใจ (Interest) พลงัอํานาจในเชิงความสมัพนัธ์ 

(relative power) และอิทธิพลท่ีผู้ มีสว่นได้สว่นเสียมีตอ่ระบบ 
4.3 ความสามารถในการเข้ามามีสว่นร่วมการวิเคราะห์ใน

ประเดน็ตา่ง ๆ (Capacity to participate) 
5) ประเมินแนวทางการจัดการกับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง

ลกัษณะตามผลการวิเคราะห์ 
 
 
 
 
 



 79 

ตาราง 6 ตารางการวิเคราะห์ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย 
ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 

ความสนใจ
ต่อโครงการ ผลประโยชน์ 

ประเด็นที่อาจ
แทรกแซง 

ความเสี่ยง 
หรืออิทธิพล 

ระดับของ 
อิทธิพล 

ความเกี่ยวข้อง
ที่มีต่อโครงการ 

       
       
       

ท่ีมา: สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้ (2552, หน้า 109) 
 

โดยท่ี 
ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหรือมีความสมัพนัธ์ต่อ

ประเดน็หนึง่ ๆ ท่ีเรากําลงัพิจารณาไม่ว่าจะเป็นคนท่ีได้ประโยชน์ เสียประโยชน์ บคุคลหรือหน่วยงาน
ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีโดยตรงในประเด็นนัน้ หรือผู้ ท่ีมีความสนใจ 

ความสนใจต่อโครงการเหตุใดผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียงจึงให้
ความสําคญัตอ่โครงการ 

ผลประโยชน์ ผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียพึงมี 
กรณีมีโครงการ 

ประเด็นท่ีอาจแทรกแซง บทบาทระหว่างผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียใน
กลุม่ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการวางโครงการ 

ความเสียงหรืออิทธิพล ผลกระทบด้านลบท่ีโครงการอาจได้รับ 
ระดบัของอิทธิพล ในเชิงบวก ในเชิงลบ หรือเป็นกลาง 
ความเก่ียวข้องต่อโครงการความสามารถในการเข้ามา

เก่ียวข้องตอ่โครงการ 
2.7.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติการร่วมกระบวนการการ

พัฒนาพืน้ฐานการมีส่วนร่วม 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารจดัการบ้านเมือง

ท่ีดี พ.ศ. 2546 นัน้ ระบวุา่การมีสว่นร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับ
รู้ข้อมูลเก่ียวกับภารกิจหรือโครงการท่ีส่วนราชการจะดําเนินการ ซึ่ งมีผลกระทบต่อชีวิตและ      
ความเป็นอยู่โดยปกติของประชาชนในชุมชนนัน้ การทําความเข้าใจถึงผลกระทบและแนว
ทางแก้ไขปัญหาท่ีส่วนราชการจะดําเนินการ และการปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างภาครัฐและใน
ภาคประชาชน โดยให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและรัฐต้องรับฟังและแก้ไขปัญหาจน
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ประชาชนเกิดความพงึพอใจ และมีส่วนร่วมในการผลกัดนัให้ภารกิจหรือโครงการนัน้เกิดผลสําเร็จ 
เพราะเห็นวา่จะเกิดประโยชน์สขุแก่ประชาชน  

พืน้ฐานการมีสว่นร่วมท่ีสําคญัมี 3 ประการ ได้แก่ (กรมทรัพยากรนํา้, 2551) 
1) กลไกทางการพฒันาเคล่ือนจากรัฐสูช่มุชน โดยชมุชนมีบทบาทหลกั

ในการพฒันา 
2) เป้าหมายของการพฒันาคือการพฒันาขีดความสามารถเพ่ือพึ่งพา

ตนเองมิใชพ่ึง่พารัฐหรือองค์กรภายนอก 
3) กระบวนการพฒันายดึหลกัจากล่างสู่บน (bottom up) มากกว่าจากบน

สูล่า่ง (top down)  
หัวใจสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีเป้าหมายคือ การให้

ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา ซึ่งไม่ใช่กําหนดจากภายนอกอนัเป็นการมองปัญหาคนละมมุกบัชมุชน 
หรืออาจเปรียบได้กับการมองเหรียญคนละหน้าและจําเป็นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา         
มีสว่นร่วมในการตดัสินใจ กําหนดความต้องการตดัสินใจใช้ทรัพยากรของตวัเอง แล้วให้ประชาชน
เข้าร่วมในกระบวนการพฒันาแบบมีสว่นร่วม 

ในการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Meaningful 
participation) ผู้วางโครงการจึงไม่ควรแก้ไขจากมมุมองของภายนอกเพ่ือบอกกบัชมุชนว่าควรทํา
เชน่ไร แตค่วรรับทราบสมาชิกชมุชนว่าปัญหาของชมุชนคืออะไร และชมุชนคิดว่าจะสามารถแก้ไข
ปัญหานัน้ได้อย่างไร ท่ีสําคัญกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง จะเกิดขึน้ไม่ได้หาก
นโยบายของรัฐไม่เอือ้อํานวย และจะไม่มีประโยชน์เลย หากชมุชนไม่เข้มแข็งหรือไม่มีความพร้อม 
สว่นภาครัฐท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรจดัองค์กรให้มีลกัษณะท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ (Accessibility) และมีการติดต่อส่ือสารสองทางกับประชาชน (Dialogue) ทัง้ท่ี
เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ตลอดจนมีการจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
อยา่งถกูต้อง โปร่งใสแ่ละจริงใจ 

ในมิติการร่วมกระบวนการพัฒนา ซึ่งหมายถึง การท่ีประชาชนร่วม
ดําเนินการเพ่ือพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ด้านต่าง ๆ ในพืน้ท่ีของชุมชน เป็นการร่วม
ระดมทรัพยากรซึ่งโดยมากชมุชนมกัต้องเสียสละสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพ่ือให้เกิดกระบวนการพฒันาขึน้ 
ทัง้ในลกัษณะร่วมออกแรง ออกทนุ / วสัดอุปุกรณ์ หรืออ่ืน ๆ  
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2.7.4.1 ระดับการมีส่วนร่วมในมิตกิารร่วมกระบวนการพัฒนา 
สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้ (2552, หน้า 109) ได้เสนอโมเดล

ด้านการมีส่วนร่วมขึน้หลาย ๆ ระดบั โดยกล่าวว่าแต่ละระดบัการมีส่วนร่วมนัน้ มีความเหมาะสม
ในแตล่ะสถานการณ์แตกตา่งกนั เรียงจากน้อยไปมาก แบง่ออกได้เป็น 5 ระดบั ดงันี ้

การให้ข้อมลู เป็นการมีส่วนร่วมขัน้ต่ําท่ีสดุ มีเป้าประสงค์เพ่ือิ
บอกกลา่วให้ชมุชนได้รับรู้วา่มีแผนงาน / โครงการอะไรบ้างท่ีเก่ียวข้องกบัชมุชนของเขา 

การปรึกษาหารือ เป็นการนําเสนอทางเลือกตา่ง ๆ ของการดําเนิน
โครงการและรับฟังความเห็นของชมุชนท่ีมีตอ่โครงการและทางเลือก 

การร่วมตดัสินใจ เป็นการกระตุ้นให้ชมุชนช่วยกนัแสดงความคิดเห็น
เสนอทางเลือกเพิ่มเตมิ และร่วมตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสดุ 

การร่วมดําเนินการ ไม่เพียงแค่กลุ่มต่าง ๆ จะมาช่วยกัน
ตดัสินใจเพ่ือเลือกสิ่งท่ีดีท่ีสุดเท่านัน้ แต่ควรมีการสร้างความร่วมมือเพ่ือให้ภารกิจลุล่วง จนถึง
ร่วมกนัประเมินผลท่ีเกิดขึน้จากโครงการ 

การสนบัสนุนให้ชุมชนริเร่ิมอย่างอิสระ สนบัสนุนให้ชุมชนได้
ดําเนินการในสิ่งท่ีเป็นความต้องการของชุมชน ภายในกรองงบประมาณของเงินทุนสนับสนุน      
ซึง่เจ้าของทนุสนบัสนนุคอยชว่ยให้คําแนะนําและความช่วยเหลือตามความเหมาะสม 

ทัง้นี ้ถ้าระดบัการมีส่วนต่ําลงเท่าใด พันธะสัญญาของภาค
ประชาชนต่อโครงการจะยิ่งน้อยลงตามกันไป ซึ่งหมายความได้ว่า หากประชาชนถูกกําหนดให้
ดําเนินการตามความต้องการของหน่วยงาน และได้มีโอกาส เพียงแครั่บรู้จะมีโครงการอะไร หรือ
อาจจะได้แสดงความคดิเห็น แตก็่ไมมี่หลกัประกนัใด ๆ ว่าข้อกงัวลหรือข้อเสนอแนะของประชาชน
จะได้รับการตอบสนอง ประชาชนจึงไม่มีพันธะสัญญาหรือความผูกพันใด ๆ ท่ีจะต้องมาร่วม
รับผิดชอบดแูลโครงการหรือผลผลิตของโครงการ ท่ีไม่สามารถตอบสนองความต้องการ ในอดีตท่ี
ผา่นมา ผลผลิตของโครงการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้จํานวนมาก จึงกลายเป็นเพียงอนสุาวรีย์ ท่ี
ไม่มีคณุค่าต่อชุมชน ในอีกแง่มุมหนึ่ง คือ หากต้องการให้ชุมชนมีพนัธะสญัญาร่วมกันว่าจะช่วย
ดแูลจดัการทรัพยากรนํา้มากเท่าใด ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในระดบัสูงมาก
เท่านัน้ อาจจะตัง้แตร่ะดบัการตดัสินใจ ไปจนถึงขัน้สงูสดุคือ การสนบัสนนุให้ชมุชนริเร่ิมกิจกรรม
บริหารจดัการทรัพยากรนํา้โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน แม้บ่อยครัง้ท่ีภาครัฐยึดติดกับศาสตร์ตา่ง  ๆ 
ของนกัวิชาการ จนเกิดความขดัแย้งกบัภูมิปัญญา และการมีส่วนร่วมของชมุชน การติดติดความรู้ 
ไม่กล้าเปิดโอกาสให้ชมุชนได้ลองทําในสิ่งท่ีชมุชนเช่ือมัน่ และยืนยนัว่าถกูต้องตามภูมิความรู้ของ
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ชุมชนซึ่งเข้าใจสภาพปัญหาอย่างถ่องแท้จึงเป็นอุปสรรคขัดขวางในการมีส่วนร่วมดําเนินการ
พฒันาไปด้วยกนั 

การมีส่วนร่วมในขัน้สูงสุด คือการสนับสนุนให้ชุมชนริเร่ิม
อยา่งอิสระ สามารถเกิดได้หากโครงการมีขนาดท่ีเหมาะสมและไมมี่ผลกระทบท่ีสําคญั ชมุชนเองก็
ต้องมีศกัยภาพท่ีจะจดัทรัพยากรนํา้ในระดบัชมุชนด้วยการพึง่ตนเองได้ 

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ ทรงบกุเบกิการพฒันาประเทศ
เพ่ือความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ในลกัษณะการบําบดัทกุข์บํารุงสุขราษฎร โดยทรงวางเป้าหมายท่ีชดัเจน
คือ ทําให้ราษฎรมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ ช่วยตนเองและครอบครัวด้วยการพฒันาแบบยัง่ยืน สร้างสํานึก
แห่งความสมคัรสมานสามคัคี โน้มน้าวให้บุคคลสาขาอาชีพต่าง ๆ ทัง้ในเมืองและชนบท เห็นคณุค่า
ของการพัฒนา และตระหนักถึงความสําคัญของโครงการ ดังเช่นมีนักวิชาการ และเจ้าหน้าท่ี
ผู้ เก่ียวข้อง รวมกันระหว่างถ่ายทอดความรู้ความสามารถ เพ่ือสร้างรากฐานสําหรับการพฒันาท่ี
ชาวบ้านจะสามารถดําเนินการได้ด้วยตนเองในอนาคต นอกจากนี ้ยงัทรงมุ่งเน้นเร่ืองการพฒันา
คนดงัมีพระราชดํารัสว่า “ต้องระเบิดจากข้างใน” หมายความว่า ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนใน
ชุมชนท่ีจะมีผู้ เข้าไปพฒันาให้มีสภาพพร้อมท่ีจะรับการพัฒนาก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคม
ภายนอก มิใช่การนําเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนหมู่บ้าน 
นอกจากนี ้ผู้ ท่ีไปช่วยเหลือต้องมีความรู้เก่ียวกับสภาพพืน้ท่ี ดินฟ้าอากาศ ชนิดของพืชผลทาง
การเกษตร หรือการประมงท่ีเหมาะสมกับพืน้ท่ีนัน้ ตลอดจนราคาและความต้องการของผลิตผล 
เพ่ือให้เป้าหมายของการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของชมุชนนัน้ ๆ บรรลผุลสําเร็จ โดยทรงใช้คําว่า 
“ภูมิสงัคม” อันเป็นการพัฒนาต้องคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศสังคมวิทยาเก่ียวกับลักษณะนิสัย 
วฒันธรรมประเพณีของแต่ละท้องถ่ิน เพราะแต่ละภูมิภาคท่ีมีความแตกต่างกัน (ส่วนวิจัยและ
พฒันาทรัพยากรนํา้ สํานกัวิจยัพฒันาและอทุกวิทยา กรมทรัพยากรนํา้, 2552, หน้า 110 - 111) 

2.7.4.2 กระบวนการส าคัญของการมีส่วนร่วมในระดับสูง  
กระบวนการสําคญัของการมีส่วนร่วมในระดบัสูง ประกอบด้วย 

(สว่นวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้, 2552, หน้า 111) 
1) ด้านการร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหา ตลอดจน

มีสว่นร่วมในการกําหนดความต้องการของชมุชน และจดัลําดบัความสําคญั ได้แก่  
2) ด้านการร่วมวางแผน ร่วมกําหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์

ของโครงการ ตลอดจนกําหนดวิธีการและแนวทางดําเนินงาน 
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3) ด้านการร่วมดําเนินงาน โดยการเข้าร่วมกิจกรรม ร่วมออกแรง 
สนบัสนนุวสัดอุปุกรณ์ ชว่ยประสานงานหรือสละทนุทรัพย์อ่ืน 

4) ด้านการร่วมติดตามประเมิลผลเพ่ือประเมินว่าการพฒันา
ท่ีได้กระทําไปแล้วนัน้สําเร็จตามวตัถปุระสงค์เพียงใด 

ทัง้นี  ้ระดับขัน้สูงสุดของการมีส่วนร่วมในบริบทชุมชนจะ
เกิดขึน้ได้ตอ่เม่ือ ชมุชนมีปัจจยัตา่ง ๆ ท่ีทําให้ชมุชนเข้มแข็งครบองค์ประกอบ ทัง้ด้านปัจจยัภายใน 
ปัจจยัภายนอก สภาพแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาตแิละความรู้ความสามารถ 

ดังนัน้ หากเป็นโครงการการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับนํา้เพ่ือพึ่งพาตนเองของชุมชนจึง 
เป็นไปได้ท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ชมุชนได้ร่วมการบริหารจดัการบริหารจดัการในทิศทางท่ีชมุชน
มีความเช่ือมั่นว่าสามารถแก้ปัญหาให้ชุมชนหรือมีประโยชน์จริง  ๆ เพ่ือลดความเส่ียงต่อการ
ล้มเหลวภาครัฐสามารถให้คําแนะนําและความสนบัสนุนตามสมควร แม้เป็นไปได้ว่า สิ่งท่ีได้รับ
อาจจะไม่บรรลุเป้าประสงค์ แต่อย่างน้อยก็เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน 
ความรู้ท่ีเกิดขึน้นีจ้ะมีคณุคา่อยา่งยิ่ง สําหรับศกัยภาพพึ่งพาตนเองของชมุชนตอ่ไป และก็มีโอกาส
ไม่น้อยเช่นกันท่ีผลท่ีได้รับจะบรรลุเป้าประสงค์ของโครงการ และก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนอย่างแท้จริงในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้อย่างยัง่ยืน ซึ่งสิ่ง ท่ีมีคณุคา่ยิ่งท่ีจะได้รับ คือ 
ชุมชนเกิดความศรัทธาในตัวเอง และมีความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเอง อันนําไปสู่การ
พึง่ตนเองในท่ีสดุ 

จากการมีส่วนร่วมหลาย ๆ ด้านดงักล่าว ผู้ วิจัยได้ใช้แนวความคิดการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ของ ส่วนวิจยัและพฒันาทรัพยากรนํา้ (2552, หน้า 111) 
มาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามการวิจยั เพ่ือศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ   จงัหวดัลพบรีุ จํานวน 4 ด้าน ดงันี ้

1) ด้านการร่วมค้นหาปัญหา และสาเหตขุองปัญหา หมายถึง ตลอดจนมีส่วนร่วมใน
การกําหนดความต้องการของชุมชน และจัดลําดบัความสําคญั  ได้แก่ มีการติดตามข่าวสาร
เก่ียวกบัปัญหานํา้เสียและการจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ มีการร่วมสํารวจปัญหานํา้เสีย
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ ได้เข้าร่วมประชมุเสนอปัญหาความต้องการในการจดัการนํา้เสียในเขต 
เทศบาลเมืองลพบรีุ มีการพูดคยุแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคนในชมุชนและเจ้าหน้าท่ีเทศบาล
เก่ียวกบัปัญหานํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ และมีการให้ข้อมลูกบักรรมการหมู่บ้านเก่ียวกบั
ปัญหานํา้เสียและจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ 
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2) ด้านการร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา หมายถึง ร่วมกําหนดนโยบาย และวตัถปุระสงค์ ของ
โครงการ ตลอดจนกําหนดวิธีการและแนวทางดําเนินงาน ได้แก่ การได้มีส่วนร่วมในการนําข้อมลู
มาใช้เพ่ือวางแผนกิจกรรมพฒันาแม่นํา้ ลําคลองให้สะอาดสวยงาม การมีส่วนร่วมในการกําหนด
กิจกรรมการทํางานหรือกิจกรรมพฒันาแม่นํา้ ลําคลองให้สะอาดสวยงาม การมีส่วนร่วมในการ
กําหนดบคุคลเข้าร่วมทํากิจกรรมการรณรงค์และการให้ความรู้ในการจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาล
เมืองลพบุรี การมีส่วนร่วมในการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมในการจดัการนํา้เสียในเขต
เทศบาลเมืองลพบรีุ และการมีสว่นร่วมในการกําหนดวิธีการวางแผนแก้ไข การปฏิบตัิงาน และการ
ประเมินผลการดําเนินงานกิจกรรมในการจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ 

3) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หมายถึง การร่วมดําเนินงาน โดยการเข้าร่วม
กิจกรรม ร่วมออกแรง สนบัสนนุวสัดอุปุกรณ์ ช่วยประสานงาน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ
กิจกรรมของในการจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ การมีส่วนร่วมในการพฒันาแม่นํา้ ลําคลอง
ให้สะอาดสวยงามและกําจดัขยะมูลฝอยในลํานํา้ การมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มเพ่ือดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมในแม่นํา้ ลําคลอง การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามข้อแนะนําของเทศบาลเก่ียวกับ          
การจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ และการมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้มีการจดัการนํา้เสีย 
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ 

4) ด้านการร่วมติดตามประเมิลผล หมายถึง เพ่ือประเมินว่าการพฒันาท่ีได้กระทําไป
แล้วนัน้สําเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบตัิงานตาม
ความคืบหน้าของการจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ การมีส่วนร่วมในการติดตามปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี  การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ผลการ
ดําเนินงานการจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี การมีส่วนร่วมในการสรุปผลการดําเนินงาน
เก่ียวกบัปัญหาและอปุสรรคในการจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ และการมีส่วนร่วมในการ
เสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงวิธีการการจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ 

จากแนวคดิเก่ียวกบัปัจจยัการมีสว่นร่วมดงักล่าวข้างต้นของ ชเูกียรติ ภยัลี ้(2536, หน้า 173) 
สามารถนํามาสรุปได้วา่ปัจจยัท่ีทําให้เกิดการมีส่วนร่วม ได้แก่ ปัจจยัส่วนบคุคล หมายถึง ข้อมลูส่วน
บคุคลของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ มีดงันี ้

1) เพศ หมายถึง เพศชายหรือเพศหญิงท่ีทําการตอบแบบสอบถามวิจยัครัง้นี ้
2) อาย ุหมายถึง อายขุองผู้ ท่ีทําการตอบแบบสอบถามวิจยัครัง้นี ้
3) ระดบัการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาสูงสุดของผู้ ท่ีทําการตอบแบบสอบถาม

วิจยัครัง้นี ้เชน่ จบการศกึษาระดบัปริญญาตรี หรือต่ํากวา่และสงูกวา่ เป็นต้น 
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4) อาชีพ หมายถึง อาชีพของผู้ ทําการตอบแบบสอบถามวิจัยครัง้นี ้เช่น ค้าขาย 
การเกษตรกรรม รับราชการ เป็นต้น 

5) รายได้เฉล่ียต่อเดือนทัง้ครอบครัว หมายถึง การวิจัยครัง้นีร้ายได้เฉล่ียต่อเดือนทัง้
ครอบครัวเงินของผู้ ท่ีทําการตอบแบบสอบถามวิจยัครัง้นีท่ี้ได้รับตอ่เดือน 

6) การปลอ่ยนํา้เสียจากบ้านเรือน หมายถึง ในครัวเรือนของท่านมีการปล่อยนํา้ทิง้  ลง
สูแ่มนํ่า้ ลําคลอง เป็นต้น 
 
เทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 
 1. ประวัตคิวามเป็นมาของเมืองลพบุรี 

เทศบาลเมืองลพบรีุ (2544, หน้า 1-2) ลพบรีุเป็นเมืองสําคญัเก่าแก่เมืองหนึ่งตัง้แตส่มยั
ทวาราวดี (พุทธศตวรรษท่ี 11-16) เคยอยู่ใต้อํานาจมอญและขอมจนกระทั่งในตอนต้นของพุทธ
ศตวรรษท่ี 19 คนไทยจึงเร่ิมมีอํานาจขึน้ในดินแดนแถบนี ้ในรัชสมยัของพระเจ้าอู่ทองปฐมกษัตริย์
แหง่ กรุงศรีอยธุยา ลพบรีุมีฐานะเป็นเมืองลกูหลวง กล่าวคือพระเจ้าอู่ทองได้โปรดให้พระราเมศวร
ราชโอรสองค์ใหญ่เสด็จมาครองเมืองลพบรีุ เม่ือ พ.ศ. 1893 พระราเมศวรโปรดให้สร้างป้อม ขดุค ู
และสร้างกําแพงเมืองอย่างมัน่คง   เม่ือพระเจ้าอู่ทองสวรรคตใน พ.ศ. 1912 พระราเมศวรต้อง
ถวายราชบลัลงัก์ให้แก่พระปิตลุาของพระองค์ ซึ่งได้ขึน้ครองราชย์พระนามว่าพระบรมราชาธิราชท่ี 1 
ส่วนพระราเมศวรครองเมืองลพบรีุสืบตอ่ไปจนถึง พ.ศ. 1931 สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 1 สวรรคต 
พระราเมศวรจงึเสดจ็ขึน้ครองราชย์ ณ กรุงศรีอยธุยาเป็นครัง้ท่ีสอง 

หลงัจากนัน้มาเมืองลพบรีุได้ลดความสําคญัลงไป จนกระทัง่มาถึงในสมยัของสมเด็จ   
พระนารายณ์มหาราช (พ.ศ. 2199 - 2231) ลพบรีุได้รับการทํานบุํารุงครัง้ใหญ่ สืบเน่ืองมาจากการ
คกุคามของชนชาติฮอลนัดาท่ีติดตอ่ค้าขายกบัไทย ทําให้สมเด็จพระนารายณ์ทรงเห็นว่ากรุงศรีอยธุยา
นัน้ไม่สู้ปลอดภัยจากการปิดล้อมระดมยิงของข้าศกึหากเกิดสงคราม จึงได้สร้างเมืองลพบุรีเป็น
ราชธานีท่ีสองขึน้เพราะลพบุรีมีลักษณะทางยุทธศาสตร์เหมาะสม ในการสร้างลพบุรีขึน้ใหม่
สมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงได้รับความช่วยเหลือจากช่างชาวฝร่ังเศสและอิตาเลียนและได้
สร้างพระราชวงัและป้อมปราการเป็นแนวป้องกันอย่างแข็งแรง สมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้
ประทบัอยู่ท่ีลพบรีุเป็นส่วนใหญ่สิน้รัชกาลสมเด็จพระนารายณ์ฯ แล้วลพบรีุก็หมดความสําคญัลง 
สมเดจ็พระเพทราชาได้ทรงย้ายหนว่ยราชการทัง้หมดกลบักรุงศรีอยธุยา ในรัชกาลตอ่ ๆ มาก็ไม่ได้
เสดจ็มาประทบัท่ีเมืองนีอี้ก จนกระทัง่ถึงรัชกาลท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ใน พ.ศ. 2406 โปรดฯ ให้
บรูณะเมืองลพบุรี ซ่อมกําแพง ป้อม และ ประตพูระราชวงัท่ีชํารุดทรุดโทรม และสร้างพระท่ีนัง่
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พิมานมงกุฎขึน้ในพระราชวังเป็นท่ีประทับ และพระราชทานนามว่า “พระนารายณ์ราชนิเวศน์” 
ลพบรีุจงึแปรสภาพเป็นเมืองสําคญั อีกวาระหนึง่ 

ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองลพบรีุได้รับการทํานุบํารุงอีกครัง้หนึ่งในสมยั
รัฐบาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม ซึง่ได้สร้างเมืองลพบรีุใหม่อนัเป็นเมืองทหารอยู่ทางด้านทิศตะวนัออก
ของทางรถไฟมีอาณาเขตกว้างขวาง ส่วนเมืองเก่านัน้อยู่ทางด้านทิศตะวนัตกของทางรถไฟ เมืองลพบรีุ    
จงึเป็นศนูย์กลางสําคญัทางยทุธศาสตร์เมืองหนึง่ในปัจจบุนั  

2. ที่ตัง้และอาณาเขต 
เทศบาลเมืองลพบรีุตัง้อยู่ในอําเภอเมือง จงัหวดัลพบรีุ ทางฝ่ังซ้ายของแม่นํา้ลพบุรี  

มีพืน้ท่ีในความรับผิดชอบประกอบด้วยพืน้ท่ีตําบลทา่หินและบางส่วนของตําบลทะเลชบุศร มีพืน้ท่ี 
6.85 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,836 ไร่ พืน้ท่ีกว่าร้อยละ 50 ถูกประกาศกําหนดให้เป็นเขตหวงห้าม
เพ่ือใช้ในราชการทหาร พืน้ท่ีท่ีเหลือเป็นท่ีดนิในเขตโบราณสถานท่ีราชพสัดแุละท่ีดนิเอกชน 

สําหรับอาณาเขตของเทศบาลเมืองลพบรีุจะตดิตอ่กบัพืน้ท่ีใกล้เคียงโดยรอบดงันี ้
ทิศเหนือ ตดิตอ่กบัเทศบาลเมืองเขาสามยอด อําเภอเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 
ทิศใต้ ตดิตอ่กบัองค์การบริหารส่วนตําบลป่าตาลและองค์การบริหารส่วนตําบลโพธ์ิเก้าต้น 

อําเภอเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตําบลทะเลชุบศร อําเภอเมืองลพบุรี 

จงัหวดัลพบรีุ 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตําบลพรหมมาสตร์ อําเภอเมืองลพบุรี 

จงัหวดัลพบรีุ 
3. สภาพภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของเทศบาลเมืองลพบุรี จะเป็นแนวยาวไปตามทิศ
ตะวนัออกและทิศตะวนัตกโดยพืน้ท่ีทางทิศตะวนัออกจะเป็นเนินสูงและลาดมาทางทิศตะวนัตกซึ่ง
เป็นบริเวณท่ีลุ่มแม่นํา้ลพบุรีและมีลําคลองอีกหลายสายไหลผ่าน สภาพพืน้ท่ีในเขตเทศบาลเมือง 
ลพบุรีมีลกัษณะเป็นท่ีราบนํา้ท่วมถึง ซึ่งเกิดจากการทบัถมของตะกอนดินจากแม่นํา้เจ้าพระยาและ 
แม่นํา้ลพบุรี ดังนัน้พืน้ท่ีโดยรอบตัวเมืองเทศบาลจึงเป็นพืน้ท่ีท่ีเหมาะกับการทําการเกษตรกรรม 
(แผนพฒันาเทศบาลเมืองลพบรีุระยะเวลา 5 ปี, 2551, หน้า 1-2) 

 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A8%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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4. ล าคลองและแม่น า้ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 
ลําคลองและแมนํ่า้ท่ีสําคญัซึง่เป็นแหล่งนํา้ธรรมชาติและสถานท่ีรองรับนํา้ทิง้ท่ีสําคญั

ของเทศบาลเมืองลพบรีุ ได้แก่ 
4.1 ลําคลองท่ีสําคญัซึง่เป็นแหลง่นํา้ธรรมชาตแิละสถานท่ีรองรับนํา้ทิง้ท่ีสําคญัของ 

เทศบาลเมืองลพบรีุ ได้แก่ 
4.1.1 คลองสายบวั 

เป็นคลองแรกท่ีได้รับการขดุคลองให้ลึก สามารถรับนํา้ทิง้จากท่อระบายนํา้ 
รวม 4 จดุ คือ  

จดุท่ี 1  รับนํา้จากทอ่ระบายนํา้ถนนนารายณ์มหาราชด้านทิศตะวนัออก 
ของลําคลองซอย อตุนุิยมวิทยาและซอยไปรษณีย์ 

จดุท่ี 2  รับนํา้จากท่อระบายนํา้ถนนนารายณ์มหาราชด้านทิศตะวนัตกของ 
ลําคลองซอยอนบุาล 

จดุท่ี 3  รับนํา้จากทอ่ระบายนํา้ถนนรามเดโช 
จดุท่ี 4  รับนํา้จากทอ่ระบายนํา้ถนนสีหราชเดโช ระบายนํา้สูค่ลองเรือก 

4.1.2 คลองเรือก 
เป็นคลองท่ีได้รับการขุดลอกให้มีความลึกประมาณ 1.00-2.00 เมตร 

กว้างประมาณ 9.00-14.00 เมตร ยาว 790 เมตร สามารถรับนํา้จากทอ่ระบายนํา้รวม 2 จดุ คือ  
จดุท่ี 1  รับนํา้จากท่อระบายนํา้ถนนนารายณ์มหาราชฝ่ังทิศตะวันออก 

ของคลองเรือก 
จดุท่ี 2  รับนํา้จากท่อระบายนํา้ถนนนารายณ์มหาราชฝ่ังทิศตะวนัตกของ 

คลองเรือก ถนนโกษาปาน ซอยพรหมาจารย์ ซอยโยธาทิพย์ และซอยโยธาเทพ 
4.1.3 คลองบางป่ี 

เป็นคลองท่ีรับนํา้จากคลองเรือกและระบายลงสู่แม่นํา้ลพบรีุโดยมีความยาว
ตลอดลําคลองประมาณ 988 เมตร ความกว้างเฉล่ีย อยู่ระหว่าง 9.00-24.00 เมตร มีความลึก
ประมาณ 1.00 เมตร สามารถรับนํา้จากทอ่ระบายนํา้ 

4.1.4 คลองอนศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน) 
คลองอนุศาสนนันท์ (คลองชลประทาน) เป็นแหล่งนํา้ท่ีสําคญัอีกแหล่ง 

หนึ่งซึ่งทางเทศบาลเมืองลพบรีุได้นํานํา้ดิบจากคลองชลประทานไปผลิตนํา้ประปา ใช้ในเขตเทศบาล 
และพืน้ท่ีใกล้เคียง  
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4.2 แมนํ่า้ท่ีสําคญัซึง่เป็นแหลง่นํา้ธรรมชาตแิละสถานท่ีรองรับนํา้ทิง้ท่ีสําคญัของเทศบาล 
เมืองลพบุรี ได้แก่ แม่นํา้ลพบุรีเป็นสาขาของแม่นํา้เจ้าพระยาท่ีแยกออกจากแม่นํา้เจ้าพระยา  
บริเวณตําบลม่วง หมู่ อําเภอเมือง จงัหวดัสิงห์บรีุ (เขตเทศบาลเมืองสิงห์บุรี) ไหลผ่านจงัหวดัลพบุรี 
จงัหวดัสระบุรี และมาบรรจบกับแม่นํา้เจ้าพระยาอีกครัง้หนึ่งท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา แม่นํา้ 
ลพบรีุชว่งไหล ผา่นจงัหวดั ลพบรีุมีความยาวประมาณ 85 กิโลเมตร แตช่่วงท่ีไหลผ่านเขตเทศบาล
เมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ มีความยาวประมาณ 923 เมตร 

5. ประชากรและสภาพท่ีอยู่อาศัย 
5.1 ประชากร 

ข้อมูลประชากรในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีจากสํานกังานเทศบาลเมืองลพบุรี
เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 มีทัง้สิน้ 11,071 คน เป็นชาย 4,970 คน เป็นหญิง 6,101 คน จํานวน 
8,799 ครอบครัว โดยมีประชากรท่ีอาศยัในแตล่ะชมุชนดงัแสดงในตาราง 7 ตอ่ไปนี ้
 
ตาราง 7 ประชากรท่ีอาศยัในแตล่ะชมุชนในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 

ล าดับที่ ช่ือชุมชน ประชาการ (คน) 
1 ชมุชนนเรศวร 308 
2 ชมุชนศรีสริุโยทยั 545 
3 ชมุชนราชมน ู 377 
4 ชมุชนสระมโนราห์ 442 
5 ชมุชนบ้านป้อม 750 
6 ชมุชนวดัเชิงทา่ 710 
7 ชมุชนร่วมนํา้ใจ 1 520 
8 ชมุชนร่วมนํา้ใจ 2 291 
9 ชมุชนตลาดลา่ง 560 
10 ชมุชนวดัคลองสายบวั 534 
11 ชมุชนอตุนุิยมวิทยา 350 
12 ชมุชนไปรษณีย์ 443 
13 ชมุชนรามเดโช 620 
14 ชมุชนนครโกษา 1,428 
15 ชมุชนสีหาราชเดโชชยั 236 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2


 89 

ตาราง 7 (ตอ่) 
ล าดับที่ ช่ือชุมชน ประชาการ (คน) 

16 ชมุชนทะเลน้อย 628 
17 ชมุชนอูร่ถรางเก่า 162 
18 ชมุชนสนัเปาโล 354 
19 ชมุชนประตผีู 1,202 
20 ชมุชนศรีปราชญ์ 611 

รวม 11,071 
ท่ีมา: องค์การบริหารส่วนจงัหวดัลพบรีุ (2554) 

 
5.2 สภาพท่ีอยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

เทศบาลเมืองลพบรีุมีพืน้ท่ีส่วนหนึ่งเป็นเมืองเก่า สามารถแบง่พืน้ท่ีออกได้เป็น 
3 บริเวณโดยพิจารณาจากเส้นทางคมนาคมและภมูิศาสตร์เป็นเกณฑ์ ดงันี ้

5.2.1 พืน้ท่ีเมืองเก่าภายในคเูมืองชัน้ใน 
พืน้ท่ีเมืองเก่าภายในคเูมืองชัน้ใน สามารถแยกพิจารณาได้ 2 สว่น คือ 
5.2.1.1 พืน้ท่ีด้านฝ่ังตะวันตกของทางรถไฟ ส่วนใหญ่เป็นท่ีพักอาศัย

และการค้าปะปนกบัโบราณสถาน การใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นท่ีพกัอาศยัหนาแน่นอยู่ในบริเวณท่ีมี
การตัง้ถ่ินฐานเก่าแก่ ซึ่งตัง้อยู่ทางทิศใต้ของคเูมือง ได้แก่ย่านการค้าท่ีตัง้อยู่ริมถนนวิชาเยนทร์ 
ถนนสรุสงคราม ถนนสรศกัดิ ์ถนนพระยากําจดั ถนนคเูมืองและถนนหน้าสาลพระกาฬ เป็นบริเวณ
ท่ีประชาชนได้เข้ามาใช้สอยอย่างหนาแน่น โดยเฉพาะบริเวณตลาดสดท่าขุนนางและตลาดสด
เทศบาล รวมทัง้ทางตอนใต้ของถนนวิชาเยทร์ซึ่งเป็นย่านการค้าขานสินค้าอปุโภคทัว่ไปของชมุชนเมือง 
บริเวณนีจ้ะมีโบราณสถานที่สําคญัตัง้อยู่ได้แก่ วดัพระศรีมหาธาตุ พระนารายณ์ราชนิเวศน์          
วดัเสาธงทอง บ้านวิชาเยนทร์ วดัปืน พระปรางค์สามยอด เทวสถานปรางค์แขก และ คเูมือง
กําแพงเมือง  

5.2.1.2 ทางฝ่ังตะวนัออกของทางรถไฟ พืน้ท่ีนีท้างตอนเหนือเป็นท่ีตัง้
ของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย ส่วนทางตอนใต้จากถนนนารายณ์มหาราชลงมาเป็นย่านท่ีพักอาศยั
หนาแน่นและการค้า กลุ่มอาคาร โบราณสถานท่ีตัง้อยู่ในบริเวณนี ้ได้แก่ ศาลพระกาฬ วดันครโกษา 
คเูมือง กําแพงเมือง วดัมเหศวร และ วดัพระยาออก เป็นต้น 
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5.2.2 พืน้ท่ีทางฝ่ังตะวนัตกของชลประทาน (ยกเว้นพืน้ท่ีเมืองเก่าลพบรีุ) 
บริเวณนีเ้ป็นย่านการค้าและธุรกิจ ตัง้อยู่รอบวงเวียนศรีสุริโยทัยและ     

ริมถนนนารายณ์มหาราช ทางฝ่ังใต้ รวมทัง้ถนนนเรศวรมหาราชช่วงตอนใต้วงเวียนศรีสุริโยทัย 
ย่านการค้าและธุรกิจบริเวณนีถื้อว่าเป็นสถานท่ีแห่งใหม่ท่ีมีแนวโน้มการขยายตวัสูง ปัจจุบนัเป็น
ท่ีตัง้ของสถาบนัการเงินหลายแหง่ สถานีขนสง่ ร้านอาหาร และแหล่งบนัเทิงอ่ืน ๆ การใช้ประโยชน์
พืน้ท่ีมีมากในเวลาการคืนเม่ือเทียบกับศนูย์การค้าเก่า ส่วนบริเวณตอนเหนือของถนนนารายณ์
มหาราช เป็นท่ีตัง้ของกรมทหารค่ายสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทางตอนใต้บริเวณท่ีติดกับ       
คเูมืองชัน้ในเป็นสถานท่ีตัง้ของวิทยาลยัเทคนิค มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี โรงเรียนอนบุาลและ
ยา่นท่ีพกัอาศยัท่ีมีความหนาแนน่ปานกลางและย่านการค้า บริเวณริมถนนรามเดโชทัง้สองฝ่ังเป็น
ท่ีพกัอาศยัท่ียงัไม่หนาแน่น ด้านทิศเหนือเป็นท่ีตัง้ของวิทยาลยันาฏศิลปะลพบรีุ ส่วนทางด้านทิศใต้
ของคลองชลประทานท่ี 21 เป็นท่ีดินท่ีอยู่ในการดูแลของสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร        
มีย่านพกัอาศยักระจายอยู่ริมแม่นํา้ลพบรีุ คลองบางป่ีและคลองซอยจากแม่นํา้ลพบรีุ ซึ่งเป็น ชมุชน
เม่ือเก่า 

5.2.3 พืน้ท่ีทางฝ่ังตะวนัออกของคลองชลประทาน 
บริเวณนีเ้ป็นย่านราชการและกิจการสารธารณูปโภคตัง้อยู่รอบวงเวียน

เทพสตรี (วงเวียนอนุสาวรีย์สมเด็จพระนารายณ์มหาราช) ประกอบด้วยศาลากลางจงัหวดั ศาลจงัหวดั 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั สํานกังานประถมศกึษา กองกํากบัการตํารวจภูธร โรงพยาบาลลพบุรี
และสนามกีฬาจังหวดั ส่วนทางตอนเหนือของถนนนารายณ์มหาราชเป็นจงัหวัดทหารบกลพบุรี 
ทางตอนใต้เป็นยา่นการค้าและท่ีพกัอาศยั ยงัไมห่นาแนน่ 

6. สถานประกอบการ 
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุมีสถานท่ีทอ่งเท่ียว สถานท่ีราชการและเอกชนท่ีสําคญั ดงันี ้
6.1 โรงแรม 

ปัจจุบนัมีโรงแรมทัง้สิน้ 16 โรง ตัง้อยู่ในเขตเทศบาลเมือง 14 โรง มีจํานวน
ห้องพกัประมาณ 674 ห้อง และอยู่นอกเขตเทศบาล 2 โรง จํานวน 43 ห้อง ลกัษณะของกิจการ
ของโรงแรมเป็นขนาดเล็กถึงปานกลางมีจํานวนห้องตัง้แต ่9-134 ห้อง โรงแรมท่ีมีจํานวนห้องพกั
มากท่ีสุด คือ โรงแรมลพบุรีอินท์ มีห้องพัก 134 ห้อง รองลงมาได้แก่ โรงแรมลพบุรี เรสซิเดนท์        
มีห้องพกั 123 ห้อง โรงแรมเอเชีย 100 ห้อง และโรงแรมไทเปโฮเตล็มี 98 ห้อง ตามลําดบั 

6.2 โรงพยาบาล 
ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี มี โรงพยาบาลท่ีเป็นของ รัฐ 2 แห่ง  ไ ด้แก่ 

โรงพยาบาลลพบุรีและศูนย์มะเร็งเขต 6 จํานวนเตียง คนไข้ประมาณ 500 เตียง มีผู้ ใช้บริการ
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ประมาณร้อยละ 80 และโรงพยาบาลของเอกชน 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลเบญจรมย์ มีจํานวนเตียง
คนไข้ประมาณ 100 เตียง 

6.3 สถานบริการด้านสาธารณสุข 
สถานบริการด้านสาธารณสขุ ประกอบด้วย ศนูย์บริการสาธารณสขุเทศบาล 

(กองสาธารณสขุ) 1 แหง่ คลินิกเอกชน 48 แหง่ และ ร้านขายยา 52 แหง่ 
6.4 โรงงานอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมในเขตพืน้ท่ีท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาดเล็ก จากการ
สํารวจของกองวิจัยและประเมินผล กรมผังเมือง ปี พ.ศ. 2547 พบว่า ในเขตเทศบาลมีสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรม 102 แห่ง และนอกเขตเทศบาลในเขตผงัเมืองรวม 177 แห่ง ส่วนใหญ่
เป็นอตุสาหกรรมประเภทอู่ซ่อมรถยนต์ เคาะพ่นสี รองลงมา คือ ทําท่อซีเมนต์ละอุปกรณ์ก่อสร้าง 
ประตเูหล็กดดั เป็นต้น อตุสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีการจ้างงานมากท่ีสดุ มีเพียง 1 แห่ง อยู่นอกเขต
เทศบาล ได้แก่ บริษัทมินิแบอิเล็คทรอนิคส์ (ประเทศไทย) จํากัด ซึ่งผลิตอุปกรณ์คอมพิวเตอร์       
มีปริมาณนํา้ใช้และนํา้เสียมาก 

6.5 ตลาดสด 
ตลาดสด มี 4 แหง่ ดงันี ้ตลาดสดเทศบาล 1 แห่ง และ ตลาดสดเอกชน 3 แห่ง 

ได้แก่ ตลาดสดบนเมือง ตลาดสดทา่ขนุนาง และ ตลาดสดสระแก้ว 
 7. สถานที่ราชการ 
  สถานท่ีราชการ ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี มีประมาณ 76 แห่ง  นอกจากนีย้ังมี
สถานท่ีศึกษา ได้แก่ โรงเรียน มหาวิทยาลัย ในเขตเทศบาล จํานวน 18 แห่ง ประกอบด้วย 
วิทยาลยั 3 แห่ง โรงเรียนรัฐบาล 7 แห่ง และโรงเรียนเอกชน 8 แห่ง และมี ศาสนสถาน ได้แก่ วดั 
และคริสตจกัร อีกจํานวน 6 และ 2 แหง่ ตามลําดบั 
 8. น า้เสียของเทศบาลเมืองลพบุรี 
  8.1 สถานการณ์น า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 

ปัญหานํา้เสียชุมชน เขตชุมชนเมือง โดยเฉพาะชุมชนเทศบาลเมืองลพบุรี          
มีประชากรมีสถานประกอบการ โรงเรียน ร้านค้าตา่ง ๆ ในเมืองมากจึงมีอตัราการใช้นํา้ในกิจกรรม
ตา่ง ๆ ใน ปริมาณมากก่อให้เกิดปัญหานํา้เสีย  โดยยงัไม่มีระบบบําบดันํา้เสีย  ดงันัน้การปล่อยนํา้เสีย 
จากชมุชนแหล่งลงสู่แม่นํา้  โดยไม่ผ่านการบําบดัในปริมาณมาก ทําให้แม่นํา้ ค ูคลองท่ีเป็นแหล่ง
รองรับนํา้เสีย  มีสภาพเส่ือมโทรมดงัเชน่ แมนํ่า้ลพบรีุ แมนํ่า้ป่าสกั 
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จากการรายงานสถานการณ์นํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีได้สรุปมาจาก 
รายงานการตรวจสอบการดําเนินงานการบริหารจดัการนํา้เสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในช่วง
ปีงบประมาณ 2550-2553 สามารถประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมลู จากการรวบรวมข้อมลูเอกสาร 
หลกัฐานตา่ง ๆ จากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการนํา้เสียขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน ประกอบกบัข้อมลูจากการสมัภาษณ์ การสอบถาม การสงัเกตการณ์ และการจดัเก็บข้อมลู 
นํามาประมวลผลและวิเคราะห์ เพ่ือสรุปสถานการณ์นํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ ได้ดงันี ้

1) เทศบาลเมืองลพบุรี มีงบประมาณในการก่อสร้างระบบบําบดันํา้เสีย 9.15 
ล้านบาท ชนิดของระบบบําบดันํา้เสีย แบบบ่อเติมอากาศ (Aerated Lagon) ก่อสร้างโดยสํานกังาน
จงัหวดัลพบรีุ ก่อสร้างระบบแล้วเสร็จเม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2550 ปริมาณนํา้เสียทัง้หมดท่ีเกิดขึน้ 
ในเทศบาลเมืองลพบรีุ 4,752.36 ลบ.ม./วนั (ประมาณการปริมาณนํา้เสียทัง้หมดท่ีเกิดขึน้ในชมุชน  
ซึง่คํานวณตามเกณฑ์แนะนําการออกแบบระบบรวบรวมนํา้เสียและโรงปรับปรุงคณุภาพนํา้ชมุชน  
กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2546 โดยมีสูตรการคํานวณว่า ประมาณการปริมาณนํา้เสียทัง้หมดท่ี  
เกิดขึน้ในชมุชน = จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ x 180            ) ปริมาณนํา้เสียท่ีเข้า 
ระบบฯ เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถให้ข้อมูลได้ (เทศบาลเมืองลพบุรีมิได้เป็นผู้ ดําเนินการก่อสร้างระบบฯ         
เองแตไ่ด้รับโอนระบบฯ มาจากสํานกังานจงัหวดัลพบรีุ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลเมืองลพบรีุ ไม่มี
ข้อมลูเก่ียวกบัระบบบําบดันํา้เสีย จงึไมม่าสามารถให้ข้อมลูได้) 

2) คณุภาพนํา้ท่ีผ่านการบําบดัจากระบบบําบดันํา้เสียไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
ท่ีกฎหมายกําหนด โดยคณุภาพนํา้หลงัผา่นการบําบดัจากระบบบําบดันํา้เสียเป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็น 
วา่การทํางานของระบบบําบดันํา้เสียมีประสิทธิภาพหรือหรือไม ่ดงันัน้จึงมีความจําเป็นท่ีต้องมีการ 
ตรวจวดัคุณภาพนํา้ท่ีผ่านการบําบดัของระบบบําบดันํา้เสียว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐานท่ีกฎหมาย 
กําหนดหรือไม ่ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมฉบบัท่ี 3 และฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ.2539) วันท่ี 3 มกราคม 2539 เร่ืองกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํา้ทิง้จาก 
แหล่งกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม และเร่ืองกําหนดประเภทของ
โรงงานอตุสาหกรรมและนิคมอตุสาหกรรมเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีจะต้องถกูควบคมุการปล่อยนํา้เสีย
ลงสูแ่หลง่นํา้สาธารณะหรืออกสูส่ิ่งแวดล้อม 

จากการตรวจสอบเอกสารผลการตรวจวดัคณุภาพนํา้ทิง้จากระบบบําบดันํา้เสีย 
ของ อปท. ระหว่างปี 2550-2553 พบว่า เทศบาลเมืองลพบุรี ไม่เคยตรวจสอบคณุภาพนํา้ท่ีผ่าน 
การบําบดัของระบบบําบดันํา้เสียรวม จากการท่ีเทศบาลเมืองลพบรีุไม่มีการตรวจสอบคณุภาพนํา้ 
ทิง้จากระบบบําบดันํา้เสีย ได้มีการสังเกตการณ์ลักษณะทางกายภาพของนํา้ท่ีผ่านการบําบัด            
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นํา้เสียรวม พบว่า เทศบาลเมืองลพบุรีมีลกัษณะทางกายภาพของนํา้ท่ีผ่านการบําบดัของระบบ    
นํา้เสียท่ีมีแนวโน้มไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด คือ มีกลิ่นเหม็น มีสีเทาหรือดํา          
มีเศษขยะเจือปนจํานวนมาก และมีคราบสบู่หรือนํา้ยากําจัดสิ่งสกปรกเจือปนเป็นจํานวนมาก 
(ท่ีมาจากการให้ข้อมูลของเจ้าหน้าท่ี อปท.ผู้ รับผิดชอบการบริหารจดัการระบบบําบดันํา้เสียรวม
ของ  อปท. และจากการสงัเกตการณ์การใช้ประโยชน์ของระบบในชว่งเดือน ม.ค.-ก.ค. 2553)  

จะเห็นได้ว่าจากการตรวจสอบคุณภาพนํา้ท่ีผ่านการบําบัดของระบบบําบัด         
นํา้เสียรวมของอปท. ส่วนใหญ่ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด และหากมีการปล่อย
ออกสู่แหล่งนํา้ธรรมชาติย่อมจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพนํา้ผิวดินในแต่ละพืน้ท่ี โดย 
วิเคราะห์ได้จากรายงานผลการตรวจสอบวิเคราะห์คุณภาพนํา้สํานกังานสิ่ งแวดล้อมภาค พบว่า 
คณุภาพนํา้ผิวดนิในแมนํ่า้ท่ีตรวจสอบยงัมีแนวโน้มอยูใ่นชว่งเฝ้าระวงั ฯลฯ โดยมีผลการตรวจสอบ 
คณุภาพนํา้ผิวดิน ของ เทศบาลเมืองลพบรีุ ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2552 พบว่า เทศบาลเมืองลพบรีุ
มีคณุภาพนํา้เส่ือมโทรมมาก แตใ่นชว่งปี พ.ศ.2553 พบวา่ เทศบาลเมืองลพบรีุมีคณุภาพนํา้เส่ือมโทรม  

3) เทศบาลเมืองลพบรีุมีอุปกรณ์และส่วนประกอบตา่ง ๆ ของระบบบําบดันํา้เสีย 
ท่ีสุ่มตรวจสอบ พบว่า มีอุปกรณ์บางส่วนได้ชํารุดเสียหาย ได้แก่ 1) เคร่ืองตักขยะ จุดติดตัง้
อุปกรณ์ระบบบําบดันํา้เสียท่าขุนนาง สภาพการชํารุดโซ่ขาดซ่ีตกัหลุดจากรางใช้งานไม่ได้ และ         
2) ตู้ควบคมุอปุกรณ์ปัม้นํา้และเคร่ืองสร้างฟองอากาศ จดุติดตัง้อปุกรณ์ระบบบําบดันํา้เสียท่าขุน
นาง สภาพการชํารุดฟิวส์ขาด 3 ตวั (จากการสงัเกตการณ์การใช้งานระบบบําบดันํา้เสีย และจาก
การ ให้ข้อมลูของเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบการบริหารจดัการระบบบําบดันํา้เสียรวมของ อปท.) 

4) สรุปการจัดทําแผนและรายงานการติดตามประเมินผลเก่ียวกับการบริหาร
จดัการระบบบําบดันํา้เสียรวมของเทศบาลเมืองลพบรีุ สามารถสรุปได้ดงันี ้(จากการให้ข้อมลูของ
เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบการบริหารจดัการระบบบําบดันํา้เสียรวมของ อปท.) 

4.1 เทศบาลเมืองลพบุรีไม่มีรายงานผลการศึกษาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ในการก่อสร้างระบบบําบดันํา้เสียรวม 

4.2 เทศบาลเมืองลพบุรีไม่มีสรุปชนิดของระบบบําบัดนํา้เสียรวมของ 
เทศบาลถึงศกัยภาพในการบําบดันํา้เสียตอ่วนั 

4.3 เทศบาลเมืองลพบุรีมีแผนผังหรือแบบแปลนแสดงส่วนประกอบและ
รายการอปุกรณ์ของระบบฯ 

4.4 เทศบาลเมืองลพบรีุมีคูมื่อการใช้งานและบํารุงรักษาระบบฯ 
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4.5 เทศบาลเมืองลพบุรีไม่มีแผนการบริหารระบบบําบดันํา้เสียรวมทัง้ใน 
ระยะยาวและระยะสัน้ 

4.6 เทศบาลเมืองลพบุรีไม่มีประมาณการปริมาณนํา้เสียท่ีเกิดขึน้ทัง้หมด 
ทัง้ในปัจจบุนัและในอนาคต 

4.7 เทศบาลเมืองลพบรีุไมมี่รายงานการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ของระบบ 

4.8 เทศบาลเมืองลพบุรีมีการสรุปรายการและค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง
และซอ่มแซมบํารุงระบบบําบดันํา้เสียรวมของทางเทศบาล 

4.9 เทศบาลเมืองลพบุรีมีการสรุปค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ระบบบําบดันํา้เสียรวมของทางเทศบาล 

4.10 เทศบาลเมืองลพบุรีไม่มีการบนัทึกการเปิด-ปิดระบบฯและสถิติแสดง
การทํางานของอปุกรณ์ระบบฯ ในแตล่ะวนั 

4.11 เทศบาลเมืองลพบรีุไม่มีสรุปอตัราการไหลและปริมาณนํา้เสียท่ีเข้า-ออก
ระบบฯ 

8.2 ระบบบ าบัดน า้เสียของเทศบาลเมืองลพบุรี 
ระบบบําบดันํา้เสียของเทศบาลเมืองลพบรีุปัจจบุนัเป็นระบบรวม คือ รับนํา้ฝนและ 

รับนํา้ทิง้จากชุมชนอยู่ในระบบเดียวกันแล้วไหลลงสู่แม่นํา้ ลําคลองโดยไม่มีการบําบดันํา้เสียก่อน  
แหล่งรองรับนํา้เสียเป็นท่อระบายนํา้แบบฝาปิดจํานวน 40 สาย ความยาวรวม 31 ,730 เมตร          
รางระบายนํา้แบบฝาปิดจํานวน 14 สาย ความยาวรวม 3,915 เมตร และมีคลองธรรมชาติจํานวน 
4 สาย โดยมีปริมาณนํา้เสียประมาณวนัละ 39,122.5 ลกูบาศก์เมตรตอ่วนัระบายลงสู่แม่นํา้ลพบรีุ   
แตเ่น่ืองจากทางระบายนํา้ตามธรรมชาติส่วนใหญ่อยู่นอกเขตเทศบาล ทําให้เทศบาลไม่มีอํานาจ 
เข้าไปดําเนินการได้ ประกอบกบัสภาพพืน้ท่ีภายในเขตเทศบาลท่ีมีบางพืน้ท่ีสงู ๆ ต่ํา ๆ สลบักนั จึง 
เป็นอุปสรรคต่อการระบายนํา้และทําให้เกิดนํา้ท่วมขังในบางพืน้ท่ี จากการสํารวจพบว่าพืน้ท่ี  
ระบายนํา้ในเขตเทศบาล แบง่ได้เป็น 5 กลุม่ ดงันี ้

1) กลุม่ระบายนํา้ลงแมนํ่า้ลพบรีุ 
2) กลุม่ระบายนํา้ลงคลองเรือก 
3) กลุม่ระบายนํา้ลงคลองสายบวั 
4) กลุม่ระบายนํา้ลงคลองอนศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน) 
5) กลุม่ระบายนํา้ลงคลองบางป่ี 
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ภาพ 7 แผนท่ีแสดงระบบนํา้ทิง้ของเทศบาลเมืองลพบรีุ 
ท่ีมา: เทศบาลเมืองลพบรีุ (2551) 
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 9. ระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
ปัจจุบนัการการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีมีการดําเนินงานการใน

ลกัษณะการเทลงบนกองพืน้ (Open Dumping) เม่ือมีปริมาณมากจึงทําการไถเกล่ียและกลบฝังด้วย
ดินอีกครัง้ ส่วนขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมมินิแบอิเล็คทรอนิคส์ (ประเทศไทย) จํากัด 
ท่ีมาขอใช้บริการสถานท่ีทิง้ขยะมลูฝอย จะดําเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งมายงัสถานท่ีกําจดั 
มลูฝอยเองและใช้วิธีการกําจดัขยะมูลฝอยรวมของเทศบาล โดยแยกออกจากการกําจดัขยะมูลฝอย
รวมของเทศบาลเมืองลพบรีุ ซึง่พบวา่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทาอากาศและก่อให้เกิดผลกระทบตอ่
ชมุชนบริเวณใกล้เคียง 

พืน้ท่ีสําหรับกําจดัขยะมลูฝอยเทศบาลปัจจุบนัตัง้อยู่ท่ีตําบลทะเลชบุศร อําเภอเมือง 
จงัหวดัลพบรีุ อยูห่า่งจากเทศบาลเมืองลพบรีุประมาณ 2 กิโลเมตร พืน้ท่ีทัง้หมดมีประมาณ 40 ไร่ 
273 ตารางวา บริเวณโดยรอบเป็นพืน้ท่ีทํานาและฝ่ังตรงข้ามจะอยู่ใกล้กับคลองชลประทาน  
(คลองสง่นํา้อนศุาสนนนัทน์) มีถนนคนัคลองชลประทานกัน้อยู่ระหว่างกลาง มีบ้านเรือนตัง้อยู่ห่าง ๆ 
โดยรอบ ปัจจุบนัใช้พืน้ท่ีกําจดัขยะมูลฝอยไปแล้วบางส่วน และคาดว่าจะใช้พืน้ท่ีดงักล่าวกําจัด
ขยะมลูฝอยได้อีกประมาณ 5-6 ปี เทา่นัน้ (เทศบาลเมืองลพบรีุ, 2551, หน้า 1-2) 
 สรุปพืน้ท่ีการศึกษาลําคลองและแม่นํา้ลพบุรีในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวัดลพบุรี  
โดยพืน้ท่ีทําการวิจยัประกอบด้วย ลําคลองในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จํานวน 3 คลอง ได้แก่ คลองเรือก 
คลองสายบวั และคลองอนศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน) รวมทัง้แม่นํา้ลพบรีุช่วงท่ีไหลผ่านเขต 
เทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี ซึ่งมีความยาวประมาณ 923 เมตร สรุปสภาพแวดล้อมของ        
ลําคลองและแมนํ่า้ลพบรีุในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ บริเวณพืน้ท่ีท่ีศกึษา ได้ดงันี ้
 1. ลําคลองท่ีไหลผา่นเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ  
  จํานวน 3 คลอง ซึ่งได้แก่ คลองเรือก คลองสายบวั และ คลองอนุศาสนนนัท์          
(คลองชลประทาน) มีดงันี ้
  1.1 คลองเรือก  

คลองเรือกท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ ซึ่งมีความยาวประมาณ 
623 เมตร พบวา่  

1.1.1 ลกัษณะของลํานํา้โดยทัว่ไปมีการไหลของนํา้ช้า นํา้มีสีเขียว (สาหร่าย) 
กลิ่นของนํา้ไม่มีกลิ่นช่วงต้นนํา้ แต่พอท้ายนํา้ลักษณะของลํานํา้โดยทั่วไปมีการไหลของนํา้ค่อย 
ข้างนิ่ง นํา้มีสีดํา (นํา้เนา่) มีกลิ่นของนํา้กลิ่นนํา้เนา่ 
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1.1.2 มีพืชนํา้ ได้แก่ ผกัตบชวา มีปริมาณ มากกวา่ร้อยละ 10  
1.1.3 มีคราบนํา้มนั เศษขยะและเศษอาหาร ลอยอยูบ่ริเวณท่ีมีการตัง้บ้านเรือน 
1.1.4 มีสตัว์นํา้ตามธรรมชาตอิาศยัอยู ่เชน่ ปลาเข็ม ปลาตะเพียน เป็นต้น (ชว่งต้นนํา้) 
1.1.5 มีการเลีย้งปลากระชงับริเวณริมคลอง (ชว่งต้นนํา้) 
1.1.6 ลกัษณะการตัง้บ้านเรือนมีการตัง้ในลกัษณะของบ้านย่ืนไปในนํา้บริเวณ 

หน้าวดัตองปมีุประชาชนบางสว่นอาศยัอยูริ่มนํา้ 
1.1.7 มีอู่ เคาะพ่นสี รถยนต์ ท่ีตัง้อยู่ริมคลองเรือกท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมือง

ลพบรีุ (ชว่งท้ายนํา้) 
1.1.8 มีการตัง้ท่ีทิง้ขยะไมเ่หมาสม คือ วางใกล้ตดิกบับริเวณริมคลอง 
1.1.9 มีการปล่อยนํา้เสียลงสู่แม่นํา้ ได้แก่ นํา้ทิง้จากบ้านเรือน นํา้ทิง้จากอู่ซ่อมรถ 

เคาะพน่สี นํา้ทิง้ของเทศบาลเมืองลพบรีุ เป็นต้น 
1.2 คลองสายบวั  

คลองสายบัวท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี ซึ่งมีความยาว
ประมาณ 456 เมตร พบวา่  

1.2.1 ลกัษณะของลํานํา้โดยทัว่ไปมีการไหลของนํา้นิ่ง นํา้มีสีดํา (นํา้เน่า) กลิ่น
ของนํา้มีกลิ่นนํา้เนา่ และกลิ่นขยะ 

1.2.2 มีพืชนํา้ ได้แก่ ผกัตบชวา มีปริมาณ มากกวา่ร้อยละ 20  
1.2.3 มีเศษขยะและเศษอาหาร ลอยอยู่บริเวณท่ีมีการตัง้บ้านเรือน ริมคลอง      

วดัคลองสายบวั 
1.2.4 พบมีสตัว์นํา้ตามธรรมชาตอิาศยัอยู ่เชน่ ปลาเข็ม เป็นต้น 
1.2.5 ไมมี่การเลีย้งปลากระชงับริเวณริมคลอง 
1.2.6 ลกัษณะการตัง้บ้านเรือนมีการตัง้ในลกัษณะของบ้านเด่ียวท่ีบางส่วนย่ืน

ไปในนํา้และห้องแถวท่ีบางสว่นย่ืนไปในนํา้  
1.2.7 มีการตัง้ท่ีทิง้ขยะไมเ่หมาสม คือ วางใกล้ตดิกบับริเวณแม่นํา้ และจํานวน

ถงัไมเ่พียงพอทําให้ล้นและหลน่ไปในนํา้เป็นจํานวนมาก 
1.2.8 มีการปลอ่ยนํา้เสียลงสู่แม่นํา้ ได้แก่ นํา้ทิง้จากบ้านเรือน นํา้ทิง้ของ เทศบาล 

เมืองลพบรีุ เป็นต้น 
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1.3 คลองอนศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน)  
คลองอนศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน) ท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดั

ลพบรีุ ซึง่มีความยาวประมาณ 1,029 เมตร พบวา่  
1.3.1 ลักษณะของลํานํา้โดยทั่วไปมีการไหลของนํา้ค่อนข้างเร็ว สีของนํา้ 

นํา้ตาล (ตะกอนดนิ) กลิ่นของนํา้ไมมี่กลิ่น 
1.3.2 มีพืชนํา้ ได้แก่ ผกัตบชวา มีปริมาณน้อย 
1.3.3 ไมมี่คราบนํา้มนั ไมมี่เศษขยะ  
1.3.4 มีสตัว์นํา้ตามธรรมชาตอิาศยัอยู ่เชน่ ปลาสวาย ปลาเข็ม เตา่ ตะพาบ เป็นต้น 
1.3.5 ไมมี่การเลีย้งปลากระชงับริเวณริมแมนํ่า้ 
1.3.6 ไมมี่การตัง้บ้านเรือนอยูบ่ริเวณริมนํา้  

2. แมนํ่า้ลพบรีุในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ  
แม่นํา้ลพบรีุท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบุรี ซึ่งมีความยาวประมาณ 

923 เมตร พบวา่  
2.1 ลกัษณะของลํานํา้โดยทัว่ไปมีการไหลของนํา้ช้า สีของนํา้มีนํา้ตาล (ตะกอนดิน) 

กลิ่นของนํา้ไมมี่กลิ่น 
2.2 มีพืชนํา้ ได้แก่ ผกัตบชวา มีปริมาณ มากกวา่ร้อยละ 20  
2.3 ไม่มีคราบนํา้มนั แต่มีเศษขยะและเศษอาหาร ลอยอยู่บริเวณท่ีมีการตัง้บ้านเรือน   

มีเห็นได้ทัง้สองฝ่ังของแมนํ่า้ลพบรีุท่ีไหลผา่นเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ 
2.4 มีสตัว์นํา้ตามธรรมชาตอิาศยัอยู ่เชน่ ปลาสวาย ปลาเข็ม เตา่ ตะพาบ เป็นต้น  
2.5 ลกัษณะการตัง้บ้านเรือนมีการตัง้ในลกัษณะของบ้านเด่ียวท่ีบางส่วนย่ืนไปในนํา้

และห้องแถวท่ีบางสว่นย่ืนไปในนํา้ และมีประชาชนบางส่วนอาศยัอยู่ตามแพในแม่นํา้ลพบรีุท่ีไหล 
ผา่นเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ 

2.6 มีอู่ซ่อมรถ โรงงานทําปลาร้า ร้านอาหารริมนํา้และคลองสาธารณะ โรงฆ่าสตัว์  
ตลาดสดท่าขุนนาง และมีวัดท่ีติดกับบริเวณริมแม่นํา้ลพบุรีท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบุรี  
ได้แก่ วดัเชิงทา่ วดัมณีชลขนัธ์ วดัสําราญ เป็นต้น 

2.7 มีการตัง้ท่ีทิง้ขยะไม่เหมาสม คือ วางใกล้ติดกับบริเวณแม่นํา้ลพบุรีท่ีไหลผ่าน 
เขตเทศบาลเมืองลพบรีุ มีการทิง้ขยะเป็นจํานวนมาก ถงัขยะไมเ่พียงพอตอ่การลองรับขยะชมุชน 

2.8 มีการปล่อยนํา้เสียลงสู่แม่นํา้ลพบุรีท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ ได้แก่ นํา้ทิง้
จากบ้านเรือน ทิง้จากโรงฆา่สตัว์ นํา้ทิง้ของเทศบาลเมืองลพบรีุ เป็นต้น 
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 สรุปสาเหตขุองปัญหาการเกิดนํา้เสียในลําคลองและแม่นํา้ลพบรีุในเขตเทศบาลเมือง ลพบรีุ 
จงัหวดัลพบรีุ พบว่า ประชาชนมีการทิง้ขยะมูลฝอยลงในแม่นํา้และลําคลอง มีนํา้ทิง้จาก สถาน
ประกอบ การร้านอาหารและท่ีอยู่อาศยั นํา้ทิง้จากโรงฆ่าสัตว์ นํา้ทิง้ของเทศบาลเมืองลพบุรี  โดย
สาเหตท่ีุสําคญัมาจากประชาชนท่ีอาศยัอยูริ่มแมนํ่า้และลําคลอง มีการก่อสร้างรุกลํา้แม่นํา้และลํา
คลอง สถานประกอบการตัง้ในท่ีไมเ่หมาะสมมีการลกัลอบปล่อยนํา้เสีย การขาดการเอาใจใส่ดแูล  
อยา่งเคร่งครัดของผู้ รับผิดชอบ รวมทัง้ขาดระบบบําบดันํา้เสียรวม ปัญหาท่ีทิง้ขยะไม่เพียงพอ และ
อยูใ่นตําแหนง่ท่ีไมเ่หมาะสม และยงัขาดหน่วยงานท่ีจะส่งเสริม สนบัสนนุการจดัการนํา้เสีย อย่าง
จริงจงัในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาเร่ือง “แนวทางการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชน
ในการบริหารจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี” ผู้ วิจยัได้มีการศึกษาและ
รวบรวม งานวิจยัตา่ง ๆ เพ่ือนํามาเป็นกรอบแนวคดิในการกําหนดแนวทางในการวิจยั ดงันี ้
 งานวิจัยในประเทศ 

มนณัฐา ศรีหินกอง (2542) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
มลพิษทางนํา้ กรณีศึกษา เทศบาลตําบล แก่งคอย จงัหวดัสระบรีุ การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือ
ศึกษาระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางนํา้และระดบัความ 
ต้องการมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างระบบบําบดันํา้เสีย และเปรียบเทียบความแตกตา่งของการมี
ส่วนร่วมตามตัวแปร พร้อมทัง้ศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแก่งคอย เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บข้อมลู คือ แบบสมัภาษณ์หวัหน้าครัวเรือน
หรือภรรยาท่ีพกัในเขตเทศบาลตําบลแก่งคอยจํานวน 357 คน คา่สถิติท่ีใช้ได้แก่ ร้อยละ ฐานนิยม 
คา่เฉล่ียเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา่ที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
ผลการวิจยัพบวา่ กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่มีสว่นร่วมในการป้องกนัและแก้ไขมลพิษทางนํา้อยู่ใน ระดบั
ปานกลาง และมีความต้องการมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างระบบบําบดันํา้เสียอยู่ในระดบัสูง       
เม่ือทดสอบเปรียบเทียบความแตกตา่งของการมีส่วนร่วมกบัตวัแปรตา่ง ๆ พบว่า การมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและแก้ไขมลพิษทางนํา้ระดบัครัวเรือน มีความแตกตา่งกนัตามตวัแปร ความคิดเห็นและความรู้ 
อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่ไม่แตกต่างตามตวัแปรเพศ อายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา 
กรรมสิทธ์ิถือครองท่ีอยูอ่าศยัและการได้รับขา่วสาร สําหรับความต้องการมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้าง
ระบบบําบดันํา้เสียมีความแตกตา่งกนัตามตวัแปรการได้รับข่าวสาร และความรู้ อย่างมีนยัสําคญัทาง
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สถิติท่ีระดบั 0.05 แตไ่ม่แตกตา่งตามตวัแปรเพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศกึษา กรรมสิทธ์ิถือครองท่ีอยู่
อาศยัและความคิดเห็น ส่วนปัญหาอปุสรรคท่ีพบส่วนใหญ่ คือ ปัญหาด้านเวลาและปัญหาเศรษฐกิจ 
จากผลการวิจยัดงักลา่วข้างต้นจึงขอเสนอแนะว่า หน่วยงานผู้ รับผิดชอบควรดําเนินการประชาสมัพนัธ์ 
เผยแพร่ขา่วสารด้านมลพิษทางนํา้มากขึน้ และควรให้ความสําคญัและสนบัสนนุให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขมลพิษทางนํา้ทัง้ระดบัในครัวเรือนและระดบัชุมชน ก่อนและระหว่างดําเนินการโครงการ 
ก่อสร้างระบบบําบดันํา้เสียของเทศบาล 

เฉลิมพล จิดาเรือง (2544) ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพันธ์ต่อบทบาทการอนุรักษ์นํา้ของ 
ประชาชน ตําบลบางสวน อําเภอบางคล้า จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการวิจยั พบว่า ลกัษณะการดํารงชีวิต
ของท้องถ่ินมีความผกูพนักบัแมนํ่า้บางปะกง คนรุ่นเก่ายงัคงรักษาวฒันธรรมประเพณี เป็นท่ีเคารพของ
คนรุ่นใหม่ การส่งเสริมปลูกฝังให้เกิดการอนุรักษ์นํา้ควรจดัทําเป็นหนงัสือเสริมความรู้ท่ีเหมาะสมกับ 
ท้องถ่ิน ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อบทบาทการอนุรักษ์นํา้ในแม่นํา้บางปะกง คือ ปัจจยัส่วนบคุคล 
ได้แก่ เพศ อายรุะดบั การศกึษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพ รายได้เฉล่ียตอ่เดือน ปัจจยัความ
จงรักภกัดีตอ่ท้องถ่ิน และปัจจยัความรู้เก่ียวกบัการอนรัุกษ์ในแม่นํา้บางปะกง บทบาทของประชาชน
ตําบลบางสว่นอยูใ่นระดบัต่ํา ปัญหาท่ีมีผลตอ่บทบาทการอนรัุกษ์ของประชาชนตําบลบางสวน คือ การ
ขาดความร่วมมือการอนรัุกษ์นํา้ ส่วนอปุสรรค คือ ความไม่เพียงพอของงบประมาณการวางแผนงาน / 
โครงการ การให้ข้อมูลเก่ียวกับการอนุรักษ์นํา้ในแม่นํา้ในแม่นํา้บางปะกงข้อเสนอแนะจากการวิจัย    
ควรพฒันาการศกึษา จดัทําหลกัสตูรการเรียนการสอน เน้นความรู้เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย
ของประชาชนในท้องถ่ินให้ทัว่ถึง สง่เสริมรณรงค์ให้เกิดความร่วมมือในการพฒันา และความร่วมมือใน
การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิเร่งสง่เสริม และกระจายการศกึษา โดยการจดัหลกัสตูรท่ีให้ความรู้ด้าน
สิทธิตามกฎหมายและความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินควบคู่กนั โดยอาศยั
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี โดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย และ
การศกึษาตลอดชีวิตเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ือง สง่เสริมภมูิปัญญาชาวบ้านอยา่งแท้จริง ซึ่งเป็น
สว่นสําคญัท่ีจะสง่เสริมระบอบประชาธิปไตยในท้องถ่ิน โดยให้มีลกัษณะหลกัสตูรฉบบัท้องถ่ิน 

วิวรรณ ขนัธโภคยั (2544) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชนชนริม
ฝ่ังแม่นํา้เจ้าพระยา ในการอนรัุกษ์แหล่งนํา้ อําเภอเมือง จงัหวดัปทมุธานี กลุ่มตวัอย่าง คือ ประชาชน 
ริมฝ่ังแมนํ่า้เจ้าพระยา จํานวน 369 ครัวเรือน โดยใช้แบบสอบถาม ผลการวิจยัพบว่า 1) กลุ่มตวัอย่างมี
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แม่นํา้เจ้าพระยารวมทุกด้านอยู่ในระดบัปานกลาง 2) ปัจจัย
ทางด้านสงัคม คือ อาชีพและรายได้เฉล่ียตอ่เดือนมีความสมัพนัธ์กบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการ
อนรัุกษ์แม่นํา้เจ้าพระยาอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ .01 ตามลําดบั 3) ปัจจยัทางด้าน 
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จิตลกัษณะ ได้แก่ ความรู้ ทศันคต ิการรับรู้ผลดีผลเสีย การมุ่งอนาคต การควบคมุตน ความเช่ืออํานาจ
ในตน ปัจจัยเอือ้และปัจจยัด้านแรงสนบัสนุนทางสงัคม มีความสมัพนัธ์กับพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหา ด้านการวางแผนแก้ไขปัญหา ด้านการปฏิบตัิงานตามแผน 
ด้านติดตามผลประเมินผลในการอนุรักษ์แม่นํา้เจ้าพระยาอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดบั 0.01      
4) ตวัแปรท่ีสามารถร่วมทํานายพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนริมฝ่ังแม่นํา้เจ้าพระยาในการ 
อนรัุกษ์แหลง่นํา้ ได้แก่ ด้านแรงสนบัสนนุทางสงัคม ความเช่ืออํานาจในตน ปัจจยัเอือ้ และทศันคติ 

ชลพรรษ เมธาวฒันานนัท์ (2545) ศกึษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการให้บริการระบบ
บําบดันํา้เสียรวมหรือระบบกําจดัของเสียรวม โดยจากการศกึษาพบว่า กฎหมายท่ีเก่ียวข้องคือ
พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และ พระราชบญัญัติควบค ุมอาคารพ.ศ. 2522 
เป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีบงัคบัใช้กบัการบําบดันํา้เสีย เน่ืองจากกฎหมายท่ีใช้กบัการบําบดันํา้เสียรวม 
หรือการกําจดัของเสียรวมนัน้ยงัไม่มีบทบญัญัติท่ีชดัเจนแยก ออกจากบทบญัญัติของกฎหมายนํา้ 
เสียทัว่ไปทําให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความยากลําบาก มีปัญหาการบงัคบัใช้ การ
วินิจฉยัและการหลีกเล่ียงท่ีจะปฏิบตัติามกฎหมายและได้ให้ข้อเสนอว่า กฎหมายมี บทบาทสําคญั
ประการหนึ่งท่ีจะส่งผลถึงการดําเนินการแก้ไขปัญหานํา้เสียทางกฎหมายนีจ้ะต้องประกอบด้วย 
กฎหมายท่ีให้อํานาจในการจดัตัง้องค์กรท่ีทําหน้าท่ีควบคมุและแก้ไขปัญหานํา้เสียเป็นการเฉพาะ 
กฎหมายในส่วนของการกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํา้ทิง้และคุณภาพแหล่งนํา้อยู่ในตอนหรือ 
หมวดเดียวกนัรวมทัง้กฎหมายในส่วนของการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือการแก้ไขลงโทษ
ผู้ ฝ่าฝืนและการเยียวยาความเสียหาย จากการวิเคราะห์กฎหมายท่ีมีส่วนควบคมุและแก้ไขปัญหา
นํา้เสียในประเทศไทยเท่าท่ีปรากฏอยู่นัน้ การแก้ไขโดยใช้กฎหมายไม่ได้ผลเท่าท่ีควรในการแก้ไข
ปัญหา เน่ืองจากขาดความร่วมมือประสานงานระหวา่งหนว่ยงานท่ีมีความรับผิดชอบ การบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกับนํา้เสีย เป็นไปในลกัษณะต่างฝ่ายต่างทําขาดองค์กรกลางในการควบคมุและ
จดัการระบบการทํางาน การกําหนดมาตรฐานคณุภาพนํา้ในแหล่งนํา้ตลอดจนมาตรฐานนํา้ทิง้ยงั
ไม่รัดกมุเท่าท่ีควรทําให้ไม่สามารถตรวจสอบให้แน่ ชดัถึงคณุภาพนํา้ในแหล่งนํา้ได้ ตลอดจนขาด
กฎหมายท่ีมีส่วนบงัคบัให้มีการปฏิบตัิตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนดไว้ จึงทําให้ต้องมีการ
นําเอากฎหมายเดมิท่ีมีอยูใ่นรูปของพระราชบญัญัติ ระมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย์มาบงัคบัใช้แทนกฎหมายสภาวะแวดล้อมทางนํา้อนัเป็นกฎหมายเฉพาะ 
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พีระพงษ์ ใยธน (2545) ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพแม่นํา้น่าน ปิง และ 
เจ้าพระยาในเขตจงัหวดัพิจิตร กําแพงเพชร และนครสวรรค์ บริเวณนอกและในเขตชมุชนขนาดใหญ่ท่ี
แม่นํา้ไหลผ่าน ผลการวิจยัเป็นดงันี ้ปัจจยัด้านความเป็นกรดด่างมีค่าสงูสุดในครัง้ท่ี 1 บริเวณนอก
เขตเทศบาลอําเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร มีคา่ 10.64 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานกําหนด แตค่่าเฉล่ียต่ํา 
กว่าเกณฑ์มาตรฐาน อุณหภูมิมีค่าสูงสุดในครัง้ท่ี 1 บริเวณเขตเทศบาลอําเภอเมืองจังหวัดพิจิตร 
31.0 องศาเซลเซียส ซึ่งต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนดทกุบริเวณ ความกระด้างมีคา่สงูสดุในครัง้ท่ี 4 
บริเวณนอกเขตเทศบาลอําเภอเมือง จังหวดันครสวรรค์ มีค่า 108.4 มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งต่ํากว่า 
เกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนดทุกบริเวณ ความขุ่นมีคา่สงูสดุในครัง้ท่ี 2 บริเวณในเขตเทศบาลอําเภอเมือง 
จงัหวดันครสวรรค์ มีคา่ 98 เอ็นทียู การละลายของก๊าซออกซิเจนในนํา้มีคา่สงูสดุในครัง้ท่ี 3 บริเวณ
นอกเขตเทศบาลอําเภอขาณุวรลกัษณ์บรีุ จงัหวดักําแพงเพชร มีคา่ 9.0 มิลลิกรัมตอ่ลิตร มีคา่สงูกว่า
เกณฑ์มาตรฐาน แตค่า่เฉล่ียต่ํากวา่เกณฑ์มาตรฐาน คา่ออกซิเจนในนํา้ท่ีแบคทีเรียใช้ย่อยสลายอินทรีย์ 
มีคา่สงูสดุในครัง้ท่ี 1 บริเวณนอกเขตเทศบาลอําเภอขาณุวรลกัษณ์บรีุ จงัหวดักําแพงเพชร มีคา่ 2.65 
มิลลิกรัมต่อลิตร มีค่าสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน ค่าแอมโมเนีย มีค่าสูงสุดในครัง้ท่ี 1 บริเวณในเขต
เทศบาลอําเภอเมือง จังหวดันครสวรรค์ มีค่า 0.398 มิลลิกรัมต่อลิตร มีค่าต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐาน       
ค่าไนเตรต มีค่าสูงสุดในครัง้ท่ี 3 บริเวณในเขตเทศบาลอําเภอเมือง จงัหวัดนครสวรรค์ มีค่า 0.357 
มิลลิกรัมต่อลิตร มีค่าต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ค่าปริมาณโลหะแคดเมียม มี ค่าสูงสุดในครัง้ท่ี 3 
บริเวณในเขตเทศบาลอําเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร มีค่า 0.00091 มิลลิกรัมต่อลิตร มีคา่ต่ํากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน ค่าปริมาณโลหะตะกั่ว มีค่าสูงสุดในครัง้ท่ี 5 บริเวณในเขตเทศบาลอําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรค์ มีคา่ 0.00098 มิลลิกรัมตอ่ลิตร มีคา่ต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐาน คา่ปริมาณโลหะ แมงกานีส มี
คา่สงูสดุในครัง้ท่ี 5 บริเวณนอกเขตเทศบาลอําเภอขาณุวรลกัษณ์บุรี จงัหวดักําแพงเพชร มีค่า 0.309 
มิลลิกรัมตอ่ลิตร มีคา่ต่ํากวา่เกณฑ์มาตรฐาน ปัจจยัทกุด้านมีคา่เฉล่ียต่ํากว่าเกณฑ์ มาตรฐานกําหนด 

นทัฐ์หทยั ไตรฐ่ิน (2545) ศกึษาการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการร้านค้าตลาดวดัดอนหวาย
ในการอนุรักษ์แม่นํา้ท่าจีน มีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ 1) เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ผู้ ประกอบการร้านค้าตลาดวัดดอนหวายในการอนุรักษ์แม่นํา้ท่าจีน 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมี
ความสมัพนัธ์กบัการมีสว่นร่วมของผู้ประกอบการร้านค้าตลาดวดัดอนหวายในการอนรัุกษ์แม่นํา้ท่าจีน  
3) เพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายกําหนดนโยบายและแผนงานในการอนรัุกษ์แม่นํา้ท่าจีน  
กลุ่ม ตวัอย่างท่ีใช้ในการศกึษา คือ ผู้ประกอบการร้านค้าในตลาดวดัดอนหวาย ตําบลบางกระทิก 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จํานวน 120 ราย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล คือ 
แบบสอบถาม ผลการศกึษาพบวา่ 1) ระดบัการมีสว่นร่วมของผู้ประกอบการร้านค้าตลาดวดัดอนหวาย



 103 

ในการอนรัุกษ์แมนํ่า้ทา่จีนอยูใ่นระดบัปานกลาง และ 2) ปัจจยัความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัมลพิษทางนํา้  
การใช้ประโยชน์จากแม่นํา้ท่าจีนประเภทของร้านค้า การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสงัคม รายได้ และระดบั 
การศกึษา มีความสมัพนัธ์กบัการมีสว่นร่วมของผู้ประกอบการร้านค้าตลาดวดัดอนหวายในการอนรัุกษ์
แมนํ่า้ทา่จีน อยา่งมีนยัสําคญัตามสถิตท่ีิระดบั 0.05 

ธนญัญา เฉลยผล (2547) ศกึษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
ในการอนรัุกษ์แม่นํา้ลําคลอง ในจงัหวดันนทบรีุ ผลการวิจยัสรุปได้ดงันี ้ 1) การมีส่วนร่วมของสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลในการอนุรักษ์แม่นํา้ลําคลองในจงัหวดันนทบุรี อยู่ในระดบัปานกลาง   
2) ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีสว่นร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตําบลในการอนรัุกษ์แมนํ่า้ลําคลอง 
ในจงัหวดันนทบรีุมีดงันี ้ (1) ปัจจยัส่วนบุคคล ด้านเพศ อาย ุสถานภาพสมรส และระดบัการศึกษา มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แม่นํา้ลําคลองไม่แตกต่างกัน ทางสถิติ (2) ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ 
ด้านอาชีพ มีผลตอ่การมีส่วนร่วมในการอนรัุกษ์แม่นํา้ (3) ปัจจยัด้านสงัคม ด้านระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่
ในท้องถ่ิน มีผลตอ่การมีส่วนร่วมในการอนรัุกษ์แม่นํา้ลําคลองไม่แตกตา่งกนั ทางสถิติ ด้านสถานภาพ 
ในองค์กรบริหารส่วนตําบลและการมีตําแหน่งอ่ืน ๆ ในชุมชน มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
แม่นํา้ลําคลองแตกตา่งกัน ทางสถิติ (4) ปัจจยัด้านจิตวิทยาสงัคม ด้านการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร ความ
ตระหนกัต่อการอนุรักษ์แม่นํา้ลําคลอง ประสบการณ์เก่ียวกับการอนุรักษ์แม่นํา้ลําคลอง และการใช้ 
ประโยชน์จากแม่นํา้ลําคลองมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แม่นํา้ลําคลองแตกต่างกัน ด้าน 
ความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์แม่นํา้ลําคลอง มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แม่นํา้ลําคลองไม่ 
แตกตา่งกนั 3) ปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการอนรัุกษ์แม่นํา้ลําคลอง มีดงันี ้(1) ปัญหา 
อุปสรรคในการดําเนินการท่ีสําคญั คือ ประชาชนไม่ให้ความร่วมมืออย่างต่อเน่ืองและจริงจงัไม่เห็น
ความสําคญัของการอนรัุกษ์แม่นํา้ลําคลอง โดยเฉพาะผู้ประกอบการไม่ให้ความร่วมมือและปล่อยนํา้ 
เสียลงแมนํ่า้ลําคลอง องค์การบริหารส่วนตําบลขาดงบประมาณในการดําเนินงานเก่ียวกบัการอนรัุกษ์ 
แมนํ่า้ลําคลอง ขาดการตดิตามและประเมินผลของภาครัฐและเอกชน (2) ข้อเสนอแนะจากสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล คือ สร้างจิตสํานึกการอนุรักษ์ให้กับประชาชนและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวกับข้อง
ด้วยการประชาสัมพนัธ์ รณรงค์ เผยแพร่ข่าวาสารอบรมและให้ความรู้ด้านการอนุรักษ์ท่ีถูกต้องและ
ตอ่เน่ือง พร้อมทัง้ชีแ้จงให้ทราบถึงคณุประโยชน์ท่ีได้รับจากแม่นํา้ลําคลองและผลเสียของการทิง้ขยะ 
และสิ่งปฏิกลูลงแมนํ่า้ลําคลอง 

ณฎัฐา ช่ืนชม (2547) ศกึษาการบริหารระบบบําบดันํา้เสียของเทศบาลนครนครราชสีมา  
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารระบบบําบดันํา้เสียของเทศบาลนคร 
นครราชสีมา เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารระบบบําบดันํา้เสียของบุคลากร 
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ผู้ปฏิบตังิานบําบดันํา้เสียทีท่ีมีระดบัการศกึษา ตําแหน่งหน้าท่ี และระยะเวลาทํางานท่ีแตกตา่งกนั 
และเพ่ือศึกษาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการบริหารระบบบําบดันํา้เสียของเทศบาลนคร 
นครราชสีมา จากการศกึษาพบว่าระดบัความคิดเห็นของบุคลากรผู้ปฏิบตัิงานบําบดันํา้เสียของ 
เทศบาลนครนครราชสี มาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย แสดงให้เห็นว่าการบริหารระบบบําบดันํา้เสีย  
ยัง มีปัญหาการดําเนินงานไม่ สําเ ร็จจดังวัตถุประสงค์ เ ม่ือพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า              
ด้านงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างล่าช้ามีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
ดําเนินงานด้านบคุลากรพบว่า จํานวนอตัรากําลงัไม่เพียงพอกบังานท่ีต้องรับผิดชอบ บคุลากรยงั
ขาดความรู้ ความชํานาญการในการนําเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการปฏิบตัิงาน ด้านวสัด ุ
อปุกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบตัิงานมีจํานวนจํากัด ด้านการจดัการพบปัญหาท่ีสําคญัในการวางแผน 
เน่ืองจากความเหมาะสมในการกําหนดวตัถปุระสงค์เพ่ือใช้ในการประเมินผลงานในแตล่ะโครงการ 
การประเมินผลการปฏิบตัิงานตามแผนการจดัการระบบบําบดันํา้เสียให้บรรลุ วตัถปุระสงค์ และ
การวางแผนจดัการด้านบคุลากรให้มีเพียงพอและเหมาะสมกบัประมาณงานด้านการบําบดันํา้เสีย 
ด้านการจัดองค์กร พบว่าขาดความชัดเจนและความเหมาะสมในการจัดการโครงสร้างของ
หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบด้านการบําบดันํา้เสีย ด้านการจดัคนเข้าทํางานตามความรู้และความสามารถ
ของบคุลากร 

ศวิวฒุิ เนียมวฒันะ (2547) ศกึษาการมีสว่นร่วมของคณะกรรมการชมุชนในการอนรัุกษ์แม่นํา้ 
เจ้าพระยา ศกึษาเฉพาะกรณีพืน้ท่ีในเขตเทศบาลนนทบรีุ พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชมุชนในการอนรัุกษ์แม่นํา้เจ้าพระยาในแต่ละด้าน ซึ่งได้แก่ ด้านร่วมวางแผนเพ่ือการกําหนดปัญหา  
ด้านร่วมปฏิบตัิและด้านดําเนินการ ด้านร่วมจดัสรรผลประโยชน์และด้านติดตามและประเมินผลนัน้ 
พบวา่ มีสว่นร่วมบ้าง สว่นปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีสว่นร่วมของคณะกรรมการชมุชน ได้แก่ ระดบัการศกึษา 
การดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการชมุชน การเป็นสมาชิกของกลุ่มท่ีมีกิจกรรมเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์   
แหลง่นํา้ การได้รับข้อมลูขา่วสาร การเข้าร่วมการอบรม และความรู้เก่ียวกบัการอนรัุกษ์แหลง่นํา้ 

วิรัฒน์ศิริ ศกัดิ์วิโรจน์ (2548) ศึกษาการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนตําบลต่อการ
อนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม กรณีศกึษาแมนํ่า้แมก่ลอง จงัหวดัราชบรีุ มีจดุมุง่หมายเพ่ือศกึษาโครงการหรือ
กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม ศกึษาการมีส่วนร่วมในการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมของ
สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบล ศกึษาเปรียบเทียบตวัแปรท่ีเป็นปัจจยัสมัพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมดงักล่าว และเพ่ือศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลในการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมแม่นํา้แม่กลอง อําเภอบ้านโปร่ง อําเภอ 
โพธารามและอําเภอดําเนินสะดวก จงัหวดัราชบรีุ จํานวน 160 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัประกอบ
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สอบถาม และแบบประมาณค่า (Rating Scale) ผลการวิจยัพบว่า 1) โครงการหรือกิจกรรมท่ีมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นด้านการป้องกันนํา้เสียไหลลง 
แม่นํา้ (ร้อยละ 55.00) 2) กลุ่มตวัอย่างมีระดบัความรู้และพฤติกรรมการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมแม่นํา้แม่กลองทัง้การอนุรักษ์นํา้ ดิน การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ทัง้ 3 ด้าน อยู่ใน
ระดับปานกลาง และ 3) ศึกษาเปรียบเทียบตัวแปรท่ีเป็นปัจจัยสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วม
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีระดบัการศึกษา อาชีพ ตําแหน่งใน
องค์การบริหารส่วนตําบล และจํานวนประชาชนในพืน้ท่ี แตกต่างกันมีพฤติกรรมการมีส่ วนร่วม
แตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัตามสถิตท่ีิระดบั 0.05 

มนัสนนัท์ นิตย์เกษฒ (2548) ศึกษาการมีส่วนร่วมของพนกังานเทศบาลเมืองในการ
ดแูลรักษานํา้แมนํ่า้แมก่ลอง : กรณีศกึษาอําเภอเมือง จงัหวดัราชบรีุ การศกึษาครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์
เพ่ือศกึษาระดบัการมีสว่นร่วมของพนกังานเทศบาลเมืองในการดแูลรักษาแม่นํา้แม่กลองในอําเภอ 
เมือง จงัหวดัราชบรีุ ประชากรท่ีศกึษา คือ พนกังานเทศบาลเมืองในเขตอําเภอเมือง จงัหวดัราชบรีุ 
จํานวน 152 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า พนักงาน
เทศบาลเมือง อําเภอเมือง จงัหวดัราชบรีุในภาพรวมมีส่วนร่วมในการดแูลรักษาแม่นํา้แม่กลองอยู่ 
ในระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมด้านปฏิบตัิหรือดําเนินการตามแผนร่วมจดัสรรผลประโยชน์อยู่ใน
ลําดบัแรก รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในด้านการร่วมรับทราบปัญหาและการวางแผนและมีส่วนร่วมใน
ด้านการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ ตามลําดบั ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลการศึกษา คือ 
รัฐบาลควรให้ความสําคญัในการบํารุงรักษา และฟืน้ฟูแม่นํา้แม่กลอง ควรมีการทบทวนการมอบหมาย 
หน้าท่ีและความรับผิดชอบในการดูแลรักษาแม่นํา้แม่กลองให้กับ พนักงานเทศบาลเมือง ควรให้  
ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันรักษาดแูลแม่นํา้แม่กลองในการท่ีจะ รับรู้รับทราบปัญหา วางแผน 
และตดิตามประเมินผลเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 

ไกรสร เพ็งสกลุ (2551) ศกึษาการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ : 
ศกึษา กรณีลุ่มนํา้สาขาคลองปะเหลียน จงัหวดัตรัง โดยการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสมัภาษณ์
แบบ Group Interview และ Focus Group และกลุ่มประชาชนทัว่ไปท่ีมีถ่ินอาศยัในบริเวณลุ่มนํา้ทัง้ 
ต้นนํา้ กลางนํา้ และท้ายนํา้ การรวบรวมข้อมลูใช้แบบสมัภาษณ์ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 แบบ
สมัภาษณ์เก่ียวกบัข้อมูลทัว่ไปของประชาชน ทัง้ผู้ ท่ีมีตําแหน่งในชมุชนและประชาชนทัว่ไป ส่วนท่ี 2 

แบบวดัระดบัการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ จากผลการศึกษา
พบว่า 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ ลุ่มนํา้ สาขาคลอง  
ปะเหลียน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ซึ่งระดบัการมีส่วนร่วมในด้านประโยชน์ ท่ีประชาชน
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ได้รับจากการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ รองลงมาเป็นด้าน กําหนดแผนงาน
เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ซึ่งอยู่ในระดบัปานกลาง แต่ภาพรวมใน ด้านกําหนด
แผนงานเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ พบว่า เม่ือเกิดเหตกุารณ์หรือปัญหาเก่ียวกับ
สถานการณ์นํา้ในพืน้ท่ี ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้เท็จจริงและสาเหตขุองปัญหาท่ีเกิดขึน้ มากท่ีสุด 
แตก่ารมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกําหนดแผนงานเพ่ือแก้ปัญหาดงักล่าวมีระดบัการ มีส่วนร่วมน้อย
ท่ีสดุ 2) ปัจจยัสว่นบคุคลสง่ผลให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากร
นํา้ในพืน้ท่ีลุ่มนํา้สาขาคลองปะเหลียน ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง จากการเก็บ ข้อมลูส่วน
บคุคลพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 79.44) มีอายตุัง้แต ่41-50 ปี (ร้อยละ 34.33) มีระดบั
การศกึษาระดบัประถมศกึษา (ร้อยละ 39.12) สมาชิกในครอบครัว 3-4 คน (ร้อยละ 47.71) มีรายได้
เฉล่ีย 5,001 - 10,000 บาท ตอ่เดือน (ร้อยละ 51.30) อาชีพหลกัของประชาชนส่วนใหญ่ ประกอบ
อาชีพทําสวน (ร้อยละ 53.29) ส่วนใหญ่ไม่ได้ดํารงตําแหน่งใด ๆ ในชมุชน (ร้อยละ 36.33) แตเ่ป็น
สมาชิกของกลุ่มอาชีพตา่ง ๆ ในปัจจบุนั (ร้อยละ 46.91) 3) ปัจจยัส่วนบคุคลทัง้ 6 ด้าน คือ เพศ 
อาย ุระดบัการศกึษา รายได้เฉล่ียของครัวเรือน ตอ่เดือน อาชีพหลกั การดํารงตําแหน่งในชมุชน โดย
ภาพรวมมีความสัมพันธ์และส่งผลให้ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํา้ ลุ่มนํา้สาขาคลองปะเหลียน อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ และ 4) ข้อเสนอแนะในการ
ดําเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ด้านทรัพยากรนํา้ ต้องกําหนดทิศ ทางการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนได้รับ
ทราบทางส่ือต่าง ๆ อย่างทัว่ถึงแพร่หลายและมากครัง้ขึน้ เพ่ือเป็นการกระตุ้นในเชิงบวกต่อการ      
มีส่วนร่วมของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงใน ทกุขัน้ตอนของการดําเนินกิจกรรมใน
การแก้ปัญหา และการพฒันาของภาครัฐ 

โกวิท ศรีทอง (2551) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการระบบบําบดันํา้เสีย 
เทศบาลเมืองสกลนคร โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษากิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ตดัสินใจ การปฏิบตัิ การการได้รับผลประโยชน์ และการประเมินผลในการจดัการบ่อบําบดันํา้เสีย 
และเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการบ่อบําบัดนํา้ เสียโดย 
จําแนกตามคณุลกัษณะประชากร แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชากรท่ีอาศยัอยู่รอบบอ่
บําบดันํา้เสียเทศบาลเมืองสกลนคร ซึ่งเป็นแบบบงึประดิษฐ์เกิดขึน้เน่ืองจากปัญหาพืชท่ีใช้ในการ
บําบดันํา้เสียเม่ือถึงเวลาท่ีเก็บเก่ียวไม่มีการกําจดัพืชเหล่านัน้จึงทําให้พืชท่ีใช้ในการบําบดันํา้เสีย 
ตายลงเกิดการทบัถมให้เกิดมลพิษทางนํา้รวมไปถึงการตืน้เขิน จากการศกึษาพบว่า ประชาชน     
มีส่วนร่วมในการจดัการระบบบําบดันํา้เสียเทศบาลเมืองสกลนคร อยู่ในระดบัปานกลาง เป็นผล
เน่ืองมาจากการบริหารจดัการระบบบําบดันํา้เสียมีประสิทธิภาพคอ่นข้างน้อย เพราะประชาชนไม่
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มีส่วนร่วมในการจดัการระบบบําบดันํา้เสียหรือภาครัฐไม่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนได้ส่วนเสียใน 
การจดัการระบบจึงทําให้ขาดความร่วมมือของประชาชนในการเข้ามามีส่วน ร่วมในการจดัการ
ระบบบําบดันํา้เสียเทศบาลเมืองสกลนคร ไม่ว่าจะเป็นในด้านการตดัสินใจ ด้านการปฏิบตัิ ด้าน
การได้รับผลประโยชน์ และด้านการประเมินผล 

สทุธินนท์ สมบตัิจิราภรณ์ (2551) ศกึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่การดําเนินงานระบบบําบดันํา้เสีย
ของเทศบาลเมืองสพุรรณบรีุ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัการบริหารท่ีมีผลตอ่การดําเนินงาน
ระบบบําบดันํา้เสียของเทศบาลเมืองสุ พรรณบรีุ และเพ่ือศกึษาข้อจํากดัปัญหา และอปุสรรคใน
การดําเนินงานระบบบําบดันํา้เสีย ผลการศึกษาพบว่า การดําเนินงานระบบบําบดันํา้เสียของ 
เทศบาลเมืองสพุรรณบรีุ ซึง่มีระบบบําบดันํา้เสียแบบบอ่ปรับเสถียร (Stabilization Pond) ประกอบด้วย
บอ่แอนแอโรบคิ บอ่แฟคคลัเททีฟ และบอ่แอโรบิก นัน้มีการใช้ทรัพยากรในการบริหารท่ีมีอยู่อย่าง
คุ้มค่าแต่ยังขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมตาม
วตัถุประสงค์ของการดําเนินงานก่อสร้างระบบปัจจยัด้านบุคลากรพบว่า จํานวนบคุลากรในการ
ดําเนินงานระบบ มีจํานวนไม่เพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณงานในการดําเนินงานระบบ
บําบดัโดยเฉพาะบคุลากรด้านช่างเทคนิค และยงัไม่มีผู้ปฏิบตัิงานท่ีรับผิดชอบงานระบบบําบดันํา้เสีย
โดยตรง ผู้ปฏิบตัิงานทําหน้าท่ีเพียงประคบัประคองให้ระบบทํางานได้อย่างมีคณุภาพระดบัหนึ่ง 
งบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรในการดําเนินงานไม่เพียงพอ การใช้งบประมาณตามแผนมีความล่าช้า 
เน่ืองจากผู้บริหารเป็นผู้ กําหนดแผน โดยไม่มีการประชุมร่วมกับผู้ ปฏิบตัิงานด้านเคร่ืองมือวสัด ุ     
มีปริมาณเพียงพอ แตมี่อายกุารใช้งานมานาน ส่วนเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรพบว่าจะซ่อมแซมเม่ือเกิด
การชํารุด ไม่มีเคร่ืองจกัรสํารองในการทํางาน ด้านโครงสร้างองค์กรยงัมีจดุอ่อนเน่ืองจากมีการ
กําหนดโครงสร้างท่ีมีแต่การปฏิบตัิงานเก่ียวข้องกบัการดแูลทําความสะอาดระบบท่อรวบรวมนํา้ 
ไม่ครอบคลมุถึงการดําเนินงานทง้ัระบบ ปัจจยัการบริหารท่ีมีผลตอ่การดําเนินงานระบบบําบดันํา้เสีย
ของเทศบาลเมืองส ุพรรณบรีุ พบว่า ปัจจยัด้านบคุลากรเป็นปัจจยัการบริหารท่ีมีผลตอ่การดําเนิน
ในระดบัท่ีคอ่นข้างสงูถึงสงูมาก รองลงมาได้แก่ ปัจจยัด้านงบประมาณ ปัจจยัด้านวสัด ุและปัจจยั
ด้านการจดัการท่ีอยูใ่นระดบัปานกลางถึงคอ่นข้างสงู 

นิษา คุ้มทรัพย์ (2552) การศกึษาการสร้างดชันีคณุภาพนํา้ (   )                      
                                                                   เดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ.2552 
โดยแบง่เป็น 2 สว่น คือ สว่นท่ี 1 วิเคราะห์คณุภาพนํา้ทางด้านกายภาพและเคมี เก็บตวัอย่างนํา้ใน
คลองส่งนํา้ 2 สถานี และคลองระบายนํา้จากนาข้าว 44 สถานี และส่วนท่ี 2 การสร้างดัชนี
คณุภาพนํา้ท่ีระบายจากนาข้าวซึ่งประกอบด้วยการส่งแบบสอบถามและการสร้างสมการดชันี  
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คุณภาพนํา้ พบว่าพารามิเตอร์ท่ีควรนํามาสร้างดัชนีคุณภาพนํา้ท่ีระบายจากนาข้าวมี 11 
พารามิเตอร์ ได้แก่ สารฆ่าวัชพืชชนิดพาราควอท ความต้องการออกซิเจนทางชีวเคมี ไนเตรท -
ไนโตรเจน สารฆ่าศตัรูพืชและสตัว์กลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต สารฆ่าศตัรูพืชและสตัว์กลุ่มคาร์บาเมต 
ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส แอมโมเนีย-ไนโตเจน ความเป็นกรด-ด่าง ของแข็งละลายในนํา้ทัง้หมด  
ของแข็งแขวนลอย และการนําไฟฟ้า โดยมีสมการดชันีคุณภาพนํา้ท่ีระบายออกจากนาข้าวคือ  
WQI (PF11) = 0.097 (HERBICIDE) + 0.097 (BOD) + 0.096 (NO-

3) + 0.094 (OP) + 0.094 
(CARBAMATE) + 0.092 (PO4

3-) + 0.091 (NH3) + 0.088 (pH) 0.085 (SS) + 0.084 (TDS) + 
0.081 (EC) และทดสอบลดจํานวนพารามิเตอร์ท่ีใช้ใน การสร้างดชันีคณุภาพนํา้ท่ีระบายออกจาก 
นาข้าวเพ่ือให้ได้สมการท่ีมีจํานวนพารามิเตอร์เหมาะสมท่ีสดุสําหรับใช้แทนสมการดชันีคณุภาพนํา้ 
ท่ีมีจํานวน 11 พารามิเตอร์ พบว่าสมการดัชนีคุณภาพนํา้ท่ีระบายออกจากนาข้าวจํานวน 2 
พารามิเตอร์ มีความแตกตา่งอย่างไม่มีนยัสําคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 และมีคา่ใกล้เคียงกบั 
11 พารามิเตอร์มากท่ีสดุ โดยมีสมการดชันีคณุภาพนํา้ท่ีระบายออกจากนาข้าว คือ WQI (PF2) = 
0.500 (BOD) + 0.500 (NO-

3) เม่ือนําผลคณุภาพนํา้แทนในทัง้ 2 สมการ พบว่า ดชันีคณุภาพนํา้ท่ี 
ระบายออกจากนาข้าวในพืน้ท่ีโครงการส่งนํา้และบํารุงรักษาบางบาล จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  
จํานวน 11 และ 2 พารามิเตอร์ มีคะแนนเฉล่ียเทา่กบั 68.31 และ 64.73 ตามลําดบั ซึ่งคณุภาพนํา้ 
อยูใ่นระดบัท่ี 2 คือ สามารถระบายลงสูแ่หลง่นํา้ธรรมชาตไิด้ แตค่วรเฝ้าระวงัคณุภาพนํา้ 

สวุรรณี สิมะกรพิณธ์ ธิตมิา เกตแุก้ว อมรรัตน์ ชยักฤษฎาการ และ ปราณี แซ่เจ็ง (2552) 
ศึกษาการจดัการความรู้เพ่ือเฝ้าระวงัคณุภาพนํา้ในคลองสําโรง กรณีศึกษาตลาดนํา้โบราณ บางพลี  
สมทุรปราการ จากผลการศกึษาพบว่า โดยการศกึษาจากเอกสารและภาคสนาม ตลอดจนการจดัการ
ประชุมและการฝึกอบรมความรู้และวิธีการใช้ชุดทดสอบค่าออกซิเจนละลายเบือ้งต้น การวิจัย
ปรากฏผลว่า ประชากรเป้าหมายและผู้ นําชุมชนมีความตระหนักในปัญหาและสาเหตุ ตลอดจน
ผลกระทบของปัญหานํา้เน่าเสีย เช่น มาจากบ้านเรือน การทิง้ขยะมูลฝอยลงแหล่งนํา้ และจากโรงงาน 
อตุสาหกรรม เป็นต้น ได้มีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นในการแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
และเฝ้าระวงัคณุภาพแหล่งนํา้ เช่น การไม่ทิง้ขยะมูลฝอยลงแหล่งนํา้ สร้างบอ่บําบดันํา้เสียส่วนกลาง 
การติดตามตรวจสอบคุณภาพนํา้เป็นประจําและเข้าร่วมกิจกรรมการอบรมความรู้และวิธีการใช้
อุปกรณ์ ชุดทดสอบเบือ้งต้นในการวัดค่าออกซิเจนละลายนํา้ จนชุมชนมีความรู้ความสามารถใช้
อปุกรณ์ ดําเนินการตรวจวดัและส่งผลให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นประจํา จากการติดตามผลพบว่า 
คา่เฉล่ียของอณุหภมูิ และความเป็นกรดดา่งของนํา้ในคลองสําโรงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคณุภาพแหล่ง
นํา้ผิวดิน ประเภทท่ี 4 และค่าบีโอดี ลดลงจากช่วงก่อนดําเนินกิจกรรมของโครงการ และจากผลของ
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การสร้างความตระหนกัในเร่ือง การเฝ้าระวงัคณุภาพนํา้ในคลองสําโรง โดยการอบรม ให้ความรู้ในการ
เฝ้าระวงั มลพิษแหล่งนํา้แก่อาสาสมคัรได้นําความรู้ท่ีได้ไปเผยแพร่ ทําให้ประชาชนเกิดความรู้ความ
เข้าใจ เกิด ความตระหนกั และเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันดแูลรักษาแหล่งนํา้ในชมุชนของตนเอง
เป็นอยา่งดี 

อธิศ แสงอาทิตย์ (2552) ศกึษาการจดัการนํา้ของชมุชนแบบมีส่วนร่วม : กรณีศกึษา
บ้านสวนกล้วย ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย จงัหวดัเลย จากผลการศึกษาพบว่า ชุมชนบ้านสวน
กล้วยเป็นชมุชนต้นนํา้สามารถจดัการหานํา้ได้จากลําห้วยและตานํา้ซบัธรรมชาติ นํามาผลิตนํา้ประปา 
ภูเขาใช้ในหมู่บ้าน มีการขยายพืน้ท่ีเพาะปลกู การบกุรุกแผ้วถางพืน้ท่ีป่าต้นนํา้ ทําให้ปริมาณนํา้ตาม
ธรรมชาติในลําห้วยลดลง ความสะอาดของนํา้คณุภาพของนํา้ ไม่สามารถนํามาบริโภคได้ มีการใช้
สารเคมีปนเปือ้นจากการทําเกษตร ความสมบรูณ์ของทรัพยากรดิน นํา้ ป่าไม้และ สตัว์ป่า ถกูทําลาย 
จากการศกึษาวิจยัพบว่าชมุชนเข้าใจปัญหา การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมากขึน้ มี
การระดมสมองในการจดัการนํา้แบบมีส่วนร่วม โดยดําเนินกิจกรรมโครงการปลกูต้นสกั จํานวน 
300 ต้น เพ่ือเป็นแนวเขตพืน้ท่ีป่าต้นนํา้มิให้มีการบุกรุกและปลกูหญ้าแฝกจํานวน 1,500 กอ  
ป้องกนัการพงัทลายของดินรอบสระนํา้เพ่ือใช้อปุโภค บริโภค การศกึษาวิจยัแบบมีส่วนร่วมของ
ชมุชนในการจดัการนํา้ครัง้นีเ้ป็นการชกัชวนให้ชมุชนตระหนกัถึงปัญหาและวิธีแก้ไขการจดัการนํา้  
โดยชุมชนต้องการนํา้ท่ีมีคุณภาพปริมาณท่ีเพียงพอและการกระจายนํา้ให้ครอบคลุมการใช้ 
ประโยชน์ โดยชมุชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมจดัการนํา้ตัง้แต่ การวางแผน การปฏิบตัิ การกํากบั
ตดิตามและประเมินผล จากการจดัการนํา้แบบมีสว่นร่วมของชมุชนบ้านสวนกล้วย 

ปิยณฐั สวสัดิเ์อือ้ (2553) ศกึษาคณุภาพนํา้ในแม่นํา้เจ้าพระยาและคลองในเขตกรุงเทพมหานคร 
โดยวิเคราะห์ตวัแปรด้านกายภาพ เคมีและชีวภาพ ซึ่งแบง่เวลาในการเก็บตวัอย่างเป็น 2 ช่วงคือ 
ฤดแูล้ง และฤดนํูา้หลาก โดยได้ศกึษาคณุภาพนํา้ย้อนหลงั 10 ปี การเปล่ียนแปลงของจํานวน
ประชากรและ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซึ่งนํามาเป็นข้อมูลประกอบการเลือกจดุเก็บตวัอย่าง โดย
กําหนดจดุเก็บตวั อย่างในแม่นํา้เจ้าพระยา 3 จดุ ในคลอง 5 จดุ และในคลองประปาเพ่ือใช้เป็น
จดุอ้างอิง เพ่ือนํามา เปรียบเทียบและหาคา่ดชันีคณุภาพนํา้โดยแบง่ประเภทและการใช้ประโยชน์ 
ของแหล่งนํา้นัน้ ซึ่ง ดชันีคณุภาพนํา้ท่ีใช้ในการศกึษานี ้ได้แก่ ดชันีคณุภาพนํา้ของกรมควบคมุมลพิษ 
ดชันีมลภาวะใน แม่นํา้และดชันีคณุภาพนํา้ของดีเนียส ผลการวิเคราะห์ตวัแปรของคณุภาพนํา้ใน 
ฤดแูล้งพบปัญหา เร่ืองออกซิเจน ละลายนํา้ ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ และคลอไรด์ ส่วนใน 
ฤดนํูา้หลากพบปัญหา ในเร่ืองของแข็งแขวนลอย ความขุน่และโคลิฟอร์มแบคทีเรีย โดยปัญหาของ
คณุภาพเกิดจากการใช้ ประโยชน์ท่ีดิน เช่น เขตพาณิชย์ เขตอุตสาหกรรมและเขตชุมชนริมฝ่ังคลอง 

http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=ปิยณัฐ%20%20สวัสดิ์เอื้อ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ผลจากการใช้ดชันี คณุภาพนํา้พบว่าในฤดนํูา้หลากมีคา่ดชันีคณุภาพนํา้สงูกว่าในฤดแูล้ง  แตค่่า
ดชันีคณุภาพนํา้ทัง้ 2 ฤดกูาลจดัอยู่ในประเภทและการใช้ประโยชน์ของแหล่งนํา้เดียวกนั ผลค่า
ดชันีชีว้ดัคณุภาพนํา้ทัง้ 3 ดชันี แสดงว่า คา่ดชันีคณุภาพนํา้ทัง้ในฤดนํูา้หลาก และฤดแูล้ง จดัอยู่ใน
ประเภท และการใช้ประ โยชน์ของแหลง่นํา้เดียวกนั แตใ่นฤดนํูา้หลากมีคา่ดชันีคณุภาพนํา้ สงูกว่า
ในฤดแูล้ง โดยดชันีคณุภาพของกรมควบคมุมลพิษมีคา่ระหว่าง 13-40 ซึ่งจดัอยู่ในประเภทท่ี
เส่ือมโทรมและเส่ือมโทรม มากตามลําดบั ดชันีของมลภาวะในแม่นํา้มีคา่ระหว่าง 17-24 ซึ่งจดัอยู่
ในประเภทคณุภาพนํา้ต่ําและ ดชันีของดีเนียสมีคา่ระหว่าง 14-37 ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์สําหรับ
การพกัผอ่น การเกษตรและ อตุสาหกรรม การคมนาคมและรองรับนํา้ทิง้ ในส่วนคณุภาพนํา้ในคลองประปา
พบว่า มีคณุภาพนํา้ ท่ีเหมาะสมสําหรับการนําไปผลิตเป็นนํา้ประปา โดยดชันีคณุภาพนํา้ท่ีให้ผล 
ชดัเจนท่ีสดุคือ ดชันี คณุภาพนํา้ของดีเนียส เน่ืองจากดชันีคณุภาพนํา้ของดี เนียสได้ใช้ตวัแปรใน
การคํานวณมากจงึทําให้ คา่คลาดเคล่ือนท่ีเกิดขึน้ลดน้อยลงและให้ผลในการใช้ประโยชน์ของแหล่งนํา้
ชดัเจนมากท่ีสดุซึง่ เหมาะท่ีจะนําไปใช้ในการจดัการคณุภาพนํา้ 

วนิดา ชอูกัษร (2554) ศกึษาการพฒันาดชันีคณุภาพนํา้เพ่ือการจดัการทรัพยากรนํา้ พบว่า 
ดชันีคณุภาพนํา้เป็นเคร่ืองมือทางคณิตศาสตร์ท่ีนําคา่พารามิเตอร์ท่ีได้จากการตรวจวดัหรือวิเคราะห์ 
หลาย ๆ พารามิเตอร์มารวมเป็นค่าเดียวโดยเลือกเฉพาะพารามิเตอร์ท่ีมีความสัมพนัธ์กับลกัษณะ
ของแหล่งนํา้ ซึ่งเทคนิคท่ีนํามาใช้ คือ การวิเคราะห์การจดัการกลุ่ม การวิเคราะห์องค์ประกอบและ 
การถดถอยพหุคูณ โดยคํานวณคุณภาพนํา้เป็น 0 ถึง 100 คะแนน ทําให้สามารถบ่งชีส้ถานการณ์
คุณภาพนํา้เป็นระดับดีมาก ดี พอใช้ เส่ือมโทรมและเส่ือมโทรมมาก โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์ 
คณุภาพนํา้ตามมาตรฐานแหล่งนํา้ผิวดินตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทําให้ลด
ระยะเวลา ค่าใช้จ่ายในการวิเคราะห์คุณภาพนํา้ สามารถแปลผลท่ีเข้าใจได้ง่าย รวมทัง้สามารถ 
อธิบายสถานการณ์คุณภาพนํา้ท่ีมีการเปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็ว การใช้ดชันีคุณภาพนํา้อย่าง 
เหมาะสมในแตล่ะพืน้ท่ี สามารถนําผลท่ีได้มาใช้เป็นแนวทางการจดัการทรัพยากรนํา้ได้อย่างรวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพสงูสดุและมีการใช้นํา้ได้อยา่งเหมาะสมและยัง่ยืน 

จินดา พรหมโชติ สุรชัย อังคนาสายัณห์ จินดารัตน์ โตกมลธรรม และ พลยุทธ ศุขสมิต ิ
(2555) ศึกษาคุณภาพนํา้ในช่วงฤดูแล้งนํา้ของ ลําห้วยกระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี และประเมิน 
คณุภาพนํา้ โดยใช้เกณฑ์ดชันีคณุภาพนํา้ (Water Quality Index) ในการศกึษาได้ทําการเก็บตวัอย่าง
จากจุดเก็บจํานวน 15 จุด จํานวน 3 ครัง้ ระหว่างเดือนเมษายน 2555 ถึง พฤษภาคม 2555             
ผลการศึกษาพบว่า ค่าเฉล่ียของอุณหภูมิอากาศมีค่าอยู่ในช่วง 26.3-29.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ  
มีค่าอยู่ในช่วง 28.8-30.5 องศาเซลเซียส ค่าความเป็นกรดด่าง มีคา่อยู่ในช่วง 7.63-8.15 ค่าการนํา
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ไฟฟ้ามีคา่อยูใ่นช่วง 211-283 ไมโครซีเมนซ์ตอ่เซนติเมตร ปริมาณของแข็งท่ีละลายในนํา้ทัง้หมดมี 
คา่อยู ่ในช่วง 145.8-278.0 มิลลิกรัมตอ่ลิตร ความกระด้างทัง้หมดมีคา่ช่วง 114.7-142.2 มิลลิกรัม
ต่อลิตร ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในนํา้มีค่าอยู่ในช่วง 0.13-0.99 มิลลิกรัมต่อลิตร โคลิฟอร์ม
แบคทีเรียทัง้หมดมีคา่อยูใ่นชว่ง 318-296.333 เอ็มพีเอ็นตอ่100มิลลิกรัมตอ่ลิตร และคา่ฟิคลัโคลิฟอร์ม
แบคทีเรียมีค่าอยู่ในช่วง 64-60.000 เอ็มพีเอ็นต่อ100มิลลิกรัมต่อลิตร และได้ทําการประเมิน
คุณภาพนํา้โดยเกณฑ์ดชันีคุณภาพนํา้ จํานวน 5 ดชันี ได้แก่ ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในนํา้   
ปริมาณออกซิเจนท่ีจุลินทรีย์ใช้ในการย่อยสลายอินทรีย์ ปริมาณแอมโมเนียโคลิฟอร์มแบคทีเรีย
ทัง้หมด และฟิคลัโคลิฟอร์มแบคทีเรีย จากผลการประเมินพบว่าคณุภาพนํา้ในช่วงต้นนํา้และกลางนํา้
มีสภาพปานกลางตามลําดบัขณะท่ีบริเวณท้ายนํา้ของ ลําห้วยกระเสียวมีสภาพเส่ือมโทรม 

ดวงฤดี ศภุติมสัโร (2556) ศกึษาคณุภาพนํา้ในแหล่งนํา้สําคญัในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
พบว่าการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากการเกษตรกรรมสู่อุตสาหกรรมของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ทําให้มีการเพิ่มขึน้ของประชากรอย่างรวดเร็ว คุณภาพนํา้ทัง้ในเขตเมืองและ     
เขตอตุสาหกรรมเส่ือมโทรมลง ตวัเมืองพระนครศรีอยธุยามีลกัษณะเป็นเกาะ มีแม่นํา้สําคญัไหลผ่าน 
3 สาย คือแม่นํา้เจ้าพระยา ป่าสกัและลพบรีุ การวิจยันีมี้วตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาคณุภาพนํา้รอบ 
เกาะเมือง โดยกําหนดเก็บตวัอย่างเป็น 3 ช่วง จุดเก็บตวัอย่าง 8 จุด คือช่วงแม่นํา้ก่อนเข้าเกาะเมือง 
(upstream) ช่วงของแม่นํา้รอบเกาะเมือง และช่วงแม่นํา้ออกเกาะเมือง (downstream) วิเคราะห์
คุณภาพนํา้ 11 ดัชนี ทุกเดือนตัง้แต่เดือนพฤศจิกายน 2551 ถึงตุลาคม 2552 เป็นเวลา 1 ปี            
ผลการศึกษาพบว่า อุณหภูมิของนํา้มีค่าผนัแปรอยู่ในช่วง 24.1-31.8 องศาเซลเซียส การนําไฟฟ้ามี
คา่ในช่วง 120-427 ไมโครซีเมนซ์ตอ่เซนติเมตร สารแขวนลอยมีค่าอยู่ในช่วง 9-55 มิลลิกรัมตอ่ลิตร 
ความเป็นกรด-ด่างมีค่าอยู่ในช่วง 6.6-7.8 ออกซิเจนละลายในนํา้มีค่าอยู่ในช่วง 2.2-6.72 มิลลิกรัม
ตอ่ลิตร บีโดดีมีคา่อยูใ่นชว่ง 0.6-5.1 มิลลิกรัมตอ่ลิตร ไนเตรทมีคา่อยู่ในช่วง 0.08-0.46 มิลลิกรัมตอ่
ลิตร ฟอสฟอรัสมีคา่อยู่ในช่วง 0.01-0.12 มิลลิกรัมตอ่ลิตร ของแข็งทัง้หมดมีคา่อยู่ในช่วง 168-321 

มิลลิกรัมต่อลิตร แบคทีเรียโคลิฟอร์มทัง้หมดมีค่า 2,300-54,000 เอ็มพีเอ็นตอ่100มิลลิกรัมตอ่ลิตร 
คา่ฟีคอลโคลิฟอร์มแบคทีเรียมีคา่อยู่ในช่วง 200-19,000 เอ็มพีเอ็นตอ่100มิลลิกรัมตอ่ลิตร คา่ดชันี
คณุภาพนํา้ (WQI) ท่ีคํานวณจากดชันีข้างต้น มีค่าในช่วง 64.17-86.77 สรุปได้ว่าคุณภาพนํา้ใน 
แหล่งนํา้ สําคญัทัง้ 3 สาย อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคณุภาพนํา้ผิวดิน ประเภท 2-4 ข้อมลูคณุภาพนํา้ท่ี 
ได้เป็นประโยชน์ในการเฝ้าระวงั ติดตามคณุภาพนํา้และประโยชน์ตอ่การบริหารจดัการแหล่งนํา้ให้มี
ความยัง่ยืนตอ่ไป 
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งานวิจัยต่างประเทศ 
Hodge (2008) ได้ทําการศกึษาระบบบําบดันํา้เสียของเทศบาลเมือง Honduras ในรัฐ 

LasVegas ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือศกึษาและประเมินประสิทธิภาพของระบบบําบดันํา้เสีย 
ดังกล่าวซึ่งจากการศึกษาของ Hodge ได้เสนอแนะเพ่ือให้ระบบบําบัดนํา้เสียดังกล่าวมี 
ประสิทธิภาพในการบําบดันํา้เสียทัง้หมด 2 ประการด้วยกนัคือ 1) จะต้องมีการตรวจสอบดแูลอปุกรณ์
และสว่นตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัระบบบําบดันํา้เสียอย่างสม่ําเสมอ 2) ยงัมีนํา้บางส่วนท่ีไม่ใช่นํา้เสีย 
เข้ามาปะปนและไปเจือจางความสกปรกของนํา้เสีย ซึ่งนํา้ในส่วนนีจ้ะถูกปล่อยลงมาในระบบ 
บําบดัมากถึงประมาณ 1,000 ลิตรตอ่คนตอ่วนั ทําให้เกิดความยากลําบาก สําหรับในพืน้ท่ีท่ีไม่
สามารถนํานํา้เสียมาบําบดัในระบบได้ เช่น ในพืน้ท่ีท่ีมีข้อจํากดัทางด้านภูมิประเทศหรือทางด้าน
เทคโนโลยีในการบําบดันํา้เสีย ควรมีการติดตัง้ระบบบําบดัท่ีไม่มีขัน้ตอนในการดแูลระบบซบัซ้อน 
และประหยดัคา่ใช้จา่ยเชน่ ถงัตกตะกอน หรือถงัไร้อากาศ (Septic Tank) 

Massoud, Tareen, Tarhini, Nasr and Jurdi (2010) ได้ศกึษาประสิทธิภาพของการ
จดัการนํา้เสียในพืน้ท่ีกําลงัพฒันา โดยเลือกพืน้ท่ี Al-Chouf Caza ของประเทศ Lebanon เป็น
กรณีศกึษาพบว่า แม้พืน้ท่ีดงักล่าวจะมีระบบบําบดันํา้เสียอยู่ก็ตาม แตจ่ากการตรวจสอบพบว่า
คณุสมบตัขิองนํา้เสียท่ีเข้าระบบมีคา่ความสกปรกไม่แตกตา่งจากนํา้เสียท่ีออกจากระบบบําบดันํา้เสีย 
ซึ่งสาเหตท่ีุทําให้เกิดปัญหาดงักล่าวนัน้ มาจากกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศ Lebanon ยงัมี
ความคลุมเครือไม่ชดัเจน ทําให้การบงัคบัใช้ไม่ได้ผลเท่าท่ีควร การขนาดทรัพยากรทัง้ทางด้าน
ความรู้ผู้ มีประสบการณ์ในการบําบัดนํา้เสียและงบประมาณเป็นอีกอุปสรรคหนึ่งท่ีทําให้การ 
จดัการนํา้เสียในเทศบาลแห่งนีย้งัไม่ประสบความสําเร็จเน่ืองจากให้ความสําคญักับการพฒันา 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในพืน้ท่ีชุมชนขนาดเล็กของประเทศทําให้ในบางพืน้ท่ียงัขาด
งบประมาณสนบัสนนุเพ่ือใช้ในการจดัการนํา้เสียท่ีมีประสิทธิภาพแม้ว่าประเทศท่ีกําลงัพฒันาจะ 
ได้รับงบประมาณในการสนับสนุนการจัดทําระบบบําบัดนํา้ เสียแต่งบประมาณท่ีได้มานัน้          
ควรจะต้องให้เกิดการพฒันาในการจัดการนํา้เสียอย่างเต็มรูปแบบดงันัน้ การพฒันาทางด้าน
นโยบาย การสร้างพลงัทางสถาบนั และการให้ความรู้ ท่ีถกูต้องจะเป็นสิ่งสําคญัท่ีสดุท่ีสดุท่ีก่อให้เกิด
การจดัการนํา้เสียได้อยา่งยัง่ยืน 

จากการศกึษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องสามารถสงัเคราะห์ตวัแปรตา่ง ๆ เพ่ือนํามา
เป็นกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศกึษาแนวทางการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหาร
จดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบรีุ โดยศกึษาถึงดชันีคณุภาพนํา้ของลําคลอง 
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และแม่นํา้ลพบุรีช่วงท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบุรี โดยทําการตรวจวดัคณุภาพนํา้ จํานวน 9 
พารามิเตอร์ ได้แก่ 1) คา่ความขุ่นของนํา้ (Turbidity) 2) อณุหภูมิของนํา้ (Temperature) 3) ปริมาณ
ของแข็งทัง้หมด (Total Solid) 4) คา่ความเป็นกรด – ดา่ง (pH) 5) ปริมาณฟอสเฟต (Phosphate ; PO4

-3) 
6) ปริมาณไนเตรท (Nitrate ; NO3

-1) 7) ปริมาณออกซิเจนละลายนํา้ (Dissolved Oxygen) 8) ปริมาณ
ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand) และ 9) ปริมาณแบคทีเรีย
กลุ่มฟีคลั โคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) เพ่ือนํามาคํานวณหาคา่ดชันีคณุภาพนํา้ของแหล่งนํา้ 
และศกึษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี  
จงัหวดัลพบุรี จํานวน 4 ด้าน ดงันี ้ 1) ด้านการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหา        
2) ด้านการมีส่วนร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงาน และ 4) ด้าน
การมีส่วนร่วมติดตามประเมิลผล โดยการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับนํา้เพ่ือพึ่งพาตนเองของชุมชน         
จึงเป็นไปได้ท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ชมุชนได้ร่วมการบริหารจดัการบริหารจดัการในทิศทางท่ีชมุชน
มีความเช่ือมัน่ว่าสามารถแก้ปัญหาให้ชมุชนหรือมีประโยชน์จริง ๆ เพ่ือลดความเส่ียงตอ่การล้มเหลว
ภาครัฐสามารถให้คําแนะนําและความสนับสนุนตามสมควร แม้เป็นไปได้ว่า สิ่งท่ีได้รับอาจจะไม่
บรรลเุป้าประสงค์ แตอ่ยา่งน้อยก็เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของชมุชน ความรู้ท่ีเกิดขึน้นี ้
จะมีคณุคา่อย่างยิ่ง สําหรับศกัยภาพพึ่งพาตนเองของชุมชนตอ่ไป และก็มีโอกาสไม่น้อยเช่นกนัผลท่ี
ได้รับจะบรรลุเป้าประสงค์ของโครงการ และก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงใน        
การบริหารจดัการทรัพยากรนํา้อย่างยัง่ยืน ซึ่งสิ่งท่ีมีคณุค่ายิ่งท่ีจะได้รับ คือ ชุมชนเกิดความศรัทธา 
ในตวัเองและมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง อนันําไปสูก่ารพึง่ตนเองในท่ีสดุ 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการศกึษาแนวทางการบรูณาการแบบ      
มีสว่นร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการนํา้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ สามารถ
นํามาสรุปกรอบแนวคดิของการวิจยั ได้ดงันี ้
 
 ตวัแปรอิสระ        ตวัแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 8 กรอบแนวคดิของการวิจยั 
 

 

ปัจจยัสว่นบคุคล ได้แก ่
1) เพศ  
2) อาย ุ 
3) ระดบัการศกึษา  
4) อาชีพ 
5) รายได้เฉลีย่ตอ่เดือนของครอบครัว 
6) การปลอ่ยนํา้เสยีจากบ้านเรือน 

ระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชน 
ในการบริหารจดัการนํา้เสยี 
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ 

จงัหวดัลพบรีุ ดงันี ้
1) ด้านการมีสว่นร่วมค้นหาปัญหา 
และสาเหตขุองปัญหา  
2) ด้านการมีสว่นร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา  
3) ด้านการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิงาน 
4) ด้านการมีสว่นร่วมติดตาม 
ประเมิลผล 

ศกึษาความเสือ่มโทรมของ
คณุภาพนํา้ในลาํคลองและ 
แมน่ํา้ลพบรีุในเขตเทศบาล 
เมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ  
ในรูปของดชันีคณุภาพนํา้ 

แนวทางการบรูณาการแบบมีสว่นร่วม 

ของชมุชนในการบริหารจดัการนํา้เสยี 

ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 


