
บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 แหล่งน า้เป็นทรัพยากรท่ีจ าเป็นและส าคญัอย่างยิ่ง เป็นปัจจัยส าคญัในการด ารงชีวิต        
ของมนุษย์ เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัของสิ่งมีชีวิตทัง้หลายเป็นแหล่งก าเนิดของพืชและสัตว์น า้         
ท าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์แก่สิ่งมีชีวิตทัง้มวล น า้ไม่ได้เป็นเพียงส่วนประกอบของร่างกายสัตว์        
หรือล าต้นพืชเท่านัน้แต่น า้ถูกน ามาใช้เพ่ือประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ทัง้ในด้านการอุปโภคบริโภค          
ในด้านการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ความต้องการใช้น า้ในกิจกรรมต่าง ๆ ย่อมแตกต่างกัน 
ออกไปทัง้ในแง่ปริมาณและ คณุภาพ น า้ท่ีมนษุย์ใช้ด่ืม กิน ต้องบริสทุธ์ิ สะอาด ปราศจากเชือ้โรค 
และสารพิษเจือปน คุณสมบัติของน า้ท่ีใช้ในการเกษตรย่อมแตกต่างกันไปตามประเภทของ         
พืชและสตัว์ และน า้ท่ีใช้ในการอตุสาหกรรม ย่อมแตกตา่งกันออกไปแล้วแตป่ระเภทของกิจกรรม  
ปริมาณการใช้น า้ในแตล่ะช่วงเวลาในแต่ละพืน้ท่ี ก็มีความแตกต่างกันไป ขึน้อยู่กับความจ าเป็น 
ของผู้ใช้และความอดุมสมบรูณ์ของน า้ (นิวตั เรืองพานิช, 2546, หน้า 414) 
 แม่น า้ลพบุรีเป็นแม่น า้ท่ีแยกจากแม่น า้เจ้าพระยาฝ่ังซ้ายท่ีต าบลม่วงหมู่  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสิงห์บรีุ ไหลไปทางตะวนัออกเฉียงใต้เข้าสู่จงัหวดัลพบรีุ ผ่านอ าเภอท่าวุ้ ง เม่ือถึงอ าเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี วกเข้าไปทางใต้ของเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไหลไปบรรจบแม่น า้ป่าสักท่ี        
วดัตองป ุอ าเภอเมือง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา มีความยาวประมาณ 85 กิโลเมตร ซึ่งช่วงท่ีไหลผ่าน 
จงัหวัดลพบุรี มีความยาว 923 เมตร ลกัษณะของล าน า้ค่อนข้างแคบมีตลิ่งสูงชนั มีความกว้าง 
ประมาณ 40 - 60 เมตร ลึกประมาณ 6 - 10 เมตร และในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ มีคลองท่ีไหลผ่าน
เขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จ านวน 3 คลอง ซึ่งได้แก่ คลองเรือก ซึ่งมีความยาวประมาณ 623 เมตร 
คลองสายบวั ซึ่งมีความยาวประมาณ 456 เมตร และคลองอนศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน) ซึ่งมี
ความยาวประมาณ 1,029 เมตร (องค์การบริหารสว่นจงัหวดัลพบรีุ, 2554)  
 แม่น า้ลพบุรีถูกก าหนดให้เป็นแหล่งน า้ประเภทท่ี 4 ตามมาตรฐานคุณภาพน า้ใน            
แหลง่น า้ผิวดนิ ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2537 คือ แหล่งน า้ 
ท่ีได้รับน า้ทิง้จากกิจกรรมบางประเภทและสามารถ เป็นประโยชน์เพ่ือ 1) การอปุโภคและบริโภค 
โดยต้องผา่นการฆา่เชือ้โรค ตามปกตแิละผา่นกระบวนการปรับปรุงคณุภาพน า้เป็นพิเศษก่อน และ 
2) การอุตสาหกรรม จากการตรวจวดัคณุภาพน า้ของส านกังานสิ่งแวดล้อมภาค 7 พบว่า คณุภาพน า้ 
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ของแม่น า้ลพบรีุ บริเวณสะพานไซฟอน อ าเภอเมืองลพบรีุ มีดงันี ้คา่ออกซิเจนละลายในน า้ (DO) 
3.40 มิลลิกรัมตอ่ลิตร คา่บีโอดี (BOD) 3.44 มิลลิกรัมตอ่ลิตร แอมโมเนีย (NH3) 0.25 มิลลิกรัมตอ่ลิตร 
แบคทีเรียกลุ่ม โคลิฟอร์มแบคทีเรีย (TCB) มีคา่ 1,300 เอ็ม พี เอ็น. ตอ่ 100 มิลลิลิตร ฟีคลัโคลิฟอร์ม
แบคทีเรีย (FCB) มีคา่ 1,300 เอ็ม พี เอ็น. ตอ่ 100 มิลลิลิตร คณุภาพน า้อยู่ในเกณฑ์ประเภทท่ี 4 คือ 
เส่ือมโทรมและบริเวณสะพานข้ามแม่น า้ลพบรีุ อ าเภอท่าวุ้ ง มีดงันี ้คา่ออกซิเจนละลายในน า้ (DO) 
3.20 มิลลิกรัมตอ่ลิตร คา่บีโอดี (BOD) 2.66 มิลลิกรัมตอ่ลิตร แอมโมเนีย (NH3) 0.18 มิลลิกรัมตอ่ลิตร 
แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มแบคทีเรีย (TCB) มีคา่ 1,700 เอ็ม พี เอ็น. ตอ่ 100 มิลลิลิตร ฟีคลัโคลิฟอร์ม
แบคทีเรีย (FCB) มีคา่ 450 เอ็ม พี เอ็น. ตอ่ 100 มิลลิลิตร คณุภาพน า้อยู่ในเกณฑ์ประเภทท่ี 4 คือ 
เส่ือมโทรม จากผลการตรวจวดัคณุภาพน า้ของส านกังาน สิ่งแวดล้อมภาค 7 แสดงให้เห็นวา่สถานการณ์
ด้านสิ่งแวดล้อมเร่ิมน่าเป็นห่วงมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการจดัการเร่ืองน า้เสีย ท่ีมาจาก
อาคารบ้านเรือนท่ีปล่อยลงสู่คลองเทศบาลและแม่น า้ลพบรีุ ซึ่งในสภาพปัจจบุนัเร่ิมมีปัญหาเน่าเสีย
มากขึน้ตามล าดบั (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาค 7, 2555, หน้า 2) 
 เทศบาลเมืองลพบรีุตัง้อยู่ในเขตอ าเภอเมืองลพบุรีซึ่งครอบคลมุพืน้ท่ี ๆ เป็นเมืองเก่าจึง
ประกอบด้วยโบราณสถาน คเูมือง ก าแพงเมือง มีท่ีตัง้อยู่ฝ่ังซ้ายของแม่น า้ลพบรีุบนพืน้ท่ีประมาณ  
6.85 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทัง้สิน้ 11,071 คน 8,779 ครอบครัว จ านวนบ้านพกัอาศยั 
10,681 หลงัคาเรือน (เทศบาลเมืองลพบรีุ, 2551, หน้า 15) เทศบาลเมืองลพบรีุเป็นเมืองเก่าและ
ตัง้อยู่บริเวณท่ีลุ่มจึงมีคูคลองจ านวนมากท่ีแต่เดิมใช้ส าหรับการอุปโภคบริโภค การระบายน า้  
รวมทัง้การเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่ง ซึ่งปัจจบุนักลายสภาพเป็นแหล่งรองรับน า้ทิง้จากสถาน 
ประกอบการและอาคารบ้านเรือนท่ีอยู่อาศยั และด้วยเหตุท่ีสภาพท่ีตัง้ของเทศบาลเมืองลพบุรี
พฒันามาจากเมืองโบราณเก่าแก่ดงักล่าวมาแล้ว จึงขาดระบบการจดัการด้านการวางผงัเมืองมา
แตด่ัง้เดมิ การขยายตวัของอาคารบ้านเรือนเป็นไปอยา่งไมมี่แบบแผนชดัเจน ท าให้เกิดการบกุรุกท่ี
สาธารณะทัง้บริเวณแม่น า้ล าคลอง คนัคเูมืองโบราณ ปัจจบุนัมีชมุชนแออดัจ านวนมากถึง 20 ชมุชน 
โดยสาเหตขุองปัญหาการเกิดน า้เสียในล าคลองและแม่น า้ลพบรีุในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 
พบว่า ประชาชนมีการทิง้ขยะมูลฝอยลงในแม่น า้และล าคลอง มีน า้ทิง้จากสถานประกอบการ 
ร้านอาหารและท่ีอยูอ่าศยั น า้ทิง้จากโรงฆา่สตัว์ น า้ทิง้ของเทศบาลเมืองลพบรีุ และท่ีส าคญัมาจาก
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ริมแม่น า้และล าคลอง มีการก่อสร้างรุกล า้แม่น า้และล าคลอง สถานประกอบการ 
ตัง้ในท่ีไม่เหมาะสมมีการลักลอบปล่อยน า้เสีย การขาดการเอาใจใส่ดูแลอย่างเคร่งครัดของ 
ผู้ รับผิดชอบ รวมทัง้ขาดระบบบ าบดัน า้เสียรวม ปัญหาท่ีทิง้ขยะไม่เพียงพอและอยู่ในต าแหน่งท่ี   
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ไม่เหมาะสมและยังขาดหน่วยงานท่ีจะส่งเสริม สนับสนุนการจัดการน า้เสียอย่างจริงจังในเขต 
เทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 
 ดงันัน้การท่ีจะป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษของแหล่งน า้ท่ีก าลงัประสบอยู่ในพืน้ท่ีให้หมด 
ลงไปได้นัน้ ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วย กรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม 
(2540, หน้า 130) กล่าวว่า การอนุรักษ์หมายถึงการรู้จกัใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง 
ชาญฉลาดเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด ใช้ได้นานท่ีสุด มีการสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่า
ประโยชน์น้อยท่ีสุด และต้องกระจายการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรตา่ง ๆ โดยทัว่ถึง จากความหมาย
ของการอนรัุกษ์ดงักล่าวจึงไม่ได้หมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไว้โดยไม่ใช้ประโยชน์เพียงอย่างเดียว 
แต่หมายถึงการน ามาใช้ประโยชน์ด้วย และการน าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์นัน้จะต้องก่อให้เกิด
ประโยชน์มากท่ีสดุ สญูเสียโดยเปลา่ประโยชน์น้อยท่ีสดุและต้องใช้ให้ถกูต้องสอดคล้องกบัสถานการณ์
ท่ีเหมาะสมในแตล่ะช่วงเวลาด้วย โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุต้องเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แหล่งน า้ร่วมกันกับภาครัฐและหน่วยงานปกครองท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการ          
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมกันบริจาคเงินหรือวัสดุอุปกรณ์ การร่วมเป็น
กรรมการหรือการร่วมประเมินผลต่อปัญหามลพิษทางน า้จากชุมชน หากปราศจากความร่วมมือ
อย่างแข็งขนัของประชาชนแล้ว ปัญหาดงักล่าวอาจไม่ได้รับการแก้ไขในเวลาอนัรวดเร็ว และท่ีส าคญั
อย่างยิ่งเพ่ือเป็นการให้ประชาชนได้ต่ืนตัวและตระหนักถึงบทบาทภาระหน้าท่ีของตนเองใน          
การป้องกันและแก้ไข เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้          
ดียิ่งขึน้ 
 จากข้อมูลเบือ้งต้นนีผู้้ วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี โดยศึกษาถึงดชันี
คณุภาพน า้ของล าคลองและแม่น า้ลพบรีุช่วงท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบุรี และศึกษาระดบั 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี             
เพ่ือน าข้อท่ีได้มาจดัท าแนวทางการบรูณาการแบบมีสว่นร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสีย 
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ โดยคาดหมายว่าจะสามารถแก้ปัญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งน า้ใน 
เขตเทศบาลเมืองลพบรีุตามท่ีกลา่วข้างต้นได้อย่างมีประสิทธ์ิภาพและยัง่ยืนตลอดไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ก าหนดวตัถปุระสงค์ของการวิจยัไว้จ านวน 3 ข้อดงันี ้
 1. เพ่ือศึกษาความเส่ือมโทรมของคณุภาพน า้ในล าคลองและแม่น า้ลพบุรีในเขตเทศบาล
เมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ ในรูปของดชันีคณุภาพน า้ 
 2. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขต 
เทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบุรี พร้อมทัง้เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมดงักล่าวจ าแนกตาม
ปัจจยัสว่นบคุคล 
 3. เพ่ือจดัท าแนวทางการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสีย 
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 

 
สมมตฐิานของการวิจัย 
 การวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ตัง้สมมตฐิานการวิจยัส าหรับวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 2 ดงันี ้
 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ ท่ีมีปัจจยัส่วนบคุคลตา่งกนัจะมีระดบั
การมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการน า้เสียแตกตา่งกนั 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ก าหนดขอบเขตของการวิจยัไว้จ านวน 4 ด้านดงันี ้
 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  การวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ก าหนดขอบเขตของการวิจยัด้านเนือ้หาไว้จ านวน 3 ด้านดงันี ้
  1.1  ศกึษาความเส่ือมโทรมของคณุภาพน า้ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบุรี  
ในรูปของดชันีคณุภาพน า้ของล าคลองในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ  จ านวน 3 คลอง 
ได้แก่ คลองเรือก คลองสายบวั และคลองอนศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน) รวมทัง้แม่น า้ลพบุรี 
ช่วงท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวัดลพบุรี โดยท าการตรวจวัด คณุภาพน า้ จ านวน 9 
พารามิเตอร์ ได้แก่ 1) คา่ความขุ่นของน า้ (Turbidity) 2) อณุหภูมิของน า้ (Temperature) 3) ปริมาณ
ของแข็งทัง้หมด (Total Solid) 4) คา่ความเป็นกรด – ดา่ง (pH) 5) ปริมาณฟอสเฟต (Phosphate ; PO4

-3) 
6) ปริมาณไนเตรท (Nitrate ; NO3

-1) 7) ปริมาณออกซิเจนละลายในน า้ (Dissolved Oxygen)           
8) ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand) และ 9) ปริมาณ
แบคทีเรียกลุ่มฟีคลั โคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) เพ่ือน ามาค านวณหาคา่ดชันีคณุภาพน า้ 
ของแหลง่น า้ดงักลา่วตอ่ไป 
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  1.2  ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขต 
เทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ จ านวน 4 ด้าน ดงันี ้1) ด้านการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหา 2) ด้านการมีสว่นร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา 3) ด้านการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิงาน และ    
4) ด้านการมีสว่นร่วมตดิตามประเมิลผล พร้อมทัง้เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมดงักล่าวจ าแนก
ตามปัจจยัสว่นบคุคล โดยการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการศกึษา 
  1.3  ศกึษาแนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสีย 
ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี โดยใช้ข้อมูลจากการศึกษาตามข้อ 1 และ 2 มาจดัท า
แนวทางการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 
และน าเสนอตอ่ผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในพืน้ท่ีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นและ
ปรับปรุงแก้ไขโดยใช้วิธีการสนทนากลุม่ (Focus Group) และการวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content Analysis) 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประกอบด้วยประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ จ านวน 
20 ชุมชน รวมทัง้สิน้ 11,071คน ซึ่งประกอบไปด้วย 1) ชมุชนนเรศวร 2) ชมุชนศรีสุริโยทยั 3) ชมุชน 
ราชมน ู 4) ชมุชนสระมโนราห์ 5) ชมุชนบ้านป้อม 6) ชมุชนวดัเชิงท่า 7) ชมุชนร่วมน า้ใจ 1 8) ชมุชน 
ร่วมน า้ใจ 2 9) ชมุชนตลาดล่าง 10) ชมุชนวดัคลองสายบวั 11) ชมุชนอตุนุิยมวิทยา 12) ชมุชน
ไปรษณีย์ 13) ชมุชน รามเดโช 14) ชมุชนนครโกษา 15) ชมุชนสีหาราชเดโชชยั 16) ชมุชนทะเลน้อย 
17) ชมุชนอูร่ถรางเก่า 18) ชมุชนสนัเปาโล 19) ชมุชนประตผีู และ 20) ชมุชนศรีปราชญ์ ตามล าดบั 
 3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
  ขอบเขตด้านตวัแปรส าหรับวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 2 มีดงันี ้

  ตวัแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจยัส่วนบคุคล ซึ่งประกอบด้วย เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชีพ 
รายได้เฉล่ียตอ่เดือนของครอบครัว และ การปลอ่ยน า้เสียจากบ้านเรือน ตามล าดบั 

  ตวัแปรตาม ได้แก่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการน า้เสีย            
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ จ านวน 4 ด้าน ดงันี ้ 1) ด้านการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหา 
และสาเหตขุองปัญหา 2) ด้านการมีส่วนร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา 3) ด้านการมีส่วนร่วมใน           
การปฏิบตัิงาน และ 4) ด้านการมีสว่นร่วมตดิตามประเมิลผล ตามล าดบั 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ใช้ระยะเวลาในการศึกษารวม 17 เดือน เร่ิมตัง้แต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2555 ถึงเดือน
มกราคม พ.ศ. 2557 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 การวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ก าหนดประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจยัไว้จ านวน 2 ข้อดงันี ้
 1. เทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ มีแนวทางการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชน
ในการบริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี ท่ีเหมาะสมซึ่งได้รับการยอมรับ
จากประชาชนในพืน้ท่ีและสามารถแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัแหล่งน า้ล าคลองและแม่น า้ลพบรีุได้อย่าง
มีมีประสิทธิภาพ 
 2. สามารถน าแนวทางการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสีย
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ ซึง่ได้จากการศกึษาในครัง้นีไ้ปประยกุต์ใช้กบัเทศบาลอ่ืน ๆ 
ตอ่ไป 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การศกึษาเร่ือง “แนวทางการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสีย 
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ” ผู้วิจยัได้ก าหนดนิยามศพัท์เฉพาะดงันี ้
 1. ล าคลองในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี หมายถึง คลองเรือก โดยมีความยาวประมาณ 
623 เมตร คลองสายบวั มีความยาวประมาณ 456 เมตร และคลองอนศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน)          
มีความยาวประมาณ 1,029 เมตร ช่วงท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบรีุ ซึ่งใช้เป็น
พืน้ท่ีในการศกึษาดชันีคณุภาพน า้ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัในครัง้นี ้
 2. แม่น า้ลพบรีุ หมายถึง แม่น า้ลพบรีุช่วงท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี 
ซึ่งมีความยาวประมาณ 923 เมตร ซึ่งใช้เป็นพืน้ท่ีในการศกึษาดชันีคณุภาพน า้ตาม วตัถปุระสงค์
ของการวิจยัในครัง้นี ้
 3. ความเส่ือมโทรมของคณุภาพน า้ หมายถึง คณุภาพน า้ในล าคลองคลองเรือก คลองสายบวั 
และคลองอนศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน) และแม่น า้ลพบรีุในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ 
โดยมีความเส่ือมโทรมของคณุภาพน า้อยู่ในระดบัคณุภาพน า้อยู่ในเกณฑ์ดีมาก ดี พอใช้ ต ่า และ
เส่ือมโทรม 
 4. ดชันีคณุภาพน า้ หมายถึง ดชันีบง่ชีค้ณุภาพน า้ท่ีเข้าใจง่าย มีหน่วยคะแนนเร่ิมจาก  
0 – 100 โดยท่ีระดบัคะแนน 91 - 100 ระดบัคณุภาพน า้อยู่ในเกณฑ์ดีมาก ระดบัคะแนน 71 - 90 
ระดบัคณุภาพน า้อยู่ในเกณฑ์ดี คะแนน 61 - 70 ระดบัคณุภาพน า้อยู่ในเกณฑ์พอใช้ คะแนน 31 - 60 
ระดบัคณุภาพน า้อยู่ในเกณฑ์ต ่า และ คะแนน 0 - 30 ระดบัคณุภาพน า้อยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรม            
โดยคะแนนเหล่านีไ้ด้จากการรวมคะแนนของดชันีคณุภาพน า้ 9 ดชันี ได้แก่ 1) ค่าความขุ่นของน า้ 
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(Turbidity) 2) อณุหภมูิของน า้ (Temperature) 3) ปริมาณของแข็งทัง้หมด (Total Solid) 4) คา่ความเป็น
กรด – ดา่ง (pH) 5) ปริมาณฟอสเฟต (Phosphate ; PO4

-3) 6) ปริมาณไนเตรท (Nitrate ; NO3
-1)  

7) ปริมาณออกซิเจนละลายในน า้ (Dissolved Oxygen) 8) ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ 
(Biochemical Oxygen Demand) และ 9) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มฟีคลั โคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) 
ท าให้เป็นดชันีท่ีง่ายตอ่การส่ือสารและง่ายในการน าเสนอต่อสาธารณชนโดยไม่ต้องเอาค่าทางเคมี
ตา่ง ๆ มาน าเสนอทีละดชันี 
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน า้เสีย ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบรีุ ทัง้ 20 ชมุชน 
ได้เข้ามามีส่วนออกความคิดเห็น ในการบริหารจดัการน า้เสีย ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จงัหวดัลพบุรี  
โดยการท่ีประชาชนให้ความร่วมมือช่วยกนัร่วมคิด ร่วมท าตามความรู้และปัญหาของแหล่งน า้เพ่ือให้ 
บรรลุเป้าหมาย คือ รักษาคณุภาพน า้คลองและแม่น า้ลพบุรีในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี 
ให้ใสสะอาดด้วยความพร้อมและสมคัรใจ ในด้านตา่ง ๆ รวมจ านวน 4 ด้าน ดงันี ้
  4.1  ด้านการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหา และสาเหตขุองปัญหา หมายถึง มีการติดตาม
ข่าวสารเก่ียวกับปัญหาน า้เสียและการจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี มีการร่วมส ารวจ
ปัญหาน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ ได้เข้าร่วมประชมุเสนอปัญหาความต้องการในการจดัการ
น า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ มีการพดูคยุแลกเปล่ียนความคดิเห็นกบัคนในชมุชนและเจ้าหน้าท่ี
เทศบาลเก่ียวกบัปัญหาน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ และมีการให้ข้อมูลกบักรรมการหมู่บ้าน
เก่ียวกบัปัญหาน า้เสียและจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ 
  4.2  ด้านการมีส่วนร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา หมายถึง การได้มีส่วนร่วมในการน า
ข้อมลูมาใช้เพ่ือวางแผนกิจกรรมพฒันาแม่น า้ ล าคลองให้สะอาดสวยงาม การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกิจกรรมการท างานหรือกิจกรรมพฒันาแมน่ า้ ล าคลองให้สะอาดสวยงาม การมีส่วนร่วมใน
การก าหนดบุคคลเข้าร่วมท ากิจกรรมการรณรงค์และการให้ความรู้ในการจัดการน า้เสียในเขต 
เทศบาลเมืองลพบรีุ การมีส่วนร่วมในการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรมในการจดัการน า้เสีย
ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ และการมีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการวางแผนแก้ไข การปฏิบตัิงาน 
และการประเมินผลการด าเนินงานกิจกรรมในการจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ 
  4.3  ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิกิจกรรม
ของในการจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ การมีส่วนร่วมในการพฒันาแม่น า้ ล าคลองให้
สะอาดสวยงามและก าจดัขยะมลูฝอยในล าน า้ การมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มเพ่ือดแูลรักษาสิ่งแวดล้อม
ในแม่น า้ ล าคลอง การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิตามข้อแนะน าของเทศบาลเก่ียวกบัการจดัการน า้เสีย 
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ในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ และการมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้มีการจดัการน า้เสียในเขตเทศบาล 
เมืองลพบรีุ 
  4.4  ด้านการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตามผล
การปฏิบัติงานตามความคืบหน้าของการจัดการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี การมีส่วนร่วมใน           
การติดตามปัญหาและอุปสรรคในการจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี การมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ผลการด าเนินงานการจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ การมีส่วนร่วมในการสรุปผล
การด าเนินงานเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี และ     
การมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงวิธีการการจดัการน า้เสียในเขตเทศบาล 
เมืองลพบรีุ 
 5. แนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี โดยการศึกษาดชันี
คณุภาพน า้ของล าคลองในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ จ านวน 3 คลอง คือ คลองเรือก คลองสายบวั และ
คลองอนศุาสนนนัท์ (คลองชลประทาน) รวมทัง้แม่น า้ลพบุรีช่วงท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 
จังหวัดลพบุรี และศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน า้เสียในเขต 
เทศบาลเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบรีุ จ านวน 4 ด้าน ดงันี ้ 1) ด้านการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหา และ
สาเหตขุองปัญหา 2) ด้านการมีส่วนร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงาน 
และ 4) ด้านการมีสว่นร่วมตดิตามประเมินผล แล้วน าผลจากการศกึษาทัง้ 2 ส่วนมาจดัท าแนวทาง
การบรูณาการแบบมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการน า้เสียในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ  
 6. ผู้ ท่ี มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้ ท่ี เก่ียวข้อง หมายถึง ผู้ ท่ี มีความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ด้านการบริหารจดัการน า้เสีย ผู้ มีส่วนเป็นผู้ก่อให้เกิดน า้เสีย ผู้ด าเนินการแก้ไขปัญหา 
ด้านการบริหารจดัการน า้เสีย โดยผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในภาคส่วนตา่ง  ๆ  ได้แก ่
ผู้น าชมุชนหรือตวัแทนของแตล่ะชุมชน จ านวน 20 คน ตวัแทนสถานประกอบการร้านอาหารท่ีอยู่
ริมแม่น า้ลพบรีุ และ อู่ เคาะพ่นสีรถยนต์ ท่ีอยู่ริมคลองเรือก จ านวน 2 คน ตวัแทนสถานประกอบการ
จากโรงฆ่าสตัว์ จ านวน 2 คน ตวัแทนสถานประกอบการจากโรงงานท าปลาร้า ปลาส้ม และปลาแห้ง 
จ านวน 2 คน ตวัแทนหนว่ยงานราชการ ได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีเทศบาลเมืองลพบรีุ จ านวน 2 คน 
และ ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีของรัฐจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่  เจ้าหน้าท่ีส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมจงัหวดัลพบรีุ (ทสจ.) และ เจ้าหน้าท่ีส านกังานสิ่งแวดล้อมภาค 7 
จ านวน 2 คน โดยในการศกึษาการสนทนากลุ่มมีจ านวนผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง
ในภาคสว่นตา่ง ๆ จ านวนทัง้หมด 30 คน ตามล าดบั 


