
บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  
 ภาคการเกษตรมีความหลากหลายและเก่ียวขอ้งกบัหลายสาขา จึงตอ้งอาศยัการมีส่วน
ร่วมของหลายภาคส่วน โดยเฉพาะเกษตรกรซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายและเป็นผูท่ี้ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากการพฒันาการเกษตร เพื่อให้การพฒันาการเกษตรเกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนราชการใน
สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงแต่งตั้งอาสาสมคัรเกษตร (อกษ.) โดยสนบัสนุนใหเ้กษตรกร
ในแต่ละท้องถ่ินคัดเลือกเกษตรกรท่ีมีความช านาญเฉพาะด้านเพื่อช่วยปฏิบัติงานของแต่ละ
หน่วยงาน เช่น การเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์งานนโยบายด้านการเกษตรในระดับ
ครัวเรือนและหมู่บา้น ซ่ึงปัจจุบนัมีอาสาสมคัรเกษตรสาขาต่างๆ อยู่ทุกหมู่บา้นท่ีท าการเกษตร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้อกระเบียบว่าดว้ยการบริหารอาสาสมคัรเกษตร พ.ศ. 2551 โดยมี
จุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อให้อาสาสมคัรเกษตรท่ีมีอยู่หลากหลายสาขา ได้ผนึกก าลงัเพื่อช่วยแก้ไข
ปัญหาของเกษตรกร แต่การปฏิบติังานในเชิงบูรณาการตามระเบียบดงักล่าว ยงัขาดผูป้ระสานงาน
ระหว่างอาสาสมคัรเกษตรดว้ยกนัเองภายในหมู่บา้น รวมทั้งขาดผูป้ระสานงานระหว่างอาสาสมคัร
เกษตรกับองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น คณะกรรมการอาสาสมคัรเกษตรระดับต าบล คณะกรรมการ
บริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) กลุ่ม/เครือข่าย
เกษตรกร และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นตน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงจดัให้มี 
โครงการพฒันาอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น เพื่อพฒันาศกัยภาพของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นให้
สามารถท าหน้าท่ีประสานเช่ือมโยงการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรสาขาต่างๆ ในหมู่บา้น 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดการบูรณาการงานพฒันาการเกษตรตามภารกิจของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในหมู่บา้นอยา่งมีประสิทธิภาพ (กรมส่งเสริมการเกษตร 2555: 2) 
 ในปัจจุบันบทบาทหน้าท่ีของอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านมีมากข้ึน เช่น การเป็น
คณะกรรมการในการตรวจสอบพื้นท่ีท่ีไดรั้บความเสียหายจากภยัธรรมชาติในระดบัหมู่บา้น การ
จดัเก็บขอ้มูลส ามะโนเกษตรเพื่อเก็บขอ้มูลด้านการเกษตรในระดับหมู่บ้าน และมีส่วนในการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรในระดบัหมู่บา้น ซ่ึงการปฏิบติังานของอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้นเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัหลายประการ 
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 จังหวัดราชบุรี มีอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านท่ีได้รับการคัดเลือกจากท่ีประชุม
อาสาสมคัรเกษตรและผูแ้ทนเกษตรกรระดบัหมู่บา้นเพื่อท าหนา้ท่ีประสานเช่ือมโยงการท างานของ
อาสาสมัครเกษตรสาขาต่างๆ องค์กรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในหมู่บ้าน ซ่ึงจงัหวดัราชบุรีมี
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บ้านจ านวน 969 คน (ส านักงานเกษตรจงัหวดัราชบุรี, 2558) อาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัราชบุรีมีการด าเนินงานในหลายดา้น เช่น จดัเก็บขอ้มูลดา้นการเกษตร 
คณะกรรมการตรวจสอบสิทธ์ิพื้นท่ีเพื่อเขา้ร่วมโครงการต่างๆของภาครัฐ ซ่ึงท่ีผ่านมาพบว่ายงัมี
ปัญหาในการปฏิบติังาน เช่น ไม่มีเวลาเน่ืองจากติดภารกิจอ่ืน และไม่มีค่าตอบแทน 
 ดังนั้ น จากเหตุผลและความส าคัญดังกล่าว การศึกษาเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั โดยผูว้ิจยัสนใจศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัราชบุรี ว่ามีปัจจยัใดบา้งท่ีท าให้อาสาสมคัร
เกษตรหมู่บ้านสามารถปฏิบัติงานในพื้นท่ี รวมถึงปัญหา และขอ้เสนอแนะอย่างไร เพื่อน าไป
ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผน 
และก าหนดนโยบายในการพฒันาอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น รวมทั้งอาสาสมคัรเกษตรดา้นอ่ืนๆ 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์ เพื่อน าไปสู่การพฒันาและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิยั 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา และวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติังาน
ของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัราชบุรี โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 2.1 เพื่อศึกษาปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจและสังคมของอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้นในจงัหวดัราชบุรี 
 2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัดา้นความรู้ และแรงจูงใจในการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้นในจงัหวดัราชบุรี 
 2.3 เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านใน
จงัหวดัราชบุรี 
 2.4 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นใน
จงัหวดัราชบุรี 
 2.5 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น
ในจงัหวดัราชบุรี 
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3.  กรอบแนวคดิกำรวจิยั  
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีกรอบแนวคิดเก่ียวกับปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัราชบุรี แสดงในภาพท่ี  1.1   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                   
ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ตัวแปรอสิระ 
ปัจจัยพืน้ฐำนส่วนบุคคล 

1. เพศ 
2. อาย ุ
3. สถานภาพการสมรส 
4. ระดบัการศึกษา 

ปัจจัยทำงเศรษฐกจิ 
5. การประกอบอาชีพหลกั 
6. การประกอบอาชีพรอง 
7. จ านวนแรงงานดา้นการเกษตรในครัวเรือน 
8. รายได ้

8.1 รายไดใ้นภาคการเกษตร 
8.2 รายไดน้อกภาคการเกษตร 

9. พื้นท่ีท าการเกษตร 
ปัจจัยทำงสังคม 

10. การด ารงต าแหน่งดา้นผูน้ าชุมชน 
11. การเป็นอาสาสมคัรดา้นอ่ืนๆ  
12. การเป็นสมาชิกกลุ่ม/ องคก์รการเกษตร 
13. สาเหตุท่ีเขา้มาเป็น อกม. 
14. การรับทราบขอ้มูลข่าวสารดา้นการเกษตร 

ปัจจัยควำมรู้ และแรงจูงใจ 
15. ความรู้ในการปฏิบติังาน 
16. แรงจูงใจในการปฏิบติังาน 

ตัวแปรตำม 
การปฏิบติังานของอาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้นในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
1. จดัเกบ็ขอ้มูลพื้นฐานดา้น
การเกษตรของหมู่บา้น  
2. ร่วมกบักรรมการหมู่บา้นและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท า
แผนพฒันาการเกษตรระดบัหมู่บา้น  
3. ประสานงานในการถ่ายทอด
ความรู้และการแกไ้ขปัญหาของ
เกษตรกรในหมู่บา้น  
4. ติดตามสถานการณ์การเกษตรใน
หมู่บา้นและรายงานเหตุการณ์
ฉุกเฉินเร่งด่วนต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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4.  สมมติฐำนกำรวจิยั 
 
 ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา ปัจจยั
ทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การประกอบอาชีพหลกั การประกอบอาชีพรอง จ านวนแรงงานดา้นการเกษตร
ในครัวเรือน รายได้ในภาคการเกษตร รายได้นอกภาคการเกษตร พื้นท่ีท าการเกษตร ปัจจยัทาง
สังคม ไดแ้ก่ การด ารงต าแหน่งดา้นผูน้ าชุมชน การเป็นอาสาสมคัรดา้นอ่ืนๆ การเป็นสมาชิกกลุ่ม/ 
องคก์รการเกษตร สาเหตุท่ีเขา้มาเป็นอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น การรับทราบขอ้มูลข่าวสารดา้น
การเกษตร ปัจจยัความรู้และแรงจูงใจ ไดแ้ก่ ความรู้ในการปฏิบติังาน แรงจูงใจในการปฏิบติังาน มี
อยา่งนอ้ย   1 ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัราชบุรี 
 

5.  ขอบเขตกำรวจิยั 
 
 การวิจยัเร่ืองปัจจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านใน
จงัหวดัราชบุรี มีขอบเขตดงัน้ี 
 5.1 ขอบเขตเชิงเนื้อหำ การวิจัยคร้ังน้ี ศึกษาปัจจัยพื้นฐานส่วนบุคคล ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ ปัจจยัทางสังคม ปัจจัยความรู้และแรงจูงใจของอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน และการ
ปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น ท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรก าหนดไว ้โดยครอบคลุม 4 
กิจกรรมหลกั คือ 1) จดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานดา้นการเกษตรของหมู่บา้น 2) ร่วมกบักรรมการหมู่บา้น
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัหมู่บา้น 3) ประสานงานในการ
ถ่ายทอดความรู้และการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรในหมู่บา้น 4) ติดตามสถานการณ์การเกษตรใน
หมู่บา้นและรายงานเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.2 ขอบเขตเชิงพื้นที่ การวิจัยคร้ังน้ี ศึกษาการปฏิบัติงานของอาสาสมัครเกษตร
หมู่บา้น จ านวน 969 คน ในพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรี ท่ีไดรั้บการคดัเลือกเป็นอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 
และยงัคงปฏิบติังานอยูใ่นปัจจุบนั โดยมีกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี จ  านวน 283 คน 
 5.3 ขอบเขตเชิงเวลำ การวิจยัคร้ังน้ี เก็บรวบรวมขอ้มูลจากอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น
ในจงัหวดัราชบุรี ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2558 ถึง กรกฎาคม 2558 
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6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
   
 6.1 อาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน หรือ อกม. ทั้ งน้ีในการวิจยัคร้ังน้ี อาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้น หมายถึง เกษตรกรหรือบุคคลท่ีได้รับการคดัเลือกให้ด ารงต าแหน่งอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้นของจงัหวดัราชบุรี ปฏิบติังานในพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรี 
 6.2 บทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน หมายถึง ลกัษณะการด าเนินงานของ
อาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน ท่ีระบุไวใ้นคู่มืออาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน ปี 2555 คือ 1) จัดเก็บ
รวบรวมขอ้มูลพื้นฐานดา้นการเกษตรของหมู่บา้น 2) ร่วมกบักรรมการหมู่บา้นและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัหมู่บา้น 3) ประสานงานในการถ่ายทอดความรู้
และการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรในหมู่บา้น 4) ติดตามสถานการณ์การเกษตรในหมู่บา้น และ
รายงานเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
 6.3 การปฏิบัติงาน หมายถึง  การด าเนินงานตามหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมายของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น ใน 4 ดา้น ตามบทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น  
 6.4 เหตุกำรณ์ฉุกเฉิน หมายถึง เหตุการณ์ท่ีไม่สามารถควบคุมไดใ้นทนัทีทนัใด ท าให้
เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ภยัธรรมชาติและการกระท า
ของมนุษย ์เช่น อุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั เพลิงไหม ้
 6.5 แรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำน หมายถึง แรงจูงใจในการปฏิบติังานและการไดรั้บการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 
 

7.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 ผลท่ีไดจ้ากการวิจยัเร่ือง  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้นในจงัหวดัราชบุรี  ดงัน้ี 
 7.1 สามารถน าขอ้มูล หรือผลการวิจยัท่ีไดรั้บไปเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของ
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัราชบุรี 
 7.2 สามารถน าขอ้มูลท่ีไดรั้บ หรือผลการวิจยัไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบ
การด าเนินงานของอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นในจงัหวดัราชบุรีใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 7.3 ท าให้ทราบถึงปัญหาและขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังานของอาสาสมคัรเกษตร
หมู่บา้น ซ่ึงจะสามารถน าขอ้มูลหรือผลการวิจยัท่ีไดรั้บไปเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาต่อไป 
 


