
บทที ่ 5 

วเิคราะห์เปรียบเทยีบกฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
และต่างประเทศ 

 
 

เน่ืองจากกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าของประเทศไทย บางฉบบับญัญติัมาบงัคบัใช้
นานกว่า 1 ศตวรรษแลว้ เช่น พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 112 พระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484  เป็นตน้ อีกทั้งกฎหมายเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศไทยมีในช่วงแรกดงักล่าวไม่ใช่กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์โดยตรงในการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หากแต่เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในเร่ืองอ่ืน ซ่ึงมีบทบญัญติัเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มรวมอยูด่ว้ย เช่น พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456 เป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึนเพื่อมุ่งวางระเบียบการสัญจรทางนํ้ า แต่มีบทบญัญติับางมาตราท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิงกรวด 
หิน ดิน ทราย หรือส่ิงปฏิกลูอยา่งอ่ืนลงในแม่นํ้า  ลาํคลอง  ทางนํ้ า  หรือพระราชบัญญัติ ป่าไม้ 
พ.ศ. 2484 มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อจดัการการใชป้ระโยชน์ของป่าไม ้เช่นการใหส้ัมปทานฯลฯ แต่มี
บทบญัญติับางมาตราท่ีห้ามตดัไมบ้างชนิด ซ่ึงบทบญัญติัเหล่าน้ีถือได้ว่าเป็นกฎหมายเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

ต่อมาไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มข้ึนเป็นคร้ัง
แรกในประเทศไทย เม่ือ พ.ศ. 2518 คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2518 สาเหตุของการออกพระราชบญัญติัดงักล่าวเน่ืองจากนํ้ าในแม่นํ้ าแม่กลอง และ
แม่นํ้ าท่าจีนเน่าเสียอย่างรุนแรง ปลาในแม่นํ้ าดงักล่าวตายเป็นจาํนวนมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากการปล่อย
นํ้ าเสียจากโรงงานนํ้ าตาลหลายแห่งท่ีตั้งอยู่ริมแม่นํ้ าดงักล่าว ประกอบกบัมีแรงกดดนัจากนานา
อารยะประเทศท่ีเขา้ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยมนุษยแ์ละส่ิงแวดล้อม (United Nations 
Conference of Human and the Environment) ท่ีกรุงสตอคโฮม ประเทศสวีเดน เม่ือปี พ.ศ. 2515 
ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมประชุมดว้ย และท่ีประชุมไดมี้มติใหป้ระเทศท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา
มีพนัธะกรณีใหต้อ้งออกกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ 

ต่อมาไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2518 อีกหลายคร้ัง และคร้ังล่าสุดคือ เม่ือ พ.ศ.2535 ในสมยันายอานนัท ์ ปันยารชุน 
เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีการแกไ้ขกฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีแมไ้ม่มีวตัถุประสงคโ์ดยตรงในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม  แต่ก็มีบทบัญญัติ เ ก่ียวกับการรักษาส่ิงแวดล้อมไว้ด้วยอีกหลายฉบับ  ได้แก่ 
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พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัวตัถุ
อนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 

ดงันั้น เม่ือนบัจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มอยู่มากมาย
หลายฉบบัหากแต่อาจมีการบญัญติัการกระทาํท่ีเป็นความผิดลกัษณะเดียวกนัแต่เขียนแตกต่างกนั 
กระจดักระจายไร้เอกภาพ  ฉะนั้นจึงเห็นไดว้่าทรัพยากรนํ้ าเป็นทรัพยากรและปัจจยัท่ีสําคญัต่อ
ความมัน่คงของประเทศทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศ 
เทียบเท่ากบัทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้แต่พระราชบญัญติัเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าท่ีมีอยูปั่จจุบนั เป็น
พระราชบญัญติัเฉพาะดา้น เช่น การชลประทาน คลองและทางนํ้ า นํ้ าบาดาล เป็นตน้ ยงัไม่มี
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้ าท่ีเป็นหลัก หรือแม่บทด้านทรัพยากรนํ้ า เพื่อเป็นกรอบในการ
ดาํเนินงาน ทั้งส่วนราชการ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน  ประชาชน  และ ครอบคลุมพื้นท่ี
แหล่งนํ้ า  เข่ือน  อ่างเก็บนํ้ า  ระบบชลประทาน  ฝาย  พื้นท่ีใชน้ํ้ า  รวมไปถึงการใหบ้ริการนํ้ า  ทั้ง
ท่ีเป็นสาธารณะ  การเกษตร อุตสาหกรรม ซ่ึงตอ้งเช่ือมต่อกบักฎหมายอ่ืนๆ เช่น ส่ิงแวดลอ้ม ป่า
ไม ้มลพิษ คมนาคมทางนํ้า  เป็นตน้ 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ปัญหาการบริหารจดัการนํ้าของประเทศไทยมี 3 ประการ คือ 
1) ปัญหาดา้นนโยบายและแผนหลกั ซ่ึงรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้าํหนด

นโยบายและแผนงานเพียงฝ่ายเดียว จึงไม่เป็นนโยบายแห่งชาติ เพราะขาดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ทาํใหก้ารบริหารจดัการไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ขาดความเป็นธรรมในการ
จดัสรร และไม่สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) ปัญหาดา้นโครงสร้างขององคก์รบริหารจดัการนํ้ า ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐดา้นการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ ามีการทาํงานซํ้ าซ้อน ขาดการบูรณาการ รวมทั้งขาดความเขา้ใจใน
ภาพรวมท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ า มีขอ้มูลนํ้ าท่ีไม่เพียงพอและไม่ทนัเหตุการณ์ จึงไม่สามารถ
แกปั้ญหาไดท้นัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน 

3) ปัญหาดา้นกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายปัจจุบนัใหอ้าํนาจเฉพาะกบัหน่วยงานของรัฐใน
การตดัสินใจ ก่อให้เกิดการจดัสรรนํ้ าท่ีไม่เป็นธรรม และไม่สอดคลอ้งกบัระบบนิเวศและ
วฒันธรรมการจดัการนํ้าในแต่ละทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยเกิดจากการขาดความเป็นเอกภาพ
ของกฎหมายเป็นปัญหาหน่ึงท่ีเกิดข้ึนและเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายขาดประสบการณ์ในการ
ปฏิบติังานซ่ึงทาํใหเ้กิดปัญหาในการตีความกฎหมายการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีและความลกัลัน่
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายสร้างความไม่เป็นธรรมในการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือควบคุมทางสังคม  
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การขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมายเกิดจากการท่ีมีการตรากฎหมายข้ึนมาบงัคบัใชเ้ป็นจาํนวน
มากและขาดแนวความคิดร่วมในการบญัญติักฎหมายรวมทั้งการบญัญติักฎหมายแต่ละฉบบัข้ึนมา
นั้นมีวตัถุประสงคแ์ตกต่างทั้งท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมมลพิษหรือปกป้องส่ิงแวดลอ้มโดยตรง  
ดังเช่น  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.2535  และท่ีมี
วตัถุประสงคห์ลกัในการกาํกบัดูแลการประกอบกิจกรรมอ่ืน  โดยเฉพาะแต่มีบทบญัญติับางประการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษ  ดงัเช่น  พระราชบญัญติัโรงงาน  พ.ศ.2535  สาเหตุดงักล่าวทาํให้
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัซ่ึงมีอยู่เป็นจาํนวนมากมีบทบญัญติัในเร่ืองเดียวกนัแตกต่างกนั  
อาทิเช่น  การบญัญติัลกัษณะท่ีเป็นความผดิว่าดว้ยการก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้ า  กฎหมายแต่ละฉบบั
กบ็ญัญติัไวแ้ตกต่างกนั  การบญัญติัสภาพบงัคบัไวแ้ตกต่างในความผดิลกัษณะเดียวกนั  และการให้
อาํนาจเจา้พนกังานตามกฎหมายแตกต่างกนั 

นอกจากน้ียงัมีปัญหาบทบญัญตัิของกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัปัญหามลพิษทางนํ้ า  
อนัเน่ืองมาจากปัญหาการขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย ท่ีก่อให้เกิดอุปสรรคในการบงัคบัใช้
กฎหมายของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งโดยทาํให้เกิดความซํ้ าซ้อนของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
กาํกบัดูแล  และควบคุมแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้า  เกิดความซํ้าซอ้นของอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ตามกฎหมายต่างๆ และสร้างปัญหาในการตีความและการนาํกฎหมายมาบงัคบัใช ้ ดงัน้ี 
 

1.  การขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย   
 

การขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย   ประกอบดว้ยปัญหา  3  ประการ  คือ 
1.1  ปัญหาความซ้ําซ้อนของกฎหมาย 
 ปัญหาความซํ้ าซอ้นของกฎหมายนั้น  ผูศึ้กษาพิจารณาในแง่การใชบ้งัคบักฎหมาย

ต่อแหล่งกาํเนิดมลพิษซ่ึงพบว่ามีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทหน่ึงๆ จาํนวน
หลายฉบบั  การท่ีมีกฎหมายจาํนวนมากเช่นน้ีในการบงัคบัใช้แก่ประชาชนทาํให้เป็นภาระต่อ
ประชาชนท่ีจะตอ้งปฏิบติักฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง  และเจา้ของสถานประกอบการกต็อ้งประสบ
กบัการแบกภาระตน้ทุนในการจดัการนํ้ าเสียของตนให้เป็นไปตามกฎหมายทุกฉบบัที่เก่ียวขอ้ง  
ซ่ึงท่ีผา่นมาในดา้นความรู้ความเขา้ใจของประชาชนและผูป้ระกอบการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ก็ไม่ไดรั้บความสนใจจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการใหค้วามรู้และสร้างความเขา้ใจในหนา้ท่ีของ
ประชาชนและผูป้ระกอบการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นสาเหตุหน่ึงของการ
ละเมิดกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
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 ปัญหาความซํ้ าซอ้นของกฎหมายนอกจากจะกระทบต่อประชาชนแลว้ยงัส่งผลใน
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มดว้ย  คือ  ความสับสน
ในอาํนาจหนา้ท่ีของตนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือมีการก่อมลพิษเกิดข้ึนในการเขา้ไปตรวจสอบ  
ควบคุมและการดาํเนินคดี  ยกตวัอย่างเช่น  หากเกิดกรณีโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยนํ้ าเสียลงสู่
แหล่งนํ้ า  ก่อมลพิษต่อแหล่งนํ้ าแห่งหน่ึง  หน่วยงานท่ีมีอาํนาจในการดาํเนินการใดๆ ต่อโรงงาน 
ที่ก่อมลพิษนั้นจะประกอบดว้ยกรมโรงงานอุตสาหกรรม  กรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชยนาวี 
(กรมเจา้ท่า) กรมควบคุมมลพิษ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และหากเป็นทางนํ้ าชลประทาน กรม
ชลประทานก็สามารถดาํเนินการตามพระราชบญัญตัิชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ได  ้เป็นตน้  
และในทางตรงกนัขา้มการขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมายยงัก่อให้เกิดการเก่ียงกนัรับผิดชอบ
ในกรณีท่ีเกิดภาวะมลพิษข้ึนได ้

 นอกจากผลกระทบท่ีกล่าวข้างต้นแล้วปัญหาความซํ้ าซ้อนของกฎหมายยัง
ก่อให้เกิดความเห็นแยง้ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เม่ือมีหน่วยงานหลายหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้ง  
เพราะแต่ละหน่วยงานต่างก็มีแนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายของตน ดงัเช่น  การควบคุมมลพิษ
ทางนํ้ าจากโรงงานอุตสาหกรรม  ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็มีแนวทางในการบงัคบัใชแ้บบ
ถอ้ยทีถอ้ยอาศยัพยายามใชม้าตรการบงัคบัควบคู่ไปกบัการผอ่นปรนเพื่อใหโ้รงงานอุตสาหกรรมมี
การปรับปรุงระบบบาํบดันํ้ าเสียของโรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานไม่ปล่อยนํ้ าท้ิงท่ีมีค่าเกิน
มาตรฐานออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายในแบบอนุโลม ส่วนอีกหน่วยงาน
หน่ึงซ่ึงมีหน้าท่ีหลกัในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  กรมควบคุมมลพิษนั้นก็มีแนวทางในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายแบบเด็ดขาด  ฉะนั้นการใชรู้ปแบบแตกต่างกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว
ทาํให้การออกคาํสั่งหรือการดาํเนินการตามกฎหมายแตกต่างและขดัแยง้กนัรวมทั้งส่งผลให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั 

 ตวัอยา่งความซํ้าซอ้นของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม  เช่น 
 1. การบัญญัติห้ามการเท ทิง้ของเสีย นํ้าเสียหรือส่ิงใด  อนัเป็นเหตุให้แหล่งนํ้าเน่า

เสียไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้  ซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.12  พระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านนํ้ าไทย  พ .ศ .2456   พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ .ศ .  2485  
พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510  พระราชบญัญติัรักษาคลอง
ประปา พ.ศ.2526 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระ เบียบ เ รี ยบร้อ ยของ
บ้านเมือง  พ .ศ .2535  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และประมวลกฎหมายอาญา 
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 2.  ห้ามการกระทําใดๆ ต่อแหล่งนํ้าที่สงวนไว้เพือ่ใช้ประโยชน์เฉพาะด้าน ซ่ึงบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ.2456 
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 

 3.  มาตรการควบคุมการทําการป้องกันการก่อให้เกิดมลพิษ  ซ่ึงบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญตัิสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ.2456  พระราชบญัญตัิการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2494  พระราชบญัญตัิแร่ พ.ศ.2510  พระราชบญัญตัิการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
พ .ศ .2511พระราชบัญญัติปิโตรเลียม  พ .ศ .  2514   พระราชบัญญัตินํ้ าบาดาล  พ .ศ .  2520  
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535  
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติั
ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 
 ฉะนั้นการใชรู้ปแบบแตกต่างกนั การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวอาจก่อให้เกิดการ
ออกคาํสั่งหรือการดาํเนินการตามกฎหมายแตกต่างและขดัแยง้กนัรวมทั้งส่งผลให้การบงัคบัใช้
กฎหมายไม่เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั 
 1.2  ปัญหาความซ้ําซ้อนของหน่วยงาน   

 ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา องคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา 
(United States Environmental Protection Agency: U.S. EPA)183 จะเป็นหน่วยงานสาํคญัท่ีสุดใน
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม คือ การออกกฎระเบียบต่างๆ ซ่ึงบงัคบัใชก้บับุคคล สถานประกอบการ 
มลรัฐ ทอ้งถ่ิน องคก์รท่ีไม่หวงัผลกาํไร และอ่ืนๆ เม่ือสภาผา่นร่างกฎหมายท่ีจะบังคับใช้ใน
ประเทศ  สภาไดก้าํหนดให ้ U.S.EPA และหน่วยงานกลางอ่ืนๆ นาํเอากฎหมายน้ีไปบงัคบัใชด้ว้ย 
การออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือมีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบนั้นๆ U.S.EPA จะเป็นหน่วยงานท่ีช่วย
สร้างความเขา้ใจในการปฏิบติัตามกฎระเบียบนั้นๆ ในขณะเดียวกนัก็จะเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้
กฎระเบียบนั้นดว้ย ในการดาํเนินงานของแต่ละมลรัฐ จะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบกลาง (Federal 
regulation) ท่ีออกโดย U.S.EPA ซ่ึงแต่ละมลรัฐจะนาํไปออกเป็นกฎระเบียบของตวัเองใหเ้ขม้งวด
กว่ากฎระเบียบกลางก็สามารถทาํไดแ้ละสามารถปรับกฎระเบียบให้เขา้กบัสภาพการณ์ของมลรัฐ
และลกัษณะการบริหารจดัการไดต้ราบใดท่ีไม่ขดักบักฎระเบียบกลาง  ตวัอย่างเช่น  มลรัฐ

                                                        
 183 เป็นหน่วยงานระดบัประเทศหรือระดบัรัฐบาลกลาง มีหนา้ท่ีดูแลปกป้องสุขภาพของมวลมนุษย์
และปกป้องส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ ซ่ึงไดแ้ก่ อากาศ นํ้า และแผน่ดิน 
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แคลิฟอร์เนีย มีหน่วยงานท่ีเรียกว่า California EPA ตั้งโดยผูว้่าการรัฐ ท่ีทาํหนา้ท่ีในการดูแลการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มในมลรัฐ เพื่อคุม้ครองประชาชนและส่ิงแวดลอ้มของมลรัฐ ซ่ึงในมลรัฐน้ีมีการ
ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการของเสียอนัตรายที่เขม้งวดกว่ากฎระเบียบกลาง ฉะนั้น 
ในสหรัฐอเมริกาหากพิจารณาในแง่ของการบริหารจดัการแลว้ อาจไม่มีปัญหาเท่าใดนกั เพราะ
อาํนาจในการตดัสินใจอยูท่ี่มลรัฐ ปัญหาการทบัซอ้นของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล จึงไม่ใช่อุปสรรค
ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มเหมือนอยา่งในประเทศไทย 

 สาํหรับประเทศญ่ีปุ่น184 มีการกระจายอาํนาจท่ีเขม้แขง็ รัฐบาลแห่งชาติรับผดิชอบ
เร่ืองราวต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อทั้งประเทศ ญ่ีปุ่นแบ่งการปกครองออกเป็น 47 จงัหวดั (บริเวณเขต
และจงัหวดัต่างๆ ของญ่ีปุ่น) และ 8 ภูมิภาค และแต่ละจงัหวดัมีฝ่ายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้ง และ
แต่ละหมู่บา้นในแต่ละจงัหวดัเลือกฝ่ายบริหารของตนเอง รัฐบาลระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน
รับผดิชอบการบริหารในระดบัของตน ในระดบัรัฐบาลแห่งชาติ 

 มีกระทรวงท่ีรับผดิชอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ Ministry of the Environment ซ่ึงจะ
รับผดิชอบในนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ และ Ministry of Economy, Trade and Industry 
หรือ METI (คือ Ministry of International Trade and Industry เดิมท่ีรวมตวักบัหน่วยงานดา้น
เศรษฐกิจอ่ืนๆ) ซ่ึงกระทรวงน้ีจะรับผิดชอบในนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ 
มีหน่วยงานย่อย  คือ  Industrial  Science  and  Technology  Policy  and  Environment  Bureau 
ท่ีรับผดิชอบในประเดน็ส่ิงแวดลอ้มและนโยบายรีไซเคิล ส่งเสริมใหมี้การบาํบดัของเสียท่ีเหมาะสม 
โดยเสริมสร้างกฎระเบียบใหมี้ความเขม้แขง็ เพื่อป้องกนัการลกัลอบท้ิง โดยผูเ้ก่ียวขอ้งหลกั  3 ส่วน
คือ  รัฐบาลกลาง  ท่ีเป็นผูก้าํหนดนโยบาย  รัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั  และผูก่้อ 
ให้เกิดของเสียท่ีตอ้งรับผิดชอบในการบาํบดัของเสียนั้น ตอ้งร่วมมือกนัในการดาํเนินการตาม
มาตรการต่างๆ เช่น มาตรการในการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มของสถานท่ีท่ีมีการลกัลอบท้ิงขยะใหก้ลบั
สู่สภาพเดิม โดยท่ีผูท่ี้นาํของเสียมาท้ิงควรเป็นผูรั้บผดิชอบในค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการฟ้ืนฟู หรือ
การใชแ้นวทางท่ีเป็นระบบในการป้องกนัการลกัลอบท้ิงของเสีย โดยทั้งสองกระทรวงหลกัจะมี
หนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มในภาคอุตสาหกรรม และการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรวม โดยท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ิน จะนาํเอานโยบายหรือกฎหมายท่ีออกโดยสอง
กระทรวงไปบงัคบัใช ้ ดงันั้น หากเกิดกรณีท่ีกฎหมายหรือนโยบายท่ีออกโดยสองกระทรวงมีการ

                                                        
184 กิตต์ิสิริ แกว้พิพฒัน์ (2551) “แนวคิดการจดัการของเสียอุตสาหกรรมในต่างประเทศกบัทิศ

ทางการพฒันาการบริหารจดัการในประเทศไทย” ใน เวทีสาธารณะคร้ังท่ี 1 “เรียนรู้การจดัการของเสียใน
ต่างประเทศเพ่ือพฒันาทิศทางการจดัการของไทย” วนัท่ี 4 สิงหาคม 2551 ณ หอ้งประชุม 1 สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั  
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ทบัซ้อนกนั รัฐบาลทอ้งถ่ินสามารถปรับใชไ้ดเ้องในทอ้งถ่ินตน ซ่ึงแตกต่างจากลกัษณะของ
ประเทศไทยท่ีมีการกาํกบัดูแลของหน่วยงานกลางในระดบัพื้นท่ี ในขณะท่ีทอ้งถ่ินเองก็มีกฎหมาย
ของตนท่ีใชใ้นการกาํกบัดูแล และในบางกรณี เช่นในเร่ืองของการจดัการของเสีย มีปัญหาในเร่ือง
ของความซํ้าซอ้นของกฎหมายเกิดข้ึน 

 ส่วนในสหภาพยโุรป (European Union: EU) ประกอบดว้ยรัฐสมาชิก  27 ประเทศ
ในการเร่ิมก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 โดยสนธิสญัญาสหภาพยโุรป (Maastricht  treaty) 
มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง คือ เพื่อความสงบสุข มัง่คัง่ และสิทธิเสรีภาพของประชากร แมส้หภาพ
ยโุรปจะเป็นการรวมกลุ่มของรัฐ แต่บรรดาประเทศสมาชิกต่างๆ ไม่ไดเ้พียงมารวมตวักนัเท่านั้น 
หากแต่ยงัร่วมกนัสร้างสรรคส์ถาบนัหรือหน่วยงานภายใน ซ่ึงมีอาํนาจเหนือรัฐสมาชิกรัฐใดรัฐหน่ึง
โดยเฉพาะซ่ึงประกอบไปดว้ยองคก์รหลกั คือ  รัฐสภายโุรป (the European Parliament) ซ่ึงเป็น
ตวัแทนและปากเสียงของประชาชนยโุรป  คณะมนตรีสหภาพยโุรป (the Council of the European 
Union) ซ่ึงเป็นตวัแทนของแต่ละประเทศสมาชิก คณะกรรมาธิการยโุรป (the European Commission) 
ซ่ึงเป็นผูดู้แลประเด็นต่างๆ ท่ีสําคญัท่ีอยู่ในความสนใจร่วมกนัของประเทศสมาชิก และศาล
ยติุธรรม 

 ตวัอยา่งของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปท่ีมีการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเขม้แขง็ คือ 
เยอรมนี โดยเยอรมนีไดน้าํเอากฎระเบียบของสหภาพยุโรปมาออกเป็นกฎหมายภายในประเทศ 
กาํหนดว่า ภายในปี 2020 ในประเทศเยอรมนี ตอ้งสามารถนาํของเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหไ้ด้
ทั้งหมด และจะไม่มีการใชห้ลุมฝังกลบเป็นวิธีกาํจดัของเสียอีกต่อไป และไดน้าํเอาขอ้กาํหนดของ 
Landfill Directive มากาํหนดเป็นกฎหมายภายใน ว่าปริมาณของสารอินทรียท่ี์มีอยูใ่นของเสียท่ีจะ
ไปฝังกลบใหล้ดลงเหลือแค่ร้อยละ 35 ในปี 2014 (พ.ศ. 2557)185 

 แต่ถา้พิจารณาโดยรวมแลว้ สมาชิกในสหภาพยโุรปทุกประเทศ ไม่ใช่ว่าจะเป็น
ประเทศท่ีมีความพร้อมและมีศกัยภาพในการจดัการของเสีย ประเทศสมาชิกใหม่หลายประเทศมี
ปัญหาการจดัการของเสียท่ีไม่มีประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุของปัญหามาจากการบริหารกิจการ
บา้นเมือง การส่ือสารระหว่างกนัของทอ้งถ่ิน การขาดระบบท่ีปรึกษาการขาดการประสานงาน
ระหว่างกนั ปัญหาดา้นการเงิน ค่าใชจ่้ายในการจดัการของเสียสูงเกินกว่าท่ีทอ้งถ่ินในประเทศ
สมาชิกใหม่จะแบกรับได ้ ดงันั้น แมจ้ะมีมาตรการดา้นภาษีหรือค่าธรรมเนียม แต่บางคร้ังก็ไม่
เพียงพอกบัค่าใช้จ่ายในการจดัการของเสียอย่างเหมาะสม ในกรณีท่ีไดรั้บเงินช่วยเหลือจาก

                                                        
185 Hall, David (2006) “Waste Management Companies in Europe” Public Services International 

Research Unit, www.psiru.org. 
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ต่างประเทศ หรือจากสหภาพยโุรป เงินนั้นก็อาจนาํมาใชแ้ค่ในส่วนกลาง แต่ไม่ลงไปถึงระดบั
ทอ้งถ่ิน ปัญหาเร่ืองศกัยภาพ ขาดทรัพยากรทั้งในส่วนกลางและทอ้งถ่ิน ขาดบุคลากรในการกาํกบั
ดูแล บงัคบัใชก้ฎหมาย ขาดผูเ้ช่ียวชาญ ขาดการแลกเปล่ียนประสบการณ์ ซ่ึงจะตอ้งมีการดาํเนินการ
ในการเสริมสร้างศกัยภาพมากกวา่น้ี  จะเห็นไดว้า่ขอ้จาํกดัของประเทศสมาชิกใหม่ในสหภาพยโุรป 
ในการจดัการของเสีย จะคลา้ยคลึงกบัขอ้จาํกดัของประเทศกาํลงัพฒันา เช่น ประเทศไทย 

1.3  ปัญหามาตรฐานนํา้ทิง้ทีซ้ํ่าซ้อน 
 ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษ

ทางนํ้า  กฎหมายเหล่านั้นต่างกใ็หห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการต่างๆ เพื่อจดัการกบัปัญหามลพิษ  
มาตรการอยา่งหน่ึงท่ีหน่วยงานหลายหน่วยงานมกัใช ้ ไดแ้ก่  การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้ าท้ิงท่ี
ระบายออกจากแหล่งกาํเนิดมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือแหล่งนํ้ าสาธารณะ  เช่น  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสามารถกาํหนด มาตรฐานระบายนํ้ าท้ิงจากแหล่ง
กาํหนดมลพิษต่างๆ ได ้ โดยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบไดแ้ก่  กรมควบคุมมลพิษ  และ กรมทรัพยากร
นํ้ าบาดาล สามารถกาํหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้ าบาดาลไดอี้กดว้ย  สาํหรับกระทรวงอุตสาหกรรม
นั้น  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถกาํหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิงจากโรงงาน  
โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไดแ้ก่  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้แก่ กรมชลประทาน และกรมประมง  ซ่ึงต่างก็กาํหนดมาตรฐานการ
ระบายนํ้ าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดมลพิษเช่นกนั ส่วนกระทรวงคมนาคม  กรมการขนส่งทางนํ้ าและ
พาณิชยนาวีรับผิดชอบในการป้องกันปัญหามลพิษในลาํนํ้ าและได้มีการกาํหนดมาตรฐานการ
ระบายนํ้ าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดลงสู่ลาํนํ้ าดว้ย  นอกจากน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็มี
อาํนาจในการออกกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิงจากอาคาร  โดยกรมโยธาธิการ
และผังเมือง   และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบในเ ร่ืองดังกล่าวพร้อมกันนั้ น   
คณะกรรมการควบคุมการจดัสรรท่ีดินกมี็อาํนาจในการออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการระบายนํ้ าท้ิงจาก
บริเวณจดัสรรท่ีดินดว้ย 

 การท่ีหน่วยงานหลายหน่วยงานต่างก็กาํหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิงจาก
แหล่งกาํเนิดมลพิษเป็นของตนเองนั้น  ก่อให้เกิดปัญหาความแตกต่างของมาตรฐานนํ้ าท้ิงเหล่านั้น  
ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดความแตกต่างกนั  ถึงแมว้่าจะมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา  56  “ในกรณีท่ีมีการกาํหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการ
ระบายนํ้ าท้ิง การปล่อยท้ิงอากาศเสีย การปล่อยท้ิงของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหล่งกาํเนิดออกสู่
ส่ิงแวดลอ้มโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอ่ืน และมาตรฐานดงักล่าวไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งกาํเนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 55 ใหม้าตรฐานดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั
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ต่อไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายนั้น  แต่ถา้มาตรฐานดงักล่าวตํ่ากว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกาํเนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 55ให้ส่วนราชการท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายนั้น
แกไ้ขใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด ในกรณีท่ีมีอุปสรรคไม่อาจดาํเนินการ
เช่นว่านั้นได ้ให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเป็นผูช้ี้ขาด เม่ือมีคาํช้ีขาดเป็นประการใดให้
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการตามคาํช้ีขาดนั้น” มาตราดงักล่าวเป็นการบญัญติัขจดัขอ้ขดัแยง้
ระหว่างมาตรฐานควบคุมมลพิษกับมาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิงท่ีกาํหนดตามกฎหมายอ่ืนของ
หน่วยงานแต่ละหน่วยงาน แต่กไ็ม่ทาํใหค้วามขดัแยง้ของมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํหนด
มลพิษทุกประเภทเป็นไปในแนวทางเดียวกนัซ่ึงหน่วยงานแต่ละหน่วยงานก็ยงัมีมาตรฐานการ
ระบายนํ้ าท้ิงท่ีกาํหนดโดยหน่วยงานของตนเองอยู่เช่นเดิมในการปฏิบติัและเห็นสมควรไม่ตอ้ง
คาํนึงถึงมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํหนดตามมาตรา 55 แต่อยา่งใด  อนัอาจมีผลทาํใหก้าร
ระบายนํ้าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดแต่ละคร้ังตอ้งคาํนึงถึงมาตรฐานท่ีกาํหนดตามกฎหมายหลายฉบบั 

 การท่ีเจ้าของหรือครอบครองแหล่งกาํหนดมลพิษโดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงงาน
อุตสาหกรรมจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานการระบายนํ้ าท้ิงของหลายหน่วยงานนั้น  อาจก่อให้เกิด
ความสบัสนในการประกอบกิจการโรงงานหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ได ้ เพราะยิง่มีหลกัเกณฑ ์กฎระเบียบ
ของหน่วยงานหลายหน่วยงานมากข้ึนเท่าใด  ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามส่ิงเหล่านั้น  รวมทั้งการ
เสียเวลากจ็ะเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย 

 การกําหนดมาตรฐานนํ้ า ท้ิงข้ึนมาเพ่ือบังคับให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง
แหล่งกาํเนิดมลพิษตอ้งทาํการบาํบดันํ้ าเสียให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานนํ้ าท้ิงก่อนปล่อยสู่
ส่ิงแวดลอ้ม  มาตรฐานนํ้ าท้ิงท่ีจะเป็นเคร่ืองมือท่ีดีและทาํให้การควบคุมมลพิษประสบความสาํเร็จ
จาํเป็นตอ้งประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการ  คือ  หน่ึง การบงัคบัใชอ้ย่างจริงจงัของเจา้หน้าท่ีรัฐ 
สอง ความถูกตอ้งเหมาะสมของมาตรฐานนํ้าท้ิงเอง และสาม ความเป็นมาตรฐานเดียวและเช่ือถือได ้ 
ดงันั้นมาตรฐานนํ้าท้ิงในปัจจุบนัท่ีประกาศข้ึนมาใชน้ั้นจึงยงัขาดปัจจยัความเป็นมาตรฐานเดียวและ
เช่ือถือได้  เน่ืองจากมีมาตรฐานนํ้ าท้ิงท่ีประกาศใช้เป็นจาํนวนมากอนัเกิดจากหน่วยงานหลาย
หน่วยงานต่างก็ออกมาตรฐานนํ้ าท้ิงของตนมาประกาศใช ้ จึงส่งผลให้การควบคุมมลพิษประสบ
ปัญหาอนัเน่ืองจากขาดความน่าเช่ือถือในการตรวจสอบ  กาํกบั  ดูแล  โดยหน่วยงานต่างกนัท่ีใช้
มาตรฐานนํ้ าท้ิงคนละมาตรฐาน  และเป็นสาเหตุของความเห็นแยง้ระหว่างหน่วยงาน  ทาํให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายในภาพรวมขาดเอกภาพ 
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2.  บทบัญญตัขิองกฎหมายทีไ่ม่สอดคล้องกบัสภาพปัญหามลพษิทางนํา้ 
 

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางนํ้ าประกอบดว้ยบทบญัญติัท่ี
ไม่เหมาะสมกบัการควบคุมมลพิษทางนํ้าในสภาวการณ์ปัจจุบนั  เน่ืองจากกฎหมายไดบ้ญัญติัข้ึนมา
นานโดยมิได้มีการปรับปรุงให้สอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงทั้ งทางเศรษฐกิจ  สังคมรวมทั้ ง
วิทยาการทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไป  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 2.1  บทบัญญตัิทีล้่าสมัย 

 กฎหมายบางฉบบัท่ีถูกบญัญติัข้ึนมานานทาํให้ไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงและไม่
ครอบคลุมลกัษณะการกระทาํผิดในปัจจุบนั  ดงัเช่น  พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121 มาตรา 6  
ซ่ึงใชบ้งัคบัเฉพาะกรณีท้ิงส่ิงของลงในลาํคลองหรือทางนํ้าเลก็ๆ  เช่น คู ซ่ึงจะมีการไหลเล่ือนต่อไป
ยงัลาํคลอง  แต่ไม่รวมถึงการท้ิงส่ิงของลงในแม่นํ้ าซ่ึงเป็นทางนํ้ าขนาดใหญ่  นอกจากน้ีมาตรา  6  
นั้นยงัห้ามการท้ิงส่ิงท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดการต้ืนเขินเป็นหลกั  เช่น ฝุ่ น ฝอย หรือส่ิงโสโครก  แต่การ
หา้มดงักล่าวอาจไม่ครอบคลุมถึงการท้ิงส่ิงท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายต่อพืชหรือสัตวท่ี์อยูใ่นนํ้ ารวมทั้ง
อนัตรายต่อมนุษยด์ว้ย  เช่น  โลหะหนัก  เป็นตน้  เพราะในขณะท่ีบญัญติักฎหมายนั้นยงัมิไดมี้
ความรู้เกี่ยวกับสารดังกล่าว   ด้วยเหตุน้ีจึงไม่สามารถนาํพระราชบญัญตัิรักษาคลองไปใช้
เพื่อป้องกนัมลพิษทางนํ้าไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

2.2  บทบัญญตัิทีส่ร้างปัญหาในการตคีวาม 
 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การควบคุมมลพิษทางนํ้า ดงัน้ี 
 มาตรา 119 ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน 

โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกลูใดๆ ยกเวน้นํ้ามนัและเคมีภณัฑล์งในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บ
นํ้ า หรือทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเล
ภายในน่านนํ้ าไทย อนัจะเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก  เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย 

 มาตรา 119 ทวิ  ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให้นํ้ ามนัและ
เคมีภณัฑ์หรือส่ิงใดๆ ลงในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า หรือทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของ
ประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทยอนัอาจจะเป็นเหตุให้
เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง 
อ่างเก็บนํ้ า หรือทะเลสาบดงักล่าว ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหก
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หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพิษหรือ
ชดใชค้่าเสียหายเหล่านั้นดว้ย 

 มาตรา 204 ผูใ้ดเท ท้ิง หรือปล่อยให้นํ้ ามนัปิโตรเลียมหรือนํ้ ามนัท่ีปนกับนํ้ า
ร่ัวไหลดว้ยประการใด ๆ ลงในเขตท่า แม่นํ้ า ลาํคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทย 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ.2456  
มาตรา 119  และมาตรา  119 ทวิ  คือ  การพิจารณาว่าเม่ือใดจึงจะถือว่าการเทท้ิงส่ิงต่างๆ ลงใน
แหล่งนํ้ า  หรือการกระทาํการใดต่อแหล่งนํ้ าอนัจะเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือ
สกปรกหรือเป็นพิษ  นอกจากน้ีระยะเวลาท่ีจะเกิดการต้ืนเขินก็เป็นปัญหาในการตีความไดเ้ช่นกนั  
เพราะขณะท่ีท้ิงนั้นอาจยงัมิไดมี้การต้ืนเขินแต่เม่ือดิน กรวด หรือทรายนั้นถูกพดัพาไปยงัท่ีอ่ืนอีก
หลายวนัต่อมาจึงเกิดการตกตะกอนและก่อให้เกิดการต้ืนเขิน  นอกจากน้ีกรณีท่ีก่อให้เกิดความ
สกปรกหรือเป็นพิษนั้น  บางคร้ังหากพิจารณาเฉพาะในบริเวณพ้ืนท่ีขนาดเล็กก็สามารถเห็นได้
ชดัเจนว่ามีปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึน  แต่หากพิจารณาภาพรวมของทั้งลาํนํ้ าอาจไม่ถือว่าลาํนํ้ านั้นมี
ความสกปรกหรือเป็นพิษก็ได ้ เพราะนํ้ ามีปริมาณมากและยงัสามารถฟ้ืนฟูเองไดโ้ดยธรรมชาติ  
ดงันั้น การกระทาํใดท่ีจะถือวา่ผดิมาตรา 119  หรือมาตรา  119 ทวิ  หรือไม่  ยอ่มข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจ
ในการตีความ 

 ตามมาตรา  19  แห่งพระราชบญัญติัประมง พ.ศ.2490 “ ห้ามมิให้บุคคลใด เท ท้ิง 
ระบาย หรือทาํให้วตัถุมีพิษตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในท่ีจบัสัตว์
นํ้ า หรือกระทาํการใดๆ อนัทาํให้สัตวน์ํ้ ามึนเมา หรือเท ท้ิง ระบาย หรือทาํให้ส่ิงใดลงไปในท่ีจบั
สัตว์นํ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตว์นํ้ า หรือทาํให้ท่ีจบัสัตว์นํ้ าเกิดมลพิษ  เวน้แต่เป็นการ
ทดลองเพ่ือประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ และไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ” ซ่ึงการหา้มเทท้ิง 
ระบาย หรือทาํให้วตัถุมีพิษลงไปในท่ีจับสัตว์นํ้ านั้น  ตอ้งเป็นวตัถุมีพิษชนิดท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดป้ระกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษา  ดงันั้น หากมีการท้ิงวตัถุลงในท่ี
จับสัตว์นํ้ าและวตัถุท่ีท้ิงนั้ นเป็นชนิดท่ีมิได้มีการประกาศรายช่ือโดยรัฐมนตรีไวใ้นราชกิจจา
นุเบกษาแลว้  ตอ้งมีการพิจารณาว่าการทิ้ง  หรือการกระทาํการนั้น  ทาํให้สัตวน์ํ้ ามึนเมาหรือไม่  
มีลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อสัตวน์ํ้ าหรือไม่  นอกจากน้ี  หากการท้ิงนั้นถือไดว้่าก่อใหเ้กิดมลพิษข้ึน
ก็มีปัญหาเช่นกนัวา่  เม่ือใดจึงถือวา่การท้ิงนั้นก่อใหเ้กิดมลพิษแก่ท่ีจบัสตัวน์ํ้ าแลว้  ในกรณีเช่นน้ีเจา้
พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย  จะตอ้งพิจารณาเป็นกรณีไป 

 เม่ือพิจารณากฎหมายหลกัในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  คือ  พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะเป็น
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การส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัอ่ืนท่ีมีอยูแ่ลว้ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนโดยมิได้
ยกเลิกบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน เช่น  หากโรงงานอุตสาหกรรมประกอบกิจการฝ่าฝืนกฎหมาย  
โดยปกติจะไม่มีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 ทนัที  แต่จะใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยโรงงานก่อน หากไม่มีการดาํเนินการเช่นว่า
นั้น  จึงจะมีการบงัคบัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ.2535 
ทาํให้พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ.2535  ในทางปฏิบติัไม่
ถูกนาํมาใชบ้งัคบัอยา่งจริงจงั 

2.3  ปัญหาอตัราโทษทีไ่ม่เหมาะสม 
 เน่ืองจากกฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้นส่วนใหญ่ถูกบญัญติัข้ึนมาแลว้เป็นเวลานาน  

และไม่ไดรั้บการปรับปรุงใหท้นัสมยั  ทาํใหอ้ตัราโทษท่ีกาํหนดไวใ้นแต่ละกฎหมายเป็นอตัราโทษ
ท่ีค่อนขา้งตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัและเม่ือเปรียบเทียบกบัความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพอนามยัของประชาชน  การกาํหนดอตัราโทษท่ีตํ่าเกินไป
นั้นยงัเป็นสาเหตุของการไม่เกรงกลวักฎหมายเน่ืองจากผูก่้อมลพิษพิจารณาแลว้ว่าประโยชน์จาก
การก่อมลพิษมีมากกว่าโทษท่ีจะได้รับ จึงละเมิดกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม  ตวัอย่างของกฎหมายท่ี
กาํหนดบทลงโทษไวต้ ํ่าเกินไป  เช่น  พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121  ซ่ึงกาํหนดโทษของการ
ฝ่าฝืนมาตรา 6 ไวค่้อนขา้งตํ่า  คือ  จาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนและโทษปรับไม่เกิน 20 บาทและโทษ
ปรับซ่ึงกาํหนดในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ.2535 ตํ่าสุดไม่เกิน 500บาท 

2.4  ปัญหาอาํนาจหน้าทีแ่ละการใช้ดุลยพนิิจของพนักงานเจ้าหน้าที ่
 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้ ามีสภาพบงัคบัทาง

ปกครองซ่ึงให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ี  เจา้พนักงานควบคุมมลพิษ  เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน  และ
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการออกคาํสั่งหรือทาํคาํสั่งทางปกครองเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย  
กฎ  ระเบียบ  หรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดข้ึนในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดมลพิษ
ทางนํ้าเพื่อควบคุมใหเ้ป็นไปตามมาตรการในการควบคุมการก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้า  การออกคาํสั่ง
หรือการทาํคาํสั่งทางปกครองเหล่าน้ี  กฎหมายไดใ้ห้ดุลยพินิจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย
นั้นๆ ท่ีพบเห็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนมาตรการท่ีมุ่งคุม้ครองมิใหเ้กิดมลพิษหรือการกระทาํท่ีจะนาํไปสู่
ปัญหามลพิษทางนํ้าได ้ โดยให้มีอาํนาจออกคาํสั่งหรือทาํคาํสั่งให้เจา้ของแหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือ
ผูค้รอบครองหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งแกไ้ข ปรับปรุง  เปล่ียนแปลง  การเพิกถอนใบอนุญาต  การสั่ง
ปรับทางปกครอง  การสั่งให้หยุดประกอบการหรือปิดกิจการ  การสั่งให้งดเวน้การกระทาํท่ี
ก่อใหเ้กิดมลพิษ  การสัง่ใหร้ะงบัการก่อใหเ้กิดมลพิษและป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที 
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โดยท่ีไม่ตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาล แต่เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้ ามีหลาย
ฉบบั เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535  
กรมประมงเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490  และกรมการขนส่งทาง
นํ้ าและพาณิชยนาวีเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย  พ.ศ.2456  
เป็นตน้ 

 ดงันั้น  หากมีการก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้ าในแหล่งนํ้ า  ตวัอย่างเช่น  หากมีการ
ปล่อยนํ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แม่นํ้ าเจา้พระยา  การกระทาํดงักล่าวถือว่าเป็นความผิด
ตามกฎหมาย  เจา้พนักงานหรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น  เจา้หน้าท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
เจา้หนา้ท่ีกรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชยนาวี  และเจา้หนา้ท่ีกระทรวงสาธารณสุข สามารถออก
คาํสัง่หรือทาํคาํสัง่ไปยงัผูป้ระกอบการโรงงานเพ่ือป้องกนั แกไ้ข ระงบั  และอ่ืนๆ  เพื่อมิใหโ้รงงาน
ดงักล่าวนั้นก่อมลพิษทางนํ้ าได ้จากตวัอย่างขา้งตน้จะเห็นไดว้่ามีปัญหาความซํ้ าซ้อนของอาํนาจ
หนา้ท่ีในการออกคาํสั่ง  ถา้หากหน่วยงานขาดการประสานงานกนัหรือในบางกรณีท่ีมีหน่วยงาน
หลายหน่วยงานเขา้มาดูแลก็อาจเกิดปัญหาการเก่ียงกนัดูแลหรือเก่ียงกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ 
หรือหากออกคาํสั่งโดยท่ีต่างหน่วยงานต่างออกคาํสั่งและหากมีความแตกต่างกนัทาํให้ผูก่้อมลพิษ
สบัสนในการปฏิบติัตามคาํสัง่หรือตอ้งปฏิบติัตามทุกคาํสัง่ท่ีออกมา 

 นอกจากน้ี ปัญหาอีกประการหน่ึง   คื อ   การท่ี รั ฐมนตรีว่ าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ไดอ้อกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ยกเลิกการแต่งตั้ งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  อาทิเช่น นายอําเภอ ผู ้อ ํานวยการเขต  ผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  นายกเทศมนตรี  เป็นตน้  เป็นเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ  และยกเลิกการแต่งตั้งผู ้
อยู่ใตบ้งัคบับญัชาของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินนั้นๆ ดว้ย  ทาํให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินไม่สามารถอาศยั
อาํนาจของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  อีกต่อไป  ทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั  เช่น  ไม่มีอาํนาจ
ออกคาํสั่งใหเ้จา้ของแหล่งกาํเนิดมลพิษจดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบ
ดาํเนินการบาํบดันํ้ าเสียของแหล่งกาํเนิดมลพิษได้  เป็นตน้  ปัญหาดังกล่าวทาํให้การบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ.2535  ขาดประสิทธิภาพ  
เน่ืองจากขาดกลไกสําคญั  คือ  เจา้พนักงานทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูท่ี้ปฏิบติังานในทอ้งท่ีทราบสภาพ
ปัญหาเป็นอย่างดีและมีกาํลงัคนเพียงพอสามารถกาํกบัดูแลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและการออก
ประกาศดงักล่าวยงัขดักบัหลกัการกระจายอาํนาจซ่ึงเป็นเจตนารมยข์องพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  อีกดว้ย 
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 ในดา้นปัญหาการใช้ดุลยพินิจของพนักงานเจา้หน้าท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางนํ้ าให้อาํนาจเจา้พนกังานของหน่วยงานภาครัฐท่ี
รับผิดชอบบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถใชดุ้ลยพินิจอย่างกวา้งขวางในการสั่งให้ผูก้ระทาํผิดกระทาํ
การหรือไม่กระทาํการอย่างใดเพ่ือป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม  แต่ทั้งน้ี
การใชดุ้ลยพินิจนั้นก่อให้เกิดปัญหาตามมา คือ  เป็นบ่อเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบเน่ืองจากการ
ใชดุ้ลยพินิจทาํให้เกิดความไม่แน่นอน ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั การเลือกปฏิบติัจนถึงการ
ทุจริตประพฤติมิชอบทาํให้มีความเป็นไปได้สูงว่า การบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มอาจไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเน่ืองจากพนักงานเจา้หน้าท่ีใชดุ้ลยพินิจท่ีกฎหมายให้อย่างกวา้งขวางไป
ในทางท่ีช่วยเหลือผูก้ระทาํผิด  และเกิดการผ่อนปรนของพนักงานเจา้หน้าท่ีทาํให้กฎหมายขาด
สภาพบงัคบัท่ีแทจ้ริง  การผอ่นปรนของเจา้พนกังานคือการท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย
ใหก้ารผอ่นปรนต่อผูก้ระทาํผดิแต่ยงัไม่รุนแรงถึงกบัจะเป็นการทุจริตประพฤติมิชอบ การผอ่นปรน
นั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากความใกลชิ้ดสนิทสนมของพนักงานเจา้หน้าท่ีกบัผูก้ระทาํผิดซ่ึงตอ้งติดต่อ
ราชการหรือประสานงานกนัในหลายขั้นตอนทาํใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัตนเป็นผูดู้แลมากกว่า
เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบควบคุม  และเม่ือปรากฏว่าผูก้ระทาํผดิกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางนํ้ า  พนักงานเจา้หน้าท่ีเหล่านั้นก็จะไม่บงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเด็ดขาด  และมกัจะเก่ียงให้หน่วยงานอ่ืนท่ีมีอาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็น
ผูด้าํเนินการแทน 

2.5  ปัญหาการพสูิจน์ความเสียหายและค่าเสียหาย 
 เน่ืองจากลักษณะพิเศษของคดีส่ิงแวดล้อมต้องใช้เวลาในการแสดงผลความ

เสียหายและจะตอ้งใช้ผูเ้ช่ียวชาญในการพิสูจน์ความเสียหาย  ตวัอย่างเช่น  การไดรั้บสารพิษท่ี
ปนเป้ือนมากบันํ้ าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยลงสู่แหล่งนํ้ าสาธารณะ ลกัษณะของความ
เสียหายท่ีประชาชนไดรั้บนั้นอาจจะไม่ปรากฏผลในทนัทีท่ีไดรั้บสารพิษเขา้สู่ร่างกายแต่อาจตอ้งใช้
ระยะเวลายาวนานจนร่างกายแสดงอาการจากการสะสมสารพิษเหล่านั้น การพิสูจน์ความเสียหายท่ี
ผูเ้สียหายไดรั้บจึงเป็นภาระอย่างมาก  เน่ืองจากการพิสูจน์ดงักล่าวจาํเป็นตอ้งอาศยัเทคนิควิธีการ
ทางดา้นวิทยาศาสตร์และการแพทย ์ ในการพิสูจน์ความเสียหายท่ีไดรั้บว่ามีสาเหตุมาจากสารพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษ 

 นอกจากจะตอ้งอาศยัเทคนิควิธีการทางดา้นวิทยาศาสตร์และการแพทยท่ี์ซบัซอ้น
ยุง่ยากแลว้  ยงัมีปัญหาในเร่ืองการแสวงหาพยานหลกัฐานของฝ่ายโจทกซ่ึ์งเป็นผูเ้สียหายเน่ืองจาก
พยานหลกัฐานต่างๆ นั้นมกัอยูก่บัจาํเลยคือผูก่้อมลพิษหากเกิดกรณีจาํเลยไม่ใหค้วามร่วมมือในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานหรือทาํลายพยานหลกัฐานโจทกก์็จะปราศจากพยานหลกัฐานในการนาํสืบ
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ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผลของการกระทาํของจาํเลยและเป็นการยากในการพิสูจน์
ความผิดของจาํเลยและในกรณีท่ีมีแหล่งกาํเนิดมลพิษหลายแห่งท่ีปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งนํ้ าทาํให้
เกิดความเสียหายจะเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ว่าผูเ้สียหายไดรั้บสารพิษจากแหล่งกาํเนิดมลพิษใดและ
ในปริมาณเท่าใด 

 จึงสามารถสรุปไดว้่าลกัษณะทั้งห้าประการเป็นปัจจยัท่ีทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ขาดประสิทธิภาพ โดยในบางกรณีอาจพบเพียงหน่ึงถึงสองประการ  แต่ในบางกรณีก็พบมากกว่า
นั้น  ปัญหาดงักล่าวส่งผลใหก้ฎหมายไม่มีผลยบัย ั้งการก่อมลพิษทางนํ้า  เช่นเม่ือเกิดกรณีการละเมิด
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มข้ึนมากรณีหน่ึงซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัไว ้ การกระทาํดงักล่าวก็ไม่
เป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย  หรือการพิสูจน์ความผิดหรือความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํผิด
ของผูก่้อมลพิษและการเรียกค่าเสียหายจากผูก่้อมลพิษเม่ือกฎหมายมิไดบ้ญัญติัวิธีการท่ีชัดเจน
สามารถพิสูจน์ได้และเอ้ือต่อการอาํนวยความยุติธรรมแลว้  การนําผูก้ระทาํผิดมาลงโทษหรือ
เรียกร้องใหช้ดใช ้ ชดเชยค่าเสียหายยอ่มเป็นไปโดยยากลาํบากหรืออาจเป็นไปไม่ไดเ้ลยในบางกรณี
และการท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้สามารถตีความไดอ้ย่างกวา้งขวางแลว้ก็อาจทาํให้สามารถตีความ
กฎหมายเพื่อเป็นคุณแก่ผูก้ระทาํผิดได้  ส่ิงท่ีสําคัญไปกว่านั้ นคือการท่ีกฎหมายให้อาํนาจแก่
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นอยา่งมากพร้อมกบัใหอ้าํนาจในการใชดุ้ลยพินิจหากพนกังานเจา้หนา้ท่ีมิได้
ใชอ้าํนาจและดุลยพินิจนั้นไปในทางท่ีถูกตอ้งแลว้  ก็จะสร้างความไม่เป็นธรรมในการบงัคบัใช้
กฎหมาย  ส่วนปัญหาท่ีสําคญัประการสุดทา้ยคือการท่ีกฎหมายบญัญติัโทษไวต้ ํ่าเกินไปหรือไม่
เหมาะสมกบัการกระทาํผดิทาํใหบุ้คคลทัว่ไปไม่เกรงกลวัจากการทาํละเมิดกฎหมายและผูก้ระทาํผดิ
เองกไ็ม่เกรงกลวัท่ีจะกระทาํผดิซํ้ าเพราะผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการละเมิดกฎหมายมีมากกวา่โทษ
ท่ีจะไดรั้บหากถูกจบักมุลงโทษนัน่เอง 

 นอกจากน้ีแต่เดิมหนา้ท่ีของกฎหมายในการปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะ
เป็นการดาํเนินคดีตามกฎหมายว่าดว้ยเหตุเดือดร้อนรําคาญ (Nuisance) และรบกวนการครอบครอง 
(Trespass) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นเพียงกลไกเพื่อให้การรักษาผลประโยชน์เอกชน (Private Interest) 
เท่านั้น ซ่ึงยงัไม่ไดใ้ห้ความห่วงใยต่อส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะเป็นผลประโยชน์มหาชน (Public 
Interest) โดยคาํนึงแต่เพียงการเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายรายหน่ึงรายใดหรือ
หลายรายเท่านั้น กล่าวคือ ผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามหลกักฎหมายเร่ืองเหตุเดือดร้อนรําคาญ จะตอ้งเป็นผู ้
ไดรั้บความเสียหายโดยตรงเท่านั้น ดว้ยการใชห้ลกัดงักล่าวน้ีจึงส่งผลใหก้ารฟ้องคดีแทนผูเ้สียหาย
ทั้งมวล (Class Action) ไม่สามารถทาํได ้  ต่อมาเกิดแนวคิดใหมี้การนาํเอาหลกักฎหมายเร่ืองทรัสต์
ต่อมหาชน (Public Trust Doctrine) มาใชใ้นคดีส่ิงแวดลอ้ม หลกักฎหมายซ่ึงมีท่ีมาจากกฎหมาย
โรมนัน้ีมีเน้ือหาวา่ทรัพยสิ์นและทรัพยากรบางประการท่ีเป็นสมบติัร่วมกนัของมหาชน เช่น อากาศ 
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พื้นนํ้ า ป่าไม ้ และธรรมชาตินั้น เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเก็บรักษาเป็นทรัสตไ์วใ้หแ้ทนมหาชน ดว้ยเหตุน้ี
การก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นเช่นน้ี จึงเป็นการกระทบกระเทือนถึงผลประโยชน์ของ
มหาชน (Public Interest) และประชาชนสามารถเขา้ร่วมในการปกปักษรั์กษาได ้ ซ่ึงเป็นการนาํ
หลกัการท่ีถือว่าประชาชนทุกคนเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มมาใช ้ (Public Trust Doctrine) ดงัน้ี จึงยอมให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดี
เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติไดไ้ม่ว่าจะเป็นการฟ้องคดีเอกชนหรือฟ้องเจา้พนักงานของรัฐเพื่อ
บงัคบัใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยถูกตอ้งและชอบธรรม 

 หลกัเกณฑใ์นเร่ืองการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มโดยประชาชน (Citizen Suits) น้ีมี
วิวฒันาการมาจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยหลกัการฟ้องคดีโดยประชาชน (Citizen Suits) 
ของสหรัฐอเมริกาในระยะแรกนั้ นผูมี้อ ํานาจฟ้องจะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าสิทธิของตนเองถูก
กระทบกระเทือนและอาจไดรั้บความเสียหายและสถานะของโจทก ์ (Proper Plaintiffs) ซ่ึงมีอาํนาจ
ในการฟ้องคดี (Standing to Sue) นั้นจะตอ้งเป็นบุคคล ดงันั้น นิติบุคคลหรือองคก์รเอกชนต่างๆ 
จึงไม่อาจเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย ในการท่ีจะฟ้องคดีโดยอาศยัหลกั Citizen Suits ได ้ เวน้เสียแต่
นิติบุคคลหรือองคก์รเหล่านั้นจะฟ้องคดีในฐานะตวัแทนของสมาชิกจึงจะถือว่ามีอาํนาจฟ้องและ
หลกั Citizen Suits ของสหรัฐอเมริกาไม่รวมถึงการฟ้องคดีอาญา เพราะการฟ้องคดีอาญาผูเ้สียหาย
หรือราษฎรฟ้องคดีเองไม่ไดต้อ้งเป็นหนา้ท่ีของอยัการแผน่ดินเท่านั้นท่ีจะฟ้องได ้ ซ่ึงต่างกบัของ
ประเทศไทยประชาชนสามารถเป็นผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาไดเ้อง 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศนั้ น ผูศึ้กษาพบว่าในประเทศ
เยอรมนี เคร่ืองมือของรัฐในการให้ความคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีรูปแบบท่ีน่าสนใจในประเด็นท่ีมี
การเสริมสร้างและสนบัสนุน อุดช่องว่างของกนัและกนั เพื่อให้กฎหมายและการบงัคบัใชบ้งัเกิด
สัมฤทธ์ิผลอยา่งแทจ้ริง เช่น มีการวางแผนจดัการส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัการป้องกนัการระมดัระวงั
ก่อนเกิด ซ่ึงถือเป็นมาตรการสาํคญัท่ีทุกประเทศตอ้งมีเพื่อป้องกนัภยัต่อส่ิงแวดลอ้มไวล้่วงหนา้ 
อีกทั้งยงัเป็นการวางแนวทางแกปั้ญหาความขดัแยง้อนัจะพึงมีในกลุ่มผลประโยชน์ดา้นต่างๆ186 

 ประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินเป็น
อีกประเดน็หน่ึงท่ีถือว่าจะเป็นการพิสูจน์องคก์รทอ้งถ่ินของประเทศไทย จะเห็นไดว้่าอดีตท่ีผา่นมา
องคก์รทอ้งถ่ินบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มโดยอิงการถ่ายโอนอาํนาจจากรัฐบาลกลาง ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศตน้แบบท่ีมีการพฒันากฎหมายหลากหลายฉบับท่ีเก่ียวขอ้งกับการ

                                                        
186 สุนทรียา เหมือนพะวงศ ์กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนั ดุลพาห เล่ม 2 ปีท่ี 47 พ.ค.-ส.ค. 

2543 117-130 
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อนุรักษ ์และการจดัการปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มคลา้ยกบัประเทศไทย แต่ท่ีแตกต่างจากประเทศไทย 
คือ องคก์รทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกามีอาํนาจหนา้ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
องคก์รทอ้งถ่ินในสหรัฐอเมริกาออกขอ้บญัญติัของตนเองโดยอิงขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มของรัฐบาลกลาง ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายใน
การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เร่ิมตั้งแต่การออกใบอนุญาต การตรวจสอบ การปรับ และการบงัคบั
สัง่ปิดกิจการ เป็นตน้187 ในขณะท่ีประเทศไทย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) โดยทัว่ไปยงัไม่
มีขอบเขตอาํนาจชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 

 ในประเทศไทย ผูศึ้กษาเห็นว่าควรท่ีจะสนับสนุนให้มีการออกกฎหมายให้
ภาคอุตสาหกรรมเปิดเผยขอ้มูลมลพิษ โดยกฎหมายลกัษณะเช่นน้ีเรียกว่า ทาํเนียบขอ้มูลการใชง้าน
และการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม (Pollutant  and Release and Transfer Registers :PRTR)188 
ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูล โดยเฉพาะขอ้มูลดา้นมลพิษท่ีปล่อยออกมา
จากภาคอุตสาหกรรมกว่า 2 ทศวรรษ ท่ีไม่อาจทราบไดว้่าปริมาณการสะสมของสารพิษชนิดต่างๆ 
ในแหล่งนํ้ า ดิน หรือแมแ้ต่ในสัตวน์ํ้ ามีปริมาณเท่าใด นบัเป็นความเส่ียงอยา่งสูงต่อสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษยใ์นขณะน้ี เหมือนทุกคนกาํลงัตกอยูใ่นความมืดบอด จากการถูกปิดกั้นมิให้
เขา้ถึงขอ้มูลมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งในแง่ชนิดและปริมาณท่ีโรงงานอุตสาหกรรมปล่อย
ลงสู่แหล่งนํ้า 

 ทั้งน้ี การใช ้ PRTR มีประโยชน์ต่อหลายภาคส่วน ในแง่ภาครัฐจะช่วยติดตาม
ความกา้วหนา้ในการดาํเนินนโยบายการลดมลพิษหรือสารเคมีสู่ส่ิงแวดลอ้ม และวดัความสาํเร็จ
ของนโยบายฯ หรือจะเป็นการวางแผนรองรับเหตุฉุกเฉินของหน่วยงานรัฐและอุตสาหกรรม 
การศึกษาวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัมลพิษและผลต่อสุขภาพ เป็นตน้  
ภาคอุตสาหกรรมช่วยใชร้ะบบตรวจสอบมีประสิทธิภาพโปร่งใสมากยิง่ข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการปล่อย 
การเคล่ือนยา้ยสารเคมีอนัตรายสู่ส่ิงแวดลอ้ม หรือจะเป็นความปลอดภยัของคนในโรงงาน และการ
แสดงความรับผิดชอบต่อสาธารณะฯลฯ ส่วนภาคประชาชนจะกลายเป็นเคร่ืองมือช่วยให้เขา้ถึง
ขอ้มูลดา้นมลพิษและสารเคมีของโรงงานและของรัฐ เพ่ือช่วยปกป้องตนเองและชุมชน ดว้ยการ
ตรวจสอบและใชข้อ้มูลอา้งอิงเจรจากบัโรงงานเพ่ือแกไ้ขปัญหารวมถึงการศึกษาวิจยั 

                                                        
187 Stafford, S.L. 2003. “Assessing the effectiveness of state regulation and enforcement of 

hazardous waste.” Journal of Regulatory Economics 23(1): 27-41. 
188 แนวทางการคาดประมาณการปลดปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร กรมควบคุม

มลพิษ 2552 หนา้ 1 
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 สหรัฐอเมริกาได้มีการนาํแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้เป็นกฎหมายตั้ งแต่ 
ปี พ.ศ. 2531 โดยเรียกว่า ทาํเนียบการปล่อยสารพิษ (Toxics Release Inventory : TRI) โดยองคก์ร
พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มสหรัฐอเมริกา (US .EPA)  ระบุว่าเพียง 7 ปีหลงัการใชน้บัตั้งแต่ปี พ.ศ.2538 
ทาํเนียบการปล่อยสารพิษ (TRI) พิสูจน์ใหเ้ห็นถึงความสาํเร็จในการลดปริมาณสารเคมีหรือมลพิษท่ี
ปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้ม คือมลพิษในส่ิงแวดลอ้มลงไดป้ระมาณ ร้อยละ 5.64 หรือ จาก  2.96 เหลือ 1.61 
พนัลา้นปอนด์ และยงัมีตวัอย่างความสําเร็จในการลดมลพิษหลงัมีการใชก้ฎหมายทาํเนียบการ
ปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม (PRTR) อีกหลายประเทศ เช่น แคนาดา ลดไดถึ้งร้อยละ 36 ภายใน 3 ปี
หลงัการบงัคบัใช ้องักฤษ ลดไดถึ้ง  ร้อยละ 46  ระหว่างปี 2540- 2544 เป็นตน้ โดยปัจจยัพื้นฐาน
ของความสาํเร็จคือ การเปิดเผยขอ้มูลสู่สาธารณะ ประชาชนมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูล และการปฏิวติัการ
ส่ือสาร (คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต) นอกจากสหรัฐอเมริกา แคนาดา และองักฤษแลว้ ปัจจุบนัมี
หลายประเทศนาํแนวคิดระบบทาํเนียบการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม (PRTR) มาประยกุตใ์ชเ้ป็น
กฎหมาย เช่น กลุ่มประเทศส่วนใหญ่ในสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น เกาหลี เม็กซิโก 
แอฟริกาใต ้เป็นตน้ และอีกหลายประเทศก็กาํลงัจะพิจารณานาํมาใช ้เช่น จีน ฟิลิปปินส์ เป็นตน้ 
ขณะท่ีประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษไดมี้การริเร่ิมนาํมาใชแ้กปั้ญหาในบริเวณมาบตาพุด แต่ก็ยงั
ไม่มีแนวทางปฏิบติัหรือนาํมาใชอ้ยา่งจริงจงั ในขณะท่ีจะนาํมาผลกัดนัเป็นกฎหมายหรือนาํมาใชท้ั้ง
ประเทศ189 
 ดงันั้น ถา้หากพิจารณาตามแนวทางการพฒันาประเทศ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติแลว้ ราชการส่วนกลางคงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งปรับบทบาทหน่วยงานใหส้อด
รับกบัหลกัการกระจายอาํนาจ การตดัสินใจและความรับผดิชอบให้ทอ้งถ่ินสามารถบริหารจดัการ
ปัญหามลพิษท่ีเกิดในทอ้งถ่ินตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม แต่จะมีมาตรการดาํเนินการอยา่งไร และตอ้ง
บูรณาการการทาํงานกนัในแต่ละกระทรวงอยา่งไร เพื่อใหก้ารถ่ายโอนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ทั้งน้ีเพื่อรักษาไวซ่ึ้งคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
   อน่ึง  จากขอ้มูลท่ีผูศึ้กษานาํเสนอมาขา้งตน้สามารถสรุปหลกัเกณฑ์เป็นตาราง
รูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหง่้ายต่อการทาํความเขา้ใจ ไดด้งัน้ี 
 
 
 

                                                        
189 Pollutant Release and Transfer Register, คน้คืน 21 พฤษภาคม 2556 จาก  

http://www. greenpeace.org/seasia/th/testing/reports/ pollutant- release-and-transfer-register/ 



163 

ตารางท่ี 5.1  รูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
 
หัวข้อ/ประเทศ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสหรัฐ สหภาพยุโรป 
รูปแบบทางกฎหมาย เนน้มาตรการบงัคบัเช่น 

เพิกถอนใบอนุญาต ร้ือ
ถอนส่ิงก่อสร้าง เป็นตน้ 

ไม่เนน้มาตรการบงัคบั 
แต่ขอความร่วมมือ คือ
การปลูกจิตสาํนึกใน
เร่ืองการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม 

เนน้การควบคุมมลพิษ
ดว้ยเทคโนโลย ี

เป็นการสร้างแนว
ปฏิบติั หากละเมิดตอ้ง
ชดใชค่้าเสียหายตามแต่
กาํหนด 

หน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ 

กาํหนดนโยบายให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไป
จดัการกล่าวคือหน่วยงาน 
แต่ละหน่วยงานมีอาํนาจ
กาํหนดหลกัเกณฑต่์าง ๆ 
ไดต้ามดุลยพินิจของ
หน่วยงานท่ีดูแล
รับผดิชอบ 

รัฐบาลเป็นศูนยก์ลาง 
กาํหนดนโยบายใน
ภาพรวม ในการบริหาร
ส่ิงแวดลอ้มและ
กระจายไปสู่ทอ้งถ่ิน 

มีองคก์รเฉพาะในการ
รับผดิชอบต่อการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
โดยเฉพาะ คือ
คณะกรรมการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม (Council 
an Environment 
Quality: CEQ ) 

การกระจายอาํนาจใน
การใชม้าตรการทาง
กฎหมาย 

มาตรการทางอาญา บทลงโทษเนน้ป้องกนั
และปราบปราม คือเนน้
โทษปรับและจาํคุกหรือ
ทั้งจาํทั้งปรับ 

บทลงโทษหนกั ทั้ง
โทษปรับและจาํคุก 
มุ่งควบคุมและป้องกนั 
โดยกาํเนิดโทษจาก
กระทาํความผดิโดย
เจตนา ประมาท และ
รวมถึงรับผดิร่วมกนั
กบัตวัแทน 

มุ่งคุม้ครองผูเ้สียหาย 
และควบคุมป้องกนั
ส่ิงแวดลอ้มมี 3 ระดบั
ความผดิคือจงใจ,  
กระทาํโดยจงใจ, 
ประมาท  

มุ่งโทษหนกั เพื่อให้
เกิดการบงัคบักฎหมาย
มีประสิทธิภาพโดยมี
ผลทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล 
เช่นเดียวกนั 

มาตรการทางแพง่ หลกัผูก่้อใหเ้กิดมลพิษ 
จะตอ้งรับผดิชอบใน
ค่าใชจ่้าย กล่าวคือผูใ้ด
ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้มผูน้ั้นตอ้ง
ชาํระค่าใชจ่้ายในการ
ฟ้ืนฟส่ิูงแวดลอ้มท่ีเสีย
หายไป 

ชดใชค่้าเสียหาย โทษปรับกรณีฝ่าฝืน 
หากรู้วา่กระทาํผดิ
กฎหมายตอ้งโทษ
อาญา เป็น 2 เท่าจาก
โทษปกติ 

โทษปรับ ตดัสิทธ์ิจาก
การช่วยเหลือหรือ
ดาํเนินกิจการ 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ผูไ้ดรั้บผลกระทบ มีสิทธิ
เสนอความคิดเห็นหรือมี
สิทธิตดัสินใจต่อ
โครงการ เช่นประชาชน
รวมตวัการแสดง
ความเห็นต่อการสร้าง
โรงไฟฟ้า เป็นตน้ 

มีการตั้งคณะกรรมการ
ทาํหนา้ท่ีแกไ้ขขอ้
พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อยติุขอ้พิพาทนอก
ศาล คือ EDCC และ 
PEC 

เปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการกาํหนด
นโยบายหรือตดัสินใจ
เก่ียวกบัโครงการต่างๆ 

ใหอ้าํนาจแก่ประชาชน
ทัว่ไปในการใชสิ้ทธิ
ฟ้องดาํเนินคดี และ
ฟ้องเจา้หนา้ท่ีรัฐได้
ดว้ย 
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จากตารางจะเห็นว่าประเทศไทย การบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มเนน้มาตรการ
บงัคบัทางกฎหมาย เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้งมาตรการทางอาญาคือมีทั้งโทษปรับและ
จาํคุก ซ่ึงเป็นการป้องกนัและปราบปราม ส่วนทางแพ่งเนน้ความรับผิดของผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็น
ผูรั้บภาระค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีสามารถ
เสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการว่ามีผลดีต่อชุมชนหรือไม่ประการใดได ้ และการตรากฎหมาย
ของประเทศไทยก็ครอบคลุมรายละเอียดทุกดา้น ฉะนั้นการบงัคบัใชก้ฎหมายน่าจะมีประสิทธิภาพ 
แต่ก็ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได  ้ทั้งน้ี  ในประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 
การบงัคบัใชก้ฎหมายเนน้ไปในทางควบคุมมลพิษและการขอความร่วมมือโดยการปลูกจิตสาํนึกให้
รู้จกัการรักษาส่ิงแวดลอ้มวา่เป็นของทุกคนมิใช่ของใครคนใดคนหน่ึง แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายของ
แต่ละประเทศกบัมีประสิทธิภาพมากกว่า แต่ในทางตรงกนัขา้มหากมีผูก้ระทาํให้เกิดความเสียหาย
ต่อส่ิงแวดลอ้มก็มีบทลงโทษท่ีหนกัซ่ึงจะมีโทษแตกต่างกนัไป 3 ระดบั คือ  จงใจให้เกิดอนัตราย  
การกระทาํโดยจงใจ และ การกระทาํโดยประมาท ซ่ึงไม่วา่จะเป็นทางอาญามีทั้งโทษปรับและจาํคุก 
ส่วนทางแพ่งก็จะเป็นการปรับ การชดใชค่้าเสียหาย เป็นตน้ และในส่วนภาคประชาชนเองก็ให้มี
ส่วนร่วมในการกาํหนดแนวนโยบายในการรักษาส่ิงแวดลอ้มและใหสิ้ทธิฟ้องดาํเนินคดีไดเ้องอีกดว้ย 


