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กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํา้ของต่างประเทศ 
 
 
นานาอารยประเทศต่างถือว่านํ้ าเป็นทรัพยากรท่ีจาํเป็นและมีอยู่อย่างจาํกดั และจาก

ปรากฏการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติในรอบหลายสิบปีท่ีผ่านมา แนวคิดเก่ียวกบันํ้ าจึงไดพ้ิจารณา   
ในแง่มิติท่ีเป็นภยัคุกคาม (Threat) อีกดว้ย ทั้งน้ี สืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ
และผลจากการกระทาํของมนุษยเ์อง ประเทศท่ีมีความเจริญทางดา้นเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
อยา่งเช่น  ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยโุรปอยา่งประเทศเยอรมนันั้น ไดมี้การกาํหนด
มาตรการและหลกักฎหมายควบคุมปัญหามลพิษทางนํ้าไวใ้นหลายลกัษณะดว้ยกนั ดงัน้ีคือ 
 

1.  กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํา้ของประเทศญีปุ่่น  
 

จากการเป็นประเทศอุตสาหกรรมทาํให้ประเทศญ่ีปุ่นเคยไดรั้บการขนานนามว่าเป็น
หมู่เกาะแห่งมลพิษ144 จนเกิดโรคร้ายแรงหลายอย่าง เช่น โรคนิลกะตะ มินะมะตะ (Nilgata 
Minamata disease) ท่ีเกิดข้ึนบริเวณแม่นํ้ าอากะโนะ (Agano River) ในเขตนิอิกะตะ (Niigata 
Prefecture), โรคอิตะอิ-อิตะอิ (Itai-Itai disease) ท่ีเกิดบริเวณแม่นํ้ าจินจู (Jinzu river) ในเขตโทะยะมะ 
(Toyama Prefecture) หรือ Yokkaichi pollution ในเมือง Yokkaichi เขตมิเอะ (Mie Prefecture) ท่ีซ่ึง
กาํลงัมีการพฒันาระบบขุดเจาะนํ้ ามนั โรคมินะมะตะเป็นโรคท่ีมีสาเหตุเก่ียวเน่ืองมาจากมลพิษ 
ในช่วงตน้ของยุค 50 ประชาชนในเมืองประมงของประเทศญ่ีปุ่นแห่งน้ีไดรั้บความทุกขท์รมาน
อย่างสาหัส  ทั้งทางกายและจิตใจจากการบริโภคอาหารทะเลซ่ึงมีสารปรอทปนเป้ือนตั้ งแต่
ปี ค.ศ.1972  มีประชากรเกือบ 300 คนท่ีตกเป็นเหยือ่ของโรคร้ายน้ี ผูป่้วยจะมีอาการบกพร่องทาง
สติปัญญา เป็นอมัพาตสูญเสียการพูดและการมองเห็น มือและขาใชก้ารไม่ไดห้ลายคนตอ้งตาย  
ในท่ีสุดมีการยื่นฟ้องทางกฎหมาย ในท่ีสุดผูท่ี้เป็นตน้เหตุของการแพร่กระจายสารปรอทลงสู่ทะเล
ตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบจึงเกิดการเคล่ือนไหวเพื่อการป้องกนัการก่อมลพิษ และมีการริเร่ิมกฎหมาย
เพื่อการปกป้องส่ิงแวดลอ้มข้ึนและให้ความสาํคญัต่อการควบคุมมลพิษท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มจึงไดมี้
หลกัของกฎหมายท่ีเป็นการควบคุมมลพิษไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น  กฎหมายควบคุมนํ้ าเสียปี  1959 
                                                        

144 โลกท่ีอยูดี่มีสุขมีหนา้ตาเป็นอยา่งไร,คน้คืน 10 มีนาคม 2555 จาก
http://bilom.blogspot.com/2008_07_01_archive.html. 
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(Waste Water Control Law, 1959) กฎหมายพื้นฐานเพ่ือการป้องกนัมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มปี 1967 
(Fundamental Law for Environment Pollution Prevention, 1967)  กฎหมายอากาศสะอาดและการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงในปี 1968 (Clean Air Law Noise Pollution Regulation Law, 1968)  
กฎหมายพิเศษเพ่ือการบรรเทาทุกขค์วามเสียหายท่ีส่งผลต่อสุขภาพในปี 1969 (Special Measures 
Act concerning Relief for Damage Health,1969) กฎหมายเพื่อบาํบดัมลพิษในปี 1970 (Pollution 
Dispute Treatment Law,1970) เป็นตน้ 

กฎหมายของญ่ีปุ่นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีหลายฉบบั เร่ิมจากแนวคิด
พื้นฐานดา้นการรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะทาํให้มนุษยไ์ดรั้บประโยชน์จากส่ิงแวดล้อมอย่างย ั่งยืน  
ทั้งน้ี  เน่ืองจากปัญหาท่ีสาํคญัของเศรษฐกิจญ่ีปุ่นในศตวรรษท่ี 21 คือ ขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งเน้นนโยบายดา้นการนาํของเสียกลบัมาใชใ้หม่ นอกจากน้ี
กฎหมายเหล่าน้ียงัมีลกัษณะเป็นกฎหมายพื้นฐานท่ีบญัญติัเน้ือหาสาระในลกัษณะกวา้งๆ เพ่ือให้
เป็นบรรทดัฐานในการตรากฎหมายส่ิงแวดลอ้มเฉพาะ  เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มในแต่ละดา้นจะ
มีลกัษณะสภาพปัญหาและวิธีการจดัการแตกต่างกนั  จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือความ
ถูกตอ้งในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

การท่ีประเทศญ่ีปุ่นสามารถพฒันาภาคอุตสาหกรรมควบคู่ไปกบัการรักษาสภาพแวดลอ้ม
เพ่ือทาํให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามคุณสมบติัของประเทศท่ีพฒันาแลว้ และสอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญของประเทศ มาตรา 25 ท่ีบญัญติัวา่ “ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บสิทธิมาตรฐานขั้นตํ่า
ในความปลอดภยัและการดาํรงชีวิต”145 นั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยคุสมยัต่าง
ใหค้วามสาํคญัต่อการควบคุมมลพิษ  ความแน่วแน่และแขง็ขนัของประชาชนในการต่อสู้เรียกร้อง
ให้รัฐบาลดาํเนินการฟ้ืนฟูและเยียวยาส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียหายไปให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม นาํมาซ่ึง
กฎหมายควบคุมมลพิษในดา้นต่างๆ มากมายหลายฉบบั  

การบังคับใช้กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นมีความเรียบง่ายไม่มีรายละเอียดในเร่ือง
ระเบียบกฎเกณฑก์ารบริหาร กฎหมายจะไม่กาํหนดขอบเขตแต่จะให้ดุลยพินิจแก่ฝ่ายบริหาร 
อย่างเต็มท่ี ซ่ึงผูป้ระกอบการเอกชนรายใดไม่ยินยอมปฏิบติัตามอาจทาํให้เกิดการปฏิบติัอย่างไม่
เอ้ืออาํนวยต่อผูป้ระกอบการได ้ในขณะท่ีผูป้ระกอบการเองก็เกรงกลวัท่ีจะเส่ือมเสียช่ือเสียงหากถูก
ฟ้องร้องดาํเนินคดี  

                                                        
145 รัฐสภาไทย,รัฐธรรมนูญต่างประเทศ, คน้คืน 8 กนัยายน 2555 http://web.parliament.go.th/ 

/parcy/sapa_db/cons_doc/ constitutions/index.htm. 
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1.1  รูปแบบทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น  มีการกาํหนดกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มไว ้3 รูปแบบดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

 1.1.1  กฎหมายเกี่ยวกับการกาํหนดนโยบาย  คือ การควบคุมแกไ้ขปัญหามลพิษ
ทางส่ิงแวดลอ้ม  เป็นกฎหมายพ้ืนฐานเพื่อควบคุมมลพิษดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Basic Law for Environmental 
Pollution Control)146 มีวตัถุประสงคมุ่์งส่งเสริมให้เกิดความเขา้ใจอยา่งเป็นระบบในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจในสุขภาพอนัดีและการดาํรงชีวิตอยูอ่ยา่งเป็นสุขของคนในชาติ
ในปัจจุบนัและในอนาคต กาํหนดหน้าท่ีภาระรับผิดชอบให้แก่ รัฐบาลและประชาชนเพ่ือท่ีจะ
สนบัสนุนนโยบายสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Policies) เพื่อควบคุมกาํจดัปัญหามลพิษใน
ส่ิงแวดลอ้มโดยมีบทบญัญติัให้รัฐบาลกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม มาตรการในการ
ควบคุมการปล่อยนํ้ าเสีย การใช้ท่ีดินและก่อสร้างโรงงานสนับสนุนการติดตั้งเคร่ืองมือป้องกนั
มลพิษในส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นก็มีการกาํหนดภาระรับผดิชอบของหน่วยงานระดบัจงัหวดั และ
หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินค่อนขา้งชดัเจน 

 รัฐบาลญ่ีปุ่นให้ความสําคัญกับการใช้อาํนาจรัฐในการบริหารด้วยการ
กาํหนดกฎเกณฑข์อ้บงัคบัทางส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัแก่กิจการอุตสาหกรรม
ทั้งหลาย โดยใชแ้นวทางการบริหารเป็นเคร่ืองมือมากกว่าท่ีรัฐจะใชม้าตรการทางกฎหมายในการ
ลงโทษผูก่้อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นผลมาจากกระบวนการผลิตและการใชเ้คร่ืองจกัร ถือ
ว่าเป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐานสาํหรับใชค้วบคุมภาวะมลพิษเพ่ือส่งเสริมต่อนโยบายในการตอบ
โตต่้อปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม แมว้่าประเทศญ่ีปุ่นจะไดบ้ญัญติั “กฎหมายควบคุมภาวะมลพิษ
ในส่ิงแวดล้อม” ออกมามากมายแต่รัฐบาลมีความเช่ือมั่นว่าในเร่ืองการป้องกันส่ิงแวดล้อม 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามแนวทางบริหารมากกว่าท่ี
จะใช้วิธีลงโทษเป็นบทบงัคบัท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะรัฐยงัคงมีแนวนโยบายท่ีจะมุ่งพฒันาทางด้าน
เศรษฐกิจอยูโ่ดยเฉพาะในดา้นอุตสาหกรรมใหมี้การขยายตวัมากยิง่ข้ึน 

 ดงันั้น  แนวนโยบายของประเทศญ่ีปุ่นในการควบคุมมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม 
จึงไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการการบงัคบัทางกฎหมายกบัผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรม 
ไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะใชม้าตรการทางอาญาเป็นเคร่ืองมือควบคุมแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรม โดยรัฐเช่ือว่าวิธีการน้ีจะให้ผลดียิ่งกว่าและสามารถส่งเสริมนโยบายควบคุม
แกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มของรัฐใหด้าํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

                                                        
146 Basic Law for Environmental Pollution Control, (Law No.132 of 1967 Amended by Law 

No.132 of 1970 and No. 88 of 1971 and No.111 of 1973 and No.84of 1974 and Amended in 1993.) 
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 1.1.2  กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองความเสียหายที่เกดิกับส่ิงแวดล้อม มาตรการ
ทางกฎหมายซ่ึงใชบ้งัคบัเพื่อคุม้ครองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม
นั้น มีบญัญติัไวใ้น (law for the Punishment of Crimes relating to the Environmental Pollution 
which adversely affects the health of Persons)147 หรือกฎหมายว่าดว้ยการลงโทษการกระทาํผดิท่ี
เก่ียวกับการก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มท่ีทาํให้เกิดผลร้ายต่อสุขภาพของประชาชน โดยมี
วตัถุประสงค์ท่ีจะวางขอ้กาํหนดเพื่อป้องกนัมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นผลมาจากการดาํเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจท่ีก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อสุขภาพของประชาชน 

  ในมาตรา 5 ของกฎหมายว่าด้วยการลงโทษการกระทาํผิดท่ีเก่ียวกบัการ
ก่อใหเ้กิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มท่ีทาํใหเ้กิดผลร้ายต่อสุขภาพของประชาชน กฎหมายสันนิษฐานไว้
ก่อนว่ากรณีท่ีบุคคลใดปล่อยสารท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ในการประกอบ
กิจการอุตสาหกรรม  ทาํให้ชีวิตและสุขภาพของประชาชนตกอยูใ่นอนัตรายและอนัตรายน้ีอาจจะ
เป็นผลจากการปล่อยสารดงักล่าวกไ็ด ้ เช่นน้ีใหถื้อวา่อนัตรายท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดข้ึนจากการปล่อยสาร
ดงักล่าวโดยบุคคลนั้น และ 

  (1) ในกรณีท่ีผูใ้ดกระทาํการปล่อยสารท่ีก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชน (รวมทั้งสารซ่ึงจะก่อใหเ้กิดอนัตราย  เม่ือไดส้ะสมเป็นจาํนวนมากในร่างกายมนุษย์
ดว้ย) ซ่ึงเป็นผลมาจากการประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยเจตนา (intent) ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อ
ชีวิตและสุขภาพของประชาชน  ผูน้ั้นจะตอ้งถูกลงโทษจาํคุกให้ทาํงานหนกัไม่เกิน 3 ปีหรือปรับ
ไม่เกิน 3 ลา้นเยนและหากการกระทาํความผิดตามท่ีกล่าวมานั้นเป็นเหตุให้ผูไ้ดรั้บผลร้ายถึงตาย
หรือไดรั้บอนัตรายแก่กาย ผูก้ระทาํจะตอ้งถูกลงโทษจาํคุกให้ทาํงานหนกัเป็นเวลาไม่เกิน 7 ปีหรือ
ปรับไม่เกิน 5 ลา้นเยน (มาตรา 2) 

  (2) ในกรณีท่ีผูใ้ดกระทาํการปล่อยสารท่ีก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชนอนัเป็นผลมาจากการประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยประมาท (Negligence) 
ปราศจากความระมดัระวงัอนัจาํเป็น ทาํให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตและสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้น
จะตอ้งถูกลงโทษจาํคุกให้ทาํงานหนกัไม่เกิน 2 ปีหรือปรับไม่เกิน 2 ลา้นเยน และหากการกระทาํ
ความผิดตามท่ีกล่าวมานั้นเป็นเหตุให้ผูไ้ดรั้บผลร้ายถึงตายหรือไดรั้บอนัตรายแก่กาย ผูก้ระทาํ
จะตอ้งถูกลงโทษจาํคุกให้ทาํงานหนกัหรือไม่ก็ได ้เป็นเวลาไม่เกิน 5 ปีหรือปรับไม่เกิน 3 ลา้นเยน 
(มาตรา 3) 

                                                        
147 Law for the Punishment of Crimes relating to the Environmental Pollution which adversely 

affects the Health of Persons , Law No.142 Of 1970. 



113 

  (3)ในกรณีความรับผิดของผูแ้ทนหรือตวัแทน กฎหมายบญัญติัว่ากรณีท่ี
ผูแ้ทนของบริษทัหรือตวัแทน ลูกจา้ง หรือคนงานของบริษทัหรือของบุคคลใด กระทาํการอนัเป็น
ความผิดท่ีกล่าวไวใ้นกฎหมายน้ี เช่นน้ีไม่เพียงแต่ผูก้ระทาํจะตอ้งถูกลงโทษ แต่ทว่าบริษทัหรือ
บุคคลนั้นจะตอ้งถูกลงโทษปรับดว้ย (มาตรา 4) 

  จากบทบาทของมาตรการทางกฎหมายท่ีบญัญติัไวมี้ความสัมพนัธ์กบัแนว
ทางการป้องกนัปัญหามลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ในลกัษณะเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
กาํหนดสภาพบงัคบัต่อการก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มโดยตรง จึงตอ้งนาํเอามาตรการลงโทษ
มาใชก้บับุคคลท่ีกระทาํการดงักล่าว เพื่อควบคุมและป้องกนัภาวะมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม  

  ฉะนั้ น มาตรการทางกฎหมายจึงมีบทบาทในการป้องกันและควบคุม
พฤติกรรมท่ีเป็นอนัตรายหรือก่อความเสียหายให้กบัสังคมโดยแทจ้ริง ทั้งยงัเป็นการบญัญติัเพื่อ
รับรองถึงสิทธิอนัเป็นหลกัประกนัขั้นตํ่าแห่งสุขภาพและความเป็นอยูใ่นชีวิตของประชาชนภายใต้
กรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะดาํรงชีวิตอยู ่และมี
โอกาสท่ีจะใชท้รัพยากรและธรรมชาติท่ีมีคุณภาพดีเสมอกนั ทั้งเป็นการรับรองว่าการป้องกนัและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มน้ีถือเป็นนโยบายของรัฐท่ีจะตอ้งบาํรุงรักษา ป้องกนัและขจดัการทาํลาย
ส่ิงแวดลอ้ม  

 1.1.3  กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม มีการจาํแนก
กฎหมายออกมาเพื่อควบคุมส่ิงแวดลอ้มไวเ้ฉพาะเร่ืองเพื่อสะดวกแก่การพิจารณาและนาํมาควบคุม 
บงัคบัให้เป็นไปตามมาตรฐานนั้น ซ่ึงมาตรการในการควบคุมมลพิษทางนํ้ า ไดมี้การออกกฎหมาย
ควบคุมมลพิษทางนํ้ า (Water Pollution Control Law 1971)148 เพื่อป้องกนันํ้ าเสียในแหล่งนํ้ า
สาธารณะ เพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชนและเพื่อสงวนอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีจาํเป็นในการ
ดาํรงชีวิต ควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียจากโรงงานหรือสถานประกอบการต่างๆ ลงไปสู่แหล่งนํ้ า
สาธารณะและเพ่ือป้องกนัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย โดยกาํหนดให้โรงงานหรือสถานประกอบการมี
ความรับผิดชอบต่อทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายหรือสถานประกอบการไปทาํให้สุขภาพของประชาชน
เสียหาย 

  เน้ือหาของกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางนํ้ าจะมุ่งเนน้กาํหนดระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และกฎเกณฑแ์ละมาตรฐานคุณภาพนํ้ า เพ่ือใชก้าํกบัดูแลและควบคุมระบบการปล่อยนํ้ า
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมก่อนปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะโดยอาศยัวิธีการตามแนวทางในการ

                                                        
148 Water Pollution Control Law, Law No.138 of 1970 Amended by Law No.88 of 1971 and 

No.84 of 1972. 
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บริหารของรัฐ  มีการกาํหนดถึงความรับผดิชอบของผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม จดัใหมี้
มาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อขจดัปัญหามลพิษทางนํ้าท่ีจะเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรม 

1.2  หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการนํา้ของประเทศญี่ปุ่น149 ประเทศญ่ีปุ่นมี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชน โดย
มีรัฐบาลแห่งชาติ (National govemment) เป็นศูนยก์ลาง มีหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายในภาพรวม
ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้ าแลว้จึงจดัสรรงานไปตามขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละกระทรวง 
โดยกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้ามีทั้งหมด 5 กระทรวง ไดแ้ก่150 

 1.2.1  กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Health, Labour 

and Welfare) รับผิดชอบเก่ียวกบัการใชน้ํ้ าภายในประเทศตามกฎหมายว่าดว้ยการใชน้ํ้ า (Water 
Supply Law) กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการบงัคบัใชเ้พื่อสงวนรักษาคุณภาพของแหล่งนํ้ าท่ี
สาธารณชนใชใ้นการอุปโภคบริโภค (Law to Promote the Implementation of Programs to 
Preserve the Quality of Source Water for Public Water-Supply)  

  1.2.2  กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and 
Fisheries) รับผดิชอบเก่ียวกบัการใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตร และการพฒันาป่าไมเ้พื่อสงวนรักษาแหล่งตน้นํ้ า 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาท่ีดิน (Land Improvement Law) กฎหมายป่าไม ้(Forest Law) ฯลฯ 

  1.2.3. กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า อุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade 
and Industry) รับผดิชอบเก่ียวกบัการใชน้ํ้ าเพือ่ภาคอุตสาหกรรม และการคิดคน้พลงังานไฟฟ้า ตาม
กฎหมายว่าดว้ยอุตสาหกรรมนํ้ า (Industrial Water Law) กฎหมายว่าดว้ยกิจกรรมการใชน้ํ้ าใน
ภาคอุตสาหกรรม (Industrial Water Supply Business Law) ฯลฯ 

  1.2.4  กระทรวงส่ิงแวดล้อม (Ministry of Environment) รับผดิชอบเก่ียวกบัการ
สงวนรักษาส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพของนํ้ า ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมมลพิษทางนํ้ า (Water 
Pollution Control Law) กฎหมายว่าดว้ยมาตรการพิเศษสาํหรับการสงวนรักษาคุณภาพของนํ้ าใน
พื้นท่ีตน้นํ้ าเพื่อวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคนํ้ าด่ืม (Law to Take 
Special Measure for the Preservation of Water Quality in Head Water Areas for the Purpose of 
Preventing Specific Trouble in the Drinking Water supply) ฯลฯ 

                                                        
149  ฝ่ายพฒันาการกฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ผลการศึกษาวจิยั เร่ือง การบริหาร

จดัการนํ้าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสาํหรับประเทศไทย  ธนัวาคม 2554, หนา้ 5 
150 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้าของประเทศญ่ีปุ่น คน้คืน 5 กนัยายน 2555 จาก 

http://www.mlit.go.jp/ tochimizushigen/ mizsei/water_ resources/contents/policy.html. 
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  1.2.5  กระทรวงที่ดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง และการท่องเที่ยว (Ministry of 
Land, Infrastructure, Transport and Tourism) ซ่ึงมีหน่วยงานยอ่ย ดงัน้ี 

   1) กรมบาํบัดส่ิงปฏิกูลและนํา้เสีย ดูแลเ ร่ืองการจัดระบบการระบายส่ิง
ปฏิกลูหรือท่อนํ้าท้ิง ตามกฎหมายวา่ดว้ยการระบายท่อนํ้าท้ิง ฯลฯ 

   2) สํานักงานแม่นํา้ ในกระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง และการ
ท่องเท่ียว ดูแลเร่ืองการควบคุมนํ้ าท่วม การใชน้ํ้ าในแม่นํ้ า และการก่อสร้างเข่ือนกั้นนํ้ า  ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยแม่นํ้า กฎหมายวา่ดว้ยเข่ือนกั้นนํ้าเอนกประสงค ์ฯลฯ 

   3) กรมทรัพยากรนํา้ ดูแลเร่ืองการประสานงานในภาพรวม การวางแผน
กาํหนดความตอ้งการและปริมาณนํ้ าท่ีมีอยู ่และการพฒันาพื้นท่ีอ่างเก็บนํ้ า ตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ส่งเสริมพฒันาทรัพยากรนํ้ า กฎหมายหน่วยงานนํ้ าญ่ีปุ่น กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพิเศษสาํหรับ
พื้นท่ีอ่างเกบ็นํ้า 

  ทั้งน้ี  แต่ละกระทรวงยงัมีหนา้ท่ีเผยแพร่ขอ้มูลท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของ
ตนเองผ่านทางเว็บไซด์ของกระทรวง ประสานงานดา้นขอ้มูลต่อกนัรวมทั้งหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า เพื่อให้หน่วยงานไดจ้ดัเตรียมมาตรการท่ีเหมาะสมแก่
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าภายในประเทศ  

  แมว้่าในประเทศญ่ีปุ่นจะมีหลายกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
นํ้ า แต่กระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง และการท่องเท่ียว เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีสาํคญั
เก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ า โดยสรุป คือ พฒันานโยบายทรัพยากรนํ้ าในภาพรวมของประเทศ 
เช่น แผนบูรณาการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ (the National Comprehensive Water Resources Plan) 
และแผนพื้นฐานการพฒันาทรัพยากรนํ้ า (the Water Resources Development Basic Plan) พฒันา
ทรัพยากรนํ้ า บาํรุงรักษาและจดัการแม่นํ้ า การใชแ้ละการสงวนรักษานํ้ าในแม่นํ้ า การพฒันาและ
จดัการส่ิงปฏิกลู151 

  นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุ่นยงัไดแ้บ่งภาคส่วนในการบริหารจดัการนํ้ าออกไป
ยงัส่วนทอ้งถ่ิน โดยไดรั้บเงินอุดหนุนจากส่วนกลางเพื่อเป็นทุนสาํหรับใชจ่้ายท่ีจาํเป็นในทอ้งถ่ิน
นั้น ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ต่างพยายามรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าและความสําคญัของ
ทรัพยากรนํ้ า รวมถึงแลกเปล่ียนความรู้ดา้นการจดัการนํ้ า เช่น บา้นท่ีอยู่บริเวณปลายนํ้ าตอ้งให้
ความร่วมมือกบัภาครัฐในการร่วมป้องกนัแหล่งตน้นํ้ าดว้ย เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วน
ใหญ่ท่ีอาศยัอยูต่ามริมนํ้ าตลอดสาย และเพื่อใหก้ารใชป้ระโยชน์จากแหล่งนํ้ านั้นมีความสะดวกสบาย

                                                        
151 Word Bank Analytical and Advisory Assistance (AAA) Program, Ibid,P.4-6 (April 2006).  
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และปลอดภยั ดงันั้น ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จึงยกร่างแผนงานอย่างเป็นรูปธรรมข้ึนเพื่อให้พลเมืองใน
ทอ้งถ่ินร่วมมือกนัส่งเสริมการปลูกป่าหรือกาํจดัส่ิงปฏิกลูบริเวณพื้นท่ีตน้นํ้ า เช่น กาํหนดมาตรการ
ภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนเพื่อเป็นเงินทุนสาํหรับการพฒันาแหล่งนํ้าของชุมชน 

   จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า ประเทศญ่ีปุ่นมีความพยายามในการกาํหนด
มาตรการต่างๆ เก่ียวกับการควบคุมมลพิษทางนํ้ า โดยการกาํหนดกฎเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ า เป็นความพยายามท่ีจะใชอ้าํนาจรัฐในทางกฎหมายตามแนวทางในการบริหาร
วางกรอบความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการโรงงานในการจดัใหมี้มาตรการขั้นพื้นฐานต่างๆ เพ่ือ
ใชค้วบคุมภาวะมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการควบคุมเพื่อ
บงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย นัน่คือกรณีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมใดปล่อยนํ้ าเสียลงสู่สาธารณะไม่
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด (มาตรา 8, มาตรา 12(1)) หรือหากว่าการกระทาํดงักล่าว
เป็นเหตุใหเ้กิดภาวะมลพิษทางนํ้ าในบริเวณชุมชนอยา่งร้ายแรง จนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนและเกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม (มาตรา 18) ให้ผูว้่ามณฑลมีอํานาจสั่งให้
ผูป้ระกอบการโรงงานเปลี่ยนแปลงวิธีการใช้เคร่ืองบาํบดันํ้ าเสียหรือวางแผนบาํบดันํ้ าเสีย 
หรือยกเลิกแผนการติดตั้ ง เคร่ืองอุปกรณ์ด ังกล่าวชั่วขณะหน่ึง  หรือสั่งให้ผูป้ล่อยนํ้ า เ สีย 
หรือกาํหนดให้ใชม้าตรการอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น และในกรณีจาํเป็นเพื่อควบคุมและบงัคบัการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอาํนาจเขา้ไปในโรงงานเพื่อตรวจสอบการทาํงานของเคร่ืองบาํบดั
นํ้าเสียหรือส่ิงอ่ืนๆ (มาตรา 22(1)) 

  กฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น มีบทบาท
สมัพนัธ์กบัแนวทางป้องกนัปัญหามลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีลกัษณะดงัน้ี 

  ลกัษณะท่ีใชม้าตรการทางอาญาเป็นบทบญัญติัท่ีกาํหนดสภาพบงัคบักบัการ
ก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มโดยตรง ปรากฏในกฎหมายว่าด้วยการลงโทษการกระทาํผิดท่ี
เก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มซ่ึงก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อสุขภาพของประชาชน ซ่ึงลกัษณะ
การกระทาํท่ีกฎหมายควบคุม คือ 

  (1) เจตนาทาํให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของประชาชน โดยการ
ปล่อยสารซ่ึงก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อประชาชน และเป็นผลมาจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมหรือ
ธุรกิจใดๆ 

  (2) ประมาทโดยปราศจากความระมดัระวงัอนัจาํเป็น ทาํใหเ้กิดอนัตรายต่อ
ชีวิต หรือสุขภาพของประชาชน  

  (3) ความรับผิดร่วมกนัของผูอ่ื้น ในกรณีท่ีผูแ้ทน ตวัแทนหรือลูกจา้งของผู ้
นั้นกระทาํความผดิตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี 
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  นอกจากนั้นในบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดจะมีอตัราท่ีสูงมาก ทั้งโทษ
ปรับและโทษจาํคุก เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายควบคุมมลภาวะในส่ิงแวดลอ้มเร่ืองอ่ืนๆ ยิง่ไปกว่า
นั้นหากผลของการกระทาํเป็นเหตุใหผู้ไ้ดรั้บความเสียหายไดรั้บอนัตรายถึงชีวิตหรือไดรั้บอนัตราย
แก่กาย ถือไดว้า่การกระทาํเป็นเหตุฉกรรจซ่ึ์งผูก้ระทาํความผดิตอ้งรับโทษหนกัข้ึนดว้ย 

  ทั้งน้ี  เพ่ือแสดงให้บุคคลทัว่ไปเห็นว่าการกระทาํความผิดนั้นยอ่มจะตอ้ง
ไดรั้บการลงโทษเสมอ เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิเกิดความเกรงกลวัซ่ึงนบัไดว้่าเป็นการข่มขู่และป้อง
ปรามมิให้เกิดการกระทาํความผิดข้ึนอีก ถึงแมจ้ะมีการกาํหนดโทษ จาํคุกก็เป็นวิธีการท่ีมุ่งในทาง
ข่มขู่มากกว่ามุ่งไปตดัโอกาส โดยวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง คือตอ้งการลงโทษเพ่ือบงัคบัให้บรรลุถึง
เป้าหมายตามแนวนโยบายของรัฐเพื่อป้องกันและขจัดการทาํลายส่ิงแวดล้อม โดยคาํนึงถึง
ผลประโยชน์ของสังคมนั่นเอง เน่ืองจากเม่ือพิจารณาถึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายควบคุมภาวะ
มลพิษในส่ิงแวดลอ้มเฉพาะเร่ือง ประกอบกบัท่าทีของรัฐในการดาํเนินนโยบายตอบโตต่้อปัญหา
มลพิษทางส่ิงแวดลอ้มแลว้ ประเทศญ่ีปุ่นมีแนวนโยบายหลกัท่ีจะใชอ้าํนาจรัฐในทางกฎหมายเป็น
แนวทางในการป้องกันภาวะมลพิษในส่ิงแวดลอ้มด้วย วิธีการกาํหนด กฎเกณฑ์ ระเบียบ และ
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามแนวทางการบริหาร เพื่อส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมีความ
รับผิดชอบ เป็นขั้นมูลฐานสําหรับการป้องกนัมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นผลมาจากการดาํเนิน
กิจการอุตสาหกรรม ตลอดจนส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการให้ความร่วมมือกบัรัฐให้ปฏิบติัตามแนว
ทางการบริหาร 

  ดงันั้น จึงทาํให้วิเคราะห์ไดว้่ามาตรการทางอาญามีบทบาทในการควบคุม
และป้องกนัส่ิงแวดลอ้มในทางออ้มมีความสําคญัเป็นอนัดบัรองและเป็นเพียงมาตรการประกอบ
ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเฉพาะเร่ืองเท่านั้น มาตรการทางอาญาในกฎหมายควบคุมมลพิษทาง
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น มีบทบาทเอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบ
ทั้งมีแนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเหมาะสมกบักรณีปัญหาซ่ึงมีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ของกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีทาํใหส้ามารถนาํเอากฎหมายมาใชบ้งัคบั สนบัสนุนนโยบายของรัฐในการ
ตอบโตต่้อปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากกิจการโรงงานอุตสาหกรรมไดเ้ป็นอยา่งดี 

   นอกจากน้ี เน่ืองจากกระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมในศาลของ
ประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีความเคร่งครัดมากเกินไป จึงไม่เอ้ือต่อการแกไ้ขขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ี
ตอ้งการความยดืหยุน่และรวดเร็ว ในปี ค.ศ. 2007 ญ่ีปุ่นจึงไดป้ระกาศใชก้ฎหมายว่าดว้ยการระงบั
ขอ้พิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution : ADR Act) ซ่ึงเป็นผลให้กระบวนการแกไ้ข
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ขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนอกศาลถูกนาํมาใชม้ากข้ึน โดยไดด้าํเนินการจดัตั้งคณะกรรมการท่ี
ทาํหนา้ท่ีแกไ้ขขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มก่อนท่ีจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาล ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ152  

  (1) คณะกรรมการร่วมแกไ้ขขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Dispute Coordination Commission (EDCC: Kogai Tou Chousei Iinkai)) เป็นหน่วยงานทาง
ปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1972 และถือเป็นหน่วยงานกลางระดบัประเทศ และ  

  (2) คณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ 
(Pollution Examination Commission (PEC: Kogai Shinsa Kai)) เป็นหน่วยงานระดบัจงัหวดั 
มีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะกรรมการร่วมแกไ้ขขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มขา้งตน้ และอาํนาจ
จาํกดัเฉพาะพื้นท่ีจงัหวดัของตนเท่านั้น 

   คณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ (PEC) 
จดัตั้งข้ึนตามบทบญัญติัในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐาน ประกอบดว้ยตวัแทนจากทนายความ 
ผูเ้ช่ียวชาญ และประชาชนโดยไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูว้่าราชการจงัหวดั เร่ิมกระบวนการจากการสอบสวน 
กาํหนดวนัไกล่เกลี่ยและเสนอทางแกไ้ขขอ้พิพาทโดยทางจงัหวดัจะไดรั้บคาํแนะนาํจาก PEC  
จึงเป็นกระบวนการดาํเนินการหลายฝ่ายเพื่อใหมี้ความตกลงคลา้ยกบัการไกล่เกล่ียทางแพง่ในศาล 

   กระบวนการระงบัขอ้พิพาทของทั้งคณะกรรมการร่วมแกไ้ขขอ้พิพาททาง
ส่ิงแวดลอ้ม (EDCC) และคณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ (PEC) 
มีกระบวนการ 4 ประการท่ีสาํคญั ดงัต่อไปน้ี  

  (1) การประนอมขอ้พิพาท (Conciliation) กล่าวคือ มีผูป้ระนีประนอมไม่เกิน
สามคนเขา้เป็นคนกลางในการเจรจาจนกวา่จะบรรลุความตกลง โดยสมคัรใจ  

  (2) การไกล่เกล่ีย (Mediation) ประกอบดว้ยผูไ้กล่เกล่ีย 3 คน ท่ีแมจ้ะ
สามารถเสนอทางออกไดแ้ต่ไม่มีอาํนาจผกูพนัตามกฎหมายเวน้แต่คู่พิพาทจะยนิยอม 

  (3) อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ คู่ความ
ตอ้งสละสิทธิอุทธรณ์ต่อศาล ผลของคาํช้ีขาดมีศกัด์ิเสมือนคาํพิพากษา 

  (4) การพิจารณาและวินิจฉยัช้ีขาด (Adjudication) คณะวินิจฉยัช้ีขาดประกอบดว้ย  
องคค์ณะ 3-5 คน แต่คู่พิพาทสามารถอุทธรณ์คาํวินิจฉยัช้ีขาดต่อศาลไดภ้ายใน 30 วนั ทั้งน้ี มีส่ิง
สาํคญัสองประการท่ีตอ้งพิจารณาคือ ความสัมพนัธ์ระหว่างขอ้กฎหมายกบัความเสียหาย และความ
เสียหายท่ีอาจเยยีวยาได ้

                                                        
152 ชาญวทิย ์ชยักนัย ์(2554) “การพฒันาระบบการระงบัขอ้พิพาททางเลือกในคดีส่ิงแวดลอ้มของ

ประเทศไทย : ศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น” Japan Watch Project Vol.4 No.1 : 25-35 
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2.  กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํา้ของประเทศสหรัฐอเมริกา   
 

ประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกาใชน้ํ้ าในกิจกรรมต่างๆ ตามอตัราส่วนท่ีแตกต่างกนัไป 
เช่น ใชเ้ป็นแหล่งสาํรองนํ้าของชุมชนร้อยละ 11 อุปโภคบริโภคในครัวเรือน ร้อยละ 1 การชลประทาน
ร้อยละ 31  การปศุสัตวร้์อยละ 1  การประมงร้อยละ 2  ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 4 การทาํเหมืองแร่
ร้อยละ 1 และการใชน้ํ้ าเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าร้อยละ 49153 จากการใชป้ระโยชน์ของนํ้ าในกรณี
เช่นน้ี รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาจึงให้ความสําคญัของการใช้นํ้ าเป็นอย่างมาก และตระหนักถึง
ปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มเป็นอย่างมาก มีการออกกฎหมายก่อนท่ีจะเกิดปัญหาร้ายแรง โดยมี
นโยบายเพ่ือป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษและมีการวางแผนการใชท้รัพยากรไวอ้ยา่งรอบคอบ 
ทั้งรัฐยงัเล็งเห็นว่าผลกระทบของปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าเป็นปัญหาท่ีส่งผลร้ายถึงทุกดา้นของ
สงัคม การพิจารณาปัญหาดงักล่าวจึงถูกกระทาํข้ึนอยา่งรอบคอบ 

2.1  รูปแบบทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 จากการใช้ประโยชน์ของนํ้ าในกรณีต่างๆของชาวอเมริกัน ทาํให้มีการบริหาร

จดัการนํ้ าเป็นไปอย่างรอบคอบภายใตค้วามรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งและความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน จากการศึกษาพบว่ากฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาท่ีถูกบญัญติัข้ึน
ใน 2 รูปแบบ คือ 

   2.1.1  กฎหมายเกีย่วกบัการกาํหนดนโยบาย  คือ  National Environmental Policy 
Act 1969 ซ่ึงรัฐใช้เป็นหลักในการวางนโยบายควบคุมแก้ไขปัญหามลพิษในส่ิงแวดล้อม 
มีวตัถุประสงคใ์นการประกาศนโยบาย เพื่อส่งเสริมสนับสนุนในความพยายามท่ีจะป้องกนัและ
ขจดัความเสียหายท่ีเกิดแก่ส่ิงแวดลอ้ม  

   National Environmental Policy Act 1969 NEPA ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเป็น
เสมือนหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุกคนท่ีจะไดอ้าศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์
และสะอาด กฎหมายฉบบัน้ีไดจ้ดัตั้งองคก์รเพ่ือควบคุมสภาวะแวดลอ้มข้ึน คือ คณะกรรมการ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (Council an Environment Quality: CEQ) โดยผลของกฎหมายฉบบัดงักล่าว 
อนัอาจถือไดว้่าเป็นองคก์รแรกท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และมีอาํนาจหน้าท่ี
โดยตรงในการรับผดิชอบต่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยมีเจา้พนกังานของรัฐในหน่วยงาน
ต่างๆ (Agencies) ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูป้ฏิบติังานในรายละเอียดเฉพาะเร่ืองออกไปอีก นอกจากน้ี ยงัมี

                                                        
153 Kenny, J.E. et al, Estimated use of water in the United States in 2005 : U.S> Geological 

Survey Circular 1344, 2009 p.5. 
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เจา้พนักงานผูติ้ดตามและประเมินผลสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเรียกว่า Environmental 
Protection Agencies (EPA) อีกดว้ย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมนํ้ าเสียนั้น อยูใ่นส่วนท่ีกฎหมาย
กาํหนดใหก้ารก่อสร้างโครงการใหญ่ต่างๆ จะตอ้งจดัทาํรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึง EPA จะ
เป็นผูพ้ิจารณา 

  กฎหมายฉบบัน้ีเป็นแนวทางกาํหนดนโยบายช้ีนาํการดาํเนินงานดา้นการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มใหก้บัรัฐบาล และเป็นหลกัเกณฑใ์หก้บัองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐไดใ้ชบ้งัคบั
หรือแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยตรง อยา่งไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีนโยบายเก่ียวกบัการ
ควบคุมภาวะมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม โดยมีการกาํหนดค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีมุ่งเนน้ให้
ผูป้ระกอบการจดัให้มีมาตรการท่ีจาํเป็นในการใชค้วบคุมป้องกนัมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มโดยอาศยั
เทคโนโลยมีากกว่าท่ีจะโตต้อบทางกฎหมาย  จนกระทัง่ปี ค.ศ.1970 เป็นตน้มา รัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ไดด้าํเนินการฟ้องร้องผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้ าข้ึนอยา่งจริงจงัอนัถือได้
วา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  ทั้งน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกา เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การกาํหนดนโยบายหรือตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการต่างๆ154 

 2.1.2  กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงไดก้าํหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไวแ้ต่ละประเภท เช่น กฎหมายควบคุมมลพิษทางนํ้ าของรัฐบาลกลาง  
(Federal Water Pollution Control Act 1972)155 กฎหมายว่าดว้ยการท้ิงกากของเสีย (Solid Waste 
Disposal Act 1976) ทั้งน้ี กฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาจะไม่มีการ
แยกบญัญติักฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ 
อยา่งเช่นท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น 

 กฎหมายควบคุมสภาวะแวดลอ้มทางนํ้ าขององคก์รกลางโดย The Federal 
Water Quality Administration ซ่ึงมีหนา้ท่ีควบคุมคุณภาพนํ้าในอเมริกา มีอาํนาจดงัน้ี  

 1) จดัสรรเงินช่วยเหลือให้แก่ระดบัทอ้งถ่ินในการสร้างระบบระบายนํ้ า
โสโครกของเทศบาลต่างๆ 

 2) ให้เงินช่วยเหลือในด้านต่างๆ ในการพฒันาและบริหารงานเก่ียวกับ
มาตรฐานคุณภาพของแหล่งนํ้า 

                                                        
154  สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ  รายงานการวจิยัตุลาการหมู่บา้น หนา้ 52- 55 
155  Federal Water Pollution Control Act, (FWPCA),33 U.S.C.A. 1251 to 1387, in Selected 

Environmental Law Statutes 1990-1991, Educatinal Edition (U.S.A.:West Publishing Co.,1990), p.283. 
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 3) บงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
ท่ีกาํหนด 

 4) ใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคในการกาํจดันํ้าเสียแก่มลรัฐ 
 5) สนบัสนุนโครงการกาํจดันํ้าเสียของมลรัฐ 
 การดําเนินคดีในศาลเพ่ือระงับการทาํลายความสมบูรณ์ของแหล่งนํ้ า

ระหว่างเอกชนผูใ้ชน้ํ้ าในอเมริกา ไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาโดยอาศยัหลกักฎหมาย Common  Law 
ซ่ึงมุ่งท่ีจะแกไ้ขโดยให้มีการทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากความขดัแยง้ในการใชน้ํ้ าจนก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน รวมทั้งการหยุดปรับปรุงตน้เหตุของนํ้ าเสีย การดาํเนินคดีเพื่อให้ศาลมี
คาํสัง่ระงบัยบัย ั้งมิใหจ้าํเลยก่อความเดือดร้อนต่อไป 

2.2  หน่วยงานที่เกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการนํ้าของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดแ้บ่งหน่วยงานดูแลรับผดิชอบการบริหารจดัการนํ้าหลายหน่วยงาน156 ไดแ้ก่ 

   2.2.1  The United States Geological Survey (USGS) เป็นหน่วยงานของรัฐสังกดั
กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interior) มีภารกิจใหข้อ้มูลทางวิทยาศาสตร์ เพื่อเป็นการใหค้วามรู้
และทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้มูลทางธรรมชาติบนพื้นโลก รวมไปถึงดาํเนินการเพื่อลดความสูญเสีย
ของชีวิตและทรัพย์สินจากภัยพิบัติธรรมชาติ ศึกษาด้านการบริหารจัดการเก่ียวกับนํ้ า ระบบ
นิเวศวิทยา พลงังาน แร่ธาตุ และส่งเสริมคุม้ครองคุณภาพชีวิตของมนุษย์157 

 2.2.2  National Weather Service (NWS) เป็นหน่วยงานรัฐภายใต ้National 
Oceanic and Atmospheric Administration มีหนา้ท่ีสาํรวจและรายงานสภาพอากาศรวมไปถึงขอ้มูล
เก่ียวกบันํ้ าดว้ย และหากมีขอ้มูลเก่ียวกบัความเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศท่ีรุนแรงหรืออาจเป็น
อนัตรายแก่ประชาชน NWS ก็จะให้ขอ้มูลแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียง เช่น พื้นท่ีใกลก้บัแหล่งนํ้ า
หรือทะเล เพื่อใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีดงักล่าวจะไดเ้ตรียมป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นใหป้ลอดภยัจาก
ภยัธรรมชาติ158 

 2.2.3  Environmental Protection Agency (EPA) เป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีพนัธกิจ
ในการดูแลปกป้องสุขภาพของประชาชน ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ 

                                                        
156 ฝ่ายพฒันาการกฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผลการศึกษาวจิยั เร่ือง การบริหาร

จดัการนํ้าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสาํหรับประเทศไทย  ธนัวาคม 2554  หนา้ 65  
157 The United States Geological Survey ,คน้คืน 10 ตุลาคม 2555 จาก http://www. 

Usgs.gov/about usgs/default.asp#what. 
158คน้คืน 10 ตุลาคม 2555 จาก http://www.water.weather.gov/ahps/forecasts.php. 
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อากาศและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบนิเวศวิทยา พื้นดิน พื้นนํ้ า การใชส้ารพิษและการ
จดัการของเสีย เป็นตน้ 

 United States Environmental Protection Agency (U.S. EPA)159 จึงถือเป็น
องคก์รกลางในการกาํหนดนโยบายดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยมีหนา้ท่ีในการพฒันาและบงัคบั
ใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มในสหรัฐอเมริกา กาํหนดมาตรฐานในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และมอบ
อาํนาจใหม้ลรัฐรับผดิชอบในการออกใบอนุญาต กาํกบัดูแลและเฝ้าระวงัการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ
มีหน้าท่ีช่วยเหลือมลรัฐหรือทอ้งถ่ินท่ีไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการปฏิบติัตามมาตรฐานกลางของ
ประเทศ นอกจากน้ียงัเป็นหน่วยท่ีสนบัสนุนในดา้นงบประมาณสาํหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
มลรัฐและทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยให้ทุนสนบัสนุนในงานวิจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเป็นหน่วยในการ
เผยแพร่ความรู้ใหก้บัสาธารณชนในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

  สาํหรับการดูแลรักษาทรัพยากรนํ้ านั้น EPA กาํหนดให้มี “สาํนกังานนํ้ า” 
(Office of Water : OW) ทาํหนา้ท่ีดูแลเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าของประเทศทั้งระบบ มีสาํนกังานใหญ่ 
อยูท่ี่กรุงวอชิงตนัดีซี นอกจากน้ียงัทาํงานประสานกบั EPA ส่วนภูมิภาค (ซ่ึงมีสาขาอยู ่ 10  แห่ง ทัว่
ประเทศสหรัฐอเมริกา) หน่วยงานอื่นๆ ของรัฐบาลกลางและมลรัฐ รัฐบาลทอ้งถิ่น ชุมชน  
ชนพื้นเมือง ตลอดจนองค์กรวิชาชีพ และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ โดย  OW ทาํหน้าท่ีกาํหนด
คาํแนะนาํ กระบวนการและขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ รวบรวมขอ้มูลท่ีจาํเป็นเพื่ออาํนวยความสะดวก
ระหวา่งกลุ่มหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า นอกจากน้ี OW ยงัเป็นหน่วยงานท่ี
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ าจาํนวนหลายฉบบั 
ทั้งท่ีเป็นกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ สาํหรับกฎหมายภายใน ไดแ้ก่ กฎหมายว่า
ดว้ยนํ้ าสะอาด (Clean Water Act) กฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากร (Resource 
Conservation and Recovery Act) กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองชายฝ่ัง (Shore Protection Act 
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships and Several Other Statues) 
และในส่วนกฎหมายระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ อนุสญัญาว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือและวตัถุอ่ืน 
อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการท้ิงวสัดุเหลือใช้และวสัดุอย่างอ่ืน 
(Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waster Other Matter)160    

                                                        
159 คน้คืน 10 ตุลาคม 2555 จาก http://www.epa.gov 
160 คน้คืน 10 ตุลาคม 2555 จาก Water, http://epa.gov/aboutepa/ow.html. 
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2.3  กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าท่ีสาํคญั161 ไดแ้ก่ 

 2.3.1  Federal Water Pollution Control Act of 1498 (หรือเรียกอีกช่ือว่า Clean 
Water Act : CWA) กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งคุม้ครองทรัพยากรนํ้ าของประเทศ โดยส่งเสริมและรักษา
คุณภาพของนํ้าใหมี้ความสะอาด เพื่อประชาชนจะไดอุ้ปโภคบริโภคนํ้าไดอ้ยา่งปลอดภยั กฎหมายมี
วตัถุประสงคใ์ห้รัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลทอ้งถ่ินไดรั้บความช่วยเหลือเป็นเงินสนบัสนุนทางดา้น
เทคนิคเพื่อจดัการกบัปัญหามลพิษทางนํ้า รวมทั้งการดาํเนินการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองมลพิษ
ทางนํ้ าดว้ย162 เน่ืองจากรัฐบาลเห็นว่า “มลพิษทางนํ้ า” เป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัต่อคุณภาพชีวิตของ
มนุษย ์จึงถือไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีมีความเขม้งวดมาก ดงัเช่นมีมาตรการท่ีกาํหนดใหผู้ป้ระกอบการ
หรือโรงงานอุตสาหกรรมดาํเนินการเพื่อลดมลพิษท่ีปล่อยออกจากโรงงานอุตสาหกรรม  เช่น 
โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งติดตั้งระบบ Best Practicable Control Technology (BPT) เพื่อทาํความ
สะอาดเคร่ืองปล่อยของเสียออกจากโรงงานไปสู่แหล่งนํ้ าต่างๆ โดย จะตรวจจับสสาร เช่น 
แบคทีเรีย  ค่าความเป็นกรด-ด่างของนํ้าเสียฯลฯ เน่ืองจากสสารเหล่าน้ีเป็นตวัทาํลายความหนาแน่น
ของออกซิเจนในนํ้ า ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตในนํ้ า หรือโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งติดตั้งระบบ  
Best Available Technology (BAT) เพื่อกลัน่กรองของเสียท่ีออกจากโรงงาน โดยมุ่งเนน้ไปท่ี
การตรวจสอบโลหะหนกัและสารพิษในของเสียท่ีจะปล่อยออกจากโรงงาน 

  ในส่วนของการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีนั้น ถือว่ารัฐบาลกลางมีเขตอาํนาจ
กวา้งมาก โดยเฉพาะการกาํหนดมาตรฐานหรือขอ้จาํกดัต่างๆ ให้แต่ละมลรัฐตอ้งปฏิบตัิตาม 
โดย Environmental Protection Agency (EPA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางจะเป็นผูก้าํหนดมาตรฐาน
ของนํ้ าท้ิงสาํหรับโรงงานประเภทต่างๆ เช่น โรงงานผลิตเหลก็และแสตนเลส โรงกลัน่นํ้ ามนั เป็น
ตน้ อยา่งไรกดี็ รัฐบาลกไ็ดใ้หแ้ต่ละมลรัฐมีส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรฐานของมลรัฐเอง โดยการ
อนุวตักฎหมายกลางมาบงัคบัใชใ้นรัฐของตนเอง ส่วนรัฐใดท่ียงัไม่ไดก้าํหนดมาตรฐานเป็นการ
เฉพาะ ก็เป็นอาํนาจของ EPA ในการควบคุมและตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมในรัฐดงักล่าว 
ฉะนั้น จึงกล่าวไดว้่าทั้งรัฐบาลกลางและมลรัฐต่างตอ้งมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการกาํหนดมาตรฐาน
เพื่อรักษาคุณภาพของนํ้าของประเทศ 

                                                        
161 ฝ่ายพฒันาการกฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ผลการศึกษาวจิยั เร่ือง การบริหาร

จดัการนํ้าของต่างประเทศและขอ้เสนอแนะสาํหรับประเทศไทย, ธนัวาคม 2554, หนา้ 68 
162 Claudia Copeland, Clean Water Act : Summary of the Law, Congressional Research Service, 

April 23, 2010., คน้คืน 10 ตุลาคม 2555 จาก http:// www.cnie.org/nle/crsreports/10May/RL30030.pdf. 
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  นอกจากนั้นแลว้ ในกฎหมายฉบบัน้ียงัมีบทบญัญติัว่าดว้ยการให้รัฐบาลให้
ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อก่อสร้างโรงบาํบดันํ้ าเสีย (Waste Water Treatment Plant) แก่กองทุน 
CWA ซ่ึงจะตอ้งผ่านการประเมินของ EAP แลว้ว่าสมควรไดรั้บเงินสนบัสนุนเพื่อนาํเงินไปใชใ้น
การดาํเนินการตามโครงการดงักล่าว 

  สาํหรับการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัอุตสาหกรรมท่ีเป็นผูป้ล่อยมลพิษลงในนํ้ า 
เป็นไปตามหลกัการท่ีว่า การปล่อยของเสียลงในแหล่งนํ้ าของชาติถือว่ามีความผิด เวน้แต่ไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ ภายใตบ้ทบญัญติั Section 402 เร่ืองระบบการกาํจดัมลพิษแห่งชาติ 
(National Pollutant Discharge Elimination System : NPDES) รวมถึงมาตรการ Best Practicable 
Control Technology และ Best Available Technology ส่วนการอนุญาตจาก EPA หรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐนั้น มีอายกุารอนุญาตเพียง 5 ปี เม่ือครบกาํหนดแลว้จะตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐใหม่
ทุกๆ 5 ปี  

  ทั้งน้ี โทษของการฝ่าฝืน Section 402 เร่ืองระบบการกาํจดัมลพิษแห่งชาติ 
(NPDES) นั้น EPA มีอาํนาจในการออกมาตรการบงัคบัหรือฟ้องเป็นคดีแพ่งไปยงั U.S District 
Court ต่อผูล้ะเมิดบทบญัติดงักล่าว โทษของการฝ่าฝืนคือ ปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั หาก 
ผูป้ล่อยของเสียดงักล่าวละเลยหรือทาํไปโดยท่ีรู้ว่าเป็นการละเมิดกฎหมาย ถือเป็นความผิดอาญา 
ตอ้งโทษปรับ 5,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั หรือจาํคุก 3 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ นอกจากน้ีโทษอาจสูงข้ึน
เป็นปรับ 250,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั หรือจาํคุก 15ปี สาํหรับผูท่ี้ละเมิดกฎหมายโดยรู้วา่การกระทาํ
ดงักล่าวเป็นอนัตรายถึงขั้นชีวิตหรือทาํให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนอยา่งร้ายแรง ทั้งน้ี 
นอกจากกฎหมายยงัให้อาํนาจ EPA ฟ้องดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผิดแลว้ ยงัให้อาํนาจแก่
ประชาชนทัว่ไปในการใชสิ้ทธิฟ้องดาํเนินคดีผูก้ระทาํความผิดต่อ U.S District Court และยงัใช้
สิทธิฟ้องร้อง EPA หรือเจา้หนา้ท่ีของมลรัฐท่ีใชดุ้ลยพินิจโดยไม่ชอบไดอี้กดว้ย   

 2.3.2  Water Resources Development Act of 2000 กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์
ในการอนุรักษแ์หล่งนํ้ าและทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้ า โดยกฎหมายใหอ้าํนาจ Secretary of the 
Army ในการศึกษาวิจยัเพื่อดาํเนินการโครงการต่างๆ เพื่อเป็นการปรับปรุงแม่นํ้ าและท่าเรือ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือดาํเนินโครงการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

    จากการศึกษาเห็นไดว้่ามาตรการต่างๆ ในกฎหมายควบคุมมลภาวะทางนํ้ า
ของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกานั้น เป็นการบญัญติัรูปแบบความรับผดิไวอ้ยา่งชดัเจน และเป็น
ระบบท่ีอาจพิจารณาโครงสร้างการบงัคบัใชก้ฎหมาย  คือ 

  (1) บทบญัญติักรณีกระทาํโดยประมาท (Negligence) กล่าวคือ หากผูใ้ด
กระทาํโดยประมาทเป็นการฝ่าฝืนหรือละเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมายซ่ึงกาํหนดเก่ียวกบัเร่ือง
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คุณภาพของนํ้ าและขีดจาํกดัการปล่อยนํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (มาตรา 1311 และ มาตรา 
1312) หรือการป้องกนันํ้ าเสียตามมาตรฐานการควบคุมการท้ิงของเสียแห่งชาติ (มาตรา 1316) หรือ
เร่ืองมาตรฐานการปล่อยนํ้ าท้ิงเป็นพิษและการบาํบดัก่อนการปล่อยนํ้ าท้ิง (มาตรา 1317) หรือเร่ือง
ของการรายงานบนัทึกและการตรวจสอบ เก่ียวกบัการใชห้รือการติดตั้งเคร่ืองมือตรวจสภาพนํ้ า 
ตลอดจนวิธีบาํรุงรักษาเคร่ืองมือ (มาตรา 1318) หรือเร่ืองการปล่อยมลพิษพิเศษลงสู่แหล่งนํ้ า 
รวมทั้งขอ้กาํหนดหรือเง่ือนไข การอนุญาตให้ปล่อยส่ิงท่ีทาํให้เกิดมลภาวะสู่ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 
1328, 1342 และ มาตรา 1344) ผูน้ั้นมีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่นอ้ยกว่า 2,500 และไม่เกิน 
25,000  ดอลลาร์ต่อวนัท่ีทาํการฝ่าฝืนหรือจาํคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับและถา้การกระทาํ
ผิดนั้นเป็นการกระทาํฝ่าฝืนหลงัจากท่ีบุคคลนั้นกระทาํผิดมาแลว้  โทษจะเปล่ียนเป็นปรับ ไม่เกิน 
50,000 ดอลลาร์ต่อวนัท่ีทาํการฝ่าฝืน หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 1319(c)A. ) 

  นอกจากน้ีการกระทาํผดิโดยประมาทกฎหมายยงัไดบ้ญัญติัครอบคลุมไปถึง
การคุม้ครองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นผลมาจากการกระทาํความผิด  กล่าวคือ 
หากผูใ้ดกระทาํโดยประมาทนาํมลพิษหรือวตัถุท่ีเป็นอนัตรายเขา้สู่ระบบถ่ายเทนํ้ าเสียหรือนาํเขา้
ไปสู่งานบาํบดัสาธารณะ ซ่ึงบุคคลนั้นรู้หรือควรจะรู้ว่าจะทาํให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล หรือ
ทรัพยสิ์น โดยฝ่าฝืนขอ้จาํกดัในการปล่อยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการให้
อนุญาตในการบาํบดัตามกฎหมาย ผูน้ั้นมีความผิดและตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัท่ีกาํหนดใน
มาตรา 1319(c)A. และมาตรา 1319(c)B. 

  (2) บทบญัญติักรณีการกระทาํโดยจงใจ (Knowing) กล่าวคือ เม่ือผูใ้ด
กระทาํการโดยจงใจเป็นการฝ่าฝืนหรือละเมิดต่อบทบญัญติั ซ่ึงกาํหนดไว ้เก่ียวกบัเร่ืองคุณภาพของ
นํ้าและขีดจาํกดัการปล่อยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (มาตรา 1311 และ มาตรา 1312) หรือการ
ป้องกนันํ้ าเสียตามมาตรฐานการควบคุมการท้ิงของเสียแห่งชาติ (มาตรา 1316) หรือเร่ืองมาตรฐาน
การปล่อยนํ้าท้ิงเป็นพิษและการบาํบดัก่อนการปล่อยนํ้ าท้ิง (มาตรา 1317) หรือเร่ืองของการรายงาน
บันทึกและการตรวจสอบเก่ียวกับการใช้หรือการติดตั้ งเคร่ืองมือตรวจสภาพนํ้ า ตลอดจนวิธี
บาํรุงรักษาเคร่ืองมือ (มาตรา 1318) หรือเร่ืองการปล่อยมลพิษพิเศษลงสู่แหล่งนํ้ า รวมทั้งขอ้กาํหนด
หรือเง่ือนไข การอนุญาตให้ปล่อยส่ิงท่ีทาํให้เกิดมลภาวะสู่ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 1328, 1342 และ 
มาตรา 1344) ผูน้ั้นมีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่นอ้ยกว่า 5,000 และไม่เกิน 50,000ดอลลาร์ต่อ
วนัท่ีทาํการฝ่าฝืน หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ และถา้การกระทาํผิดนั้นเป็นการกระทาํ
ฝ่าฝืนหลงัจากท่ีบุคคลนั้นกระทาํผิดมาแลว้ โทษจะเปล่ียนเป็นปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์ต่อ
วนัท่ีทาํการฝ่าฝืน หรือจาํคุกไม่เกิน 6 ปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 1319(c)(2)A.) 
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  (3) บทบญัญติักรณีการกระทาํให้เกิดอนัตรายโดยจงใจ (Knowing endanger) 
กล่าวคือ เม่ือผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนหรือละเมิดต่อบทบญัญติั  ซ่ึงกาํหนดไวเ้ก่ียวกบัเร่ืองคุณภาพของ
นํ้ าและขีดจาํกดัการปล่อยนํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (มาตรา 1311 และ มาตรา 1312) หรือ
เร่ืองเก่ียวกบัการดาํเนินการตามแผนการควบคุมคุณภาพของนํ้ า (มาตรา 1313) หรือการป้องกนันํ้ าเสีย 
ตามมาตรฐานการควบคุมการท้ิงของเสียแห่งชาติ (มาตรา 1316) หรือเร่ืองมาตรฐานการปล่อยนํ้ าท้ิง
เป็นพิษและการบาํบดัก่อนการปล่อยนํ้ าท้ิง (มาตรา 1317) หรือเร่ืองของการรายงานบนัทึกและการ
ตรวจสอบเก่ียวกบัการใชห้รือการติดตั้งเคร่ืองมือตรวจสภาพนํ้ า ตลอดจนวิธีบาํรุงรักษาเคร่ืองมือ 
(มาตรา 1318) หรือเร่ืองการปล่อยมลพิษพิเศษลงสู่แหล่งนํ้ า รวมทั้งขอ้กาํหนดหรือเง่ือนไข 
การอนุญาตใหป้ล่อยส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดมลภาวะสู่ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 1328, 1342 และ มาตรา 1344) 
โดยจงใจ และผูก้ระทาํรู้ว่าในขณะนั้นเขาไดท้าํให้บุคคลอ่ืนตกอยู่ในอนัตรายท่ีเกิดข้ึนถึงแก่ชีวิต
หรือไดรั้บอนัตรายแก่กายอย่างสาหัส บุคคลนั้นมีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 250,000 
ดอลลาร์หรือจาํคุกไม่เกิน 15 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ และถา้หากเป็นกรณีท่ีความผิดตามอนุมาตราน้ี
ผูก้ระทาํความผดิมีฐานะเป็นองคก์าร ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 250,000 ดอลลาร์และถา้การ
กระทาํผิดนั้นเป็นการกระทาํฝ่าฝืนหลงัจากท่ีบุคคลนั้นกระทาํผิดมาแลว้ โทษสูงสุดท่ีผูก้ระทาํจะ
ไดรั้บจะเป็นสองเท่าของโทษจาํคุกและโทษปรับ (มาตรา 1319(C)(3)A.) 

  (4) บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการใหก้ารอนัเป็นเทจ็ (False statements) กล่าวคือ 
หากบุคคลใดให้การทาํแผนการหรือเอกสารหลกัฐานใดๆ ตามที่กฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นเท็จ
โดยจงใจ หรือทาํปลอม หรือเสนอใชเ้คร่ืองมือท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย บุคคลนั้นมีความผิดตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน  10,000 ดอลลาร์ หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจาํและปรับ และถา้การ
กระทาํนั้นเป็นการฝ่าฝืนหลงัจากท่ีบุคคลนั้นกระทาํความผิดมาแลว้ โทษจะเปล่ียนเป็นปรับไม่เกิน 
20,000 ดอลลาร์ หรือจาํคุกไม่เกิน 4  ปี หรือทั้งจาํและปรับ (มาตรา 1319(C)(4) 

  กฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกาประสบ
ความสาํเร็จมากในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม คือ 

  1) กฎหมายท่ีมีส่วนช่วยให้มีการบังคับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย มีขอบเขตท่ีกวา้งขวางซ่ึงตรงกบัอุปนิสัยของชาวอเมริกาเอง ก็เป็นคนท่ีรักษาสิทธิ จึงทาํ
ใหมี้การใชสิ้ทธิทางศาลกนัอยา่งกวา้งขวาง เป็นการดาํเนินการฟ้องร้องเพื่อป้องกนัไวก่้อน 

  2) ในส่วนการบงัคบัใชม้าตรการทางอาญา เพื่อคุม้ครองผูไ้ดรั้บความเสียหาย
และเดือดร้อน และเพื่อควบคุมป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม มีขอบเขตกวา้งขวางสอดคลอ้งรองรับกบัสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 



127 

  ขณะเดียวกันประเทศสหรัฐอเมริกามีความพยายามท่ีจะส่งเสริมให้
ประชาชนสนใจในการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มและเพ่ิมการเรียกร้องให้มีการลงโทษผูก้ระทาํความผิด
เก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มนั้น ได้ทาํให้เกิดแรงกดดันต่อศาลท่ีจะลงโทษนิติบุคคลผูก้ระทาํความผิด
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมากกว่าท่ีจะคิดว่านิติบุคคลผูน้ั้นเป็นผูแ้สวงหาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ
เท่านั้น เพราะว่าการตดัสินใจทางธุรกิจท่ีจะนาํผลประโยชน์ท่ีมากกว่าเขา้สู่บริษทัเป็นความหวาด
วิตกต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม แต่ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรมท่ีสร้างความเสียหาย
ใหแ้ก่ประชาชน163 ต่อมาความเปล่ียนแปลงทางสงัคมทาํใหเ้กิดการยอมรับว่านิติบุคคลสามารถท่ีจะ
กระทาํการโดยจงใจไดแ้ละสามารถท่ีจะกระทาํในส่ิงชัว่ร้ายไดพ้อๆ กบัการกระทาํในส่ิงท่ีดีๆ 

  จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญาของ
นิติบุคคลในการกระทาํความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ก็ปรากฏว่ามีการลงโทษนิติบุคคลท่ีหนกัข้ึน 
ไม่ว่าจะเป็นโทษปรับหรือโทษจาํคุก โดยสรุปกล่าวไดว้่า กฎหมายควบคุมภาวะมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าในส่วนท่ีเก่ียวกับการบงัคบัใช้มาตรการทางอาญามาลงโทษ
ผูก้ระทาํความผดิ อาจกล่าวไดด้งัน้ี 

 1) สภาพบังคบัสําหรับผูก้ระทาํละเมิดต่อกฎเกณฑ์มาตรฐาน  คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายโดยตรง การฝ่าฝืนหรือการไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูมี้อาํนาจ
ทางกฎหมายหรือต่อขอ้กาํหนด ระเบียบท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืนๆ 

  2) กฎหมายแบ่งระดบัความผดิทางส่ิงแวดลอ้มออกเป็น 3 ระดบั คือ การกระทาํ 
โดยจงใจให้เกิดอนัตราย การกระทาํโดยจงใจ  และการกระทาํโดยประมาท โดยกฎหมายกาํหนด
โทษไว ้2 ลกัษณะ คือ โทษจาํคุกและโทษปรับ 

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าโทษปรับนั้น กฎหมายจะกาํหนดให้ลงโทษปรับต่อวนัท่ี
กระทาํความผิดหรือฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมาย จึงเป็นการสอดคลอ้งกบัรูปแบบการลงโทษ
ตามทฤษฎีสัมพนัธ์ (Relative Theory) ซ่ึงทาํให้ทราบความชดัเจนว่ารัฐมีความมุ่งหมายท่ีจะใช้
มาตรการทางอาญาควบคุมปัญหาการกระทาํความผิดทางส่ิงแวดลอ้มโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะ
ปกป้องผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม และเพ่ือเป็นการสนบัสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐ
ใหด้าํเนินไปอยา่งราบร่ืนอีกทางดว้ย 

 จะเห็นไดว้า่ในประเทศสหรัฐอเมริกา การควบคุมดูแลโรงงานอุตสาหกรรม
มิให้ก่อปัญหานํ้ าเสียเป็นการกระจายอาํนาจในการใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุม บงัคบั 

                                                        
163 Anthony J. Celebreze,Jr., “Coporate and Individual Officer Liability” in The Havard 

Environmental Law Review, Vol.14, No.1,1990,p.238. 
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โดยรัฐบาลกลางจะไม่เขา้ไปแทรกแซงหรือก้าวก่าย  เวน้แต่จะเป็นปัญหาระหว่างรัฐหรือเขต
ต่อเน่ือง รัฐบาลจะเขา้มาดูแลเพราะถือว่าแต่ละรัฐต่างมีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตนเองอีกทั้งยงัเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือเป็นการประกนัว่ากฎหมาย (Clean Air Act : CAA) 
จะมีการใช้บงัคบั โดยทาํหน้าท่ีเสมือนอยัการในภาคเอกชน (Private Attorney Generals) 
โดยสามารถฟ้องคดีท่ีศาลมลรัฐเพื่อขอใหมี้คาํสั่งหา้มเพ่ือบรรเทาความเสียหาย (Injunctive Relief) 
โดยให้แกไ้ขหรือหยุดการกระทาํอนัละเมิดต่อกฎหมาย และให้ชาํระค่าปรับเป็นค่าเสียหายท่ีจ่าย
ให้รัฐ (Civil Penalty) 164 
 

3.  กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํา้ของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป 
 

ประเทศในกลุ่มทวีปยโุรป ไดน้าํเอาหลกัการในเร่ืองการป้องกนัหรือระมดัระวงัล่วงหนา้
มาปรับใช้เป็นกฎหมายภายในประเทศค่อนขา้งเคร่งครัด ดังนั้น การคาดคะเนหรือประเมินผล
กระทบทางส่ิงแวดลอ้มเอาไวก่้อน  เพื่อหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชอ้ยา่งจริงจงัก่อนท่ีจะอนุญาต
ใหเ้ร่ิมดาํเนินกิจการ จึงเป็นวิธีการท่ีควรจะไดรั้บการสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
อยา่งเคร่งครัด  แนวความคิดของหลกัการดงักล่าวจึงเป็นกลไกสาํคญัท่ีจะผลกัดนัใหก้ารประยกุตใ์ช้
กฎหมายโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้มดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
และโรงงานอุตสาหกรรมก็ตอ้งตระหนกัถึงการสร้างระบบป้องกนัในผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มให้
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด165 โดยอาศยัหลกัการระมดัระวงัล่วงหนา้ (Precautionary Principle)166 
ซ่ึงสรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

(1) หลกัการระมดัระวงัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) หรือระมดัระวงัเอาไวก่้อน  
เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อระบบส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงมีชีวิตและมนุษย ์ เป็นแนวความคิดท่ีตั้งอยู่บน
พื้นฐานท่ีว่า การป้องกนั (Prevention) เป็นวิถีทางท่ีถูกตอ้งและดีกว่าการแกไ้ขเยียวยาในภายหลงั 
โดยเฉพาะการจดัให้มีมาตรการป้องกนัการปล่อยของเสียในรูปแบบต่างๆ จากกิจกรรมโรงงาน

                                                        
164 คมวชัร เอ้ียงอ๋อง (2551) “การดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา” วารสารศาล

ยติุธรรมปริทัศน์ 2, 5 (กรกฎาคม) : 68-89 
165 Bernhard  Glaeser,  Environmental policy : the example of the Federal Public of Germany in 

the international context  (Germany : GFD, 1988), p. 23-24. 
166 United Nations Environment Programme, Regional seas (GESAM : The state of the marine 

environment), UNEP  Regional Seas reports and study No. 115 (UNEP : Oceans and Coastal Programme  
activity Center, 1990), p. 85. 
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อุตสาหกรรมเสียก่อนท่ีจะเกิดความเสียหายข้ึนเป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็นอยา่งยิ่ง ซ่ึงหลกัการน้ีเป็นท่ี
ยอมรับโดยท่ีประชุมนานาชาติ (The First International Conference on the Projection of the North 
Sea in 1984 and The Second International Confer ere in 1987) ถึง 2 คร้ังดว้ยกนั คือ ในปี พ.ศ.2527 
และ พ.ศ.2530 ว่าเป็นหลกัการท่ีดีและเหมาะสมต่อการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีควรได้รับการ
สนบัสนุนใหมี้การบญัญติัเป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศข้ึนรับรองอีกขั้นตอนหน่ึงดว้ย 

หลกัการในเร่ืองการป้องกนัหรือระมดัระวงัส่ิงแวดลอ้ม  เป็นหลกัการท่ีควรจะไดรั้บ
การปฏิบติัอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั เพ่ือความจาํเป็นในการป้องกนัมิให้ส่ิงแวดลอ้มถูกทาํลายหรือ
ถูกปนเป้ือนดว้ยสารพิษหรือส่ิงอนัไม่พึงประสงค ์ตลอดจนการรักษาดุลภาพทางส่ิงแวดลอ้มเอาไว้
ในลกัษณะของการควบคุมให้ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมทั้งหลายพยายามหยุดการ
ปล่อยของเสียหรือนํ้ าเสียหรือการท้ิงกากของเสียท่ีเป็นอนัตราย (Hazardous wastes) ท่ีไม่ได้
มาตรฐานออกสู่ระบบส่ิงแวดลอ้ม 

(2) หลกัผูก่้อมลพิษตอ้งรับผดิชอบ (Polluter Pays Principle) หลกัการน้ีไดรั้บอิทธิพล
มาจากหลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีว่า ใครก่อมลพิษ ผูน้ั้นตอ้งรับผิดชอบ หลกัการน้ี
ไม่ใช่เร่ืองแค่ตอ้งจ่ายค่าเสียหายเท่านั้น หากแต่รวมถึงหนา้ท่ีท่ีตอ้งกาํจดัของเสียใหห้มดไปดว้ย 

(3) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Principle) หลกัการน้ีถือว่า
หนา้ท่ีในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มมิใช่ของรัฐเท่านั้น นอกจากน้ีถือว่าเร่ืองดงักล่าวไม่ใช่เร่ืองท่ีขดั
ต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม หากแต่เป็นเร่ืองท่ีช่วยส่งเสริมกนั หลกัความร่วมมือกนัน้ีมี
ทั้งในลกัษณะการกระจายหนา้ท่ีดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม และกระจายอาํนาจควบคุม หลกัการให้ทุก
คนรับผิดชอบน้ีตรงกันขา้มกับหลกัผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบ เพราะเป็นกรณีท่ีการก่อมลพิษ
บางอย่างไม่สามารถหาตวัผูรั้บผิดชอบไดช้ดัเจน พิสูจน์ไดย้ากว่าผูใ้ดตอ้งรับผิดมากน้อยเพียงใด 
หรือเป็นกรณีท่ีทุกคนเป็นผูก่้อมลพิษร่วมกนั จึงตอ้งมีมาตรการท่ีบงัคบัให้ตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั 
เช่น เร่ืองภาษีมลพิษ เป็นตน้ 
 เน่ืองจากประเทศในกลุ่มทวีปยโุรปมีจาํนวน 27 ประเทศ ผูว้ิจยัจึงขอยกตวัอยา่งประเทศ
ท่ีเด่นชดัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี  

3.1  กฎหมายควบคุมมลพษิทางนํา้ของประเทศเยอรมนี   
 เยอรมนีเป็นประเทศหน่ึงในยโุรปท่ีมีระบบการควบคุมการเน่าเสียของแหล่งนํ้ าได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีนํ้ าท้ิงท่ีตอ้งบาํบดั และให้รัฐช่วยกาํจดันํ้ า
ท้ิงหรือโรงงานท่ีกาํจดันํ้าท้ิงตามมาตรฐานท่ีรัฐกาํหนด ตอ้งเสียภาษีนํ้าท้ิงและโรงงานท่ีปล่อยนํ้ าท้ิง
ตอ้งปรับปรุงกระบวนการผลิตให้นํ้ าท้ิงมีความสกปรกนอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากภาษีนํ้ าท้ิงคิดเป็นหน่วย
ของความสกปรก ถา้มีสารปนเป้ือนสูงกจ็ะตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีสูงข้ึนอีกดว้ย  
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 ทั้งน้ีกลุ่มสหภาพยโุรปไดอ้อกกฎระเบียบในการกาํจดันํ้ าเสียมาตั้งแต่ปี 1973 และ
ต่อมาไดมี้การพฒันากฎระเบียบมาตรฐานคุณภาพในการปล่อยนํ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรม 
ประเทศเยอรมนีจึงตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบการกาํจดันํ้ าเสีย  ซ่ึงปัจจุบนัมีกฎระเบียบท่ีออกมา
หลายฉบบั  เช่น167 

 - กฎระเบียบว่าดว้ยการป้องกนัและลดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มของสารเอสเบสตอส 
(Council Directive 87/217/EEC on The prevention and reduction of environment pollution by 
asbestos)  

 - กฎระเบียบว่าดว้ยวิธีการในการลดและการจดัการสารปนเป้ือนท่ีเป็นมลพิษจาก
อุตสาหกรรม (Council Directive 92/112/ EEC on procedures for harmonising the programs for 
the reduction and eventual elimination of pollution caused by waste from the titanium dioxide 
industry)  

 - กฎระเบียบท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีท่ีออกมาในปี 1976 เก่ียวกบัสารอนัตรายท่ีเป็นพิษ
ทางนํ้ าจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกาํหนดไวใ้นกฎระเบียบ 76/464/EEC (Council directive on pollution 
caused by certain substances discharged into the aquatic environment  of  the  community) 
เก่ียวกบัสารอนัตรายท่ีปล่อยลงสู่แม่นํ้ าต่างๆ และยงัไดก้าํหนดมาตรฐานของสารพิษท่ีปล่อยและ
การสร้างระบบบาํบดันํ้าเสีย (Waste Water Treatment) มาตรา 3 ขอ้ 2 ผูมี้อาํนาจทอ้งถ่ินตอ้งกาํหนด
มาตรฐานการปล่อยของเสียของสารใดๆ ในนํ้า 

 - กฎระเบียบ Directive 91/271/EEC เก่ียวกบัการบาํบดันํ้ าเสีย   ทอ้งถ่ินท่ีมีการ
กาํหนดการจดัการและวิธีในการบาํบดันํ้ าเสียในการท่ีจะปล่อยลงสู่ทะเลบอลติกและทะเลเหนือ 
การบาํบดันํ้าเสียตอ้งสามารถลดสารฟอสเฟตและไนโตรเจนในนํ้าดว้ย 

 ต่อมาเม่ือวนัท่ี  31 ธนัวาคม 1998  ไดมี้การกาํหนดรายละเอียด เก่ียวกบัการ
ควบคุมนํ้าเสีย และการปล่อยนํ้าเสีย  ดงัน้ี168  

 (1) ระบบการควบคุมนํ้าเสียท่ีเหมาะสมจะตอ้งไม่เกินกวา่ 10,000 P.E 
 (2) ก่อนท่ีจะมีการปล่อยนํ้าเสียจะตอ้งมีการบาํบดันํ้าเสียเสียก่อน 

                                                        
 167 อา้งถึงใน สุธาราวรรณ จิตรเกตุ มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรมใหมี้
ระบบบาํบดันํ้ าเสียอยา่งมีประสิทธิภาพ  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลยัเกริก 
(2549) หนา้ 98-100 
 168 Urban waste water treatment, http://europa.eu/legislation_summaries/environment/ 
water_protection  _ management/l28008_en.htm. 
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 (3) เปอร์เซ็นตต์ ํ่าท่ีสุดของการลดของการบาํบดันํ้ าเสียในพื้นท่ี อย่างนอ้ยตอ้งลด
ฟอสฟอรัส ร้อยละ 75 และไนโตรเจน ร้อยละ75 

ทั้งน้ี การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของประเทศในเครือสหภาพยโุรป จะใช ้กฎหมาย
สหภาพยโุรปว่าดว้ยการจดัการลุ่มนํ้ า (European Commission Water Framework Directive : WFD)169 
เป็นหน่ึงในโครงสร้างทางกฎหมายท่ีสหภาพยโุรปกาํหนดข้ึนเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ า ซ่ึงมีผลบงัคบัใชม้าตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 หัวใจสาํคญัของแนวทางในการบริหารจดัการนํ้ าตามกฎ
หมายสหภาพยโุรปวา่ดว้ยการจดัการลุ่มนํ้า (WFD) คือ การบริหารจดัการนํ้ าแบบพื้นท่ีลุ่มนํ้ า ซ่ึงเร่ิม
ตั้งแต่พื้นท่ีตน้นํ้ า ลุ่มนํ้ าสาขา ไปจนถึงปากแม่นํ้ า โดยให้ความสาํคญัเป็นพิเศษกบัมิติของการ
บริหารจดัการพื้นท่ีลุ่มนํ้ า ท่ีมีอาณาเขตร่วมกนัตั้งแต่สองประเทศข้ึนไป มีการกาํหนดเป้าหมายและ
เสน้ตายใหแ้ต่ละประเทศในการป้องกนั แกไ้ข และปรับปรุงแหล่งนํ้า อนัไดแ้ก่ แม่นํ้ า ทะเลสาบ ป่า
ชายเลน พื้นท่ีชายฝ่ัง และนํ้าใตดิ้น ใหมี้สถานะดา้นส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นเกณฑดี์ (Environmental Good 
Status) ภายในปี ค.ศ. 2015 นอกจากน้ีกฎหมายสหภาพยุโรปว่าดว้ยการจดัการลุ่มนํ้ า (WFD) 
กาํหนดให้ทุกประเทศจดัทาํแผนการบริหารจดัการและแผนปฏิบติัการต่างๆ ท่ีจาํเป็น เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีวางไว ้ให้เสร็จภายในระยะเวลา 6 ปีหลงัจากกฎหมายสหภาพยุโรปว่าดว้ยการจดัการ
ลุ่มนํ้า WFD  มีผลบงัคบัใช ้และใหท้าํการปรับปรุงแผนทุกๆ 6 ปี อีกดว้ย ประเดน็ทางดา้นเศรษฐกิจ
เป็นประเดน็ท่ี WFD ใหค้วามสาํคญัเช่นกนั กล่าวคือ WFD กาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกสหภาพยโุรป
ใชม้าตรการในการเก็บค่าธรรมเนียมการให ้ บริการนํ้ าประปาและการบาํบดันํ้ าเสีย ซ่ึงไดคิ้ดรวม
ค่าใชจ่้ายในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการใชท้รัพยากรเขา้ ไวด้ว้ยกนั นอกจากน้ี แต่ละ
ประเทศจะตอ้งกาํหนดมาตรการในการรักษา ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นคุณภาพนํ้ าอยา่งเฉลียว
ฉลาดและคุม้ค่า (cos-efficient measures) สาํหรับประเทศท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายภายในเส้นตายของ WFD เน่ืองจากจาํเป็นตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง ประเทศนั้น
สามารถขอขยายเวลาการปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายออกไปจาก ปี ค.ศ. 2015 ได ้ แต่ทั้งน้ีจะตอ้ง
นาํเสนอหลกัเกณฑท่ี์ใชต้ดัสินความสามารถในการใชจ่้ายเงิน และผลการวิเคราะห์ตน้ทุนและ
ผลประโยชน์ของมาตรการต่างๆ ประกอบดว้ย 
   ตามกฎหมายการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า Federal Water Act-WHG มีการ
ปรับปรุงแกไ้ขในปี 2002 ในกระบวนการของระบบบาํบดันํ้ าเสีย จะตอ้งมีการตรวจสอบค่า
ไนโตรเจน ตามมาตรา 11 ดงันั้น โรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งเขา้ระบบรวบรวมนํ้ าเสียและโรงงาน

                                                        
 169 กระบวนคิดในการวางแผนและบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบเยอรมนั, http://kamkaew. 
wordpress.com/2013/02/1. 



132 

บาํบดันํ้ าเสียตามท่ีมีการกาํหนดไว ้และโรงงานท่ีเขา้สู่ระบบน้ีควรมีการกาํหนดการสร้างระบบ
บาํบดันํ้าเสียเบ้ืองตน้ตามคาํสัง่ ดงัน้ี 
 (1)  สามารถป้องกนัสุขภาพของพนกังานทั้งในระบบรวบรวมและโรงงานบาํบดั
นํ้าเสีย 

 (2)  ตอ้งมีความมัน่ใจว่าการดาํเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมเก่ียวกบัการ
บาํบดันํ้าเสียจะตอ้งมีประสิทธิภาพ 

 (3)  ตอ้งมีความมัน่ใจว่านํ้ าท้ิงท่ีออกมาจากโรงงานบาํบดันํ้ าเสียไม่มีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและป้องกนัไม่ใหรั้ฐอ่ืนจะตอ้งไดรั้บนํ้าเสียของรัฐนั้นอีกดว้ย 

 นอกจากน้ี  กฎหมายเก่ียวกับการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการปล่อยสารมลพิษ
โดยเฉพาะ คือ The Water Charges Act170 ท่ีใชบ้งัคบัในปี ค.ศ. 1976 นบัว่าเป็นกฎหมายท่ีนาํ
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ โดยให้ผูมี้อาํนาจในท้องถ่ินจัดเก็บค่าปล่อยมลพิษ และมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขในปี ค.ศ.2001 โดยการนาํหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายตามปริมาณสารพิษท่ีมีการ
ปล่อยออกมา ซ่ึงในปี ค.ศ.2002  ค่าธรรมเนียมในการปล่อยมลพิษอยูท่ี่ประมาณ 35.79 ยโูร การ
จดัเก็บค่าธรรมเนียมน้ีเป็นมาตรการจูงใจในทางเศรษฐศาสตร์ในการลดค่าปล่อยมลพิษ นอกจากน้ี 
ถา้โรงงานอุตสาหกรรมใดมีการลงทุนและปรับปรุงวิธีการบาํบดันํ้ าเสียใหมี้ประสิทธิภาพ ก็จะทาํ
ใหมี้การจ่ายค่าธรรมเนียมลดนอ้ยลงดว้ย 

 จากการศึกษาพบว่ากฎหมายส่ิงแวดลอ้มของเยอรมนีไม่ไดจ้ดัการโดยหน่วยงาน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น แต่ยงัมีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงานดา้นเกษตรกรรม 
หน่วยงานดา้นการขนส่ง และหน่วยงานดา้นเหมืองแร่ อยา่งไรก็ตาม หน่วยงานหลกัท่ีทาํหนา้ท่ี
จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ หน่วยงานของมลรัฐ และหน่วยงานของทอ้งถ่ิน171 ประกอบกบักฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มของเยอรมนีให้ความคุม้ครองสิทธิของประชาชนในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มอย่างจริงจงัทุก
ขั้นตอน อีกทั้งตวับทกฎหมายมิไดเ้ป็นเพียงเคร่ืองมือบงัคบัข่มขู่ประชาชนให้ตอ้งปฏิบติัตาม หาก
ฝ่าฝืนจะไดรั้บโทษเท่านั้น แต่ในทางตรงกนัขา้มกลบัมีมาตรการมากมายท่ีเขา้มาจดัการปัญหาและ
วางกรอบให้ประชาชนตอ้งกระทาํตามไปอยา่งมีความเหมาะสม เช่น การรับฟังความคิดเห็น หรือ

                                                        
 170 อา้งถึงใน สุธาราวรรณ จิตรเกตุ มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรมใหมี้
ระบบบาํบดันํ้าเสียอยา่งมีประสิทธิภาพ วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลยัเกริก
2549 หนา้ 100 

171 เชาวลิ์ต แจง้อกัษร มาตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษตาม 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
กฎหมายมหาชน บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2550 หนา้ 125 
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มาตรการจูงใจให้ประชาชนคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึนในภาพรวมกระบวนคิดและแนว
ทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศเยอรมนีถือเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัหลายๆ ประเทศ 
ท่ีมีการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าเป็นแบบแบ่งพื้นท่ีลุ่มนํ้า 
 3.2  กฎหมายควบคุมมลพษิทางนํา้ของประเทศองักฤษ  

 ในกลางศตวรรษท่ี 19 ประเทศองักฤษเคยประสบปัญหามลพิษทางนํ้ าจนเป็นเหตุ
ให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนมาแลว้ โดยเฉพาะความเน่าเสียของนํ้ าในแม่นํ้ าเทมส์ อนัเกิด
จากการถ่ายเทของเสียปนไปกับนํ้ าเสียของผู ้อยู่อาศัยรวมทั้ งการปล่อยนํ้ า ท้ิงจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ก่อให้เกิดโรคระบาดบัน่ทอนสุขภาพและอนามยัของประชาชน ประเทศองักฤษ
พยายามหาทางแกไ้ขความเดือดร้อนท่ีมีสาเหตุมาจากมลพิษทางนํ้า โดยออกกฎหมายควบคุมนํ้ าเสีย
หลายฉบบั เพื่อใชค้วบคุมป้องกนัมลพิษทางนํ้ า คือ The Rivers Pollution Act ค.ศ. 1876 และมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์เป็นระยะ  นอกจากนั้น ไดอ้อกประกาศใช ้ The Rivers 
Boards Act 1948 ประกอบดว้ยคณะกรรมการทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแลแม่นํ้ าสายต่างๆ เพื่อมิให้เกิด
มลพิษทางนํ้า ควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมอยา่งเขม้งวด โรงงานอุตสาหกรรม
จะตอ้งขออนุญาตและได้รับความยินยอมก่อน โดยคณะกรรมการจะตรวจคุณภาพนํ้ าท้ิงอย่าง
เคร่งครัด ต่อมาไดมี้การออก The Water Resources Act 1963 เพื่อวางนโยบายและหาทางป้องกนั
และบาํรุงแหล่งนํ้ามิใหเ้น่าเสีย มีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อควบคุมดาํเนินการเช่นกนั นอกจากนั้น 
ยงัมีการตั้งคณะกรรมการเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้าข้ึนมาอีกเป็นระยะๆ 

 ดา้นการฟ้องร้องตามสิทธิของเอกชนท่ีกฎหมายคุม้ครองนั้น กฎหมาย Common 
Law ขององักฤษ ไดว้างหลกัในการควบคุมการใชน้ํ้ าไวใ้นหลกัสิทธิของเจา้ของท่ีดินท่ีอยูต่อนใต้
ของนํ้า มีสิทธิท่ีจะไดรั้บนํ้าท่ีไหลผา่นท่ีดินของตน โดยปราศจากการทาํใหส้กปรกจากเจา้ของท่ีดิน
ท่ีอยูเ่หนือนํ้ า ลงในแหล่งนํ้ าท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั นอกเสียจากไดมี้การบาํบดัหรือทาํให้เป็นนํ้ าท่ี
ไดม้าตรฐาน ภายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย The Public Health Act172 

 ในปี 1973 มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพนํ้ าอีกฉบบัหน่ึงขององักฤษ173 
ไดแ้ก่ The Water Act 1973 ซ่ึงบญัญติัข้ึนมาเพื่อจดัทาํนโยบายรวมดา้นคุณภาพและปริมาณของนํ้ า
ในองักฤษและเวลส์ โดยมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวกบันํ้ า (water authorities) ข้ึนถึง 10 หน่วยงาน 

                                                        
172 Aarne P. Vesllind and Jeffery J.Peirce, Environmental Pollution and Control, 2d ed. (Boston : 

Butterrorth,1983), p.4. 
173 อา้งถึงใน เมธี สูตรสุคนธ์ และอาํนาจ พรหมมะ,การพฒันาและแกไ้ขปัญหานํ้ าเพื่อการ

อุตสาหกรรม คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 2549 หนา้ 17-18 
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ทาํหนา้ท่ีดา้นการจดัสรรนํ้ า การจดัการนํ้ าเสีย การอนุรักษน์ํ้ า การควบคุมมลพิษทางนํ้ า และการ
ดูแลเก่ียวกบัการประมง กฎหมายฉบบัน้ียงัไดต้ั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาส่วนกลางข้ึน 2 กลุ่ม คือ  
   The National Water Council (NWC) มีหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบั
การวางนโยบายทางดา้นนํ้ าของชาติ ตลอดจนใหค้าํปรึกษาทางดา้นต่างๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ
แก่หน่วยงานท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบันํ้ า ส่งเสริมการศึกษาวิจยั การฝึกอบรม การจดัเตรียมแผนและ
โครงการต่างๆ ทัว่ทั้งประเทศองักฤษ เวลส์ สกอตแลนด ์และไอร์แลนดเ์หนือ นอกจากน้ีแลว้ยงัมี
หน้าท่ีพิจารณาตารางสําหรับการตรวจวดัและพิจารณาค่ามาตรฐานนํ้ าท่ีเหมาะสม องคก์รของ 
NWC น้ีประกอบดว้ย ประธาน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดย รัฐมนตรี (Secretary of state) ประธานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวกบันํ้ า (water authorities) ซ่ึงมี 10 คน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 10 คน 
ซ่ึง 8 คน แต่งตั้งโดย Secretary of state และอีก 2 คน แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
ประมง และอาหาร174  
   ส่วน The Water Space Amenity Commission (WSAC) มีหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษา
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เก่ียวกบันโยบายแหล่งนํ้าเพื่อการพกัผอ่น เป็นพี่เล้ียงของ NWC และหน่วยงาน
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัเก่ียวกบันํ้ า (water authorities) ในการจดัทาํแผนและโครงการ เป็นตน้ กรรมการ
ของ WSAC ประกอบดว้ย ประธานซ่ึงแต่งตั้งจากผูท่ี้เป็นกรรมการใน NWC โดย Secretary of state 
ประธานของหน่วยงานท่ีเก่ียวกบันํ้า (water authorities) และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุอีกไม่เกิน 10 คน 
ซ่ึงแต่งตั้งโดย Secretary of state ภายใตก้ารเสนอแนะของท่ีประชุมทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ
ท่องเท่ียว (English Tourist Board) คณะกรรมการการกีฬา (The Sport Council) และหน่วยงานหรือ
สมาคมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
   ในจาํนวนหน่วยงานท่ีเก่ียวกบันํ้ า (water authorities) 10 หน่วยงานน้ี หน่วยงานท่ี
ใหญ่ท่ีสุด คือ Thames Water Authority ซ่ึงรับผิดชอบพื้นท่ีบริเวณลุ่มแม่นํ้ าเทมส์และแม่นํ้ าลี 
ซ่ึงครอบคลุมเน้ือท่ี 13,000 ตารางกิโลเมตร มีพนกังาน 11,000 คน โดยไดรั้บงบประมาณในแต่ละปี
มากกว่า 500 ลา้นปอนด ์ ใหบ้ริการประชาชนกว่า 11 ลา้นคน ซ่ึงร้อยละ 60 เป็นผูอ้าศยัในกรุง
ลอนดอน โดยใหบ้ริการนํ้าแก่ประชาชนวนัละประมาณ 4,700,000 ลูกบาศกเ์มตร และจดัการนํ้ าเสีย
ประมาณ 4,177,000 ลูกบาศกเ์มตร ท่ีถูกปล่อยออกมาในแต่ละวนั  
   Thames Water น้ี ดาํเนินงานโดยประธานซ่ึงแต่งตั้งโดย Secretary of State for the 
Environment กรรมการ 2 คน ซ่ึงแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ประมง และอาหาร 

                                                        
   174 Halbury’s status of England, 1984 .อา้งถึงใน เมธี สูตรสุคนธ์ และอาํนาจ พรหมมะ การพฒันา
และแกไ้ขปัญหานํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 2549 หนา้ 17-18 
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โดยตั้งจากผูท่ี้มีประสบการณ์และความรู้ทางการเกษตร ชลประทาน และการประมง และกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุอีกไม่นอ้ยกวา่ 8 คน แต่ไม่เกิน 12 คน แต่งตั้งโดย Secretary of State กรรมการทั้งหมด
น้ีจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในขณะเดียวกนัคณะกรรมการน้ีมีหนา้ท่ีในการกาํหนด
หลกัเกณฑน์โยบายและแนวทางการดาํเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 3.3  การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการจัดการส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป  

 จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าของประเทศในกลุ่มสหภาพ
ยุโรป พบว่าการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและของเสีย นโยบายด้านส่ิงแวดลอ้มของ
สหภาพยุโรปไดด้าํเนินการตามแนวของหลกัความระมดัระวงั และหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย โดย
เคร่ืองมือต่างๆ ในดา้นองค์กร การเงิน และการบริหารจดัการพร้อมท่ีจะทาํให้แน่ใจว่านโยบาย
ดงักล่าวน้ีจะดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมของสาธารณชนยงัถือเป็นอีก
ประเด็นหน่ึงท่ีเป็นส่วนสําคญัในนโยบายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยุโรปดว้ย สถาบนัและองคก์ร
ต่างๆ ของสหภาพยโุรปตอ้งใหส้าธารณชนมีส่วนร่วมในการตระเตรียมแผนงานและโครงการดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม บทบญัญติัในเร่ืองน้ีรวมถึงกรอบเวลาท่ีสมเหตุสมผลสาํหรับการแจง้ให้สาธารณชน
ทราบถึงแผนงานและโครงการ การจะมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งไร รวมทั้งการมีส่วนร่วมของสาธารณชน
อย่างมีประสิทธิผลในการตระเตรียมเอกสารต่างๆ อนุญาตให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการ
ตระเตรียม แผนงานและโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้ ทาํใหแ้น่ใจว่ามีการอธิบายอยา่งมีเหตุผลถึงผลของ
การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการตดัสินใจคร้ังสุดทา้ย กาํหนดว่าสาธารณชนใดอาจจะมีส่วน
ร่วมได ้รวมถึงองคก์รพฒันาเอกชนต่างๆ 

 ทั้งน้ี ศ.ดร. ฮนัซ์ จาราส มหาวิทยาลยัแห่งเมืองมุนสเตอร์ เยอรมนั ไดอ้ธิบายวา่การ
มีส่วนร่วมของประชาชน คือการเขา้มามีส่วนสําคญัในการอนุมติัโครงการและขั้นตอนในการ
วางแผน ดว้ยการขยายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน175 อนุสญัญาวา่ดว้ยการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
การมีส่วนร่วมสาธารณะในการตดัสินใจ และการเขา้ถึงความยติุธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1998 
หรืออนุสัญญาอาร์ฮูส (The Convention on Access to Information, Public Participation in 
Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters 1998- The Aarhus Convention) 
ไดว้างหลกัเกณฑท่ี์สาํคญัในการพฒันากระบวนการยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม โดยอาศยัหลกัการ
สามประการท่ีสาํคญัดว้ยกนั ไดแ้ก่ การสนบัสนุนให้มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
(Access to Environmental Information) การสนบัสนุนใหป้ระชาชนหรือสาธารณชน มีส่วนร่วมใน

                                                        
175 การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มในยโุรป, คน้คืน 15 ตุลาคม 2555 จาก http://www.atnnonline.com 

/index.php?option=com_ content&view=article&id=10512:2010-03-05-10-41-02&catid=76:opinion. 
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การตดัสินใจกรณีอนัอาจเกิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชน (Public Participation in 
Decision-making) และการเขา้ถึงความยุติธรรมในคดีและขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม (Access to 
Justice in Environmental Matters)176 ซ่ึงไดบ้ญัญติัข้ึนในวนัท่ี 25 มิถุนายน 1998 ณ เมืองอาร์ฮูส 
ประเทศเดนมาร์กและลงนามโดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในปี 1998 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 30 
ตุลาคม 2001  อนุสัญญาอาร์ฮูสน้ีไดอ้อกมาเพ่ือ ช่วยคุม้ครองสิทธิของคนไดอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ี
เพียงพอต่อสุขภาพและความอยูดี่กินดี177 ทั้งน้ี ผลจากอนุสนธิสัญญาดงักล่าวไดท้าํใหส้หภาพยโุรป
ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมากข้ึนในกรณีของการอนุมติัโครงการขนาดใหญ่ 
รวมทั้งแผนดาํเนินการ ซ่ึงเป็นไปตามแนวปฏิบติัของสหภาพยโุรปท่ี 2003/35 ท่ีระบุถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชน แต่อยา่งไรก็ตามแนวปฏิบติัดงักล่าวไม่ไดก่้อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงมากมาย
ในประเทศเยอรมนั เน่ืองจากในประเทศเยอรมนีมีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมเป็นปกติ
อยู่ แลว้สําหรับขั้นตอนในการอนุมติัโครงการท่ีมีความสําคญั โดยเฉพาะโครงการท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิเศษ โดยในชั้นของการวางแผนไดมี้การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น การวางผงัเมือง และการวางแผนท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเฉพาะ
ดา้น ตวัอยา่งเช่น การวางแผนดา้นคุณภาพอากาศ เป็นตน้ แสดงใหเ้ห็นว่า แมว้่าการวางแผนต่างๆ 
นั้นจะมีจุดมุ่งหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ ก็ยงัอาจก่อให้เกิดปัญหาทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอ่ืนๆ ไดอี้ก ดงัน้ี จึงจาํเป็นตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทและควบคุมดูแลใน
เร่ืองดงักล่าว 

 ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชน มีการจาํกดัซ่ึงการรับฟังความคิดเห็น (Formal 
Hearings) มากข้ึนในระยะหลงั ซ่ึงโดยปกติรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในเยอรมนันั้น
ไดแ้ก่ การประกาศต่อสาธารณชนเก่ียวกบัโครงการหรือแผนงานดงักล่าว การเปิดโอกาสให้
หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ และประชาชนไดย้ื่นคาํคดัคา้น นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการเปิดให้มีการรับฟัง
ความเห็นอย่างเป็นทางการ กล่าวคือ ผูใ้ดก็ตามท่ียื่นคาํคดัคา้นจะไดรั้บเชิญมาให้อธิบายถึงขอ้
คดัคา้นดงักล่าว รวมทั้งถกเถียงเก่ียวกบัโครงการต่อผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในโครงการอีกดว้ย 
ซ่ึงกฎหมายเยอรมนัไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองดงักล่าวไวม้ากกว่าท่ีปรากฏในกฎหมายสหภาพ
ยโุรป 

                                                        
176 Nadal, C., ‘Pursuing substantive environmental justice: the Aarhus Convention as a ‘pillar’ of 

empowerment’ (2008) E.L.Rev., 10 (1), 28-45. อา้งถึงใน ปีดิเทพ อยูย่ืนยง,คน้คืน 14 พฤษภาคม 2556, 
http://www.pub-law.net/ publaw/view.aspx?id=1538  

177 สมบติั พฤฒิพงศภคั “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยโุรป” วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์ 1, 7 
(กรกฎาคม) 2550: 75-80.  
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 อย่างไรก็ตาม การรับฟังความคิดเห็นดงักล่าวยงัเป็นประเด็นท่ีถกเถียงกนัอยู่
ในทางปฏิบติั เน่ืองจากการรับฟังความคิดเห็นมกัจะเกิดข้ึนในช่วงทา้ยๆ ของกระบวนการตดัสินใจ 
การรับฟังความคิดเห็นจึงเป็นประโยชน์ในส่วนรายละเอียดของโครงการ แต่ในกรณีส่วนใหญ่ 
ประชาชนไม่ไดมี้ความสนใจในรายละเอียดของโครงการ แต่มุ่งหวงัท่ีจะขดัขวางมิให้มีการ
ดาํเนินงานตามโครงการเป็นผลสาํเร็จ หรือมีการเปล่ียนแปลงในสาระสาํคญัของโครงการ จึงเป็น
ผลใหก้ารรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมายว่าดว้ยการปล่อยมลภาวะ ซ่ึงเคยเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั 
ไดก้ลายเป็นเพียงการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจออกใบอนุญาตในปัจจุบนั 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาทมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในกรณีของสมาคม
ทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Associations) กล่าวคือ องคก์รทางส่ิงแวดลอ้มมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดี
ต่อศาลเองได้โดยไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบ เม่ือปรากฏว่ามีการละเมิดต่อกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุน้ี ลกัษณะของการฟ้องคดีแบบกลุ่ม (Class action) จึงสามารถพบไดท้ัว่ไปใน
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนัว่าดว้ยการอนุรักษธ์รรมชาติ แต่อยา่งไรก็ตาม ระเบียบว่าดว้ยการ
อนุรักษธ์รรมชาติดงักล่าวจะคุม้ครองสาธารณชนโดยรวมเท่านั้น ดงัน้ี ปัจเจกชนจึงไม่สามารถฟ้อง
คดีต่อศาลเพื่อดาํเนินการบงัคบัตามระเบียบฯ ดงักล่าวได ้ การให้สิทธิในการฟ้องคดีแบบกลุ่มแก่
สมาคมทางส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษธ์รรมชาติแห่งสหพนัธ์ (Federal Nature 
Conservation Act) นั้น ถือไดว้า่เป็นการอุดช่องวา่งในประเดน็เก่ียวกบัสิทธิในการฟ้องคดี 

 ล่าสุดสหภาพยุโรปได้ประกาศรับฟังความคิดเห็นสาธารณะออนไลน์ (on-line 
public consultation) เก่ียวกบัการรวมสาขาการขนส่งทางเรือในมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก 
หลงัจากท่ีสหภาพยโุรปไดมี้นโยบายแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change 
policy) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีเป้าหมายสําคญัประการหน่ึงคือ การลดก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gas : GHG) โดยสหภาพฯ มีขอ้ผกูมดัท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใหไ้ดอ้ยา่ง
นอ้ยร้อยละ 20 ภายในปี พ.ศ. 2563178  

 กฎหมายว่าดว้ยการเยยีวยาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Legal Remedies 
Act) ซ่ึงออกมาในปี 2006 ไดใ้หสิ้ทธิในการฟ้องคดีแบบกลุ่มมากข้ึน อนัเป็นผลใหแ้นวปฏิบติัของ
สหภาพยโุรปว่าดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนนาํมาใชไ้ดจ้ริง ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวกาํหนดให้
องคก์รศาลสามารถตรวจสอบการออกใบอนุญาตท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การอนุญาตท่ีจาํตอ้งมีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มก่อน รวมทั้งการออกใบอนุญาตท่ี

                                                        
178 สหภาพยโุรปประกาศรับฟังความคิดเห็นสาธารณะการรวมภาคขนส่งทางเรือในมาตรการลด

ก๊าซคน้คือ 20 ตุลาคม 2555 จาก http://news. thaieurope.net/content/blogsection/22/170/7/7/  
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สาํคญัอ่ืนๆ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะ กฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรทางนํ้ า และกฎหมาย
ว่าดว้ยส่ิงปฏิกลู นอกจากน้ี กฎหมายว่าดว้ยการเยยีวยาสิทธิทางส่ิงแวดลอ้มยงันาํไปปรับใชก้บัการ
วินิจฉัย ของหน่วยงานรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการก่อให้เกิดความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม
(Environmental Damage Act) กฎหมายว่าดว้ยการเยยีวยาสิทธิทางส่ิงแวดลอ้ม กาํหนดใหมี้การใช้
สิทธิทางศาลสาํหรับองคก์รทางส่ิงแวดลอ้มข้ึนเป็นพิเศษ อยา่งไรกต็าม เน่ืองจากเขตอาํนาจของศาล
ปกครองเยอรมนัวางอยูบ่นพ้ืนฐานของการคุม้ครองสิทธิปัจเจกชน ดงันั้น การใชสิ้ทธิในทางศาล
สาํหรับองคก์รทางส่ิงแวดลอ้มจึงมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเป็นพิเศษ กล่าวคือ องคก์รทางส่ิงแวดลอ้ม
จึงมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดี อนัเป็นไปตามบทบญัญติัขั้นพื้นฐานในการคุม้ครองปัจเจกชน ซ่ึงไม่ได้
หมายถึงแค่การคุม้ครองสาธารณชนเท่านั้น 

 สาํหรับบทบาทของศาล เขตอาํนาจศาลและความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น รัฐธรรมนูญ
เยอรมนักาํหนดใหมี้การตรวจสอบทางศาลของการกระทาํทางปกครองทั้งมวล ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
ของปัจเจกชน อน่ึง กระบวนการยติุธรรมนั้นมีหลายสาขา โดยแต่ละสาขามีวิธีพิจารณาท่ีค่อนขา้ง
แตกต่างกนั แต่ละศาลยอ่มมีความเท่าเทียมและเป็นอิสระต่อกนั การตรวจสอบการดาํเนินงานท่ี
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของรัฐและหน่วยงานของสหพนัธ์ โดยหลกัการจะอยู่ในเขตอาํนาจของศาล
ปกครอง ดงันั้น คดีท่ีเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้มจึงอยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครองเป็นส่วนใหญ่ 

 ส่วนศาลแพ่ง จะพิจารณาในเร่ืองการชดใชค่้าเสียหายทางแพ่งสาํหรับการละเมิด
ในทรัพยสิ์น รวมถึงการฝ่าฝืนต่อหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ และศาลอาญาจะพิจารณาเก่ียวกบัการ
กระทาํผิดทางอาญาในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม  ส่ิงสาํคญัท่ีมีผลต่อบทบาทของศาลอย่างหน่ึงคือว่า 
ผูพ้ิพากษาเยอรมนัมีความเช่ียวชาญมากกว่าผูพ้ิพากษาในอีกหลายประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือ
เทียบกบัสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไม่ใช่แค่ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นในแง่ของระบบวิธีพิจารณาคดี แมแ้ต่
ภายในศาลเองก็ยงัมีการแบ่งงานกนัตามความเช่ียวชาญ ดงันั้น จึงปรากฏบ่อยคร้ังว่า ในศาลหน่ึงๆ 
จะประกอบดว้ยหลายองคค์ณะท่ีมีความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม อนัแสดงใหเ้ห็นว่า
ตุลาการศาลปกครองไม่ไดมี้เพียงแค่ความรู้ท่ีดี เช่น ในดา้นกฎหมายวา่ดว้ยการปล่อยมลภาวะ แต่ยงั
มีความเช่ียวชาญทางเทคนิคอีกดว้ย 

 นอกจากการใชสิ้ทธิทางศาลแลว้ การใชสิ้ทธิทางศาลและการตรวจสอบโดยศาล
ของการกระทาํทางปกครองถูกจาํกดัอยูท่ี่การคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชน อนัเป็นผลใหก้ารใชสิ้ทธิ
ทางศาลของเยอรมนัมีอิสระนอ้ยกว่าในหลายๆ ประเทศ โดยศาลจะถามถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บการ
คุม้ครองตามกฎหมายของผูฟ้้องคดีว่าถูกละเมิดหรือไม่ ซ่ึงโดยปกติศาลจะปฏิเสธคาํฟ้องใน
ประเด็นท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เม่ือบุคคลนั้นไม่ไดอ้าศยัอยู่ใกลก้บัแหล่งท่ีเกิดความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ยิง่ไปกว่านั้น ในคดีส่วนใหญ่ ศาลจะไม่ยอมรับขอ้เรียกร้องของผูฟ้้องคดีท่ีอา้งถึงเพียง
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หนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งมีการป้องกนัไวก่้อน ในทางกลบักนัการตรวจสอบทางศาลนั้นเป็นไป
ทั้งในเชิงกวา้งและเชิงลึก กล่าวคือ ศาลมีสามชั้น โดยศาลชั้นตน้และชั้นอุทธรณ์จะดาํเนินการ
พิจารณาใหม่ทั้งในขอ้กฎหมายและในขอ้เทจ็จริง และไม่ถูกจาํกดัในการตรวจสอบอยูท่ี่แค่เอกสาร 
อย่างคดีท่ีพบบ่อยในสหรัฐอเมริกา แต่ศาลชั้นตน้และศาลชั้นอุทธรณ์ของเยอรมนัจะมีการนาํ
สืบพยานท่ีมากกว่าการตรวจสอบจากเอกสารราชการเท่านั้น ในดา้นการตรวจสอบโดยศาลในการ
ดาํเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ครอบคลุมในวงกวา้งและลึกกว่าในหลายๆ ประเทศ และ
มีความแตกต่างอยา่งชดัเจนเม่ือเทียบกบัในสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร กล่าวคือ ศาล
เยอรมนัไม่ค่อยใหค้วามสาํคญักบัการฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณา คดี เช่น ความผดิพลาด
เก่ียวกบัวิธีพิจารณาในทางรูปแบบ หรือการตรวจสอบในเน้ือหาอยา่งเขม้ขน้ แต่การฝ่าฝืนดงักล่าว
จะมีความสาํคญักต่็อเม่ือมีการวินิจฉยัท่ีผดิพลาดในสาระสาํคญั  

 สาํหรับปัจจยัอ่ืนท่ีส่งผลต่อบทบาทของศาลในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มนั้น ไดแ้ก่ ประการ
แรกคือ บทบญัญติักฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรของเยอรมนันั้นจะใชภ้าษาอยา่งกวา้ง เพื่อปล่อย
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการเป็นผูใ้ชแ้ละพฒันาใหไ้ปตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย 
ประการท่ีสองคือ ประเทศเยอรมนัเป็นสหพนัธ์สาธารณรัฐ และมีการแบ่งแยกอาํนาจอยา่งชดัแจง้
ในระบบการปกครอง อนัเป็นการเน้นย ํ้าถึงความมีบทบาทของศาลปกครองโดยหลกัการแลว้ 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มจะไดรั้บการบญัญติัข้ึนในระดบัสหพนัธ์ แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นหนา้ท่ี
ของมลรัฐ ซ่ึงมลรัฐจะเป็นอิสระจากรัฐบาลแห่งสหพนัธ์ในแง่ของการนาํกฎหมายไปประยุกตใ์ช ้
ซ่ึงบ่อยคร้ังท่ีมีการตีความกฎหมายระดบัสหพนัธ์ในรูปแบบท่ีแตกต่างออกไป และมายติุท่ีศาลเป็น
ลาํดบัสุดทา้ย ประการท่ีสามคือ กฎหมายมีหลายลาํดบัศกัด์ิ อนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ, กฎหมายและ
ระเบียบต่างๆ กฎเกณฑท่ี์มีความชดัเจนท่ีสุดก็คือ ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ดงันั้น ศาลจึงสามารถ
วินิจฉยัเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของระเบียบขอ้บงัคบัไดเ้สมอ โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการ
ตีความตามตวับทกฎหมายอย่างอิสระ อนัเป็นไปตามความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายต่างๆ 

 ปัจจยัท่ีกล่าวมาทั้งหมดส่งผลให้ศาลมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน กล่าวโดยสรุป ศาลเยอรมนัเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
นบัตั้งแต่ปี 1970 ศาลมีการนาํกฎหมายส่ิงแวดลอ้มมาใชเ้พ่ิมข้ึนเร่ือยๆ และมีความเก่ียวขอ้งโดย
ทางออ้มต่อการวางนโยบายทางส่ิงแวดลอ้มในบางเร่ือง ดงัเช่น การควบคุมตรวจสอบเก่ียวกบั
โรงงานปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เป็นตน้ ศาลจึงไดก้ลายมาเป็นผูมี้อาํนาจตดัสินใจคนสุดทา้ย โดยศาล
จะตอ้งสงวนท่าทีต่อคาํวิพากษว์ิจารณ์จากสาธารณชน ซ่ึงกเ็ป็นเพียงแค่ระยะเวลาหน่ึง 
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3.4  สภาพบังคบัของกฎหมายสหภาพยุโรปต่อประเทศสมาชิก   
 สหภาพยโุรปจึงถือเป็นผูมี้บทบาทหน่ึงท่ีมีความสาํคญัเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ สถาบนัซ่ึงอยู่

เหนือรัฐดงักล่าวกาํลงัอยูใ่นขั้นตอนการเปล่ียนสถานะเขา้สู่รูปแบบของสหพนัธ์สาธารณรัฐ ดงันั้น 
ประเด็นถกเถียงอยา่งร้อนแรงก็ยงัคงอยูท่ี่ว่า ควรจะถือว่ากฎหมายสหภาพยโุรปเป็นส่วนหน่ึงของ
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง หรือเป็นโครงสร้างของรัฐบาลระหว่างรัฐในการปกครอง
ระบอบรัฐธรรมนูญแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐ ทั้งน้ี จนถึงปัจจุบนั ก็ยงัมีความเขา้ใจต่อกฎหมาย
สหภาพยุโรปในมุมมองท่ีเป็นโครงสร้างของรัฐเท่านั้น โดยหากมองในลกัษณะดงักล่าว อิทธิพล
ของกฎหมายสหภาพยุโรปต่อกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนัในบางเร่ืองก็อาจส่งผลกระทบต่อ
รัฐบาลแห่งสหพนัธ์ได ้ดงันั้น ระบบสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัจึงเป็นเสมือนส่วนหน่ึงของระบบ
สหพนัธ์สาธารณรัฐ ท่ีใหญ่กวา่สหภาพยโุรปไดอ้อกกฎหมายลาํดบัรองนบัร้อยฉบบัวา่ดว้ยเร่ืองของ 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม โดยกฎหมายสหภาพยุโรปไดป้รากฏอยู่ในทุกบทบญัญติัของการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีอิทธิพลต่อกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนัอยา่งชดัเจน และอิทธิพลดงักล่าวก็จะไม่
นอ้ยลงในอนาคต 

 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยุโรปประกอบดว้ย “แนว
ปฏิบติั” เป็นส่วนใหญ่ อนัเป็นการตรากฎหมายสาํหรับประเทศสมาชิกและเป็นการกาํหนดหนา้ท่ี
ของประเทศสมาชิกท่ีจะตอ้งปรับกฎหมายในประเทศตนให้สอดคลอ้งกบัเน้ือหาของแนวปฏิบติั 
โดยบางแนวปฏิบติัได้ใช้วิธีสนับสนุนด้านการเงิน ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกับวิธีการท่ีใช้ใน
สหรัฐอเมริกา อนัเป็นการกระตุน้ใหรั้ฐสมาชิกนาํเอานโยบายของสหภาพมาปรับใชใ้นรูปแบบของ 
กฎหมายภายในประเทศนั้นๆ สหภาพยโุรปนั้นไม่มีมาตรการการบงัคบัใชต้ามกฎหมาย เม่ือปรากฏ
วา่รัฐสมาชิกไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีของตน อยา่งไรก็ตาม ศาลแห่งสหภาพยโุรปซ่ึงเป็นผูท้าํหนา้ท่ี
ใหส้หภาพมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัก็ไดมี้การพฒันาวิธีการบงัคบัใชเ้ร่ือยมา ทั้งน้ี องคก์รศาล
และหน่วยงานฝ่ายปกครองของรัฐสมาชิก ตอ้งนาํแนวปฏิบติัของสหภาพยโุรปมาปรับใช ้ในฐานะ
ท่ีเป็น “ผลกระทบโดยตรง” เสมือนกบัว่าแนวปฏิบติัดงักล่าวเป็นกฎหมายของรัฐนั้นๆ หรืออาจ
กล่าวไดว้่าแนวปฏิบติัของสหภาพจะเขา้มาแทนท่ีกฎหมายของรัฐสมาชิก นอกจากน้ีสหภาพยโุรป
ได้เรียกร้องให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองของรัฐสมาชิกทั้ งหมดตีความกฎหมายในประเทศให้
สอดคลอ้งกบักฎหมายสหภาพยโุรป ทา้ยท่ีสุดแลว้ หากรัฐสมาชิกกระทาํการละเมิดต่อกฎหมาย
สหภาพยโุรป และกระทาํละเมิดเช่นน้ีต่อสิทธิของพลเมือง ยกตวัอยา่งเช่น โดยการนาํแนวปฏิบติั
ของสหภาพไปปรับใชก้บักฎหมายภายในอยา่งไม่ถูกตอ้ง รัฐนั้นตอ้งชดใชค่้าเสียหายต่อความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนมีเพียงไม่ก่ีรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปท่ีออกกฎหมายส่ิงแวดลอ้มมาเป็นเวลานานแลว้ 
ดงัเช่นประเทศเยอรมนั ดว้ยเหตุท่ีประเทศเยอรมนัมีระบบกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีกา้วหนา้ จึงอาจ



141 

เห็นไดว้่า แนวปฏิบติัของสหภาพยโุรปอาจเป็นการจาํกดั หรือมีผลกระทบในทางลบต่อกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มเยอรมนั  ทั้งน้ี ย่อมแตกต่างกนัไปตามสถานการณ์ หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มเยอรมนันั้น เป็นไปตามหลกัการของกฎหมายสหภาพยโุรป ยกตวัอยา่งเช่น แนวปฏิบติั
ของสหภาพยโุรปท่ีเก่ียวกบัมลภาวะทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม และท่ีเก่ียวกบัมลภาวะทาง
อากาศจากโรงงานท่ีมีกระบวนการเผาไหมข้นาดใหญ่ ท่ีสาํคญัยิ่งกว่านั้น สหภาพยโุรปไดอ้อก
ระเบียบว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มในบางเร่ืองอนัไม่เคยปรากฏอยูใ่นกฎหมายเยอรมนัมาก่อน ตวัอยา่งเช่น 
การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม และการเขา้ถึงเอกสารของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
ทางส่ิงแวดลอ้มได ้เป็นการทัว่ไป เป็นตน้ 

 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีกฎหมายเยอรมนับางฉบบัท่ีเคยมีความหละหลวมมากจน
ปล่อยให้มีการใชดุ้ลยพินิจไดอ้ย่างมากของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ดงัเช่น กฎหมายว่าดว้ยการ
อนุรักษธ์รรมชาติในสมยัก่อน กฎหมายสหภาพยโุรปก็มีความเขม้งวดในเร่ืองดงักล่าวกว่ามาก และ
มีการบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ซ่ึงเป็นผลมาจากคาํตดัสินของศาลสหภาพยโุรป 

 ผลกระทบในทางลบจากแนวปฏิบติัของสหภาพยุโรปตวัอย่างหน่ึงก็คือ ความ
ล่าชา้ในการกาํหนดมาตรฐานการปล่อยไอเสียของยานยนตอ์ยา่งเคร่งครัด แนวปฏิบติัของสหภาพ
ยโุรปตอ้งนาํมาบงัคบัใชก่้อนมาตรฐานของประเทศสมาชิก ดงัน้ี ประเทศเยอรมนัตอ้งชกัจูงประเทศ
สมาชิกอ่ืนให้เขา้สู่มาตรฐานใหม่ ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีเคยใชเ้วลาถึงสิบปี อีกตวัอย่างหน่ึงคือ 
ผลกระทบของกฎหมายสหภาพยุโรปต่อความพยายามท่ีจะลดการปล่อยไอเสียของรถบรรทุก 
อยา่งไรก็ตาม แมว้่าส่ิงท่ีกล่าวขา้งตน้จะเป็นทรรศนะของทางเยอรมนัในการกาํหนดใหมี้มาตรฐาน
ทางส่ิงแวดลอ้มทัว่ทั้งสหภาพยโุรป ก็ยอ่มดีกว่าการกาํหนดมาตรฐานทางส่ิงแวดลอ้มของประเทศ
เยอรมนัใหเ้ขม้งวด มากกว่าประเทศอ่ืนๆ เท่านั้น เน่ืองจากความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มนั้นไม่ได้
ส้ินสุดอยูท่ี่แค่ชายแดนของประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้น  

 เหตุน้ีจึงไดมี้การกาํหนดสนธิสัญญาลิสบอน (Lisbon Treaty)179 ซ่ึงเป็นสนธิสัญญา 
ท่ีผูน้าํสหภาพยโุรปไดล้งนามเม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) เพื่อปฏิรูปการทาํงาน
และความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกให้มีประสิทธิภาพ โดยไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองส่ิง 
แวดลอ้ม และการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเอาไวด้ว้ย ซ่ึงมีประเด็นหลกัคือการร่วมมือเพื่อแกไ้ขปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาวะอากาศ โดยสหภาพยุโรปจะผลกัดนัการนาํมาตรการท่ีช่วยแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มถูกทาํลายท่ีเรียกว่า กฎการคา้สิทธิการปล่อยมลพิษ (EU Emission Trading Scheme: 

                                                        
179 สนธิสัญญาลิสบอน (Lisbon Treaty) กลุ่มความตกลงทางการคา้ สาํนกัมาตรการทางการคา้ 

กระทรวง พาณิชย ์คน้คืน 6 พฤศจิกายน 2555 จาก www.dft.moc.go.th/the_files/.../Lisbon%20treaty_01-10-51.pdf 
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ETS) เพื่อต่อสูก้บัภาวะโลกร้อนมาใชก้บัธุรกิจการบินในสายการบินระหวา่งประเทศท่ีใหบ้ริการใน
ยโุรป ทั้งน้ี การใชเ้สน้ทางบินของสายการบินใดๆ ท่ีเขา้ไปในยโุรป ตอ้งซ้ือสิทธ์ิการปล่อยค่ามลพิษ
ของสหภาพยุโรป ภายใตก้ฎการคา้สิทธิการปล่อยมลพิษน้ี นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายท่ีช่ือว่า
สนธิสัญญาว่าดว้ยบทบาทหนา้ท่ีของสหภาพยโุรป (Treaty on the Functioning of the European 
Union: TFEU) ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงตวัอยา่งท่ีสาํคญัท่ีสหภาพยโุรปนาํมาใชเ้ป็นมาตรการในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในเร่ืองการสงวนรักษาการคุม้ครองและการปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
(preserving, protecting and improving the quality of the environment) การใหค้วามคุม้ครอง
สุขภาพของประชาชน (protecting human health) ส่งเสริมให้การใชท้รัพยากรธรรมชาติเป็นไป
อยา่งรอบคอบ และสมเหตุสมผล (prudent and rational utilisation of natural resources) และเพื่อ
ส่งเสริมมาตรการในระดบันานาชาติในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนทั้งในระดบัภูมิภาค
และทัว่โลก (promoting measures at international level to deal with regional or worldwide 
environmental problems) มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยโุรปท่ี
สหภาพยุโรปได้เห็นพอ้งและบรรลุขอ้ตกลงในการออกกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มจาํนวน
มากมายหลายฉบบั ซ่ึงต่อมามีผลใหป้ระเทศสมาชิกสหภาพยโุรปตอ้งนาํกฎหมายเหล่าน้ีไปปรับใช้
กบักฎหมายภายในของประเทศเพ่ือใหมี้ความสอดคลอ้งกนักบักฎหมายสหภาพยโุรป เช่น ในการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม สหภาพยโุรปไดก้าํหนดมาตรการทางการคา้ เช่น กาํหนดระเบียบว่าดว้ยการ
จดัการเศษเหลือท้ิงของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ (Waste Electrical and 
Electronic Equipment: WEEE) เพื่อควบคุมมิใหมี้เศษเหลือท้ิงของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และผลิตภณัฑ์
อิเลก็ทรอนิกส์เพ่ิมข้ึนโดยการแยกเก็บและกาํจดัเศษเหลือท้ิงดงักล่าวดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างจากการ
จดัการกบัขยะทัว่ไป คือการนาํกลบัมาใชใ้หม่ (reuse) หรือการแปรสภาพ ก่อนนาํกลบัมาใชใ้หม่ 
(recycle) อยา่งไรกต็าม มีขอ้ยกเวน้สาํหรับอุปกรณ์บางประเภท เช่น อุปกรณ์ทางการทหาร อุปกรณ์
ทางการแพทย ์ท่ีใชฝั้งหรือยดึติดกบัร่างกาย จากตวัอยา่งขา้งตน้ หากประเทศสมาชิกฝ่าฝืนกฎหมาย
สหภาพยโุรปและทาํใหมี้การละเมิดสิทธิของประชาชนแลว้ ประเทศนั้น จะตอ้งรับผดิชอบจ่ายค่า
ทดแทนสาํหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน180 

3.5  มาตรการทางอาญาในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป  
 สาํหรับมาตรการทางอาญานั้นไดมี้ขอ้เสนอสาํหรับการออกคาํสั่งของรัฐสภายโุรป

และคณะกรรมาธิการยโุรป เม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2007 เร่ืองการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดยผา่น

                                                        
180 รัชดาพร น่ิมพงษส์วสัด์ิ (2550) “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม” ใน เอกสาร

การสอนชุดวิชา หน่วยท่ี 2 หนา้ 2-66 นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวิชานิติศาสตร์ 
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กฎหมายอาญา วตัถุประสงคข์องขอ้เสนอสาํหรับการออกคาํสั่งน้ีคือ การบงัคบัใหป้ระเทศสมาชิก
ใชโ้ทษทางอาญาสาํหรับการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งร้ายแรง การทาํให้
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันขั้ นตํ่ า น้ีจะสามารถทําให้กฎหมายส่ิงแวดล้อมใช้บังคับได้อย่างมี
ประสิทธิผลมากข้ึนตามวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีบญัญติัไวใ้น (มาตรา 174) ของ
สนธิสัญญาการก่อตั้งประชาคมยุโรปประเทศสมาชิกจะตอ้งดาํเนินคดีอาญาสําหรับการกระทาํ
ความผดิ โดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงซ่ึงกฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของสหภาพ
ยโุรปหรือของประเทศสมาชิก และสาํหรับการมีส่วนร่วมการขาดการตรวจตรา ดูแล รวมทั้งการยุ
ยงส่งเสริมการกระทาํผดินั้นดว้ย181   

 โทษทางอาญาจะตอ้งมีประสิทธิผล ไดส้ัดส่วน และปรามมิใหก้ระทาํผดิ และตอ้ง
ใชก้บับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเช่นเดียวกนั ประเทศสมาชิกตอ้งทาํให้แน่ใจว่าบุคคลธรรมดา 
ซ่ึงกระทาํความผดิในคดีร้ายแรงใดโดยเฉพาะ อนัทาํใหส้ถานการณ์เลวร้ายลงจะถูกลงโทษจาํคุกได ้
(ซ่ึงขอ้เสนอจะกาํหนดโทษจาํคุกขั้นตํ่าและขั้นสูงไว)้ และลงโทษปรับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
ได ้(ซ่ึงขอ้เสนอจะกาํหนดเพดานขั้นตํ่าและขั้นสูงไว)้ สถานการณ์เลวร้ายลง รวมถึงกรณีการกระทาํ
ความผิดโดยองคก์รอาชญากรรม กรณีการกระทาํความผิดอนัเป็นเหตุให้บุคคลใดถึงแก่ความตาย
หรือบาดเจ็บสาหัสหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างมาก นอกจากนั้น ประเทศ
สมาชิกตอ้งกาํหนดประเภทของโทษอ่ืนๆและมาตรการเพิ่มเติม รวมทั้งหน้าท่ีในการบูรณะ
สภาพแวดลอ้ม นอกเหนือจากความช่วยเหลือหรือผลประโยชน์ซ่ึงมีสิทธิไดรั้บจากรัฐ การตดัสิทธิ
จากการดาํเนินกิจกรรมเป็นการชัว่คราวหรือถาวร คาํสั่งศาลให้ชาํระบญัชีบริษทั การโฆษณา 
คาํพิพากษาและอ่ืนๆ และทุกๆ 4 ปี ประเทศสมาชิกตอ้งส่งรายงานความคืบหนา้ในการปฏิบติัตาม
คาํสั่งของรัฐสภายุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรปท่ีจะมีข้ึนในอนาคตน้ีไปยงัคณะกรรมาธิการ
ยโุรป จากนั้นคณะกรรมาธิการยโุรปจะเสนอรายงานไปยงัคณะมนตรียโุรปและรัฐสภายโุรปต่อไป 

   ล่าสุดจากคาํตัดสินของศาลยุติธรรมของสหภาพยุโรปเม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 18 
ตุลาคม 2012182 องักฤษเผชิญกบัค่าปรับจาํนวนมหาศาลเน่ืองจากละเมิดกฎหมายการบาํบดันํ้ าเสีย
หลงัการใช ้ของสหภาพยโุรปในตอนเหนือของประเทศองักฤษและลอนดอน ส่งผลใหมี้นํ้ าท้ิงไหล
เขา้ทางนํ้าของยโุรปทาํใหน้ํ้ าเสียซ่ึงอาจมีเช้ือโรคหรือสารพิษปนเป้ือนเขา้สู่ระบบ ทั้งน้ี ศาลมีอาํนาจ
ท่ีจะเรียกเก็บค่าปรับหลายพนัยโูรต่อวนั แต่ขณะน้ียงัไม่ตดัสินว่าค่าปรับจะเป็นเท่าใด ภายใต้

                                                        
181 สมบติั พฤฒิพงศภคั (2550) “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยโุรป” วารสารศาลยติุธรรม

ปริทัศน์ 1, 7 (กรกฎาคม) : 75-80 
182 ศาลยติุธรรมของสหภาพยโุรปตดัสินวา่องักฤษมีความผดิฐานปล่อยนํ้าท้ิงเขา้ทางนํ้าของยโุรป, 

คน้คืน 12 พฤศจิกายน 2555 จาก http://thaiscience-at-eu.blogspot.com. 
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กฎหมายของสหภาพยโุรปท่ีเรียกวา่ “คาํสัง่ (directive)” ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี 1991 องักฤษจึงถูก
บงัคบัใหป้ฏิบติัตามมาตรฐานการบาํบดันํ้าเสียใหม่น้ีเช่นเดียวกบัประเทศสมาชิกอ่ืนๆ แต่องักฤษไม่
สามารถปฏิบติัตามได ้ ตอนหน่ึงของคาํตดัสินแห่งศาลลกัเซมเบิร์กกล่าวว่า “สหราชอาณาจกัร
ลม้เหลวในการปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัของตนภายใต ้directive” ในคาํแถลงของศาลกล่าวว่า “โรงงาน
ใน Whitburn ซ่ึงอยูต่อนเหนือของประเทศองักฤษและในลอนดอนท้ิงส่ิงปฏิกลูลงในระบบระบาย
นํ้ าของทอ้งถ่ิน โดยระบบระบายนํ้ าของลอนดอนส่วนมากสร้างข้ึนตั้งแต่สมยัวิกตอเรียและเคย
ปล่อยนํ้ าเสียลงสู่แม่นํ้ าเทมส์เม่ือฝนตกหนกัท่วมอุโมงคท่ี์มีใชต้ั้งแต่ศตวรรษ ท่ี 19 ดูเหมือนว่าโรง
บาํบดันํ้ าเสียของลอนดอนจะสามารถจดัเก็บนํ้ าเสียไดเ้พียงพอในสภาพอากาศปกติ แต่มีความจุไม่
เพียงพอเม่ือมีฝนตก”  

 สหราชอาณาจักรโตแ้ยง้ว่าได้ดาํเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาให้สอดคลอ้งกับกฎ 
ระเบียบใหม่ของสหภาพยุโรปแล้วแต่คาํโต้แย ้งไม่มีนํ้ าหนักเพียงพอต่อศาล  ศาลกล่าวว่า  
“รัฐสมาชิกอาจไม่สารภาพความยากลาํบากในทางปฏิบติัหรือการบริหารเพื่อปฏิบติัตามภาระผกูพนั
ตามเง่ือนเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงเป็นความรับผดิชอบของประเทศสมาชิกฯ ท่ีจะนาํมาตรการท่ีเหมาะสม
มาใชเ้พื่อบรรลุตามเง่ือนไข” ลอนดอนไดรั้บมอบหมายให้สร้างอุโมงคข์นาดใหญ่ท่ีเรียกว่า “ท่อ
ระบายนํ้ าซุปเปอร์” ใตแ้ม่นํ้ าเทมส์เพื่อแกปั้ญหาความจุของระบบการจดัเก็บนํ้ าเสียของเมืองซ่ึงมี 
มูลค่าสูงถึง 4,000 ลา้นปอนด ์แต่โดนคดัคา้นโดยประชาชนและนกัการเมืองทอ้งถ่ินเพราะค่าใชจ่้าย
ดงักล่าวจะทาํให้ตอ้งจ่ายค่านํ้ าสูงข้ึน ในปี 2010 คณะกรรมาธิการยุโรปขอให้ศาลยติุธรรมแห่ง
สหภาพยโุรปปรับประเทศเบลเยยีมสูงถึง 15 ลา้นยโูรสาํหรับการละเมิดกฎหมายการบาํบดันํ้ าเสีย 
คิดเป็นค่าปรับสูงถึงวนัละ 62,000 ยโูร (2.48 ลา้นบาท) ซ่ึงคาดว่าศาลอาจนาํมาใชเ้ป็นบรรทดัฐาน
ในการคิดค่าปรับแก่สหราชอาณาจกัร ของการกระทาํผดิในคร้ังน้ี 


