
บทที ่ 3 

หลกักฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํา้ 
ของประเทศไทย 

 
 

 ปัญหาส่ิงแวดล้อมทางนํ้ านับว่าเป็นปัญหาท่ีสําคญัอีกอย่างหน่ึงของประเทศไทย 
เน่ืองจากนํ้ าเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนทั้งในเร่ืองอุปโภค บริโภค และเป็น
แหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชนทั้งในส่วนท่ีเป็นนํ้ าจืดและนํ้ าทะเล  ซ่ึงรายงานสถานการณ์
มลพิษของประเทศไทย ปี 2553 มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้ า แหล่งนํ้ าผิวดินทัว่ประเทศ 
จาํนวน 52 แหล่งนํ้ า  แบ่งเป็นแม่นํ้ าสายสาํคญั 48 สายและแหล่งนํ้ าน่ิง 4  แห่ง ไดแ้ก่ กวา๊นพะเยา 
บึงบอระเพด็ หนองหาร และทะเลสาบสงขลา มีจุดตรวจวดัคุณภาพนํ้ าทั้งหมด 366 จุด แมว้่า
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะไดมี้การจดัทาํแผนในระดบัต่างๆ และรัฐบาลจะไดมี้นโยบายท่ีชดัแจง้ใน
การแกไ้ขปัญหาในเร่ืองน้ีแลว้ก็ตาม แต่ปัญหามลพิษทางนํ้ าก็ยงัมิไดล้ดลงแต่อย่างใด  ในบทน้ี
ผูศ้ึกษาจะไดก้ล่าวถึงหลกักฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าของ
ประเทศไทย โดยแยกตามส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 

1.  กฎหมายทางนํา้ทีเ่กีย่วกบัชุมชน 
 

จากขอ้มูลการใชท้รัพยากรนํ้า พบวา่ประชาชนท่ีอาศยัมีกิจกรรมต่างๆ มากมาย ทั้งการ
เกษตรกรรม การท่องเท่ียว หรือการประกอบธุรกิจต่างๆ เป็นจาํนวนมากทาํให้มีการรุกลํ้าป่าไม้
ซ่ึงเป็นตน้กาํเนิดของแม่นํ้าและเป็นเหตุใหป้ริมาณนํ้ าลดนอ้ยลง  แต่ในทางตรงกนัขา้มการประกอบ
ธุรกิจดา้นต่างๆ เช่น รีสอร์ท ร้านอาหาร  เร่ิมเพิ่มปริมาณมากข้ึน พร้อมกบัจาํนวนนกัท่องเท่ียว
ท่ีเพิ่มมากข้ึนดว้ยเช่นกนั  จึงเป็นเหตุทาํให้ไม่มีการอนุรักษต์น้นํ้ าและการดูแลรักษาคุณภาพนํ้ า
ก็อาจเป็นไปไดย้ากเน่ืองจากมีจาํนวนของร้านอาหาร หรือกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีลุ่มนํ้ า
เพิ่มมากข้ึน  จึงไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าว โดยเฉพาะในเร่ืองของคุณภาพนํ้ าใน
แหล่งนํ้าต่างๆ ในพื้นท่ีลุ่มเพิ่มมากข้ึน  ประชาชนจึงไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าว 
โดยเฉพาะเร่ืองของคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าต่างๆ ในพ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพตํ่าลง จากกิจกรรมดงักล่าว คือ 
มีการปนเป้ือนของตะกอนสารอินทรีย ์สารเคมี และเช้ือโรคต่างๆ ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากการระบาย
นํ้ าเสียท่ีไม่ผา่นการบาํบดั ทั้งจากบา้นเรือนประชาชน ร้านอาหาร และสถานประกอบการต่างๆ  
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รวมทั้งพื้นท่ีทางการเกษตรกเ็ป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ้ าเช่นเดียวกนั ซ่ึงมลพิษทางนํ้ าจากแหล่ง
ดงักล่าวยงัขาดการจดัการอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม เน่ืองจากไม่มีกฎหมายควบคุมไว ้ หรือบางส่วน
อาจมีการจดัการไดแ้ลว้แต่ก็ไม่เพียงพอต่อปริมาณมลพิษท่ีเกิดข้ึน จากสภาพปัญหาดงักล่าวหาก
ไม่ไดรั้บการจดัการอยา่งถูกวิธี ก็จะก่อใหเ้กิดปัญหาโดยตรงต่อชุมชน ทั้งในดา้นของคุณภาพชีวิต
สภาพเศรษฐกิจและสงัคมต่อไป 

1.1  เหตุผลในการบริหารจัดการแหล่งนํา้ของชุมชน 
 จากการตรวจสอบคุณภาพนํ้ าในแม่นํ้ าสายหลกัต่างๆ ทัว่ประเทศ ในปี พ.ศ. 2542 
พบว่าคุณภาพนํ้ าของแม่นํ้ าสายสําคญัในภาคกลางมีคุณภาพเส่ือมโทรมมาก โดยเฉพาะแม่นํ้ า
เจา้พระยาตอนล่างในช่วงท่ีผ่านกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ  และแม่นํ้ าท่าจีนตอนล่าง 
ตั้งแต่จงัหวดันครปฐมถึงจงัหวดัสมุทรสาคร  ส่วนแม่นํ้าสายสาํคญัอ่ืนๆ ในช่วงท่ีผา่นชุมชนจะพบ
ปัญหาคุณภาพเส่ือมโทรมเน่ืองจากการปนเป้ือนของแบคทีเรียกลุ่มโคลีฟอร์ม ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุ
ของการเกิดโรคในระบบทางเดินอาหารได ้ สาเหตุท่ีทาํใหคุ้ณภาพนํ้ าเส่ือมโทรมส่วนใหญ่เกิดข้ึน
เน่ืองจากนํ้ าเสียชุมชน รองลงมาไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ต่อมาไดมี้แผนการ
ดาํเนินงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยมีนโยบายท่ีจะเร่งรัดการฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้ าในแหล่งนํ้ า
ที ่มีความสําคัญทั่วประเทศ   ลดและควบคุมมลพิษทางนํ้ าอันเกิดจากกิจกรรมของชุมชน 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  ผูก่้อมลพิษทางนํ้ าตอ้งมีส่วนรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายในการจดัการ
มลพิษรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมลงทุนและดาํเนินงานในการจดัการ
แกไ้ขปัญหานํ้ าเสีย โดยมีเป้าหมายท่ีชัดเจนว่าคุณภาพนํ้ าของแม่นํ้ าเจา้พระยาและแม่นํ้ าท่าจีน
รวมทั้ งแม่นํ้ าสายสําค ัญอื่นๆ  จะต้องอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพนํ้ าในแหล่งนํ้ าผิวดิน 
จากการศึกษาพบว่านโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มในการควบคุมมลพิษ ประกอบดว้ยการควบคุม 2 ดา้น 
คือ การควบคุมโดยตรง (direct control) เป็นกลวิธีการควบคุมท่ีมุ่งตรงต่อผูก่้อมลพิษ ซ่ึงมกัจะเป็น
การกาํหนดมาตรฐานของการปล่อยมลพิษจากกระบวนการผลิตและผลผลิต และการควบคุมโดย
วิธีการทางเศรษฐกิจ (economic approach) เป็นกลวิธีท่ีอยู่บนเหตุผลท่ีว่าเน่ืองจากมีความคิดว่า
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีนาํมาใชเ้ป็นของฟรีหรือไม่มีราคา ดงันั้น  จึงมีผูโ้ตแ้ยง้ว่าราคาท่ีเป็นจริง 
(realistic price) ควรจะรวมมูลค่าของมลพิษท่ีมีการประเมินแลว้  วิธีการน้ีจึงเป็นท่ีมาของการคิด
ค่าภาษีมลพิษ (pollution charge approach) หรือภาษีส่ิงแวดลอ้ม (environmental taxes approach) 
แต่ทั้งสองวิธีดงักล่าวขา้งตน้น้ีสามารถท่ีจะนาํไปใชร่้วมกนัมากกว่าจะขดัแยง้กนักบันโยบายดา้น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นวิธีการควบคุมโดยตรงประกอบดว้ยการออกกฎระเบียบ  การกาํหนดมาตรฐาน
และวิธีการออกใบอนุญาต ซ่ึงกย็งัมีการใชอ้ยูแ่ต่มีผลยอ้นกลบัเพราะไดมี้การพิสูจน์ว่าไม่คล่องแคล่ว 
ไม่ยืดหยุน่ และเป็นวิธีการท่ีหยดุน่ิงสาํหรับการควบคุมโดยวิธีการทางเศรษฐกิจนั้นก็เพ่ือแกไ้ข
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ปัญหาการยอ้นกลับโดยทาํให้มีความยืดหยุ่นและเป็นการกระตุ้นให้เกิดการต่ืนตัวไปด้วย  
ขณะเดียวกันยงัเป็นการนําไปสู่วตัถุประสงค์ท่ีต้องการบรรลุด้วยต้นทุนตํ่าท่ีสุด วิธีการทาง
เศรษฐกิจจึงอยูบ่นพื้นฐานแนวคิดเก่ียวกบัส่ิงจูงใจ (incentive concept) มากกว่าเป็นการกาํหนด
ขอ้จาํกัดท่ีใช้บงัคบัหรือควบคุมจุดมุ่งหมายก็เพื ่อให้ผูก้่อมลพิษรับผิดชอบต่อตน้ทุนหรือผล
ภายนอก (externalities) ดว้ยการออกค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการกาํจดัมลพิษท่ีตนไดผ้ลกัภาระให้เป็น
ตน้ทุนของสังคม (social cost) ดงันั้น มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีใชใ้นการควบคุมมลพิษจึง
พยายามท่ีจะทาํให้ค่าใชจ่้ายในการกาํจดัมลพิษนั้นเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนในการผลิตสินคา้ของ
อุตสาหกรรม  ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้เกิดการผลิตและการบริโภคท่ีเกินความจาํเป็นอนัเน่ืองจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีผิดพลาด ทั้งน้ี ผลกระทบของการลดมลพิษท่ีเกิดกบัผูป้ระกอบการ (firms) 
และอุตสาหกรรม (industries) เร่ิมแรกจะส่งผลกระทบต่อเส้นตน้ทุนของผูป้ระกอบการ (firm’s 
cost curve) และเส้นอุปทานของอุตสาหกรรม (industry supply curve) อยา่งเห็นไดช้ดั แต่ทั้งน้ียงั
ข้ึนอยู่กบัโครงสร้างตลาดของอุตสาหกรรม การกระตุน้ของรัฐ โครงสร้างของการให้บริการของ
ผูป้ระกอบการนั้น  ประสิทธิภาพของขอ้มูลการประหยดัต่อขนาดของการควบคุมมลพิษและปัจจยั
ต่างๆ ท่ีควบคุมความยดืหยุน่ของอุปทานและอุปสงคข์องผลิตภณัฑข์ั้นสุดทา้ย52 

 ชุมชนย่อมมีวิถีชีวิตท่ีมีความสัมพนัธ์กนัระหว่างมนุษยก์ับมนุษยแ์ละมนุษยก์ับ
ธรรมชาติ โดยความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัมนุษยมี์กฎเกณฑข์องความสัมพนัธ์ คือระเบียบทาง
สังคม (กฎหมาย) เป็นฐานรองรับ โดยพฤติกรรมมนุษยใ์นการอยูร่่วมกนัจะอยูภ่ายใตก้ติกาเดียวกนั
คือกฎหมาย ส่วนมนุษยก์บัธรรมชาติมีกฎเกณฑข์องความสัมพนัธ์ คือ จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
แห่งทอ้งถ่ินเพื่อความอยู่รอดตามวิถีชีวิตและการปกครองชุมชนโดยอาศยัความเช่ือต่างๆ ดงันั้น 
แบบแผนพฤติกรรมมนุษย์ท่ีมีผลจากอิทธิพลของสังคมและวฒันธรรมจึงเป็นเหตุผลท่ีจาํต้อง
สอดคลอ้งกนั หากทั้งสองกฎความสัมพนัธ์เกิดปัญหาในทางปฏิบติัต่อกนัจะนาํผลให้แบบแผน
ปฏิสัมพนัธ์เกิดผลอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อมนุษย ์จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาและกฎหมาย เม่ือกฎหมาย
เป็นส่ิงท่ีกาํหนดความสัมพนัธ์กบัมนุษยทุ์กคนในสังคม และเป็นกติกาท่ีออกมาคุม้ครองทุกคนใน
สงัคม โดยกฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นบางมาตราอาจขดัต่อวิถีชีวิตความจริงท่ีเป็นแบบแผน  

 ชุมชนและอาคารบา้นเรือนจึงเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ้ าท่ีสาํคญั เพราะสมาชิก
แต่ละคนนั้นก่อใหเ้กิดของเสียในแต่ละวนั53 การบริหารจดัการนํ้าดูจะเป็นประเดน็ท่ีมีการพดูกนัมาก

                                                        
 52 ปริณภา จิตราภณัฑ ์นโยบายภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาอุตสาหกรรมไทย
ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2547 หนา้ 28-29 

53 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2545 หนา้ 183 
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ในช่วงปี 2554 ท่ีผ่านมา  เน่ืองจากประเทศไทยประสบภาวะทั้งขาดฝนและนํ้ าท่วมในปีเดียวกนั 
ซ่ึงมกัจะกล่าวถึงการบริหารจดัการในภาพใหญ่และในทางนํ้ าสายหลกัของประเทศ  การบริหาร
จดัการอีกระดบัหน่ึงจะเป็นการบริหารจดัการนํ้ าในระดบัชุมชน หรือในระดบัพื้นท่ีซ่ึงยงัไม่ค่อยมี
การศึกษาวิจยักนัมากนกั  เพราะมีความแตกต่างกนัสูงในแต่ละพื้นท่ีดงัปรากฏในปี 2548 เกิดภาวะ
ขาดแคลนนํ้ าอย่างหนกัในบริเวณพ้ืนท่ีจงัหวดัระยอง ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของเขตอุตสาหกรรมหนกัของ
ประเทศก่อให้เกิดภาวการณ์แย่งชิงนํ้ าจนเกิดเป็นปัญหาทางสังคมอย่างมากระหว่างภาคส่วนต่างๆ 
โดยเฉพาะกบัภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีในช่วงดงักล่าว 

1.2  กฎหมายกบัการจัดการมลพษิทางนํา้ของชุมชน 
 จากการศึกษามลพิษทางนํ้ าและแนวทางในการจดัการมลพิษทางนํ้ าพบว่า ปัญหา

มลพิษทางนํ้ าส่วนใหญ่เกิดจากการกระทาํของมนุษย ์แนวทางการจดัการมลพิษท่ีเหมาะสมตอ้งเร่ิม
จากการแกไ้ขโดยประชาชนในชุมชนเอง  เพราะเป็นผูเ้ผชิญกบัเหตุการณ์ปัญหามลพิษทางนํ้ าดว้ย
ตนเอง หลงัจากทราบปัญหาแลว้ร่วมกนัวางแผนการแกไ้ขปัญหา เร่ิมตน้จากการกาํหนดเป้าหมาย
ในการแกปั้ญหาร่วมกนัเพื่อให้กิจกรรมต่างๆ มีทิศทางอย่างชดัเจนโดยเร่ิมจากการวางแผนการ
แก้ปัญหามลพิษร่วมกันหลังจากนั้ นก็มีการดาํเนินกิจกรรมเพื่อใช้ในการแก้ปัญหา ซ่ึงเช่ือว่า
ประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรนํ้ าโดยตรงเป็นผูมี้บทบาทในการจดัการทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจะทาํใหก้ารจดัการปัญหาต่างๆ มีประสิทธิภาพ54 การจดัการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้ า
ไดมี้การศึกษาคน้หาความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเป็นทางการหรือไม่
เป็นทางการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  โดยพิจารณาจากความเป็นไปไดจ้ากบริบทของสงัคมไทยโดยเฉพาะ
เง่ือนไขจากนโยบายและกฎหมายต่างๆ ท่ีมีอยู่นอกจากนั้นในส่วนของการดาํเนินกิจกรรม 
เพื่อแกปั้ญหาร่วมกนัและอาศยัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกปั้ญหาตั้งแต่การ
มีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหาโดยอาศยัแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางนํ้า 
 1.2.1  บทบัญญติัในรัฐธรรมนูญ 
  การจดัการส่ิงแวดลอ้มในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 นั้น  แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่นๆ มาโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิด
มลพิษไวช้ดัเจนในมาตราต่างๆ อาทิ การเปิดโอกาสใหบุ้คคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง และ
เหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินก่อนการอนุญาต

                                                        
54 เสือ อภิชาตเกรียงไกร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรนํ้า กรณีพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า

ลาํตะคอง จงัหวดันครราชสีมา วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 2543 
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หรือการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  สุขภาพอนามยั 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียสาํคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือนาํไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว ตลอดจน
การวางแผนพฒันาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวฒันธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 
การวางผงัเมือง  การกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วน
ไดเ้สียสาํคญัของประชาชน  ใหรั้ฐจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งทัว่ถึง
ก่อนดาํเนินการ55 

  ในส่วนของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของ
ท้องถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการการบาํรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื56  

  กาํหนดให้สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครอง  ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ือง  
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม  การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
จะกระทาํมิได ้  เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ 
ประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้
เสียก่อน  รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดา้นสุขภาพใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าวและยงักาํหนดใหชุ้มชนมีสิทธิ
ท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืนของ
รัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความคุม้ครอง57  

  นอกจากน้ียงัได้กาํหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีช่วยเหลือในการป้องกันและ
บรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ  เสียภาษีอากร  ช่วยเหลือราชการ  รับการศึกษาอบรม พิทกัษป์กป้อง และ

                                                        
55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 57.  
56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66. 
57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67. 
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สืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั58 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85 ยงัไดก้าํหนดใหรั้ฐ
ตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี  

  1. กาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ โดยใหค้าํนึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ  ทั้งผนืดิน  ผนืนํ้ า  วิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน และ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ และกาํหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยนื 
โดยตอ้งให้ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใชท่ี้ดินนั้นมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจดว้ย 

  2. กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและดาํเนินการให้เกษตรกร
มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน 
รวมทั้งจดัหาแหล่งนํ้าเพื่อใหเ้กษตรกรมีนํ้าใชอ้ยา่งพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

  3. จัดให้มีการวางผังเมือง  พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

  4. จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
อยา่งเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บาํรุงรักษา 
และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล  

  5. ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนื  ตลอดจนควบคุมและกาํจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยประชาชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วม
ในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานตลอดจนให้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจ
หนา้ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนของการจดัการ  การบาํรุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ี  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อกเขตพื้นท่ี  เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน และการมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิม
โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพ
อนามยัของประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน59 

                                                        
58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 73 
59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 290 
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 1.2.2  บทบัญญติัในกฎหมายอ่ืนๆ 
  จากการศึกษาพบว่ามีกฎหมายจาํนวนมากท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดมลพิษทาง

นํ้ าจากแหล่งชุมชน  ประกอบดว้ยกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในการควบคุมมลพิษทางนํ้ าและท่ี
ไม่มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการควบคุมการก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้ าจากกิจกรรมโดยเฉพาะการท่ีได้
บญัญติักฎหมายออกมาใชอ้ย่างฟุ่ มเฟือยเช่นน้ี  จึงทาํให้เป็นภาระของประชาชนท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายหลายฉบบัและมีหน่วยงานหลายหน่วยงานในการควบคุมมลพิษจากแหล่งชุมชน ซ่ึงผูศึ้กษา
ไดศึ้กษาคน้ควา้และพบวา่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

  1)  พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121 ไดต้ราข้ึนมาเพ่ือป้องกนัการก่อ
ปัญหามลพิษทางนํ้ า โดยห้ามมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเอาหยากเยื่อฝุ่ นฝอยหรือส่ิงโสโครกเทท้ิงในคลอง 
และห้ามมิให้เทท้ิงส่ิงของดงักล่าวมาแลว้ลงในทางนํ้ าลาํคู  ซ่ึงเล่ือนไหลมาลงคลองได ้ ถา้ผูใ้ด
กระทาํผดิต่อมาตราน้ี ใหป้รับผูน้ั้นไม่เกิน 20 บาท หรือจาํคุกไม่เกินเดือนหน่ึง หรือทั้งปรับและจาํ
ทั้งสองสถาน60 

     นอกจากนั้นยงัมีการห้ามมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดพาสัตวพ์าหนะข้ึนลงในคลอง 
นอกจากท่าขา้มเป็นอนัขาด  ถา้ผูใ้ดกระทาํผิดต่อมาตราน้ีผูน้ั้นมีโทษให้ปรับผูน้ั้นรายตวัของสัตว์
พาหนะเป็นเงินไม่เกินตวัละ 10 บาท61 

   หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ  กระทรวง 
มหาดไทย  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค 

    2)  พระราชบญัญติัสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ.245662 มีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การป้องกันปัญหามลพิษทางนํ้ าท่ีสําคัญ ให้ถือว่าเป็นหน้าท่ีของผูอ้ยู่ในท่ีนั้ นจะต้องทาํลาย
ผกัตบชวา ถา้ในท่ีนั้นผกัตบชวาเกิดข้ึนหรือมีอยูใ่นท่ีของผูใ้ด63  

   ถา้ผกัตบชวามีอยู่ในท่ีใดมากมายเกินกาํลงัผูอ้ยู่ในท่ีนั้นจะกาํจดัได ้ให้
เจา้พนักงานปกครองทอ้งท่ีเรียกระดมแรงราษฎรช่วยกนักาํจดั ให้ถือว่าการกาํจดัผกัตบชวาเป็น
สาธารณประโยชน์อยา่งหน่ึง64 ผูใ้ดพาผกัตบชวาเขา้ไปในเขตทอ้งท่ีซ่ึงใชพ้ระราชบญัญติัน้ีก็ดี ปลูก 
หรือเล้ียง หรือปล่อยให้ผกัตบชวางอกงามในท่ีห้ามตามพระราชบญัญติัน้ีก็ดี หรือเอาผกัตบชวาท้ิง

                                                        
60 พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121 มาตรา 6 
61 พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ.121 มาตรา 7 
62  ไดถ้กูยกเลิกตามพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายบางฉบบัท่ีไม่เหมาะสมกบักาลปัจจุบนั พ.ศ.

2546 
63 พระราชบญัญติัสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ. 2456 มาตรา 3 
64 พระราชบญัญติัสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ. 2456 มาตรา 4 
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ลงในแม่นํ้ า ลาํคลอง ห้วย หนองใดๆ ก็ดี ผูน้ั้น มีความผิดฐานลหุโทษ ตอ้งระวางโทษให้ปรับคร้ัง
หน่ึงเป็นเงินไม่เกินกวา่ 100 บาท หรือจาํคุกไม่เกินเดือนหน่ึง หรือทั้งปรับและจาํดว้ยทั้งสองสถาน65 

  หน่วยงานหลกัท่ีดูแลรับผดิชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือกระทรวงคมนาคม
และกระทรวงมหาดไทย  

    3)  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456  มีส่วนสาํคญัใน
การแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้ าอนัเก่ียวเน่ืองจากการเดินเรือ โดยห้ามมิให้ผูใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ย
ประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆ ยกเวน้นํ้ ามนัและ
เคมีภณัฑล์งในแม่นํ้า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้า หรือทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือ
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทยอนัจะเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขิน 
ตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
หกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียใน
การขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย66 

   หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ใหน้ํ้ ามนัและเคมีภณัฑห์รือ
ส่ิงใดๆ ลงในแม่นํ้า  ลาํคลอง  บึง  อ่างเกบ็นํ้า  หรือทะเลสาบอนัเป็นทางสญัจรของประชาชนหรือท่ี
ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทยอนัอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อ
ส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า หรือ
ทะเลสาบดงักล่าว  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจาํทั้งปรับ  และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพิษหรือชดใชค่้าเสียหาย
เหล่านั้นดว้ย67 ผูใ้ดเท ท้ิง หรือปล่อยใหน้ํ้ ามนัปิโตรเลียมหรือนํ้ ามนัท่ีปนกบันํ้ าร่ัวไหลดว้ยประการ
ใดๆ ลงในเขตท่า แม่นํ้ า ลาํคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ68 

   กฎหมายการเดินเรือในน่านนํ้ าไทยฉบับน้ี บัญญัติเพื่อควบคุมการ
เดินเรือในน่านนํ้ าไทย  โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางนํ้ าอนั
เก่ียวเน่ืองจากการเดินเรือท่ีสาํคญัคือการคุม้ครองการสัญจรทางนํ้ าของประชาชน  จึงหา้มมิใหผู้ใ้ด
ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงใดล่วงลํ้าเขา้ไปในแม่นํ้ าลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า ทะเลสาบ  อนัเป็นทาง
สัญจรของประชาชน  หรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  หรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทย  เวน้แต่

                                                        
65 พระราชบญัญติัสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ. 2456 มาตรา 7 
66 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 
67 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 ทวิ 
68 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 204 
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จะไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่า69 การห้ามดงักล่าวมีผลพลอยไดต้ามมาก็คือสามารถช่วยป้องกนั
มลพิษในแม่นํ้า  ลาํคลอง อนัเกิดจากการใชน้ํ้ าในอาคารไดบ้างส่วนเช่นกนัเพราะหากมีการก่อสร้าง
อาคารในเขตแม่นํ้ าก็ย่อมเป็นเร่ืองปกติท่ีผูค้รอบครองอาคารมกัจะท้ิงขยะหรือนํ้ าเสียลงสู่แม่นํ้ า
โดยตรง 

     ในทางปฏิบติัแลว้  ทางกรมเจา้ท่าไดใ้ห้ความสนใจแก่ปัญหาอนัเกิดจาก
การท้ิงขยะหรือส่ิงปฏิกลู  จากเรือท่ีใชเ้ป็นภตัตาคารและภตัตาคารริมนํ้ ามากข้ึน โดยทางกรมเจา้ท่า
ออกประกาศกรมเจา้ท่าท่ี  362/2532  เร่ือง ใหมี้ถงัสาํหรับเก็บอุจจาระ  ปัสสาวะ  และถงัขยะไวบ้น
เรือ  กล่าวคือเรือกลลาํนํ้ าท่ีใชบ้รรทุกคนโดยสารขนาดตั้งแต่ 10 ตนักรอสส์ข้ึนไป  ยกเวน้เรือ
โดยสารประจาํทางหรือเรือเพลาใบจกัรยาวจะตอ้งมีถงัสาํหรับเก็บอุจจาระ  ปัสสาวะ หรือส่ิงของ
และส่ิงปฏิกูลบนเรือตามกาํหนดไวใ้นประกาศ  ทั้งน้ี  ห้ามมิให้ทาํท่อทางท่ีแสดงให้เห็นไดว้่าจะ
ถ่ายอุจจาระ ปัสสาวะ ลงในนํ้ า นอกจากน้ีก็ไดมี้ประกาศกรมเจา้ท่าท่ี 369/2532 หา้มนาํเรือลาํเลียง
ไม่มีเคร่ืองยนต์ตอ้งใช้เรือกลลากจูงมาใช้เพื่อบริการเป็นเรือโดยสารท่ีมีบริการจาํหน่ายอาหาร 
เคร่ืองด่ืม นาํนกัท่องเท่ียวและผูโ้ดยสารข้ึนล่องในแม่นํ้าลาํคลอง  ถึงแมว้า่ทางกรมเจา้ท่าจะพยายาม
ดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดในการป้องกนัมิใหป้ระชาชนท้ิงขยะ  หรือส่ิงปฏิกลูลงใน
แม่นํ้าลาํคลอง  แต่ดูเหมือนวา่แม่นํ้ากย็งัคงสกปรกเช่นเดิม  ทั้งน้ีอาจจะเน่ืองจากวา่เจา้หนา้ท่ีกรมเจา้
ท่ามีนอ้ยไม่สามารถจบักุมผูก้ระทาํผดิซ่ึงหนา้ไดท้นัทีพร้อมกนันั้นการลงโทษปรับสถานเดียวเพียง
สองพนับาทกไ็ม่อาจจะทาํใหผู้ท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายเกิดความกลวัได ้    

   ความผดิตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ.2456 มาตรา 
117, 118, 119, 120 เป็นความผดิท่ีกระทาํต่อรัฐเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการท่ีจะฟ้องขอให้
ลงโทษผูก้ระทาํผิดดังกล่าวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28(1) และ
พระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.2498 มาตรา 11(1) เอกชนจะฟ้องได้ต่อเม่ือได้รับความ 
เสียหายเป็นพิเศษ70  

   หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี คือกระทรวง
คมนาคม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมเจา้ท่า 

    4)  พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มีบทบญัญติัสําคญัท่ี
รักษาและป้องกนัปัญหามลพิษทางนํ้ าชลประทาน โดยห้ามมิให้ผูใ้ดนาํหรือปล่อยสัตวพ์าหนะลง
ไปในทางนํ้ าชลประทานประเภท 1 และประเภท 2 หรือเหยียบย ํ่าคนัคลอง ชานคลอง หรือบริเวณ

                                                        
69 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 117 
70 คาํพิพากษาฎีกาท่ี  3521-3522/2536 
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ส่ิงก่อสร้างอนัเก่ียวกบัการชลประทาน  เวน้แต่ในท่ีท่ีไดก้าํหนดอนุญาตไวห้รือไดรั้บอนุญาตเป็น
หนังสือจากเจา้พนักงาน71 ห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิงมูลฝอย  ซากสัตว ์ ซากพืช เถา้ถ่าน หรือส่ิงปฏิกูลลง
ในทางนํ้าชลประทานหรือทาํใหน้ํ้ าเป็นอนัตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภค และหา้มมิใหผู้ใ้ด
ปล่อยนํ้ าซ่ึงทาํให้เกิดเป็นพิษแก่นํ้ าตามธรรมชาติหรือสารเคมีเป็นพิษลงในทางนํ้ าชลประทานจน
อาจทาํให้นํ้ าในทางนํ้ าชลประทานเป็นอนัตรายแก่เกษตรกรรม  การบริโภค  อุปโภค  หรือสุขภาพ
อนามยั72 

     กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  โดยกรมชลประทาน  แต่เน่ืองจากเน้ือหาของพระราชบญัญติัน้ีเก่ียวกบัการ
ชลประทานซ่ึงมีความหมายรวมถึงการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ้ า โดยให้อาํนาจและ
กาํหนดหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีสังกดักรมชลประทานมีอธิบดีกรมชลประทาน 
นายช่างชลประทาน  เจา้พนักงานท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของกรมหรือบุคคลซ่ึงอธิบดีแต่งตั้ง  รวมถึง
กาํหนดหน้าท่ีแก่เจา้หน้าท่ีปกครองทอ้งถ่ิน  มี กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น หรือเทศมนตรี ให้มีส่วนร่วม
โดยตรงต่อการป้องกนัอุทกภยั เพราะหากมีการบริหารจดัการทางนํ้ าชลประทาน คนัคลอง ชาน
คลอง ทาํนบ พนงั ประตูระบายนํ้ า เข่ือนท่ีดี  เช่นมีการขดุลอก  มีการเปิดปิดทางนํ้ าอยา่งเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพรวมถึงการดูแลรักษาทางนํ้ าชลประทานมิให้มีส่ิงกีดกั้นทางเดินนํ้ าหรือดูแล
รักษาคนักั้นนํ้า  พนงักั้นนํ้า  ใหดี้อยูเ่สมอ  ยอ่มสร้างเสริมประสิทธิภาพในการป้องกนัภยันํ้ าท่วมได้
ดียิง่ข้ึน 

    5)  พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490  การทาํการประมงในปัจจุบนัน้ี
เป็นการทาํการประมงโดยเสรี (Open access) ไม่มีขอ้จาํกดัในการทาํการประมง  เวน้แต่เป็นฤดูปลา
มีไข่หรือเป็นเขตใกลฝ่ั้งซ่ึงกาํหนดห้ามเฉพาะเคร่ืองมือทาํการประมงบางชนิด กฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
ในการน้ีคือพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490  เรือประมงทุกลาํสามารถเขา้ไปทาํการประมงใน
ทุกพื้นท่ีทอ้งทะเลทัว่ประเทศโดยไม่มีขอ้จาํกัดใดๆ การขออาชญาบตัรเพ่ือใช้เคร่ืองมือทาํการ
ประมงนั้นสามารถใชท้าํการประมงไดทุ้กทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ไม่ตอ้งมีการขออนุญาตหรือเสีย
ค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมในกรณีท่ีเขา้ไปทาํการประมงในทอ้งท่ีต่างๆ การบริหารจดัการทั้งหมดกระทาํ
จากส่วนกลางคือกรมประมง 

   พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ถือว่ามีบทบาทสาํคญัมากในการ
รักษาทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มบริเวณชายฝ่ังทะเล  เพื่อก่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน 

                                                        
71 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มาตรา 27 
72 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มาตรา 28 
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มีบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัมลพิษทางนํ้ า  และควบคุมวิธีการ  เคร่ืองมือ  ตลอดจนฤดูกาลในการ
จบัสัตว์นํ้ า  เช่น ห้ามมิให้บุคคลใด เท ท้ิง ระบาย หรือทาํให้วตัถุมีพิษตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กาํหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในท่ีจบัสตัวน์ํ้ า หรือกระทาํการใดๆ อนัทาํใหส้ัตวน์ํ้ ามึนเมา หรือ
เท ท้ิง ระบาย หรือทาํใหส่ิ้งใดลงไปในท่ีจบัสตัวน์ํ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตวน์ํ้ าหรือทาํใหท่ี้
จบัสัตวน์ํ้ าเกิดมลพิษ  เวน้แต่เป็นการทดลองเพ่ือประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์และไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี73 บุคคลใดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปีและปรับตั้งแต่หน่ึง
หม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท74 

   หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี คือกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมประมง 

    6)  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ไดก้าํหนดให้ภายในเขต
อุทยานแห่งชาติ ห้ามมิใหบุ้คคลใด เก็บหา นาํออกไป ทาํดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตราย หรือทาํ
ให้เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ้ ยางไม ้ นํ้ ามนัยาง  นํ้ ามนัสน  แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน เปล่ียนแปลง
ทางนํ้าหรือทาํใหน้ํ้ าในลาํนํ้า  ลาํหว้ย  หนอง  บึง  ท่วมทน้หรือเหือดแหง้หรือปิดหรือทาํใหกี้ดขวาง
แก่ทางนํ้าหรือทางบก75 

     หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี คือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ
พนัธ์ุพืช 

  7) พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 กาํหนดใหห้า้มทาํเหมืองใกลท้างหลวงหรือ
ทางนํ้ าสาธารณะภายในระยะ 50 เมตร76 ห้ามปิดกั้น ทาํลาย หรือกระทาํดว้ยประการใด ให้เป็นการ
เส่ือมประโยชน์แก่ทางนํ้าสาธารณะ77 หา้มทดนํ้ าหรือชกันํ้ าจากทางนํ้ าสาธารณะ78 หา้มปล่อยนํ้ าขุ่น
ขน้หรือมูลดินทราย จากการทาํเหมืองแร่ เวน้แต่จะไม่เกินอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง79 ซ่ึงนํ้ าขุ่น
ขน้หรือมูลดินทรายท่ีปล่อยออกนอกเขตเหมืองแร่นั้นจะตอ้งไม่ทาํใหท้างนํ้ าสาธารณะต้ืนเขินหรือ

                                                        
73 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 19 
74 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 62 ทวิ 
75 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 16 
76 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 62 
77 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 63 
78 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 64 
79 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 67 
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เส่ือมประโยชน์แก่การใชท้างนํ้ านั้น80 และการปล่อยนั้นจะตอ้งไม่ปล่อยแร่ท่ีมีพิษเป็นอนัตรายต่อ
บุคคล สัตว ์พืช หรือทรัพยสิ์นดว้ย81 รวมถึงการทาํเหมืองแร่ใตดิ้นนั้นจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มจะกระทาํมิได้82 กรณีหากเกิดความเสียหายหรือความเดือดร้อนรําคาญโดยเฉพาะต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นใหถื้อวา่ผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นผูก้ระทาํ83 
    หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี  คือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ 
  8)  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กาํหนดให้เพื่อประโยชน์แห่ง
ความมัน่คงแข็งแรง  ความปลอดภัย  การป้องกันอคัคีภยั  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  การผงัเมือง  การสถาปัตยกรรมและการอาํนวยความสะดวกแก่การจราจร  ตลอดจน
การอ่ืนท่ีจาํเป็นเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี  ให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนด  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการจดัการเก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มของอาคาร เช่น ระบบการจดัแสงสวา่ง  การระบายอากาศ  การปรับอากาศ  การฟอก
อากาศ  การระบายนํ้า  การบาํบดันํ้าเสีย และการกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู84 

     หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ  กระทรวง 
มหาดไทย  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง และหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน 

    9)  พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526  กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดเท
หรือท้ิงส่ิงใดๆ หรือระบายหรือทาํให้นํ้ าโสโครกลงไปในคลองประปา  คลองรับนํ้ า  หรือคลองขงั
นํ้ า85 ผูใ้ดฝ่าฝืน  หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาตใหก้ระทาํการหน่ึง ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ86 

                                                        
80 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 68 
81 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 69 
82 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 88/4 
83 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 131/1 
84 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 8 
85 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 14 
86 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 19 
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   นอกจากนั้นยงัห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิงซากสัตว ์ขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูลลง
ในเขตคลองประปา คลองรับนํ้ า หรือคลองขงันํ้ า87 และห้ามมิให้ผูใ้ดซักผา้ ลา้งส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือ
อาบนํ้าในเขตคลองประปา88 

     หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ  กระทรวง 
มหาดไทย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค 

    10) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีการกาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดเทหรือท้ิงกรวด  หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวตัถุ
ก่อสร้างลงในทางนํ้ า หรือกองไวห้รือกระทาํด้วยประการใดๆ ให้วตัถุดังกล่าวไหลหรือตกลง
ในทางนํ้ า  โดยใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งใหผู้ก้ระทาํการตามวรรค
หน่ึงจดัการขนยา้ยวตัถุดงักล่าวออกไปให้ห่างจากทางนํ้ าภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีกาํหนดและถา้การกระทาํผิดดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการระบายนํ้ าหรือทาํ
ให้ท่อระบายนํ้ า คู  คลอง  ต้ืนเขิน  ให้มีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทาํการตามวรรคหน่ึงแกไ้ขให้ทางนํ้ า
ดงักล่าวคืนสู่สภาพเดิม  ถา้ละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผดิฐานขดัคาํสั่งเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญาแลว้  ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน  หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินคดีสาํหรับความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ีต่อไป89 

   นอกจากน้ียงัมีการห้ามมิให้ผูใ้ดเท  ปล่อยหรือระบายอุจจาระหรือ
ปัสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางนํ้ า90 และยงัหา้มมิใหผู้ใ้ดเท หรือท้ิงส่ิงปฏิกลู มูลฝอย 
นํ้าโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางนํ้ า แต่มิให้ใชบ้งัคบัแก่เจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
เรือหรืออาคารประเภทเรือนแพ ซ่ึงจอดหรืออยู่ในทอ้งท่ีท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินยงัไม่ได้จดัส้วม
สาธารณะ หรือภาชนะสาํหรับท้ิงส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย91 

     หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี คือ กระทรวง 
มหาดไทย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                                                        
87 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 15 
88 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 16 
89 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

มาตรา  23    
90 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

มาตรา  30    
91 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

มาตรา  33    
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    11)  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูที้่ตอ้งประสบกบัเหตุ  แหล่งนํ้ า 
ทางระบายนํ้ า ท่ีอาบนํ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยู่ในทาํเลไม่เหมาะสม 
สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเทท้ิงส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหมน็หรือละอองสาร
เป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะนาํโรค หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ ใหถื้อวา่เป็นเหตุรําคาญ92  

   ทั้งน้ี มีการกาํหนดให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจห้ามผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้
ก่อเหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมทั้งการระงบัเหตุรําคาญดว้ย  ตลอดทั้ง
การดูแล  ปรับปรุง บาํรุงรักษา  บรรดาถนนทางบก  ทางนํ้ า  รางระบายนํ้ า คู คลอง และสถานท่ีต่าง 
ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุรําคาญ  ในการน้ี ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็น
หนงัสือเพ่ือระงบั กาํจดัและควบคุมเหตุรําคาญต่างๆ ได ้93 

   ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือใหบุ้คคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อ
หรืออาจก่อใหเ้กิดเหตุรําคาญนั้น  ระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไว้
ในคาํสัง่ และถา้เห็นสมควรจะใหก้ระทาํโดยวิธีใดเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญนั้น หรือสมควร
กาํหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นคาํสั่งได ้ และถา้หาก
ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ินว่าไม่มีการปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตาม
วรรคหน่ึง และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ระงบัเหตุรําคาญนั้นและอาจจดัการตามความจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุรําคาญนั้นข้ึนอีก 
โดยบุคคลซ่ึงเป็นต้นเหตุหรือเก่ียวขอ้งกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญต้องเป็นผูเ้สีย
ค่าใชจ่้ายสาํหรับการจดัการนั้น94 

     หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี คือ กระทรวง
สาธารณสุข  

    12)  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 ในเขตรักษาพนัธ์ุ
สัตวป่์า ห้ามมิให้ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดินหรือปลูกหรือก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือตดั โค่น 
แผว้ถาง เผา หรือทาํลายตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืนหรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสัตวห์รือปล่อย

                                                        
92 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25   
93 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 26   
94 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 27   
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สัตวห์รือสัตวป่์าหรือเปล่ียนแปลงทางนํ้ าหรือทาํใหน้ํ้ าในลาํนํ้ า ลาํห้วย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือดแห้ง  
เป็นพิษหรือเป็นอนัตรายต่อสตัวป่์า95  

   ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งปฏิบติัการเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง 
ดูแลรักษาหรือบาํรุงเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเพ่ือการเพาะพนัธ์ุ  การศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการเพื่อ
อาํนวยความสะดวกในการใหก้ารศึกษาหรือการพกัอาศยัหรืออาํนวยความปลอดภยัหรือให้ความรู้
แก่ประชาชน  ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจสัง่เป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชหรือกรมประมง แลว้แต่กรณี  กระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดในเขต
รักษาพนัธุ์สัตวป่์าได ้  ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
โดยหา้มมิใหก้ระทาํการใดๆ ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าในอนัท่ีจะเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์ารวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงทางนํ้า หรือทาํใหน้ํ้ าในลาํนํ้า  ลาํหว้ย  หนอง  บึง ท่วมทน้ เหือดแหง้ หรือเป็นพิษ 

  13)  พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543  กาํหนดให้คณะกรรมการ
กาํหนดหลกัเกณฑก์ารจดัทาํแผนผงั โครงการ  และวิธีการในการจดัสรรท่ีดินเพือ่ประโยชนเ์ก่ียวกบั
การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  การคมนาคม  การจราจร  ความปลอดภัย 
การสาธารณูปโภคและการผงัเมือง  ตลอดจนการอ่ืนท่ีจาํเป็นในการจดัสรรท่ีดินให้เหมาะสมกบั
สภาพทอ้งท่ีของจงัหวดันั้น โดยให้กาํหนดเง่ือนไขในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการระบายนํ้ า การ
บาํบดันํ้ าเสียและการกาํจดัขยะส่ิงปฏิกูล  และระบบและมาตรฐานของสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะท่ีจาํเป็นต่อการรักษาสภาพแวดลอ้ม การส่งเสริมสภาพความเป็นอยู่ และการบริหาร
ชุมชน96 

  14)  ประมวลกฎหมายอาญา ไดก้าํหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดเอาของท่ีมีพิษหรือส่ิง
อ่ืนท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพเจือลงในอาหารหรือในนํ้ าซ่ึงอยู่ในบ่อ  สระหรือท่ีขงันํ้ าใดๆ  
และอาหารหรือนํ้ านั้นไดมี้อยูห่รือจดัไวเ้พ่ือประชาชนบริโภค  ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือน
ถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงสองหม่ืนบาท97 นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัในกรณีท่ีผูใ้ดทาํ
ให้เกิดปฏิกูลแก่นํ้ าในบ่อ สระ หรือท่ีขงันํ้ าอนัมีไวส้าํหรับประชาชนใชส้อย  ตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ98 ผูใ้ดท้ิงซากสัตวซ่ึ์งอาจเน่าเหมน็ 
ในหรือริมทางสาธารณะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท99 

                                                        
95 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 มาตรา 38 
96 พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 มาตรา 14 
97 ประมวลกฎหมายอาญา 237 
98 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 380     
99 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 396   
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     ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่าความรับผิดเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ านั้นเป็นการ
กระทาํท่ีมีเจตนาชัว่  มุ่งผลประโยชน์หรือผลกาํไรทางเศรษฐกิจในลกัษณะเอาเปรียบผูอ่ื้นหรือ
สังคม  ถือเป็นความผิดในตวัเอง อนัเป็นประเด็นอาชญากรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Crime) หากแต่ทวา่บทลงโทษทางอาญาต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูใ่นกฎหมายต่างๆ จาํนวนมากเหล่านั้น 
มีความไร้เอกภาพขาดหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ 

     จะเห็นได้ว่ากฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับการเกิดมลพิษทางนํ้ า  (Water   
pollution) จากแหล่งชุมชนนั้น เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีสาํคญัท่ีสุดปัญหาหน่ึงของประเทศเม่ือ
เปรียบเทียบกบัปัญหามลพิษอ่ืนๆ จากการศึกษาพบว่าบรรดากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางนํ้ า
ของชุมชนจะมีหน่วยงานดูแลรับผิดชอบ ทั้งในระดบักระทรวง กรม และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัและประมวลกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั ซ่ึงกฎหมายแต่ละ
ฉบบัจะมีหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการควบคุมและป้องกนัปัญหามลพิษทางนํ้ าท่ีแตกต่างกนั
ออกไป ไม่ว่าจะเป็นการการควบคุมในรูปของการอนุมติั หรืออนุญาต โดยมีวตัถุประสงคอ์ย่างใด
อยา่งหน่ึงตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้นซ่ึงเป็นการกาํหนดเง่ือนไขบงัคบัก่อนท่ีจะมี
การประกอบกิจการเกิดข้ึน 
 

2.  กฎหมายทางนํา้ทีเ่กีย่วกบัสถานประกอบการ 
 

การประกอบกิจการไม่ว่าจะเป็นกิจการอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  และการขนส่ง 
ลว้นทาํให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม  อาทิเช่น โรงงานปลาป่น โรงงานผลิตภณัฑ์นม โรงโม่แป้ง 
โรงงานทาํอาหารกระป๋อง ซ่ึงของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมดงักล่าวส่วนใหญ่จะมีสารอินทรีย์
พวกโปรตีน  คาร์โบไฮเดรตปนอยูม่ากสารอินทรียท่ี์ถูกปล่อยออกมากบันํ้ าทิ้งน้ีก็จะถูกยอ่ยสลาย
ทาํใหเ้กิดผลเช่นเดียวกบันํ้ าท้ิงท่ีถูกปล่อยจากชุมชน  นอกจากน้ีอาจมีสารพิษชนิดอ่ืนปะปนอยูด่ว้ย 
ข้ึนอยูก่บัประเภทของโรงงาน เช่น  ปรอทจากโรงงานผลิตโซเดียมไฮดรอกไซดซ่ึ์งเป็นสารพิษต่อ
สัตวน์ํ้ า และเม่ือมีผูน้าํสัตวน์ํ้ าไปบริโภคก็จะไดรั้บสารพิษตกคา้งไปดว้ย นอกจากน้ีนํ้ าท้ิงจาก
โรงงานบางประเภท ทาํให้ปริมาณออกซิเจนท่ีควรจะมีในแหล่งนํ้ าลดนอ้ยลงจนส่งผลให้แหล่งนํ้ า
นั้นเปล่ียนไป เช่น นํ้าท้ิงจากโรงงานกระดาษมีค่า pH สูงมาก  นํ้าท้ิงจากโรงไฟฟ้าส่งผลอาจทาํให้
อุณหภูมิของนํ้าเปล่ียนแปลงไป  ซ่ึงสภาพเช่นน้ีไม่เหมาะกบัการดาํรงชีพของส่ิงมีชีวิตในนํ้า 

2.1  เหตุผลในการบริหารจัดการมลพษิทางนํา้ของสถานประกอบการ 
 สถานประกอบการท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม  ถือเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ้ า

ท่ีสาํคญัอีกแหล่งหน่ึงเพราะในกระบวนการผลิตน้ีมกัจะก่อใหเ้กิดของเสียเสมอ  ไม่ว่าจะเป็นนํ้ าเสีย
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หรืออากาศก็ตาม  แมว้่าในปัจจุบนัจะมีการส่งเสริมทั้งในระดบันานาชาติและภายในประเทศให้มี
การใชเ้ทคโนโลยีท่ีสะอาด (Clean Technology) แต่ก็เป็นเพียงการลดความสกปรกหรือมลพิษลง
เท่านั้น  คงไม่สามารถขจดัมลพิษลงไดท้ั้งหมดเพราะเท่าท่ีผา่นมายงัไม่มีเทคโนโลยีในการผลิตใด
ที่จะสามารถผลิตสินคา้ไดโ้ดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษเลย  มีขอ้น่าสังเกตว่า นํ้ าท้ิงท่ีเกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นส่วนหน่ึงจะมีสารพิษหรือโลหะหนกัปนอยูด่ว้ย ทาํให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
มนุษยแ์ละสตัวไ์ด้100 

 ปัจจุบนัเราจะพบแหล่งนํ้ าท่ีเน่าสกปรกอยู่ทัว่ไป  นํ้ าลกัษณะเช่นน้ีไม่สามารถ
นํามาใช้อุปโภคและบริโภคได้ทั้ งก่อให้เกิดผลกระทบท่ีเป็นอันตรายและความเสียหายอย่าง
มหาศาลต่อการประมง  การเกษตร  การสาธารณสุข  ประการสาํคญัคือ ทาํใหร้ะบบนิเวศธรรมชาติ
ถูกทาํลายหรือเส่ือมคุณภาพจนไม่เหมาะท่ีส่ิงมีชีวิตจะอาศยัอยูไ่ด ้  ทาํให้เกิดการตายของสัตวแ์ละ
พืชนํ้ าเป็นจาํนวนมากทาํใหแ้หล่งนํ้ าเกิดการเน่าและขาดออกซิเจนท่ีละลายนํ้ า  แหล่งนํ้ าท่ีมีสารพิษ
พวกยาฆ่าแมลงและยาปราบศตัรูพืชสะสมอยู่มากรวมทั้ งแหล่งนํ้ าท่ีมีคราบนํ้ ามนัปกคลุมและ
โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีปล่อยสารพิษ และความร้อนลงสู่แหล่งนํ้ าหากนํ้ าด่ืมนํ้ าใชมี้สารพิษ 
และเช้ือจุลินทรียท่ี์เป็นเช้ือโรคปะปนมาจะก่อให้เกิดโรคนานาชนิดกบัมนุษยแ์ละสัตวน์ํ้ าท่ีเส่ือม
คุณภาพหากนาํมาผา่นกระบวนการกาํจดัของเสียออก  เพื่อใหไ้ดน้ํ้ าด่ืมนํ้ าใชท่ี้สะอาดปราศจากเช้ือ
โรคและสารพิษจะเป็นเหตุใหเ้กิดการส้ินเปลืองทรัพยากร  ส้ินเปลืองเงินในการจดัการเพื่อผลิตนํ้ า 
ท่ีไดคุ้ณภาพเป็นจาํนวนท่ีสูงมากเน่ืองจากมลพิษทางนํ้ าก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมนานาประการ
ข้ึนกบัระบบนิเวศธรรมชาติ  แหล่งเกษตรกรรม  แหล่งประมง  และแหล่งชุมชน  ดงันั้นจึงควรหา
แนวทางป้องกนัการเน่าเสียของนํ้ าเพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งเสียเวลาและงบประมาณในการแกไ้ขนํ้ าเน่า  
ให้กลบัมาเป็นนํ้าท่ีดีมีคุณภาพ 

2.2  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการจัดการมลพษิทางนํา้ของสถานประกอบการ 
 กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาเพ่ือกาํกบัดูแลการประกอบกิจการต่างๆ นั้น เพื่อควบคุม

การก่อใหเ้กิดมลพิษจากกิจกรรมและการท่ีมีกฎหมายเฉพาะท่ีบญัญติัข้ึนเพือ่การกาํกบัดูแลประกอบ
กิจการนั้นๆ เช่น  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย  
พ.ศ.2456  ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีซํ้ าซ้อนและใชบ้งัคบักบัแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทเดียวกนั ทาํให้
ผูป้ระกอบกิจการตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งและเจา้หนา้ท่ีรัฐก็ต่างปฏิบติังานตาม
กฎหมายของตนเองเป็นหลกั  การกาํหนดให้สถานประกอบการจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดดังกล่าวทั้งหมดนั้น  ทาํให้ผูป้ระกอบการเกิดความสับสนในการปฏิบติัให้เป็นไปตาม

                                                        
100 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2545 หนา้ 183 
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กฎหมายและเพิ่มภาระในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  นอกจากน้ีเจา้พนกังานตาม
กฎหมายตอ้งมีปัญหาความซํ้ าซอ้นของหน่วยงานในการบงัคบัใชก้ฎหมายจากหลายหน่วยงาน 
ซ่ึงผูศึ้กษาพบวา่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวน 17 ฉบบั ดงัน้ี 

 2.2.1  พระราชบัญญติัรักษาคลอง ร.ศ. 121  กาํหนดใหส้ถานประกอบการ ถา้หาก
ว่าสามารถจะทาํไดอ้ย่างอื่นแลว้  ห้ามมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเอาหยากเยื่อฝุ่ นฝอยหรือส่ิงโสโครกเททิ้ง
ในคลอง และหา้มมิใหเ้ทท้ิงส่ิงของดงักล่าวมาแลว้ลงในทางนํ้ าลาํคู  ซ่ึงเล่ือนไหลมาลงคลองได้  
ถา้ผูใ้ดกระทาํผิดต่อมาตราน้ีให้ปรับผูน้ั้นไม่เกิน 20 บาท หรือจาํคุกไม่เกินเดือนหน่ึง หรือทั้งปรับ
และจาํทั้งสองสถาน101 

 2.2.2  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ.2456  กาํหนดห้ามสถาน
ประกอบการเท ท้ิง  หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิง
ปฏิกูลใดๆ ยกเวน้นํ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า หรือทะเลสาบ อนัเป็น
ทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทย  อนัจะ
เป็นเหตุใหเ้กิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ  และตอ้งชดใช้
เงินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย102 

 2.2.3  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485  กาํหนดห้ามสถาน
ประกอบการนาํหรือปล่อยสัตวพ์าหนะลงไปในทางนํ้ าชลประทานประเภท 1 และประเภท 2 หรือ
เหยียบย ํ่าคนัคลอง ชานคลอง หรือบริเวณส่ิงก่อสร้างอนัเก่ียวกบัการชลประทาน เวน้แต่ในท่ีท่ีได้
กาํหนดอนุญาตไวห้รือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังาน103 

 2.2.4  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490  กาํหนดห้ามสถานประกอบการเท 
ท้ิง ระบาย หรือทาํให้วตัถุมีพิษตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในท่ีจบั
สัตวน์ํ้ า หรือกระทาํการใดๆ อนัทาํให้สัตวน์ํ้ ามึนเมา หรือเท ท้ิง ระบาย หรือทาํให้ส่ิงใดลงไปในท่ี
จบัสัตวน์ํ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตวน์ํ้ าหรือทาํให้ท่ีจบัสัตวน์ํ้ าเกิดมลพิษ เวน้แต่เป็นการ
ทดลองเพ่ือประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์และไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี104 

                                                        
101 พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 121 มาตรา 6 
102 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ.2456 มาตรา 119 
103 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มาตรา 27 
104 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 19 
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 2.2.5  พระราชบัญญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494  กาํหนดใหก้ารท่าเรือ
แห่งประเทศไทยมีอาํนาจท่ีจะกระทาํการต่างๆ ภายในขอบแห่งวตัถุประสงคต์ามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 6  
และอาํนาจเช่นว่าน้ีให้รวมถึงการจดัระเบียบว่าดว้ยความปลอดภยั  การใชท่้าเรือ  บริการและความ
สะดวกต่างๆ ของกิจการท่าเรือการขุดลอกและบาํรุงรักษาร่องนํ้ าภายในอาณาบริเวณ และ
การควบคุม  ปรับปรุง  และให้ความสะดวกและความปลอดภยัแก่กิจการท่าเรือและการเดินเรือ
ภายในอาณาบริเวณ105 

 2.2.6  พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510  ถือเป็นกฎหมายหลกัในการอนุญาตหรือให ้
สิทธิต่างๆ เก่ียวกบัการประกอบกิจการแร่  กาํหนดมาตรการในการควบคุมการสาํรวจแร่  การทาํ
เหมืองแร่  รวมตลอดถึงการวางมาตรการเพ่ือการอนุรักษแ์ร่  การป้องกนัความเดือดร้อนเสียหายจาก
การทาํเหมือง  การใหค้วามปลอดภยัแก่บุคคลภายนอกและการใหค้วามคุม้ครองแก่คนงาน โดยมี
สาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางนํ้ า  ในการหา้มมิใหผู้ถื้อประทานบตัรทาํเหมืองใกลท้างหลวง
หรือทางนํ้ าสาธารณะภายในระยะห้าสิบเมตร  เวน้แต่ประทานบตัรกาํหนดไวใ้ห้ทาํไดห้รือไดรั้บ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดใน
ใบอนุญาตนั้น106 และห้ามมิให้ผูถื้อประทานบตัรปิดกั้น ทาํลาย หรือกระทาํดว้ยประการใดให้เป็น
การเส่ือมประโยชน์แก่ทางหลวงหรือทางนํ้ าสาธารณะ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังาน
อุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในใบอนุญาตนั้น107 

 2.2.7  พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511 ไดก้าํหนดให้
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีอาํนาจกระทาํกิจการภายในขอบแห่งวตัถุประสงคต์ามมาตรา 6 
อาํนาจเช่นวา่น้ีใหร้วมถึงการสร้างเข่ือนกั้นนํ้ า  เข่ือนระบายนํ้ า  เข่ือนกกัเก็บนํ้ า  อ่างเก็บนํ้ า  หรือส่ิงอ่ืน
อนัเป็นอุปกรณ์ของเข่ือนหรืออ่างนั้นเพื่อการผลิตพลงังานไฟฟ้าหรือเพื่อการพฒันาการไฟฟ้าพลงันํ้ า
หรือเพื่อประโยชน์เก่ียวกบัการไฟฟ้า สร้างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน โรงไฟฟ้าพลงันํ้ า โรงไฟฟ้า
พลงัปรมาณู หรือโรงไฟฟ้า108 

    หน่วยงานหลกัท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือกระทรวงมหาดไทย 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย 

                                                        
105 พระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 9   
106 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 มาตรา 62 
107 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 มาตรา 63 
108 พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511 มาตรา 9   



71 

 

 2.2.8  พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.2514  กาํหนดให้ในการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียม ผูรั้บสมัปทานตอ้งป้องกนัโดยมาตรการอนัเหมาะสมตามวิธีการปฏิบติังานปิโตรเลียมท่ี
ดีเพ่ือมิใหท่ี้ใดโสโครกดว้ยนํ้ ามนั โคลนหรือส่ิงอ่ืนใด ในกรณีท่ีท่ีใดเกิดความโสโครกดว้ยนํ้ ามนั 
โคลน หรือส่ิงอ่ืนใดเน่ืองจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม โดยผูรั้บสัมปทาน  ผูรั้บสัมปทานตอ้ง
บาํบดัปัดป้องความโสโครกนั้นโดยเร็วท่ีสุด109 

    หน่วยงานหลกัท่ีดูแลรับผดิชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ กระทรวงพลงังาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ 

 2.2.9  พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520  กาํหนดห้ามสถานประกอบการ
ประกอบกิจการนํ้าบาดาลในเขตนํ้าบาดาลใดๆ ไม่วา่จะเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดิน
ในเขตนํ้าบาดาลนั้นหรือไม่ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  ในการ
ขออนุญาต  การอนุญาต  การขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี การอนุญาตหรือออกใบอนุญาต รวมทั้งการไม่
อนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาตจะตอ้งกระทาํใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัไดรั้บคาํขอซ่ึงมี
รายละเอียดครบถว้นตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง110 

  หน่วยงานหลักท่ี ดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับน้ี  คือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 

 2.2.10  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  พระราชบญัญติัน้ีตราข้ึนมาเพื่อ
ควบคุมการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอนอาคาร อนัเก่ียวขอ้งกบัการก่อมลพิษทางนํ้ า  เพื่อประโยชน์
แห่งความมัน่คงแขง็แรง  ความปลอดภยั  การป้องกนัอคัคีภยั  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  การผงัเมือง  การสถาปัตยกรรม  และการอาํนวยความสะดวกแก่การจราจรตลอดจน
การอ่ืนท่ีจาํเป็นเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีให้รัฐมนตรี โดยคาํแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนด111 

2.2.11  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
กาํหนดให้จดัตั้งการนิคมอุตสาหกรรมข้ึนเรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” เรียก
โดยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคลมีเพื่อเป็นการปรับปรุงท่ีดิน เพื่อให้บริการตลอดจนจดัส่ิง
อาํนวยความสะดวกในการดาํเนินงานของผูป้ระกอบอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบพาณิชยกรรม

                                                        
109 พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ.2514 มาตรา 75 
110 พระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ.2520 มาตรา 16 
111 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 8 
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และผูป้ระกอบกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบอุตสาหกรรมหรือการ
ประกอบพาณิชยกรรม  เช่น การจดัให้มีถนน ท่อระบายนํ้ า โรงบาํบดันํ้ าเสีย ไฟฟ้า ประปา และ
โทรคมนาคม เป็นตน้112 

2.2.12  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 ไดก้าํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดเท
หรือท้ิงส่ิงใดๆ หรือระบายหรือทาํใหน้ํ้ าโสโครกลงไปในคลองประปา  คลองรับนํ้ า  หรือคลองขงันํ้ า113 
ทั้งน้ี หากผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาตให้กระทาํการตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ114 

 2.2.13  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัน้ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัปัญหามลพิษทางนํ้าท่ีสาํคญั คือในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุในแหล่งนํ้ า  ทางระบายนํ้ า  ท่ีอาบนํ้ า ส้วม 
หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยู่ในทาํเลไม่เหมาะสม  สกปรก  มีการสะสมหรือ
หมกัหมมส่ิงของ  มีการเทท้ิงส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือ
น่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะนาํโรค หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือ
อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ  
การระบายนํ้ า  การกาํจัดส่ิงปฏิกูล  หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้
ปราศจากกล่ินเหมน็หรือละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ ใหถื้อวา่เป็นเหตุรําคาญ 

  กฎหมายฉบับน้ีมีเ น้ือหาครอบคลุมปัญหาด้านสาธารณสุขส่ิงแวดล้อม 
เพื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัของประชาชนเป็นสาํคญัมีการกระจายอาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ลงสู่องคก์รในระดบัทอ้งถ่ินท่ีถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด (องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เทศบาลตาํบล  เทศบาลเมือง  เทศบาลนคร  กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพทัยา) โดยมี “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” และ “เจา้พนกังานสาธารณสุข” เป็นกลไกของรัฐใน
การกาํกบัดูแลเป็นสาํคญั  ซ่ึงมีบทบาทท่ีแบ่งแยกอย่างชดัเจน กล่าวคือ ในการควบคุมดูแลให้
เป็นไปตามกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินจะมอบหมายให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินเป็นผูค้วบคุมดูแลการ
ประกอบ “กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ” หรือกิจกรรมก่อให้เกิด “เหตุรําคาญ” รบกวนแก่

                                                        
112 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 6 
113 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 14  
114 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 มาตรา 19  
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ประชาชนให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย  โดยมีเจา้พนักงานสาธารณสุขซ่ึงเป็นเจา้พนักงานสาย
วิชาการเป็นผูใ้หค้าํแนะนาํช่วยเหลือ 

 2.2.14  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 กาํหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดเทหรือท้ิงกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวตัถุก่อสร้าง
ลงในทางนํ้ า หรือกองไว ้หรือกระทาํดว้ยประการใดๆ ให้วตัถุดงักล่าวไหลหรือตกลงในทางนํ้ า  
ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทาํการตามวรรคหน่ึงจัดการ
ขนยา้ยวตัถุดงักล่าวออกไปให้ห่างจากทางนํ้ าภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีกาํหนด  ทั้งน้ีถา้หากการกระทาํผดิดงักล่าวมาเป็นอุปสรรคต่อการระบายนํ้ าหรือทาํใหท่้อ
ระบายนํ้ า คู คลอง ต้ืนเขิน ก็ให้มีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทาํการแกไ้ขให้ทางนํ้ าดงักล่าวคืนสู่สภาพเดิม  
ถา้ละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผดิฐานขดัคาํสัง่เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินคดีสาํหรับความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีต่อไป115 

 2.2.15  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535   
พระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายท่ีวางกรอบในการคุม้ครองสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไปรวมถึงการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษอนัเกิดจากนํ้ าท้ิงของโรงงานดว้ย  โดยมีบทบญัญติัสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
กาํหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีกาํหนดตามมาตรา 69 มีหนา้ท่ีตอ้งก่อสร้าง 
ติดตั้งหรือจดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียตามท่ีเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ
กาํหนดเพื่อการน้ี  เจา้พนกังานควบคุมมลพิษจะกาํหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองมีผูค้วบคุมการ
ดาํเนินงานระบบบาํบดันํ้าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียท่ีกาํหนดใหท้าํการก่อสร้าง  ติดตั้งหรือจดัให้
มีข้ึนนั้นดว้ยก็ไดใ้นกรณีท่ีแหล่งกาํเนิดมลพิษใดมีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียอยู่
แลว้ก่อนวนัท่ีมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 69 ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ
แจง้ต่อเจา้พนกังานควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบ  หากเจา้พนกังานควบคุมมลพิษเห็นว่าระบบบาํบดั
นํ้าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียท่ีมีอยูแ่ลว้นั้นยงัไม่สามารถทาํการบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของเสียให้
เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดท่ีกาํหนดไว  ้ เจ้าของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งกาํเนิดมลพิษมีหน้าท่ีตอ้งดาํเนินการแกไ้ขหรือปรับปรุงตามท่ีเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ
กาํหนด116 

 นอกจากน้ี  ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทอ้งที่ใดที่ทางราชการยงัมิได ้ 
จดัให้มีระบบบาํบัดนํ้ าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  แต่มีผูไ้ด้รับใบอนุญาตรับจ้าง

                                                        
115 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 23   
116 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 70.   
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ให้บริการบาํบดันํ้าเสียหรือกาํจดัของเสียอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทอ้งท่ีนั้นให้เจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษตามมาตรา 71  และมาตรา 72  จัดส่งนํ้ าเสียหรือของเสียจาก
แหล่งกาํเนิดของตนไปให้ผูรั้บจา้งให้บริการทาํการบาํบดัหรือกาํจดัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินกาํหนดโดยคาํแนะนาํของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ117 

  จะเห็นไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีถือเป็นแม่บทที่ใชใ้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ในปัจจุบนั  ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการและบาํรุงรักษาส่ิงแวดลอ้มอย่างรอบดา้น 
ครอบคลุมการจดัการปัญหามลพิษทุกรูปแบบ  มีการนาํเอาหลกัการใหม่ๆ มาใชใ้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  หลกัผูก่้อมลพิษตอ้งเป็นผูจ่้ายค่าบาํบดัมลพิษ  การจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ  มีการจดัตั้งองคก์รท่ีสําคญัไดแ้ก่ คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและคณะกรรมการควบคุมมลพิษ  มีการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ  รวมทั้งกาํหนดใหมี้เจา้พนกังาน
ท่ีเป็นกลไกของรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่  นายกรัฐมนตรี  ผูว้่าราชการจงัหวดั  
เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ  พนกังานเจา้หนา้ท่ี และเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ีอาจกล่าวไดว้่าเป็น
กฎหมายท่ีไม่เนน้โทษอาญาเป็นหลกัในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อาทิ ไม่มีโทษทาง
อาญากรณีแหล่งกาํเนิดมลพิษปล่อยท้ิงมลพิษไม่เป็นไปตามมาตรฐานกาํหนดเป็นตน้ 

  หน่วยงานหลกัท่ีดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 2.2.16  พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2535  
กาํหนดเพื่อประโยชน์ในการกาํกับดูแลการตั้ งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และการฆ่าสัตว์ 
ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอาํนาจออกกฎกระทรวง ในการกาํหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการเพื่อให้ผูป้ระกอบกิจการปฏิบติัเก่ียวกบัการดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในโรง
ฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการฆ่าสัตวใ์ห้ถูกตอ้งตามสุขลกัษณะและอนามยั  การจดัให้มีท่ีรวบรวม
หรือกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  การระบายนํ้ าท้ิง  การระบายอากาศ  การจดัให้มีการป้องกนัมิให้
เกิดเหตุรําคาญและป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อ118 

 2.2.17  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 โดยกาํหนดให้กรมควบคุมมลพิษมี
อาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนดเกณฑ์และมาตรฐานในการควบคุมการดาํเนินกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรม  โดยเฉพาะมาตรฐานและวิธีการควบคุมการกาํจดัของเสียมลพิษหรือสารปนเป้ือน   

                                                        
117 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 74 
118 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 มาตรา 10 
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ซ่ึงเกิดจากกิจการของโรงงานท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มภายใตพ้ระราชบญัญติัโรงงาน กระทรวง
อุตสาหกรรมสามารถประกาศกฎกระทรวงเก่ียวกบัการกาํจดัของเสียส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย  
หา้มการปล่อยท้ิงนํ้าเสียและอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  แนวทางการมีระบบบาํบดัของเสีย 
ตลอดจนกาํหนดระดบัเสียงไม่ให้เกินมาตรฐานของสํานักงานปกป้องส่ิงแวดลอ้มสหรัฐอเมริกา 
(US Environmental Protection Agency: EPA)        

  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายเก่ียวขอ้งโดยตรงเก่ียวกบัการ
แกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้าท่ีเกิดจากนํ้าเสียของโรงงาน โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการตั้งและประกอบ
กิจการโรงงาน  ตลอดจนมีการกาํหนดมาตรการหลายอย่างเพ่ือช่วยให้การบงัคบัใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เช่น มีการกาํหนดเพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
ให้รัฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือให้โรงงานจาํพวกใดจาํพวกหน่ึงหรือทุกจาํพวกตาม
มาตรา  7  ตอ้งปฏิบติัตามในเร่ืองการกาํหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ
หรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน119  

  หน่วยงานสําคญัท่ีมีอาํนาจกาํกบัดูแลตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน
เพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ไดแ้ก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และสาํนกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดั โดยมี “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” เป็นกลไกของรัฐในการกาํกบัดูแล 

  หากโรงงานใดปล่อยท้ิงมลพิษเกินมาตรฐานหรือมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิด
อนัตราย  ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในโรงงานหรือใกลเ้คียง
โรงงาน “พนกังาน เจา้หนา้ท่ี” มีอาํนาจสั่งการใหโ้รงงานแกไ้ขปรับปรุงตามมาตรา 37 และหาก
กรณีโรงงานจงใจฝ่าฝืนคาํสั่งท่ีสั่งตามมาตรา 37 โดยไม่มีเหตุอนัควรหรือการประกอบกิจการ อาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรง “ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม”
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายมีอาํนาจสั่งหยดุประกอบกิจการโรงงานนั้นไดต้ามมาตรา 39 นอกจากน้ี 
การปล่อยท้ิงมลพิษท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานอาจถือเป็นความผดิตามมาตรา 45 ท่ีมีโทษปรับสูงสุด
ถึงสองแสนบาทอีกดว้ย 
 

3.  กฎหมายทางนํา้ทีเ่กีย่วกบัเกษตรกรรม 
 

นํ้ าเป็นปัจจยัสาํคญัในการทาํเกษตรกรรมของไทยและพื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่
อยู่ใกลแ้หล่งนํ้ า  การทาํเกษตรกรรมในปัจจุบนัมีความแตกต่างจากในอดีตเน่ืองจากปัจจุบนัมีการ

                                                        
119 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 8 
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ใชส้ารเคมีในการทาํเกษตรกรรมซ่ึงทาํให้สารเคมีดงักล่าวไหลลงสู่แหล่งนํ้ า  นอกจากน้ีการเล้ียง
ปลาในกระชงัตามลาํนํ้ าธรรมชาติและรวมถึงการเล้ียงสัตวใ์นฟาร์มก็สร้างปัญหามลพิษจากอาหาร
และยาท่ีใชใ้นการเล้ียงปลาดงักล่าว  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษจากเกษตรกรรมนั้น
มิใช่กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพ่ือการควบคุมพื้นท่ีเกษตรกรรม  ผูศึ้กษาพบว่ามีบทบญัญติั
ตามกฎหมายท่ีสามารถนาํมาปรับใชไ้ด ้ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

3.1  เหตุผลในการบริหารจัดการแหล่งนํา้ของการเกษตร 
 การเกษตรกรรมเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ้ าอีกทางหน่ึงเน่ืองจากตามลกัษณะ

การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  การเพาะปลูกเป็นพื้นท่ีสําคญัเน่ืองจากมีการใชส้ารพิษกาํจ ัดศัต รูพืช  
มากท่ีสุดดว้ย  มลพิษทางนํ้ าท่ีเกิดจากการเกษตรส่วนใหญ่แลว้เกิดมาจากการใชปุ๋้ยและสารเคมี 
ประกอบดว้ยยาฆ่าแมลง  ยาฆ่าเช้ือโรค  และยาฆ่าหญา้  การใชส้ารเหล่าน้ีมีทั้งขอ้ดีขอ้เสีย  ยาปราบ
ศตัรูพืชท่ีถูกฉีดพน่ลงในไร่นานั้น  บางส่วนจะติดอยูต่ามใบ  บางส่วนกอ็าจตกลงไปบนพ้ืนดิน และ
บางส่วนอาจถูกพดัพาโดยลมไปตกยงัท่ีต่างๆ เม่ือฝนตกก็จะถูกชะลา้งลงสู่แม่นํ้ าและก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในนํ้ าและการเล้ียงสัตว ์  การเกษตรจึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้
นํ้ าเสีย  ซ่ึงก่อให้เกิดโรคระบาด การใชปุ๋้ยไนเตรตของเกษตรกร  เม่ือปุ๋ยลงสู่แหล่งนํ้ าจะทาํให้
นํ้ ามีปริมาณเกลือไนเตรตสูงถา้ด่ืมเขา้ไปจะทาํให้เป็นโรคพิษไนเตรต  ไนเตรตจะเปล่ียนเป็นไน
ไตรตแ์ลว้รวมตวักบัฮีโมโกลบินอาจทาํให้เกิดอนัตรายถึงแก่ชีวิตได ้  นอกจากน้ีเกษตรกรนิยมใช้
สารกาํจดัศตัรูพืชมากข้ึน  สารที่ตกคา้งตามตน้พืชและตามผิวดินจะถูกชะลา้งไปกบันํ้ าฝนและ
ไหลลง สู่แหล่งนํ้ า  สารท่ีสลายตวัชา้จะสะสมในแหล่งนํ้ านั้นมากข้ึนจนเป็นอนัตรายไดจึ้งจาํเป็น
ท่ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการแหล่งนํ้าของการเกษตร 

 ทั้งน้ี “การพฒันาแหล่งนํ้ านั้นในหลกัใหญ่ก็คือการควบคุมนํ้ าให้ไดด้งัประสงคท์ั้ง 
ปริมาณและคุณภาพกล่าวคือเม่ือมีปริมาณนํ้ามากเกินไปกต็อ้งหาทางระบายออกใหท้นักาลไม่ปล่อย
ให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายไดแ้ละในขณะท่ีเกิดภาวะขาดแคลนก็จะตอ้งมีนํ้ ากกัเก็บไวใ้ชอ้ย่าง
เพียงพอทั้งมีคุณภาพเหมาะสมแก่การเกษตร การอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค  ปัญหาอยู่
ท่ีว่าการพฒันาแหล่งนํ้ านั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อส่ิงแวดลอ้มบา้งแต่ถา้ไม่มีการควบคุมนํ้ าท่ี
ดีพอแลว้ เม่ือเกิดภยัธรรมชาติข้ึนก็จะก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนสูญเสียทั้งในดา้น เศรษฐกิจและใน
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน  ทั้งส่งผลกระทบเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มอยา่งร้ายแรง...”120  

                                                        
120 พระราชดาํรัสของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัพระราชทานในพิธีเปิดการประชุม วชิาการ

นานาชาติ The Third Princess Chulabhorn Science Congress (PC III) เร่ือง “นํ้าและการพฒันา : นํ้าเปรียบดงั
ชีวิต” ณ โรงแรมแชงกรี-ลา เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 11 ธนัวาคม 2538 
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3.2 กฎหมายกบัการจัดการมลพษิทางนํา้ของการเกษตร 
 เน่ืองจากของเสียจากการทาํเกษตรกรรม (Agricultural Waste) ก่อให้เกิดการ

สูญเสียหนา้ดิน  สารพิษตกคา้งอยูใ่นห่วงโซ่อาหารและเขา้สู่ร่างกาย และมลพิษทางนํ้ าเกิดอนัตราย
ต่อชีวิตและสุขภาพอนามยัของประชาชนและส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกบัแหล่งท่ีมี
การใชส้ารพิษ ทั้งน้ี เน่ืองจากสารพิษท่ีใชห้รือท่ีเกิดจากขบวนการผลิตถูกปลดปล่อยออกสู่
ส่ิงแวดลอ้มรอบๆ ในปริมาณสูงจนอาจเกิดอนัตรายต่อผูท่ี้อาศยัอยูบ่ริเวณรอบๆ ซ่ึงตอ้งรับสารพิษ
เขา้ไปอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ก่อใหเ้กิดสภาวะสมดุลตามธรรมชาติเสียไป  เน่ืองจากศตัรูธรรมชาติ 
เช่น ตวัหํ้ า ตวัเพล้ีย ท่ีมีประโยชน์ในการป้องกนักาํจดัศตัรูพืช  ถูกสารพิษทาํลายหมดไปแต่
ขณะเดียวกนัศตัรูท่ีเป็นปัญหาโดยเฉพาะพวกแมลงศตัรูพืชสามารถสร้างความตา้นทานพิษข้ึนไดท้าํ
ให้เกิดปัญหาการระบาดเพ่ิมมากข้ึนหรือศตัรูท่ีไม่เคยระบาดก็เกิดระบาดข้ึนมาเป็นปัญหาในการ
ป้องกนักาํจดัมากข้ึน  จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการเก่ียวขอ้งกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้มในภาคเกษตรกรรม 

 3.2.1  พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 กาํหนดว่าถา้หากว่าสามารถจะทาํได้
อยา่งอ่ืนแลว้ ห้ามมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเอาหยากเยื่อฝุ่ นฝอยหรือส่ิงโสโครกเทท้ิงในคลองและห้ามมิให้
เทท้ิงส่ิงของดงักล่าวมาแลว้ลงในทางนํ้ าลาํคู  ซ่ึงเล่ือนไหลมาลงคลองได ้ ถา้ผูใ้ดกระทาํผิดต่อ
มาตราน้ีใหป้รับผูน้ั้นไม่เกิน 20 บาทหรือจาํคุกไม่เกินเดือนหน่ึงหรือทั้งปรับและจาํทั้งสองสถาน121 

 3.2.2  พระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 122 กาํหนดว่าเม่ือได้
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ีในท่ีใด  ถา้ในท่ีนั้นผกัตบชวาเกิดข้ึนหรือมีอยู่ในท่ีของผูใ้ดให้ถือว่า
เป็นหนา้ท่ีของผูอ้ยูใ่นท่ีนั้น  จะตอ้งทาํลายผกัตบชวาตามความในพระราชบญัญติัน้ี123  

 3.2.3  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ.2456 กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ด
เทท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆ 
ยกเวน้นํ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแม่นํ้ า  ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ าหรือทะเลสาบ  อนัเป็นทางสัญจร
ของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทยอนัจะเป็นเหตุให้
เกิดการต้ืนเขินตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ  และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้าย
ท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย124 

                                                        
121 พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 121 มาตรา 6 
122 อา้งถึงแลว้ใน 11 
123 พระราชบญัญติัสาํหรับกาํจดัผกัตบชวา พ.ศ. 2456 มาตรา 3 
124 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ.2456 มาตรา 119 
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 3.2.4  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ.2485  กาํหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดนาํ
หรือปล่อยสัตวพ์าหนะลงไปในทางนํ้ าชลประทานประเภท 1  และประเภท 2  หรือเหยียบย ํ่าคนั
คลอง ชานคลอง หรือบริเวณส่ิงก่อสร้างอันเก่ียวกับการชลประทาน เวน้แต่ในท่ีท่ีได้กาํหนด
อนุญาตไวห้รือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังาน125 

 3.2.5  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 กาํหนดห้ามมิให้บุคคลใด เทท้ิง 
ระบาย หรือทาํให้วตัถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จบั
สัตวน์ํ้ า  หรือกระทาํการใดๆ อนัทาํให้สัตวน์ํ้ ามึนเมาหรือเท ท้ิง ระบาย หรือทาํให้ส่ิงใดลงไปในท่ี
จบัสัตวน์ํ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตวน์ํ้ าหรือทาํให้ท่ีจบัสัตวน์ํ้ าเกิดมลพิษ เวน้แต่เป็นการ
ทดลองเพ่ือประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์และไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี126 

 3.2.6  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504  กาํหนดให้ภายในเขตอุทยาน
แห่งชาติ  ห้ามมิให้บุคคลใด  เก็บหา นาํออกไป ทาํดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายหรือทาํให้
เส่ือมสภาพซ่ึงไม ้ ยางไม ้ นํ้ามนัยาง  นํ้ามนัสน  แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนเปล่ียนแปลงทางนํ้ า
หรือทาํใหน้ํ้ าในลาํนํ้า  ลาํหว้ย  หนอง  บึง  ท่วมทน้หรือเหือดแหง้  ปิดหรือทาํใหกี้ดขวางแก่ทางนํ้ า
หรือทางบก127  

 3.2.7  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
มาตรา 70  กาํหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีกาํหนดตามมาตรา 69 มีหนา้ท่ี
ตอ้งก่อสร้าง  ติดตั้งหรือจดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียตามท่ีเจา้พนักงาน
ควบคุมมลพิษกาํหนด  เพื่อการน้ีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษจะกาํหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
มีผูค้วบคุมการดาํเนินงานระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียท่ีกาํหนดให้ทาํการก่อสร้าง 
ติดตั้งหรือจดัให้มีข้ึนนั้นดว้ยก็ได้128 นอกจากน้ีในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทอ้งท่ีใดท่ีทาง
ราชการยงัมิไดจ้ดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวม  แต่มีผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
รับจา้งใหบ้ริการบาํบดันํ้าเสียหรือกาํจดัของเสียอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทอ้งท่ีนั้นใหเ้จา้ของ
หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 จดัส่งนํ้ าเสียหรือของเสียจาก
แหล่งกาํเนิดของตนไป ให้ผูรั้บจา้งให้บริการทาํการบาํบดัหรือกาํจดัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินกาํหนดโดยคาํแนะนาํของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ129 
                                                        

125 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มาตรา 27   
126 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 19   
127 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 16 
128 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  มาตรา 70   
129 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  มาตรา 74   
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 3.2.8  พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กาํหนดว่าในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุในแหล่งนํ้ า 
ทางระบายนํ้ า ท่ีอาบนํ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้  หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูใ่นทาํเลไม่เหมาะสม 
สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเทท้ิงส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหมน็หรือละอองสาร
เป็นพิษหรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะนาํโรค  หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพนั้นดงัต่อไปน้ี  หรืออาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ  การระบายนํ้ า  การกาํจดัส่ิงปฏิกลู  หรือการควบคุมสารเป็น
พิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็น
เหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ใหถื้อวา่เป็นเหตุรําคาญ130 

 3.2.9  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 กาํหนดห้ามมิใหผู้ใ้ดเทหรือท้ิงกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวตัถุก่อสร้าง
ลงในทางนํ้ าหรือกองไวห้รือกระทาํดว้ยประการใดๆ ให้วตัถุดงักล่าวไหลหรือตกลงในทางนํ้ าให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งใหผู้ก้ระทาํการตามวรรคหน่ึงจดัการขนยา้ย
วตัถุดังกล่าวออกไปให้ห่างจากทางนํ้ าภายในระยะเวลาท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีกาํหนดและถา้การกระทาํผดิดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการระบายนํ้าหรือทาํใหท่้อระบายนํ้า 
คู คลอง ต้ืนเขิน ใหมี้อาํนาจสัง่ใหผู้ก้ระทาํการตามวรรคหน่ึงแกไ้ขใหท้างนํ้าดงักล่าวคืนสู่สภาพเดิม 
ถา้ละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผดิฐานขดัคาํสัง่เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินคดีสาํหรับความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีต่อไป131 

 3.2.10  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 กาํหนดให้ในเขต
รักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  ห้ามมิให้ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดินหรือปลูกหรือก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
หรือตดั โค่น แผว้ถาง เผา หรือทาํลายตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืน หรือขดุหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว ์
หรือปล่อยสัตวห์รือสัตวป่์าหรือเปล่ียนแปลงทางนํ้ าหรือทาํให้นํ้ าในลาํนํ้ า  ลาํห้วย   หนอง  บึง  
ท่วมทน้  เหือดแหง้  เป็นพิษหรือเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์า ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งปฏิบติัการเพ่ือ
ประโยชน์ในการคุม้ครอง  ดูแล รักษาหรือบาํรุงเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  เพื่อการเพาะพนัธ์ุ การศึกษา
หรือวิจยัทางวิชาการ  เพื่ออาํนวยความสะดวกในการให้การศึกษาหรือการพกัอาศยั  หรืออาํนวย
ความปลอดภยั หรือให้ความรู้แก่ประชาชน ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี

                                                        
130 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25. 
131 พระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเ รียบร้อยของบ้านเ มือง  

พ .ศ .2535 มาตรา  23   
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หรือเจ้าหน้าท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพนัธ์ุพืช  หรือกรมประมง  แลว้แต่กรณี 
กระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าได ้ ทั้งน้ี ตาม ระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนด โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ ทั้งน้ี หา้มมิให้กระทาํการใดๆ ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ในอนัท่ี
จะเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์ารวมทั้งการเปล่ียนแปลงทางนํ้ า หรือทาํใหน้ํ้ าในลาํนํ้ า  ลาํหว้ย  หนอง บึง 
ท่วมทน้  เหือดแหง้ หรือเป็นพิษ132 
 

4.  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและการควบคุมปัญหามลพษิทางนํา้ 
 

มลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน  ถา้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางลบหรือถูก
ทาํลาย และการเปล่ียนแปลงนั้นสะสมตวัมากข้ึนจนธรรมชาติไม่สามารถท่ีจะปรับใหเ้ขา้สู่สภาวะ
ปกติหรือสภาวะสมดุลไดท้นัผลท่ีเกิดข้ึนก็คือความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มนั้นๆ ซ่ึงอาจจะมีผล
ต่อคุณภาพนํ้ า  คุณภาพอากาศ  คุณภาพดิน  การสูญเสียของพืชและสัตว ์ การสูญเสียความงามตาม
ธรรมชาติ ฯลฯ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ียอ่มส่งผลกระทบมาถึงมนุษยไ์ม่ทางตรงก็ทางออ้มได ้  ก่อใหเ้กิด
อนัตรายแก่ส่ิงมีชีวิตและมนุษยใ์นระยะยาวเน่ืองจากการไดรั้บสารพิษซ่ึงแพร่กระจายตกคา้งอยูใ่น
อาหารและส่ิงแวดลอ้มเขา้ไปสะสมไวใ้นร่างกายทีละนอ้ยจนทาํให้ระบบและวงจรการทาํงานของ
ร่างกายผิดปกติเป็นเหตุให้เกิดโรคอนัตรายข้ึนหรือบางคร้ังอาจทาํให้เกิดการกลายพนัธ์ุ หรือเกิด
ความผดิปกติในรุ่นลูกหลานข้ึนได ้ เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจข้ึนกบัประเทศชาติ  เน่ืองจากการ
เจ็บไขไ้ดป่้วยของประชาชน  ทาํให้ไม่สามารถทาํงานไดเ้ต็มท่ีและยงัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการ
รักษาพยาบาลอีกดว้ย  นอกจากน้ี  ยงัมีปัญหาไม่สามารถส่งอาหารผลิตผลและผลิตภณัฑก์ารเกษตร
ออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศได ้  เน่ืองจากมีสารพิษตกคา้งอยู่ในปริมาณสูงเกินปริมาณท่ี
กาํหนดไว ้  ทาํให้ขาดรายไดท่ี้จะนาํมาพฒันาประเทศต่อไป  จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการทาง
กฎหมายเขา้มาป้องกนัและควบคุม ซ่ึงจะกล่าวไดใ้นกรณีต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

4.1  การอนุมัติหรืออนุญาตให้มีการประกอบกจิการหรือก่อสร้างอาคาร  

 4.1.1  โดยไม่มีการกาํหนดเง่ือนไขเกีย่วกบัการป้องกนัและควบคมุมลพษิทางน้ํา 
  1)  พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ.2507  บุคคลซ่ึงมีความประสงคป์ระกอบ

กิจการหอพกัตอ้งได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน โดยมิได้มีการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการ
ป้องกนั และควบคุมมลพิษทางนํ้า 

                                                        
132 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 มาตรา 38 
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  ห้ามมิให้ผูใ้ดตั้งหอพกั เวน้แต่ผูน้ั้นจะเป็นเจา้ของหอพกัและไดรั้บใบอนุญาต
จากนายทะเบียน (มาตรา 7) 

  2)  พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509  ผูใ้ดจดัตั้งสถานบริการจะตอ้ง
ไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนักงานเจา้หน้าท่ีและสถานท่ีท่ีขออนุญาตตามมาตราดังกล่าวตอ้งเขา้
เง่ือนไข โดยมิไดมี้การกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางนํ้า  

    3)  พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ.2541 ผูจ้ดัตั้งสถานพยาบาลตอ้ง
ขอรับใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการจากผูอ้นุญาตมาตรา 16  ตามหลกัเกณฑข์องมาตรา 18 โดยมิได้
มีการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางนํ้า 

    หา้มมิใหบุ้คคลใดประกอบกิจการสถานพยาบาล  เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต
จากผูอ้นุญาต การขอ การออกใบอนุญาต และการประกอบกิจการสถานพยาบาลประเภทใด 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 16) 

  ในการพิจารณาออกใบอนุญาต ให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลของ
ผูอ้นุญาต จะตอ้งปรากฏว่าผูข้อรับใบอนุญาตไดจ้ดัให้มีสถานพยาบาลตามลกัษณะท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวงโดยถูกตอ้งครบถว้นแลว้มีเคร่ืองมือ  เคร่ืองใช ้ เวชภณัฑ์หรือยานพาหนะท่ีจาํเป็น
ประจาํสถานพยาบาลนั้น  ตามชนิดและจาํนวนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 18)  

  4)  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547  ผูท่ี้ประกอบธุรกิจโรงแรมตอ้งยืน่คาํ
ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ต่อนายทะเบียนโดยให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
รัฐมนตรีฯ ประกาศกาํหนด โดยมิไดมี้การกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษ
ทางนํ้า 

  ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบธุรกิจ โรงแรม  เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน  การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
รัฐมนตรีฯ ประกาศกาํหนด  (มาตรา 15)  

  5)  พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550  ในการจดัตั้งสถานศึกษาหา้ม
มิให้บุคคลใดจดัตั้งโรงเรียน  เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตให้จดัตั้งโรงเรียนจากผูอ้นุญาตตามเง่ือนไข
และวิธีการท่ีกาํหนดตามมาตรา 18 โดยมิไดมี้การกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุม
มลพิษทางนํ้า 

 หา้มบุคคลใดจดัตั้งโรงเรียน  เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งโรงเรียนจาก
ผูอ้นุญาต  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนด
ในกฎกระทรวง  โรงเรียนใดจะจดัใหมี้การสอนประเภทใดหรือระดบัใด และจะรับนกัเรียนเขา้เรียน
ในโรงเรียนไดมี้จาํนวนเท่าใด  ใหเ้ป็นไปตามท่ีระบุในใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งโรงเรียน (มาตรา 16) 
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    6) พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 การจดัตั้ ง
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (มหาวิทยาลยั,สถาบนั,วิทยาลยั) ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ และในขอ้กาํหนดของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตอ้งมีรายการท่ีตั้งและแผนผงั
แสดงบริเวณและอาคาร  รายละเอียดเก่ียวกบัท่ีดิน ตามมาตรา 11 (3) (4) แต่มิไดมี้การกาํหนด
เง่ือนไขเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางนํ้า 

  การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 10) 
 4.1.2  โดยมีการกาํหนดเง่ือนไขเกีย่วกบัการป้องกนัและควบคมุมลพษิทางน้ํา 

  1) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 กาํหนดให้การประกอบกิจการ
เพาะเล้ียงกุ้งทะเลตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ลงวนัท่ี  18  พฤศจิกายน 2534  
กาํหนดให้ผูป้ระกอบกิจการท่ีมีพื้นท่ีบ่อตั้งแต่ห้าสิบไร่ข้ึนไป  ตอ้งจดทะเบียนและขออนุญาต
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีและให้ผูป้ระกอบกิจการท่ีมีพื้นท่ีน้อยกว่าห้าสิบไร่ต้องจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจา้หน้าท่ี โดยให้ยื่นพร้อมแนบเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งและมีหน้าท่ีตอ้งจดัให้มีบ่อ
บาํบดันํ้ าท้ิงหรือบ่อตกตะกอนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของพื้นท่ีบ่อท่ีใชเ้ล้ียง โดยรวมคู  คลองส่ง 
และระบายนํ้าดว้ย 

    2)  พระราชบญัญติันํ้ าบาดาล พ.ศ.2520 กาํหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ขดุ
เจาะนํ้ าบาดาลจะอดันํ้ าลงสู่บ่อนํ้ าบาดาลจะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานและหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้
ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนด 

    3)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กําหนดให้เจ้าของหรือผู ้
ครอบครองอาคารท่ีไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 21 จะตอ้งควบคุมนํ้ าเสียท่ี
เกิดข้ึนจากอาคารของตนใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงออก
ตามความในมาตรา 8(6) เร่ืองระบบบาํบดันํ้ าเสียออกตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 51 แกไ้ขเพิ่มเติม 
ฉบบัท่ี 44 และรวมถึงกรณีมาตรา 32 ทวิ เจา้ของอาคารตามมาตราดงักล่าวตอ้งมีวิศวกรหรือผู ้
ตรวจสอบระบบบาํบัดนํ้ าเสียเพื่อป้องกันอันตรายและบุคคลใดก่อสร้าง  ดัดแปลงโดยฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัน้ี  กฎกระทรวง  เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจเพ่ือประโยชน์แห่งความมั่นคง  
แขง็แรง ปลอดภยั และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

  4)  พระราชบญัญติัโรงงาน  พ.ศ. 2535 ไดแ้บ่งประเภทการประกอบกิจการ
โรงงานออกเป็น 3 ประเภท คือ โรงงานจาํพวกท่ี 1 ท่ีสามารถประกอบกิจการไดท้นัที โรงงาน
จาํพวกท่ี 2  เม่ือจะประกอบกิจการจะตอ้งแจง้ใหผู้อ้นุญาตทราบก่อน และโรงงานจาํพวกท่ี 3  การ
ตั้งโรงงานจะตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนจึงจะดาํเนินการได ้ โดยผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งปฏิบติั
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ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 10 ถึงมาตรา 13  และผูท่ี้ประกอบกิจการโรงงานท่ีประกอบกิจการโดย
ระบายมลพิษทางนํ้าฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย  พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงานมี
อาํนาจสั่งใหแ้กไ้ขหรือปรับปรุง  สั่งหยดุประกอบกิจการ  หรือสั่งปิดโรงงานได ้  ตามท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา  37  ถึงมาตรา  42  ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมไดว้างหลกัเกณฑใ์นการสั่งใหห้ยดุประกอบ
กิจการโรงงาน  กรณีมีการระบายนํ้าท้ิงออกจากโรงงานไวด้ว้ย ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เร่ือง หลกัเกณฑก์ารสั่งให้หยุดประกอบกิจการโรงงาน กรณีมีการระบายนํ้ าท้ิงออกจากโรงงาน 
พ.ศ. 2546   

  5)  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัใหร้าชการส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อาํนาจในการอนุญาต  การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเพ่ือควบคุมการก่อใหเ้กิด
นํ้ าเสียและส่ิงปฏิกลูต่างๆ ในทอ้งท่ีของตน เช่น การประกอบกิจการเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกูล 
การประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  การจดัตั้งตลาด  สถานท่ีจาํหน่ายอาหารและสถานท่ี
สะสมอาหารตามท่ีบญัญติัไว ้

  6)  พระราชบญัญติัควบคุมนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 กาํหนดให้ผูท่ี้จะ
ประกอบกิจการคลงันํ้ ามนั  สถานีบริการนํ้ ามนัและสถานท่ีเก็บรักษานํ้ ามนัจะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากกรมธุรกิจพลงังาน ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นมาตรา 21 ซ่ึงเป็นประเภทท่ีระบุไว ้ ซ่ึงจะตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงเพ่ือป้องกันหรือระงบัเหตุเดือดร้อนรําคาญท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

    7)  พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 กาํหนดให้คณะกรรมการ
จดัสรรท่ีดินกลางมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลการจดัสรรท่ีดิน โดยทัว่ไปการกาํหนดนโยบาย
การจดัสรรท่ีดิน  การวางระเบียบเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน  ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการจัดสรรที่ดิน  
การกาํหนดแบบมาตรฐานของสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินท่ีผูข้ออนุญาตจดัสรรท่ีดินจะใช้ในการ
ประกอบกิจการ วินิจฉัยช้ีขาดคาํร้องหรือคาํอุทธรณ์ของผูข้ออนุญาตหรือผูจ้ดัสรรท่ีดิน และให้
คณะกรรมการจดัสรรท่ีดินจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ท่ีออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดินในจงัหวดั
ของตนตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลาง  ออกใบอนุญาต  โอน หรือ
เพิกใบอนุญาตประกอบกิจการ  ตรวจสอบการจดัสรรท่ีดิน โดยให้คณะกรรมการกลางและ
คณะกรรมการจงัหวดัสามารถกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบการระบายนํ้ า  การบาํบดันํ้ าเสีย และ
การกาํจดัขยะส่ิงปฏิกลูไดด้ว้ย  ซ่ึงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
และเง่ือนไขตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

 4.1.3  โดยให้ระบายหรือปล่อยทิ้งน้ําลงสู่แหล่งน้ําสาธารณะที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานของรัฐ 
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  1)  ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 กาํหนดในขอ้ 3(5) ขอ้ 4 การประกอบ
กิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภคตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐมนตรี ขอ้ 4 กิจการ
ท่ีคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค และขอ้ 3(5) การประปา  

  2)  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ.2456  กาํหนดให้ผูใ้ด
ประสงคจ์ะเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ลงในแม่นํ้ า  ลาํคลอง  บึง  อ่างเก็บนํ้ า  หรือทะเลสาบ 
ท่ีเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทย
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่า (กรมขนส่งทางนํ้ าฯ ในปัจจุบนั) ก่อน โดยกรมเจา้ท่าไดอ้อก
ประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 67/2543 ลงวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์  2534  กาํหนดใหเ้จา้ของกิจการและส่ิงปลูก
สร้าง เช่น ภตัตาคาร ร้านอาหาร โรงงาน โรงแรม หรือโรงพยาบาล ท่ีจะปล่อยนํ้ าท้ิงลงสู่แม่นํ้ า 
จะตอ้งยื่นคาํร้องต่อกรมเจา้ท่าพร้อมแผนผงัของท่อปล่อยนํ้ าทิ้งและจะตอ้งต่อใบอนุญาตทุกปี  
ซ่ึงนํ้ าท่ีจะปล่อยท้ิงตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานท่ีทางราชการกาํหนด และจะตอ้งใหค้วามร่วมมือกบั
กรมเจา้ท่าในการเขา้ตรวจสอบ 

  3)  พระราชบญัญติัชลประทานหลวง พ.ศ.2485 กาํหนดให้อธิบดีกรม
ชลประทานมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการระบายนํ้ าหรือการอ่ืนใดในทางนํ้ าชลประทาน
ประเภทท่ี 4 ได ้โดยใหติ้ดประกาศไวใ้นท่ีชุมชนนั้นล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าเจด็วนั และตามมาตรา 23 
ผูใ้ดจะปลูกสร้าง หรือต่อเติมส่ิงก่อสร้าง หรือปลูกปักส่ิงใดหรือทาํการเพาะปลูก รุกลํ้ าทางนํ้ า
ชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนังจะตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากนายช่าง
ชลประทานก่อน ซ่ึงตามคาํสั่งกรมชลประทานท่ีแจง้เวียนให้นายช่างชลประทานทราบไดก้าํหนด
มาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงท่ียนิยอมใหป้ล่อยลงสู่ทางนํ้าชลประทานไวด้ว้ย   

    4)  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 กาํหนดให้ผูท่ี้จะระบายนํ้ าท้ิงจาก
สถานประกอบกิจการ หรือจากอาคาร สถานท่ีลงสู่ระบบรองรับนํ้ าของเทศบาล จะตอ้งได้รับ
อนุญาตจากเทศบาลก่อน ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นเทศบญัญติัท่ีออก ท่ีใหเ้ทศบาล
ตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้ า 
และทางระบายนํ้า 

        5)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  
กาํหนดให้ผูท่ี้จะระบายนํ้ าท้ิงจากสถานประกอบกิจการหรือจากอาคาร  สถานท่ีลงสู่ระบบรองรับ
นํ้าของกรุงเทพมหานครจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกรุงเทพมหานครก่อนตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
ท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

  6)  พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ.2537  
กาํหนดใหผู้ท่ี้จะระบายนํ้าท้ิงจากสถานประกอบกิจการหรือจากอาคาร สถานท่ีลงสู่ระบบรองรับนํ้ า
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ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของสภาตาํบล หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสภา
ตาํบล หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลก่อนตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภา
ตาํบล หรือขอ้บงัคบัองค์การบริหารส่วนตาํบล ท่ีให้สภาตาํบลหรือองค์การบริหารส่วนตาํบลมี
อาํนาจหนา้ท่ีในการจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

    7)  พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543  เน่ืองจากประกาศของคณะ-
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 286 พ.ศ. 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการจดัสรรท่ีดินไดป้ระกาศใช้
บงัคบัมาเป็น เวลานานแลว้ มีหลกัการและรายละเอียดไม่เหมาะสมหลายประการ สมควรแกไ้ข
ปรับปรุงเพ่ือกาํหนดมาตรการในการคุม้ครองผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรร โดยเฉพาะการไดสิ้ทธิในท่ีดิน
จดัสรรและการกาํหนดให้มีผูรั้บผิดชอบบาํรุงรักษา  สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
นอกจากนั้นเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการดาํเนินธุรกิจการจดัสรรท่ีดินไดก้ระจายอาํนาจการ
อนุญาตและการควบคุมดูแลการจดัสรรท่ีดินไปสู่ระดบัจงัหวดัและกาํหนดเวลาในการพิจารณา
อนุญาตใหแ้น่นอนจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

  โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูดู้แลรับผิดชอบคณะกรรมการ
จดัสรรท่ีดินกลาง  คณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจดัสรรท่ีดิน
จงัหวดั  มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการจดัสรรท่ีดิน 

 ทั้งน้ี คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน
โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลาง133 โดยการออกขอ้กาํหนดเก่ียวกับการ
จดัสรรท่ีดินดงักล่าว ใหค้ณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารจดัทาํแผนผงั โครงการและวิธีการใน
การจดัสรรท่ีดินเพื่อประโยชน์เก่ียวกบัการสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  การคมนาคม 
การจราจร  ความปลอดภยั  การสาธารณูปโภคและการผงัเมือง  ตลอดจนการอ่ืนท่ีจาํเป็นในการ
จดัสรรท่ีดินให้เหมาะสมกบัสภาพทอ้งท่ีของจงัหวดันั้นโดยให้กาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการระบาย
นํ้ า  การบาํบดันํ้ าเสีย  และการกาํจดัขยะส่ิงปฏิกลู และระบบและมาตรฐานของสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะท่ีจาํเป็นต่อการรักษาสภาพแวดลอ้ม การส่งเสริมสภาพความเป็นอยู่ และการ
บริหารชุมชน134 

 
 

                                                        
133 พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 มาตรา 14 (1) 
134 พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 มาตรา 16 (3) (4) 
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4.2  การกําหนดประเภทของแหล่งกาํเนิดมลพษิที่จะต้องถูกควบคุมการระบายมลพิษ
ทางนํา้ 

 พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดประเภทของแหล่งกาํเนิดมลพิษ
ท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอก
เขตท่ีตั้งแหล่งกาํเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดตามท่ีกาํหนดไว ้ หรือ
มาตรฐานท่ีส่วนราชการใดกาํหนดโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐานนั้นยงัมีผล
ใช้บังคับ หรือมาตรฐานท่ีผูว้่าราชการจังหวดักาํหนดเป็นพิเศษสาํหรับเขตควบคุมมลพิษ 
ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติไดอ้อกประกาศกาํหนดประเภทของกาํเนิดมลพิษท่ี
จะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
 4.3  การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมและมาตรฐานควบคุมมลพษิจากแหล่ง 
กาํเนิด 

 4.3.1  มาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดล้อม 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอาํนาจในการกาํหนดคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดา้นมาตรฐาน
คุณภาพนํ้าในแม่นํ้าลาํคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บนํ้ าและแหล่งนํ้ าสาธารณะอ่ืนๆ มาตรฐาน
คุณภาพนํ้ าทะเลชายฝ่ังรวมทั้งบริเวณพื้นท่ีปากแม่นํ้ า  มาตรฐานคุณภาพนํ้ าบาดาล และมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองอ่ืนๆ โดยการกาํหนดมาตรฐานดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามหลกัวิชาการ 
กฎเกณฑแ์ละหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์และจะตอ้งคาํนึงถึงความเป็นไปไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งดว้ย (มาตรา 32) 

   4.3.2  มาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหล่งกาํเนิด  
    1)  พระราชบญัญติันํ้ าบาดาล พ.ศ.2520 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการมีอาํนาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรการในทางวิชาการสาํหรับการเจาะนํ้ าบาดาล  การเลิกเจาะ
นํ้ าบาดาล  การใชน้ํ้ าบาดาลแบบอนุรักษ ์  การระบายนํ้ าลงบ่อนํ้ าบาดาล  การเลิกใชบ่้อนํ้ าบาดาล  
การป้องกนัดา้นสาธารณสุข  และการป้องกนัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ (มาตรา 6(1)) 

   2)  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดใ้หอ้าํนาจกบัรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการควบคุมอาคารในการออกกฎกระทรวง
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เพื่อกาํหนดระบบการจดัการเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของอากาศในดา้นต่างๆ ซ่ึงในกรณีดงักล่าว
รวมถึงการควบคุมการระบายนํ้าและการบาํบดันํ้าเสียดว้ย   

   3)  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง-
อุตสาหกรรมมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื่อกาํหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย 
มลพิษ  หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงานได ้และ
ในกรณีเป็นเร่ืองทางเทคนิคท่ีมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วตามสภาพของสังคมให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศกระทรวงเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองนั้นได ้(มาตรา 8(5)) 

    4) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอาํนาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้า (มาตรา 55) 

มาตรฐานนํ้ าท้ิงของแต่ละหน่วยงานมีเป็นจาํนวนมากผูศึ้กษาจึงขอยกตัวอย่างท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางนํ้าซ่ึงออกโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
ตารางท่ี 3.1 มาตรฐานนํ้าท้ิงออกโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

แหล่งกาํเนิดมลพิษ ประกาศ/มาตรการ/มาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.ชุมชน           ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2548)  
เร่ือง กาํหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากท่ีดินจดัสรร  

           ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2548) เร่ือง กาํหนดให้
ท่ีดินจดัสรรเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่แหล่งนํ้ า
สาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  

             ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2548) เร่ือง กาํหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากอาคารบางประเภทและบางขนาด 

             ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  (2548) เร่ือง กาํหนด
ประเภทของอาคารเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่
แหล่งนํ้าสาธารณะ หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

 
 

 

          ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2554) เร่ือง กาํหนด
ประเภทของอาคารเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่
แหล่งนํ้าสาธารณะ หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

           ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ (2550) เร่ือง การคิดคาํนวณพ้ืนท่ีใชส้อย  
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

แหล่งกาํเนิดมลพิษ ประกาศ/มาตรการ/มาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
จาํนวนอาคาร และจาํนวนหอ้งของอาคาร หรือกลุ่มของอาคาร วิธีเกบ็

ตวัอยา่งนํ้า 

 
           ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2553) เร่ือง กาํหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากระบบบาํบดันํ้าเสียรวมของชุมชน 

 
           ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2553) เร่ือง กาํหนดให้
ระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมของชุมชนเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษ ท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการ
ปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

2.สถานประกอบการ            ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม  ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.
2539) เร่ือง กาํหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดประเภท
โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม  

            ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2549) เร่ือง กาํหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากสถานีบริการนํ้ามนัเช้ือเพลิง  

            ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 4 
 (พ.ศ.2539)  เร่ือง  กาํหนดประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
เป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่แหล่งนํ้ าสาธารณะ
หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม   

แหล่งกาํเนิดมลพิษ ประกาศ/มาตรการ/มาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
            ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม(2549)  เร่ือง กาํหนดให้

สถานีนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่
แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  

            ประกาศกรมควบคุมมลพิษ (2539) เร่ือง วิธีการเกบ็ตวัอยา่งนํ้าท้ิง ความถ่ีและ
ระยะเวลาในการเกบ็ตวัอยา่งนํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม   

3.พ้ืนท่ีเกษตรกรรม             ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2548) เร่ือง กาํหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทการเล้ียงสุกร  

           ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2555) เร่ือง กาํหนดให้
การเล้ียงสุกรเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้า
สาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  
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 4.4  การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายอืน่เพือ่ป้องกนัและควบคุมมลพษิทางนํา้ 
 ในการควบคุมมลพิษทางนํ้ านั้ น นอกเหนือจากบทบัญญัติเก่ียวกับมาตรฐาน

คุณภาพนํ้ าโดยทัว่ไป มาตรฐานควบคุมมลพิษทางนํ้ าจากแหล่งกาํเนิด หน้าท่ีของเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ้ า ระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมและระบบกาํจดัของเสียรวม 
ค่าบริการและค่าปรับแลว้ ในกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีอาจก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษทางนํ้ าในกฎหมายนั้นๆ 
ยงัไดมี้การกาํหนดมาตรการบงัคบัไวเ้ป็นพิเศษใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตาม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของ
หลกัทางวิชาการในการใช ้การเลิกใช ้การป้องกนัทางอนามยั สาธารณสุข การติดตั้งส่ิงอาํนวยความ
สะดวกและบริการ การป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีขา้งเคียง ซ่ึงอาจกล่าวไดด้งัน้ี 
 4.4.1  พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการมีอาํนาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรการในทางวิชาการสาํหรับการเจาะนํ้ าบาดาลการเลิกเจาะ
นํ้ าบาดาล  การใชน้ํ้ าบาดาลแบบอนุรักษ ์  การระบายนํ้ าลงบ่อนํ้ าบาดาล  การเลิกใชบ่้อนํ้ าบาดาล  
การป้องกนัดา้นสาธารณสุขและการป้องกนัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ (มาตรา 6 (1)) 

  4.4.2  พระราชบัญญติัการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522  
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอาํนาจในการออกประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑท์ัว่ไปใน
การระบายนํ้ าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข 
มาตรฐานนํ้ าท้ิงและวิธีการตรวจสอบโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นเขตนิคมอุตสาหกรรม  ขอ้บงัคบัการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยว่าดว้ยมาตรฐานระบบสาธารณูปโภค ส่ิงอาํนวยความสะดวกและ
บริการในนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.2548 ใหผู้จ้ดัตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
การออกแบบระบบบาํบดันํ้าเสีย และระบบระบายนํ้าเสีย ท่ีไดก้าํหนดไว ้ 

  4.4.3  พระราชบัญญติัควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดย
คาํแนะนาํของคณะกรรมการควบคุมอาคาร ไดอ้อกกฎกระทรวง กาํหนดให้ บ่อเกรอะ บ่อซึม 
ของสว้มตอ้งอยูห่่างจากแม่นํ้า คู คลอง หรือแหล่งนํ้ าสาธารณะตามท่ีกาํหนด (กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 39 
(พ.ศ.2537) ขอ้ 10) 

  4.4.4  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ํา
เน่ืองจากน้ํามัน พ.ศ. 2547  โดยกาํหนดใหมี้คณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ้ าเน่ืองจากนํ้ ามนั (กปน.) มีอาํนาจหนา้ที่ในการกาํหนดนโยบาย  
การจดัทาํแผน  คอยติดตาม และดาํเนินงานตามท่ีกาํหนดไว ้ รวมถึงการขอความร่วมมือของ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ใหค้วามสนบัสนุนในการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีดว้ย  
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5.  หน้าทีข่องเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพษิและความรับผดิเกีย่วกบัความ
เสียหายแก่ส่ิงแวดล้อม 

 
5.1  หน้าทีข่องเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพษิตามกฎหมาย 

  5.1.1  พระราชบัญญติัการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ.2456  ใหอ้ธิบดีกรมเจา้ท่าได้
ออกประกาศกรมเจา้ท่า หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให ้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน 
อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆ ยกเวน้นํ้ ามนัและเคมีภณัฑล์งในแม่นํ้ า  ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า 
หรือทะเลสาบ  อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเล
ภายในน่านนํ้ าไทย  อนัจะเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขิน  ตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย (มาตรา 119) 

  หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ท้ิง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ใหน้ํ้ ามนัและเคมีภณัฑห์รือส่ิง
ใดๆ ลงในแม่นํ้ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า หรือทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ี
ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ้ าไทยอนัอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อ
ส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือในแม่นํ้ า  ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า 
หรือทะเลสาบดงักล่าว  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ และตอ้งชดใช้เงินค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งเสียไปในการแก้ไขส่ิงเป็นพิษหรือชดใช้
ค่าเสียหายเหล่านั้นดว้ย (มาตรา 119 ทวิ) 

 5.1..2  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้
ระบายนํ้ าลงสู่ทางนํ้ าชลประทานจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของกรมชลประทาน 
และหา้มผูค้รอบครองบริเวณทางนํ้าชลประทานท้ิงมูลฝอย  ซากสตัว ์ ซากพืชหรือ ส่ิงอ่ืนใด รวมทั้ง
ห้ามปล่อยนํ้ าซ่ึงทาํให้เกิดเป็นพิษ  สารเคมีอนัมีพิษ ลงสู่ทางนํ้ าชลประทานท่ีไดรั้บอนุญาตให้
ระบายนํ้าท้ิงตามท่ีบญัญติัไว ้(มาตรา 23 และมาตรา 28) 

 5.1.3  พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490  ผูป้ระกอบกิจการประมงท่ีมีพื้นท่ีบ่อ
รวมกนัเกินกว่า 50 ไร่ จะตอ้งไปขออนุญาตและจดทะเบียน ต่อเจา้หนา้ท่ีตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ให้ผูป้ระกอบกิจการเล้ียงกุ้งทะเลมาจดทะเบียนและขออนุญาตต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามความในมาตรา 25 

 5.1.4  พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510  หา้มมิใหผู้ถื้อประทานบตัรปล่อยนํ้ าขุ่นขน้
หรือมูลดินทรายอนัเกิดจากการทาํเหมืองออกนอกเขตเหมืองแร่เกินกว่าท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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และมีหน้าท่ีตามมาตรา 68  ป้องกนันํ้ าขุ่นขน้หรือมูลดินทรายจากการทาํเหมืองก่อให้เกิดทางนํ้ า
สาธารณะต้ืนเขินหรือเส่ือมประโยชน์ในการใชท้างนํ้านั้น (มาตรา 67) 

 5.1.5  พระราชบัญญติัปิโตรเลยีม พ.ศ. 2514  ผูท่ี้ไดรั้บสมัปทานจะตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไขในสัญญาสัมปทานและในการประกอบกิจการปิโตรเลียม โดยผูรั้บสัมปทานจะตอ้งหา
มาตรการท่ีเหมาะสมตามวิธีการปฏิบติังานปิโตรเลียม  เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความโสโครกจากนํ้ ามนั  
และถา้มีส่ิงโสโครกเกิดข้ึนจะตอ้งรีบบาํบดัหรือแกไ้ขส่ิงโสโครกนั้นโดยเร็วท่ีสุด 

 5.1.6  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร
จะตอ้งควบคุมดูแลนํ้ าท้ิงจากอาคารของตนให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
(กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 33 ฉบบัท่ี 44 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย ฉบบัท่ี 55) 

 5.1.7  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เ ร่ือง  ตลาด  พ .ศ .2546 โดยท่ีเป็นการสมควรตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองกาํหนดใหท่ี้ตั้งของตลาดตอ้งเป็นไปตาม
ขอ้ 7 และตลาดทั้ง 3 ประเภทจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรการในการป้องกันมลพิษ เช่น มีทาง
ระบายนํ้ า มีบ่อดกัมูลฝอย บ่อดกัไขมนั หรือตลาด พื้นท่ี 1,200  ตารางเมตรข้ึนไป  ตอ้งจดัให้มี
ระบบบาํบดันํ้ าเสีย รวมทั้งกรณีการจดัวางของอาหารสดซ่ึงอาจมีนํ้ าหรือของเหลว  ตอ้งมีท่อหรือ
ทางระบายลงสู่ท่อระบายนํ้า 

 5.1.8  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีมีประกาศกาํหนดให้เป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษมีหนา้ท่ี
ตอ้งก่อสร้าง ติดตั้งหรือจดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียตามท่ีเจา้พนักงาน
ควบคุมมลพิษกาํหนดหรือจดัให้มีผูค้วบคุมดว้ยก็ได ้  แต่ถา้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียอยูแ่ลว้ก่อนท่ีจะ
ประกาศให้เป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษ  เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษดงักล่าวมีหนา้ท่ี
ตอ้งไปแจ้งต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อให้ไปตรวจสอบว่าสามารถบาํบัดนํ้ าเสียได้ตาม
มาตรฐานหรือไม่และถา้ไม่เป็นไปตามมาตรฐานจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขตามท่ีเจา้พนักงานควบคุม
มลพิษกาํหนด  

 5.1.9  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงและประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว  หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งให้
ระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแกไ้ข หรือปรับปรุง หรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมในระยะเวลา
ท่ีกาํหนดได ้  แต่ถา้จงใจไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยไม่มีเหตุอนัควร หรืออาจ
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ก่อใหเ้กิดอนัตรายหรือความเสียหายอยา่งร้ายแรง พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจสั่งใหห้ยดุประกอบกิจการ
หรือมีคาํสัง่ใหปิ้ดโรงงานกไ็ดต้ามท่ีบญัญติัไว ้ 

 5.1.10  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกลู  การประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  ตลาด สถานท่ี
จาํหน่ายอาหาร และสถานท่ีสะสมอาหาร จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้น
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติั ขอ้บงัคบั และเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาตนั้นๆ 
ดว้ย  มาตรา 5 และมาตรา 6(1) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยคาํแนะนาํของ
คณะกรรมการสาธารณสุขมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และมาตรการ
ในการควบคุมหรือกาํกบัดูแลสาํหรับกิจการหรือการดาํเนินการในเร่ืองต่างๆ 

 5.1.11  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543  ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ทาํการ
จัดสรรท่ีดินจากคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน  จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเ ง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกาํหนดไว ้(มาตรา 16(3)) คือการจดัทาํระบบการระบายนํ้า  การบาํบดันํ้ าเสียและการ
กาํจดัขยะส่ิงปฏิกูลดว้ย  และเม่ือไดโ้อนท่ีให้กบัผูซ้ื้อหมดแลว้จะตอ้งดาํเนินการให้มีนิติบุคคล
หมู่บา้นจดัสรร  การบริหารจดัการระบบบาํบดันํ้ าเสีย  หรือโอนระบบบาํบดันํ้ าเสียให้กบัทอ้งถ่ิน 
(มาตรา 44) เพ่ือให้การแกไ้ขปัญหานํ้ าเสียจากหมู่บา้นไดรั้บการแกไ้ขอยา่งย ัง่ยืน ไดมี้การกาํหนด
ในส่วนการบาํรุงรักษาสาธารณูปโภค  การจดัตั้งบา้นจดัสรร (มาตรา 45) นิติบุคคลหมู่บา้นมีอาํนาจ
กาํหนดระเบียบการใชป้ระโยชน์สาธารณูปโภคเรียกเก็บเงินค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษาจากสมาชิก 
(มาตรา 48) เพื่อให้นาํเงินมาใชจ่้ายดูแลในส่วนกลางให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการ
ระบบนํ้ าเสียภายในหมู่บ้าน  ซ่ึงเง่ือนไขในการอนุญาตจัดสรรท่ีดินนอกจากจะเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลางกาํหนดไวแ้ลว้ ยงัตอ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนดของ
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินในแต่ละจังหวัดด้วย  เช่น  ข้อกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2544  กาํหนดเง่ือนไขใหผู้ข้ออนุญาตทาํการจดัสรรท่ีดินตอ้งมีระบบระบาย
นํ้าและระบบบาํบดันํ้าเสียท่ีไดม้าตรฐานตามท่ีราชการกาํหนด 

 5.1.12  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินจะขดุบ่อ 
ทาํสระ หลุมรับนํ้ าโสโครก  หรือหลุมรับปุ๋ยหรือขยะมูลฝอยจะตอ้งห่างจากแนวเขตท่ีดินของผูอ่ื้น
ในระยะไม่นอ้ยกว่าสองเมตร  กรณีการทาํคู หรือขดุร่องเพื่อวางท่อนํ้ าใตดิ้นหรือส่ิงอ่ืนซ่ึงคลา้ยกนั
จะทาํใกลแ้นวเขตท่ีดินกว่าคร่ึงหน่ึงแห่งส่วนลึกของคู หรือร่องนั้นไม่ได ้ แต่ถา้ทาํห่างจากแนวเขต
ท่ีดินหน่ึงเมตรหรือกว่านั้น จะตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงัเพื่อป้องกนัมิใหดิ้น หรือทราย หรือ
นํ้าโสโครกซึมไปยงัท่ีดินขา้งเคียง (มาตรา 1342)    
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5.2  ความรับผดิทัว่ไปเกีย่วกบัการก่อให้เกดิมลพษิทางนํา้ 

  5.2.1  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485  ห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิงมูลฝอย 
ซากสัตว ์ซากพืช เถา้ถ่าน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทางนํ้ าชลประทานหรือทาํให้นํ้ าเป็นอนัตรายแก่การ
เพาะปลูกหรือการบริโภค รวมทั้งหา้มปล่อยนํ้าซ่ึงทาํใหเ้กิดเป็นพิษแก่นํ้าตามธรรมชาติหรือสารเคมี
เป็นพิษลงในทางนํ้ าชลประทาน จนอาจทาํใหน้ํ้ าในทางนํ้ าชลประทานเป็นอนัตรายแก่เกษตรกรรม 
การบริโภค อุปโภค หรือสุขภาพอนามยั (มาตรา 28) หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสาม
เดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ แต่หากปล่อยนํ้ าซ่ึงทาํให้เกิดเป็นพิษจนทาํให้
ทางนํ้ าชลประทานเป็นอนัตรายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 37) 

 5.2.2  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  ห้ามมิให้บุคคลใด เท ท้ิง ระบาย 
หรือทาํให้วตัถุมีพิษตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศกาํหนดในราช-
กิจจานุเบกษาลงไปในท่ีจบัสัตวน์ํ้ าหรือกระทาํการใดๆ อนัทาํให้สัตวน์ํ้ ามึนเมาหรือเท ท้ิง ระบาย 
หรือทาํใหส่ิ้งใดลงไปในท่ีจบัสตัวน์ํ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สตัวน์ํ้ าหรือทาํใหท่ี้จบัสัตวน์ํ้ าเกิด
มลพิษ  เวน้แต่เป็นการทดลองเพื่อประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์และได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี (มาตรา 19) แต่หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่หน่ึง
หม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท (มาตรา 62 ทวิ) 

  5.2.3  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ห้ามมิให้ผูใ้ดนาํหรือปล่อย
สัตวใ์ดๆ ลงไปในคลองประปา  คลองรับนํ้ าหรือเขตหวงห้าม (มาตรา 13) ห้ามมิให้ผูใ้ดเทหรือท้ิง
ส่ิงใดๆ หรือระบายหรือทาํให้นํ้ าโสโครกลงไปในคลองประปา  คลองรับนํ้ า  หรือคลองขงันํ้ า 
(มาตรา 14)  หา้มมิใหผู้ใ้ดท้ิงซากสัตว ์ขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกลูลงในเขตคลองประปาคลองรับนํ้ า 
หรือคลองขงันํ้ า (มาตรา 15) ห้ามมิให้ผูใ้ดซกัผา้ ลา้งส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรืออาบนํ้ าในเขตคลองประปา 
(มาตรา 16) แต่หากฝ่าฝืนโดยการเทหรือท้ิงส่ิงใดๆ รวมถึงซากสัตวข์ยะมูลฝอยลงไปในคลอง
ประปาต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้ งจาํทั้ งปรับ 
(มาตรา 19) และหากฝ่าฝืนโดยการซกัผา้หรืออาบนํ้ าลงในเขตคลองประปาตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท (มาตรา 22) 

   5.2.4  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535  ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ปล่อยหรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคารหรือ
ยานพาหนะลงในทางนํ้ า (มาตรา 30) ห้ามท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย นํ้ าโสโครกจากรถลงสู่ท่ีสาธารณะ 
(มาตรา 33) หากฝ่าฝืนการกระทาํดงักล่าวตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท (มาตรา 57) 
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  5.2.5  ประมวลกฎหมายอาญา  ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํให้รางระบายนํ้ า ร่องนํ้ า หรือ
ท่อระบายเกิดความโสโครกอนัเป็นส่ิงสาธารณเกิดขดัขอ้งหรือไม่สะดวก  ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหา้ร้อยบาท (มาตรา 375) และหา้มมิใหบุ้คคลใดทาํใหเ้กิดปฏิกลูแก่นํ้ าในบ่อ สระ อนัประชาชน
ใชส้อยร่วมกนั  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ (มาตรา 380) ซ่ึงเป็นความผดิลหุโทษ 

  5.2.6  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อ
บุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี  แก่ร่างกายก็ดี  อนามยัก็ดี  เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้นทาํละเมิดจาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพ่ือการ
นั้น (มาตรา 420) 

ซ่ึงจากการกระทาํดงักล่าวหากฝ่าฝืนย่อมมีบทลงโทษไม่ว่าจะเป็นทั้งโทษปรับหรือ
จาํคุกหรือทั้งจาํทั้งปรับซ่ึงผูศึ้กษาสรุปได ้ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.2  ความรับผดิทัว่ไปเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้า 
 
ลาํดบั กฎหมาย อตัราโทษ (กรณีฝ่าฝืน) 
1 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.

2485   
มาตรา28 วรรคแรกจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับ
ไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 28 วรรคสองจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่
เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

2 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 
 

มาตรา 19 จาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้ง
แต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 

3 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 มาตรา 14 และมาตรา 15จาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือ
ปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
มาตรา 16 โทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

4 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 

มาตรา 30 และมาตรา 33ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

5 
 
 

ประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  375 ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
มาตรา 380 จาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกิน
หน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

6 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์  - 
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 5.3  ความรับผดิทางปกครองเกีย่วกบัการก่อให้เกดิมลพษิทางนํา้ 
   มาตรการทางปกครองถือเป็นมาตรการทางกฎหมายอีกอยา่งหน่ึงท่ีรัฐนาํมาบงัคบั

ใชเ้พื่อควบคุมรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในบา้นเมือง และเป็นการส่งเสริมรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มอีกประการหน่ึงดว้ย ทั้งน้ี มาตรการทางปกครองมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการลงโทษทาง
อาญาไม่กระทบต่ออิสระเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด  หากแต่เป็นการท่ีรัฐให้อาํนาจเจา้หน้าท่ี
ออกคาํสัง่ วินิจฉยัสัง่การ พิจารณาอนุญาต รวมทั้งการออกกฎขอ้บงัคบั เม่ือมีการฝ่าฝืน เจา้หนา้ท่ีรัฐ
ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจทางปกครองสามารถดาํเนินการตามคาํสัง่นั้นๆ ได ้โดยท่ีไม่ตอ้งผา่นกระบวนการ
ของศาลแต่อยา่งใด 

  นอกเหนือจากพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ.2535 แลว้ ไดมี้การบญัญติักฎหมายกลางข้ึนใชโ้ดยมีความมุ่งหมายเพ่ือจดั
กระบวนการของกิจกรรมทางปกครองให้สามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและไดข้อ้ยุติ 
ที่ถูกตอ้งเป็นธรรมต่อประโยชน์ของเอกชนและประโยชน์สาธารณะท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงในการ
ดาํเนินการสู่เป้าหมายนั้นจาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัทางปกครองหลายประการเพ่ือให้การดาํเนินงาน
ในทางปกครองเป็นไปตามขั้นตอนท่ีอาจผิดพลาดได ้  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีบญัญติัข้ึนกมี็สภาพเป็นกฎหมายกลางท่ีจะเขา้ไปแทนท่ีในส่วนของการบงัคบั
ทางปกครองของกฎหมายต่างๆ ได ้  เพื่อใหก้ฎหมายเหล่านั้นมีขั้นตอนการบงัคบัทางปกครองเป็น
อยา่งเดียวกนัทั้งหมด  เวน้แต่กฎหมายนั้นจะมีส่วนการบงัคบัทางปกครองบญัญติัไวใ้นลกัษณะท่ี
เป็นการเฉพาะตวั การมีกฎหมายกลางน้ีก็เพ่ือให้การปฏิบติัราชการมีวิธีการท่ีเป็นแบบเดียวกนัซ่ึง
ง่ายต่อความเขา้ใจของประชาชน 

 5.3.1 หลักทั่วไปของมาตรการบังคับทางปกครอง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดก้ล่าวถึงมาตรการบงัคบัทางปกครองไวใ้นส่วนท่ี 8 มาตรา 55-63 
โดยนาํหลกัเกณฑท์ัว่ไปนั้นไปใชก้บัการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองตามท่ีปรากฏในกฎหมายท่ี
ไม่ไดบ้ญัญติัมาตรการบงัคบัทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะสาํหรับกฎหมายนั้น อยา่งไรก็ตามกรณี
ท่ีกฎหมายนั้นๆ มีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้แต่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเห็นว่ามาตรการเฉพาะตาม
กฎหมายนั้นจะเกิดผลนอ้ยกวา่มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะใชม้าตรการบงัคบัตามส่วนท่ี 8 แทนได ้
โดยมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ .ศ .2539 กาํหนดให้อยู่ใน
ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้าํนาจหรือรับมอบใหใ้ชอ้าํนาจนั้น 

  มาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บญัญติัว่า 
“การบงัคบัทางปกครองไม่ใชก้บัเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน” 
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ซ่ึงหมายความว่า กฎหมายมุ่งใหใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองหรือนิติ
กรรมทางปกครอง ท่ีเป็นเอกชนเท่านั้นจะไม่นาํไปใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั เวน้แต่กฎหมาย
กาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะเร่ือง 

   โดยหลกัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง เจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งย่อม
บงัคบัตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองได้เองโดยมิ
ตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล  ซ่ึงต่างจากการบงัคบัในทางแพ่งท่ีตอ้งอาศยัคาํพิพากษาและหมายตั้ง
เจา้พนกังานบงัคบัคดีตามมาตรา 276 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง การบงัคบัทาง
ปกครองเป็นการเขา้ไปกระทบสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน  การดาํเนินการดงักล่าว
เจา้หนา้ท่ีตอ้งอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเฉพาะเร่ืองหรือตามมาตรา  56  แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แลว้แต่กรณี  กาํหนดขั้นตอนต่างๆ ของการบงัคบัคาํสั่งทาง
ปกครอง  เวน้แต่จะมีคาํสัง่ใหทุ้เลาการบงัคบัไวก่้อน  

   ผูมี้อาํนาจสั่งใหมี้การทุเลาการบงัคบัตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดแ้ก่ 

   1. เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่นั้นเอง  
   2. ผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์ซ่ึงตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2540) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงส่วนใหญ่ก็เป็น
ผูบ้ ังคบับัญชาของเจ้าหน้าท่ีผูท้าํคาํสั่ง ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองนั้ นเป็นผูซ่ึ้งไม่มี
ผูบ้งัคบับญัชา ผูก้าํกบั ดูแล หรือผูค้วบคุม หรือ  

   3. ผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตอ้งของคาํสั่งทางปกครองนั้น 
ซ่ึงหมายถึงองคก์รท่ีใชอ้าํนาจตุลาการ โดยอาจเป็นศาลยติุธรรมหรือศาลปกครอง  เม่ือคาํสั่งทาง
ปกครองมีการอุทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้นต่อองคก์รตรวจสอบคาํสั่งทางปกครองไม่ว่าจะเป็นองคก์ร
ภายในของฝ่ายบริหารหรือองคก์รตุลาการ  เม่ือองคก์รนั้นมีคาํสั่งให้ทุเลาการบงัคบัแลว้เจา้หนา้ท่ี
จะดาํเนินการบงัคบัทางปกครองมิได ้

   การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้น มาตรา  56 ว รรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดว้างหลกัว่าตอ้งใช ้ “เพียงเท่าท่ีจาํเป็น” 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของคาํสั่งทางปกครองนั้นโดยให้กระทบกระเทือนผูอ้ยู่ในบงัคบัของ
คาํสัง่ทางปกครอง “นอ้ยท่ีสุด” การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแค่ไหนเพียงใดจะตอ้งอยูภ่ายใต ้
“หลกัการใชอ้าํนาจโดยมีเหตุอนัสมควร” การใชโ้ดยไม่มีเหตุอนัสมควรจะทาํให้การใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้  ฉะนั้นมาตรการบงัคบัทางปกครองจึงอยูใ่นบงัคบั
ของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองดว้ยเช่นกนั หากองคป์ระกอบภายนอกและ
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องคป์ระกอบภายในของมาตรการทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ก็อาจถูกเพิกถอนใน
เวลาต่อมาได ้  ซ่ึงมาตรา 52  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  บญัญติั
ไวว้่าการเพิกถอนดงักล่าวอาจเป็นการเพิกถอนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได ้ ในการกาํหนด
มาตรการบงัคบัทางปกครองนั้น  เจา้หนา้ท่ีมีดุลยพินิจในการเลือกใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
ได ้  ดงันั้นในการดาํเนินการบงัคบัทางปกครอง  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งคาํนึงถึงหลกัการสาํคญั
ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ต่อไปน้ี 

   1. หลกัความสมเหตุสมผล ตามมาตรา 56 วรรคสาม  
   2. หลกัการบงัคบัทางปกครองเท่าท่ีจาํเป็น ตามมาตรา 59 วรรคสาม ท่ีให้

เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง (ตามความในมาตรา 56 วรรคหน่ึง) หรือผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจให้
ดาํเนินการตามคาํสั่งทางปกครอง (ตามความในมาตรา 56 วรรคสาม) ใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องคาํสัง่ทางปกครอง  

    3. หลกัความแน่นอนและชดัเจน ตามมาตรา 59 วรรคสอง (1) ท่ีบญัญติัให้
เจา้หนา้ท่ีมีคาํเตือนเป็นหนงัสือท่ีระบุมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใชใ้หช้ดัแจง้ แต่จะกาํหนด
มากกว่าหน่ึงมาตรการในคราวเดียวกนัไม่ไดแ้ละตามมาตรา 60 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ี
จะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํเตือนตามมาตรา 59 การเปล่ียนแปลง
มาตรการจะกระทาํไดก้ต่็อเม่ือปรากฏวา่มาตรการท่ีกาํหนดไวไ้ม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์

5.3.2  มาตรการบังคับทางปกครอง ในกรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจนาํมาตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหน่ึง
อยา่งใดท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 58  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539    
มาใชไ้ด ้ โดยมาตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวจาํแนกตามชนิดของคาํสั่งทางปกครองไดเ้ป็น     
2  มาตรการ คือ 

   1.  มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน โดยหลกัแลว้จะเป็น
การกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองชาํระเงินตามท่ีบุคคลนั้นมีหน้าท่ีตอ้งชาํระให้แก่รัฐตาม
ความสัมพนัธ์ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายมหาชนเช่น ค่าภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าเบ้ียปรับ เป็นตน้ 
ซ่ึงความในมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 วางหลกัไวว้่า 
ถา้หน้ีถึงกาํหนดชาํระแลว้ไม่ชาํระให้ถูกตอ้ง ไม่ว่าจะไม่ชาํระเลยหรือชาํระบา้งแต่ยงัไม่ครบถว้น 
หากเจา้หน้าท่ีประสงคจ์ะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ตอ้งมีหนังสือเตือนให้ผูรั้บคาํสั่งทาง
ปกครองนั้นชาํระเงินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดในคาํเตือนก่อน ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีตอ้งกาํหนด
ระยะเวลาให้เหมาะสมแก่เร่ืองพอที่จะปฏิบตัิไดโ้ดยคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะประกอบดว้ย  
ซ่ึงตามมาตรา 57 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  กาํหนด
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ระยะเวลาตอ้งไม่นอ้ยกว่า 7 วนั ถา้ผูรั้บคาํสั่งนาํเงินมาชาํระถูกตอ้งครบถว้น มาตรการบงัคบัทาง
ปกครองเป็นอนัเสร็จ หากไม่ปฏิบติัตามคาํเตือนเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยการยดึทรัพยสิ์นของผูน้ั้นออกขายทอดตลาดเพ่ือนาํเงินมาชาํระหน้ี  สาํหรับวิธีการยดึ 
การอายดั และการขายทอดตลาด  ให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 271-323 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

   2. มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํหรือละเวน้กระทาํ 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจใชม้าตรการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

    2.1 การท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ดาํเนินการเองในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีมีคาํสั่งทาง
ปกครองท่ีกาํหนดใหผู้รั้บคาํสั่งตอ้งกระทาํการ แต่ปรากฏว่าผูรั้บคาํสั่งไม่ยอมกระทาํตามเพ่ือบงัคบั
ใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่นั้น  เจา้หนา้ท่ีกเ็ขา้ดาํเนินการเองไดถ้า้เร่ืองนั้นอยูใ่นวสิยัหรือความสามารถของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีจะดาํเนินการได ้ เช่น  การเขา้ร้ือถอนอาคารท่ีก่อสร้างรุกลํ้าท่ีสาธารณะ  

    2.2 การใหบุ้คคลอ่ืนกระทาํแทนในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ยอม
กระทาํตามคาํสั่งนั้นและเป็นเร่ืองท่ีไม่อยู่ในวิสัยท่ีเจา้หน้าท่ีจะดาํเนินการได ้  เจา้หน้าท่ีอาจ
มอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทาํแทนได ้  โดยผูไ้ดรั้บมอบหมายอาจเป็นเอกชนท่ีเขา้มารับจา้งจาก
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองหรืออาจเป็นลูกจา้งหน่วยงาน
ของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายงานดงักล่าวใหป้ฏิบติัเป็นการชัว่คราว  การปฏิบติัการของผูรั้บมอบหมาย
ดงักล่าวถือว่าเป็นการปฏิบติัการท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐ เป็นการดาํเนินงานของรัฐเช่นเดียวกบั
กรณีเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการเอง  เน่ืองจากในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ดาํเนินการเองหรือมอบหมายบุคคล
อ่ืนดาํเนินการแทนนั้น  รัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีเกิดจากการท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่
ปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีให้กระทาํหรือละเวน้กระทาํนั้น  ผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่กระทาํตามนั้นตอ้งออกค่าใชจ่้าย
ต่างๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งออกไป 

    2.3  การใหช้าํระค่าปรับทางปกครองกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองใหก้ระทาํ
การหรือละเวน้กระทาํการนั้น  เจา้หนา้ท่ีอาจไม่เขา้ดาํเนินการดว้ยตนเองและไม่อาจมอบหมายให้
บุคคลอ่ืนดาํเนินการแทนแต่ตอ้งการให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองดาํเนินการเอง ไม่ว่าจะดว้ยเหตุใด 
เช่น  เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานราชการมากยงัไม่อาจดาํเนินการเร่ืองนั้นๆ ไดใ้นขณะนั้น หรือการ
ดาํเนินการเองอาจจะทาํไดไ้ม่คุม้เสียจากการชัง่นํ้ าหนกักบัประโยชน์ของส่วนรวม เจา้หนา้ท่ีอาจใช้
มาตรการให้ปรับผูรั้บคาํสั่งทางปกครองเป็นรายวนั โดยใชดุ้ลยพินิจกาํหนดจาํนวนเงินค่าปรับ
รายวนันั้นตามสมควรแก่เหตุ ซ่ึงมาตรา 58 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 ให้อาํนาจท่ีจะกาํหนดค่าปรับทางปกครองไดถึ้งวนัละไม่เกิน 20,000 บาท 
นอกจากนั้นกฎกระทรวงฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
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ทางปกครอง พ.ศ.2539 บญัญติัว่าเจา้หนา้ท่ีระดบัใดมีอาํนาจกาํหนดจาํนวนค่าปรับทางปกครองใน
กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองนั้นๆ ไดเ้ป็นเงินเท่าใดต่อวนั  อย่างไรก็ตาม
ค่าปรับทางปกครองแตกต่างกบัค่าปรับตามกฎหมายอาญาหรือโทษปรับในทางอาญาเพราะค่าปรับ
ทางปกครองนั้นกาํหนดข้ึนเพื่อจะใหผู้ท่ี้ไดรั้บคาํสั่งทางปกครองปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น  ดงันั้น คาํสั่ง
ทางปกครองจึงไม่ใช่ส่ิงท่ีจะทาํให้เกิดความรับผิดทางอาญาและค่าปรับทางปกครองจึงไม่ใช่โทษ 
มาตรการบงัคบัค่าปรับทางปกครองเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ระหว่างผูรั้บ
คาํสั่งทางปกครองและเจา้หน้าท่ี และเป็นมาตรการท่ีอาจนาํมาใชซ้ํ้ าๆ กนัไดจ้นกว่าจะบรรลุ
วตัถุประสงคข์องกฎหมาย หากผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง  เจา้หนา้ท่ีก็อาจใช้
มาตรการทางปกครองให้ชาํระค่าปรับทางปกครองเป็นรายวนั  เม่ือใดท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง
ปฏิบติัตามคาํสั่งก็จะหยดุการปรับ การกาํหนดค่าปรับไม่ไดค้าํนึงถึงความร้ายแรงของการกระทาํ
เป็นหลกั  แต่จะดูความตั้งใจของผูรั้บคาํสัง่ทางปกครอง ในอนัท่ีจะฝ่าฝืนคาํสั่งเป็นสาํคญั  อยา่งไรก็
ตามถา้เป็นกรณีที่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองนั้นไม่อาจจะปฏิบตัิตามคาํสั่งได้ด้วยตนเองจริงๆ 
แลว้เจา้หนา้ท่ีกไ็ม่อาจใชม้าตรการใหช้าํระค่าปรับเป็นรายวนัแก่ผูน้ั้นไดเ้ช่นกนั 

  ตวัอยา่งคาํสัง่ทางปกครองตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  1. คาํสั่งใหแ้กไ้ข หรือ หยดุประกอบกิจการโรงงาน (ตามพระราชบญัญติัโรงงาน 

พ.ศ.2535 มาตรา 37, 39) 
  2. คาํสั่งให้แกไ้ขหรือปรับปรุงหรือให้หยุดดาํเนินการ (ตามพระราชบญัญติัการ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 45) 
  3. คาํสั่งให้แกไ้ขปรับปรุง หยดุกิจการให้บริการบาํบดันํ้ าเสีย หรือกาํจดัของเสีย 

หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต (ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 มาตรา 82) 

  4. คาํสั่งระงบัความเสียหายกรณีเกิดภาวะมลพิษฉุกเฉิน (ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 9) 

  กรณีคาํพิพากษาของศาลปกครองเก่ียวกบัขอ้พิพาททางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม อาทิ เช่น  ผูฟ้้องคดีไดร้้องเรียนต่อนายกเทศมนตรีว่า อาคารพาณิชยด์า้นหลงับา้นของ
ผูฟ้้องคดีมีปัญหาเร่ืองทางระบายนํ้ าและส้วม และมีการเทท้ิงเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นเขา้มาใน
บริเวณบา้น และมีเสียงดงัจากเคร่ืองคาราโอเกะและมีลมร้อนจากเคร่ืองปรับอากาศ อนัถือเป็นเหตุ
รําคาญตามกฎหมาย แต่ปรากฏว่า นายกเทศมนตรีก็ไม่ไดด้าํเนินการใดๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
พฤติกรรมจึงถือได้ว่านายกเทศมนตรีละเลยต่อหน้าท่ีในการระงับเหตุรําคาญตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั  ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาให้นายกเทศมนตรีดาํเนินการแกไ้ขกรณี
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นํ้ าเสียจากอาคารหลงัท่ีเปิดเป็นร้านก๋วยเต๋ียว กรณีเสียงดงัจากเคร่ืองคาราโอเกะ กรณีลมร้อนจาก
เคร่ืองปรับอากาศ และกรณีนํ้ าเสียจากบ่อเกรอะ บ่อซึมของอาคารพาณิชยด์า้นหลงับา้นของผูฟ้้อง
คดีท่ีไหลเขา้มาในบา้นของผูฟ้้องคดี มิให้ก่อความเดือดร้อนเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี135 หรือกรณีศาล
ปกครองสูงสุดพิพากษาให้นายกเทศมนตรีและเทศบาลตาํบลเขาวง  ดาํเนินการขนขยะมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูลท่ีนาํไปท้ิงในท่ีดินของผูฟ้้องคดีโดยมิชอบดว้ยกฎหมายออกไป รวมทั้งทาํการขุดตกัดินท่ี
ปนเป้ือนนํ้ าชะขยะดงักล่าวออกไปให้หมดส้ิน แลว้ให้ทาํการปรับสภาพท่ีดินของผูฟ้้องคดีให้มีสภาพ
ดงัเดิม แต่ตอ้งกระทาํโดยมิใหผู้ฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการดาํเนินการของผูถู้กฟ้องคดี
ทั้งสองซํ้ าอีก ทั้งน้ี ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาไม่เกิน 90 วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดมี้คาํพิพากษา นอกจากท่ีแกใ้หเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้136 

  ทั้งน้ี ประเด็นเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงถือว่ามีความสําคญั
เป็นอย่างมาก  ศาลยุติธรรมจึงไดจ้ดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนในศาลฎีกาเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 
1 ตุลาคม 2548 เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้ม137 ต่อมาไดมี้การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึน 
ในศาลอุทธรณ์  ศาลอุทธรณ์ภาค 1 ถึง ภาค 9  เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีข้ึนสู่ชั้นศาล
อุทธรณ์  เพื่อใหก้ารอาํนวยความยติุธรรมต่อประชาชนกรณีส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งสะดวก รวดเร็ว 
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและให้ความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย  ศาลยุติธรรมโดย
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมจึงได้ออกประกาศให้จดัตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนในศาล
ชั้นตน้ไดแ้ก่ ศาลแพง่เป็นแห่งแรก  เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้มตามคาํแนะนาํของประธาน
ศาลฎีกาเก่ียวกบัการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม  ศาลแพ่งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มไดเ้ปิดทาํการตั้งแต่วนัท่ี 
25 พฤษภาคม 2554 เป็นตน้มา 

    คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา138 กาํหนดให ้“คดีส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง  
    1. คดีแพ่งท่ีการกระทาํตามคาํฟ้องก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่โจทกอ์นัเน่ืองมาจาก

การทาํลายหรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มของชุมชนหรือระบบนิเวศ  
 2. คดีแพ่งท่ีโจทกมี์คาํขอให้จาํเลยกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการเพื่อคุม้ครอง

รักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มของชุมชน  

                                                        
135  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.204/2552 
136 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.89/2553 
137 คาํสั่งศาลฎีกาท่ี 30/2547 เร่ือง ตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม (ภายใน) ในศาลฎีกาและกาํหนดประเภท

คดีท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม (ภายใน) วนัท่ี 29 เมษายน 2554. 
138 คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม (9 มีนาคม 2554) ราชกิจจา

นุเบกษา  เล่ม  128 ตอน 30 ก หนา้ 47 



101 

 

 3. คดีแพง่ท่ีโจทกมี์คาํขอใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อขจดั
มลพิษท่ีเกิดข้ึนหรือฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มหรือเพ่ือมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียไป  

 4. คดีแพ่งท่ีมีคาํขอให้จาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกายสุขภาพอนามยั หรือสิทธิใดๆ ของโจทก ์อนัเกิดจากมลพิษท่ีจาํเลยเป็นผูก่้อหรือตอ้งรับผดิ  

    คดีส่ิงแวดล้อมดังกล่าวข้างต้นอาจเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบญัญติัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติั หรือประกาศของคณะปฏิวติั ซ่ึง
มีบทบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือมลพิษ สิทธิท่ีจะฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มให้
คาํนึงถึงสิทธิของบุคคลท่ีจะไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  
รวมทั้งสิทธิท่ีจะดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  เช่น 
จาํเลยปล่อยนํ้ าเสียจากกระบวนการผลิตในโรงงานลงสู่แม่นํ้ าสาธารณะ โดยไม่บาํบดัก่อนทาํใหน้ํ้ า
ในแม่นํ้ าเน่าเสีย โจทกน์าํนํ้ านั้นไปใชใ้นการเกษตรกรรมของตน ทาํใหพ้ืชไร่ของโจทกไ์ดรั้บความ
เสียหาย การกระทาํของจาํเลยทาํใหแ้ม่นํ้ าซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลายหรือเปล่ียนแปลงไป 
และส่งผลโดยตรงต่อความเสียหายของโจทก ์  จึงเป็นคดีส่ิงแวดลอ้ม  กรณีอีกตวัอย่างหน่ึง คือ 
จาํเลยก่อสร้างอาคารทาํให้แสงแดดส่องไม่ถึงบา้นของโจทกแ์ละไม่มีลมพดัเขา้มาบา้นเหมือนเดิม  
โจทกเ์สียหายตอ้งใชแ้อร์  พดัลม  และเคร่ืองป่ันเส้ือผา้ใหแ้หง้เพิ่มมากข้ึน กรณีน้ีการกระทาํของ
จาํเลยเป็นสาเหตุโดยตรงต่อความเสียหายของโจทก์ แต่ไม่มีลกัษณะเป็นการทาํลายหรือ
เปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มหรือระบบนิเวศ  กรณีน้ีไม่ถือเป็นคดีส่ิงแวดลอ้มตาม
คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาฯ เป็นคดีละเมิดทัว่ไปท่ีจาํเลยก่อให้โจทก์ไดรั้บความเดือดร้อน
รําคาญ139 

   ในประเทศไทยการจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนในศาลแพ่ง140 ซ่ึงเป็นศาลชั้นตน้ 
ของศาลยุติธรรมเพ่ือให้มีแผนกคดีชาํนัญพิเศษครบทั้งสามชั้นศาลประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาและ
บุคลากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์เก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัการ
จดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองสูงสุดและในศาลปกครองชั้นตน้ท่ีกาํหนดให้มีตุลาการ
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นผูพ้ิพากษาคดีประเภทน้ี  จึงเป็นการแสดงศกัยภาพ
และสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพร้อมของกระบวนการยติุธรรมไทยในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ

                                                        
139 สราวธุ เบญจกุล, คดีส่ิงแวดลอ้มในศาลแพง่, มูลนิธิชีวถี,คน้คืน 15 มิถุนายน 2555 จาก 

http://www.biothai.net/news/9013. 
140 ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม เร่ือง การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลแพง่,  

ลงวนัท่ี 19 เมษายน 2554. 
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ลดอุปสรรคในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ช่วยประหยดัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี อาํนวยความ
สะดวก  รวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  อีกทั้งยงัเป็นการสนบัสนุนการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งจริงจงั  อนัทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัมลพิษส่ิงแวดลอ้มเกิดการเขด็หลาบไม่กลา้
กระทาํการละเมิดต่อส่ิงแวดลอ้ม 

    หลายประเทศทัว่โลกไดใ้หค้วามสาํคญัแก่ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ประเทศนิวซีแลนดมี์การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้ม  ประเทศออสเตรเลียมีการจดัตั้ง
ศาลท่ีดินและส่ิงแวดลอ้มในมลรัฐ New South Wales, มีการจดัตั้งศาลผงัเมืองและส่ิงแวดลอ้ม 
ในมลรัฐ Queensland, มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรและการพฒันาในบางมลรัฐ สาํหรับ
มลรัฐ South Australia มีการจดัตั้งองคก์รวินิจฉยัช้ีขาดคดีส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศสวีเดนมีการจดัตั้ง
ศาลส่ิงแวดลอ้ม ประเทศเดนมาร์กมีคณะกรรมการอุทธรณ์ทางส่ิงแวดลอ้มและคณะกรรมการ
อุทธรณ์เก่ียวกบัการคุม้ครองธรรมชาติสหภาพยโุรปไดมี้การจัดตั้ ง  European Environment 
Tribunal  เป็นตน้   

   ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นการเฉพาะ การฟ้องคดี
และการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในสหรัฐอเมริกาจึงกระทาํท่ีศาลตามปกติเหมือนคดีทัว่ไป (ยกเวน้ใน
บางมลรัฐ ไดแ้ก่ มลรัฐเวอร์มอนทท่ี์มีการออกกฎหมายจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้ม) 

 ประเทศญ่ีปุ่นเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ียงัไม่มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มแต่ศาลญ่ีปุ่น
ไดต้ดัสินคดีส่ิงแวดลอ้มให้เป็นคุณแก่ชาวบา้น  เห็นไดจ้ากคดีท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชน 
เช่น คดีโรค “มินามาตะ ท่ีจงัหวดัคุมาโมโตะ  ศาลชั้นตน้ใชเ้วลาในการไต่สวนและพิจารณาเกือบ 4 ปี 
ในท่ีสุดศาลก็มีคาํพิพากษาให้โจทก์เป็นฝ่ายชนะคดี โดยบริษทัตอ้งจ่ายเงินชดเชยความเสียหาย
ให้แก่ครอบครัวผูป่้วยท่ีเสียชีวิตและผูป่้วยท่ียงัมีชีวิตอยู ่  ทั้งน้ีศาลวินิจฉยัว่าบริษทัจาํเลยไดล้ะเลย
หนา้ท่ีในการระวงัและคาดการณ์อนัตรายจากนํ้ าเสียของโรงงานท่ีอาจเกิดข้ึนต่อมนุษย ์ ยิง่กว่านั้น 
แมว้่าท่ีผ่านมายงัไม่เคยมีโรคมินามาตะเกิดข้ึนมาก่อน แต่เม่ือรู้ว่าเกิดโรคข้ึนแลว้ก็ควรรีบดาํเนิน
มาตรการเพ่ือควบคุมโดยทนัที แต่ทางบริษทัจาํเลยกลบัปล่อยใหปั้ญหาลุกลามออกไป141 

   สําหรับประเทศฝร่ังเศส142 การดําเนินคดีข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากประเด็นทาง
ส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติมีการดาํเนินคดีท่ีมีขอบเขตกวา้งมาก ทั้งน้ีเพราะขอ้พิพาทท่ี
เกิดข้ึนเป็นไดท้ั้งขอ้พิพาทในทางปกครองและขอ้พิพาทในทางเอกชนข้ึนอยูก่บัเน้ือหาประเด็นแห่ง

                                                        
141 สราวธุ เบญจกุล, คดีส่ิงแวดลอ้มในศาลแพง่, มูลนิธิชีวถี, คน้คืน 15 มิถุนายน 2555 จาก 

http://www.biothai.net/news/9013. 
142 วรรณภา ติระสังขะ, ศาลและวธีิพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศ

ฝร่ังเศส, บทความและสาระ, คน้คืน 15 มิถุนายน 2555 จากhttp://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1432. 
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คดีและผูถู้กฟ้องเป็นสาํคญั ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความหมายและขอบเขตของ  “คดี ส่ิงแวดล้อม” 
ในประเทศฝร่ังเศสสามารถให้คาํจาํกัดความได้โดยพิจารณาเบ้ืองตน้จากความหมายของคาํว่า 
“ส่ิงแวดลอ้ม” เป็นสาํคญั  ในท่ีน้ีคาํว่า “ส่ิงแวดลอ้ม” เป็นไปตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มซ่ึงหมายถึง
กฎหมายท่ีว่าดว้ยเร่ืองเก่ียวกบัการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ (และในท่ีน้ีถือว่า
มนุษยก์็เป็นทรัพยากรธรรมชาติเช่นกนั) นอกจากน้ีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มยงัหมายถึงการบงัคบัใช้
กฎระเบียบหรือวิธีการต่างๆ ท่ีเป็นการป้องกนัภยัทางธรรมชาติและมลพิษต่างๆ จึงอาจกล่าวไดว้่า 
ความหมายของคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นกวา้งมาก ไม่จาํกดัแต่เฉพาะขอ้พิพาทในเร่ืองความรับผิดต่อ
ส่ิงของหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น   แต่รวมถึงขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การโตแ้ยง้ของกฎเกณฑ์ต่างๆ หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มดว้ย วิวฒันาการของคดี
ส่ิงแวดลอ้มในประเทศฝร่ังเศสนั้นเกิดข้ึนจากการประสบปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมลพิษในดา้นต่างๆ  
จึงก่อใหเ้กิดประเดน็ขอ้พิพาททางศาลข้ึน   
 ทั้งน้ีศาลปกครองและศาลยติุธรรมจาํเป็นตอ้งขยายขอบเขตในเร่ืองเขตอาํนาจศาล
ของตนในการตดัสินวินิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยใชห้ลกักฎหมายในเร่ืองความรับผดิทาง
แพ่ง ทางอาญาและทางปกครองท่ีมีอยู่ ประกอบกบัหลกักฎหมายทัว่ไปในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มต่างประเทศท่ีเขา้มามีอิทธิพลและเป็นท่ีมาของกฎหมายภายในของฝร่ังเศสใน
การวินิจฉัยคดีส่ิงแวดลอ้มดว้ย อย่างไรก็ดี การขยายตวัและวิวฒันาการของคดีส่ิงแวดลอ้มใน
ประเทศฝร่ังเศสนั้นก็เป็นไปอยา่งค่อนขา้งจาํกดั  ทั้งน้ีดงัจะเห็นไดจ้ากปัญหาในเร่ืองอาํนาจในการ
รับฟ้องคดีของศาลโดยเฉพาะในศาลยติุธรรม  ประเด็นในเร่ืองความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น
ศาลยุติธรรมกาํหนดขอบเขตไวอ้ย่างจาํกดั  กล่าวคือ ในเร่ืองของการมีความเสียหายตามหลกั
ป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) โดยกฎหมายแพ่งค่อนขา้งจาํกดัในการเปิดโอกาสให้มี
การรับพิจารณาขอ้พิพาทในกรณีของความเสียหายท่ีเป็นแค่การคาดการณ์ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 
เช่นในกรณีของการก่อสร้างต่างๆ ศาลยุติธรรมจึงไม่สามารถให้มีการออกคาํสั่งท่ีเป็นมาตรการ
ฉุกเฉินในทางแพ่ง เพื่อการป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนไดล่้วงหนา้ โดยเฉพาะในกรณีท่ีการ
ก่อสร้างนั้นไดรั้บใบอนุญาตอย่างเป็นทางการ (จากฝ่ายปกครอง) แลว้ ดงันั้นความเสียหายท่ี
สามารถนาํมาเป็นขอ้พิพาทในทางแพ่งไดน้ั้นจาํตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง มิใช่ความ
เสียหายในการคาดการณ์ล่วงหนา้ตามหลกัป้องกนัล่วงหนา้ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแต่อยา่งใด   

    สําหรับคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองได้รับการพฒันาและขยายขอบเขตไป 
มากกว่าคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยติุธรรม ตวัอยา่งเช่น ในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาผลกระทบหรือ
ในเร่ืองของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มหรือกรณีของ
หลกัในเร่ืองความรับผิดท่ีเกิดจากการปราศจากการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) 
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เพื่อหลีกเล่ียงหรือลดความเสียหายท่ีจะเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  นอกจากน้ี การวิวฒันาการของ
คดี ส่ิงแวดล้อมในประเทศฝรั่งเศสก็เป็นไปอย่างจาํกัดโดยเฉพาะในกรณีของผูพ้ิพากษา 
การพิจารณาขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัเทคนิคซบัซอ้นจาํเป็นตอ้งเรียก “ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น” มาช่วยใน
การประเมินหลกัฐานและขอ้เทจ็จริงดว้ย  รวมทั้งในกรณีของการประเมินค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือการแกไ้ขเยียวยาเหล่าน้ีลว้นเป็นเร่ืองเทคนิคท่ีเป็นอุปสรรคในการพฒันา
คดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศสดว้ยเช่นกนั  ส่ิงท่ีเป็นขอ้พิจารณาสาํคญัต่อมาก็คือ “หลกัในการ
แบ่งแยกคดีของศาลยติุธรรมและศาลปกครอง” ว่าขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจะตกอยู่ใน
อาํนาจศาลใดท่ีพิจารณาวินิจฉยั ในการเลือกฟ้องร้องของผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น อาจกล่าว
ไดว้่าผูเ้สียหายมี “เสรีภาพในการเลือกท่ีจาํกดั” เพราะจาํเป็นตอ้งข้ึนอยูก่บัการพิจารณาว่าขอ้พิพาท
ทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน นั้นกฎหมายไดก้าํหนดใหอ้ยูใ่นเขตอาํนาจพิจารณาของศาลปกครองหรือ
ศาลยติุธรรม โดยผูเ้สียหายหรือผูฟ้้องจาํตอ้งพิจารณาจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีกาํหนดไว ้เป็น
การเฉพาะและคาํนึงถึงเขตอาํนาจในการรับพิจารณาคดีของแต่ละศาลเป็นสาํคญั 

    จากการศึกษาจึงกล่าวไดว้่านํ้ าจดัเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แลว้ไม่หมดส้ิน 
(inexhaustible natural resource) เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการดาํรงชีวิตทั้งพืชและสัตว ์ ลว้นมีความ
ตอ้งการนํ้ า  สาํหรับมนุษยน์ั้นนํ้ าเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีสาํคญัต่อการดาํรงชีวิต เพราะนอกจากจะตอ้ง
นาํมาใชบ้ริโภคแลว้ ยงัตอ้งนาํมาใชใ้นการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง การ
ท่องเท่ียว พกัผอ่นหยอ่นใจและอ่ืนๆ อีกมากมาย ปัจจุบนัคุณภาพนํ้ าในแหล่งนํ้ าต่างๆ ทัว่ประเทศ  
ทั้งนํ้ าผวิดิน  แหล่งนํ้ าใตดิ้น  และแหล่งนํ้ าทะเล โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีความหนาแน่นของชุมชน 
และกิจกรรมพฒันาต่างๆ กาํลงัประสบปัญหาความเส่ือมโทรม อนัเน่ืองมาจากการปนเป้ือนของ
สารพิษต่างๆ ท่ีมาจากกิจกรรมมนุษย ์  ทั้งกิจกรรมจากชุมชน  ตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
การพฒันาอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม และการท่องเท่ียว โดยมีผลทาํใหก้ารเปล่ียนแปลงในคุณสมบติั
ของทรัพยากรนํ้ าทั้งกายภาพ ชีวภาพ รวมทั้งความสมดุลของระบบนิเวศในแหล่งนํ้ านั้นๆ เกิดผล
กระทบต่อการใชป้ระโยชน์ ดงันั้น จึงเป็นการสมควรและจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการควบคุม
ป้องกนัคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าต่างๆ เพื่ออนุรักษแ์หล่งนํ้าใหมี้ปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพท่ีดี 

    การท่ีแหล่งนํ้ ามีสภาพท่ีเส่ือมโทรมและมีแนวโน้มทวีความรุนแรง รวมทั้งขยาย
พื้นท่ีข้ึนเร่ือยๆ นั้น  เป็นผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของจาํนวนประชากร การขยายและการกระจายตวั
ของอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาค  โดยขาดการจดัการและควบคุมมลพิษทางนํ้ าท่ีไดม้าตรฐาน การ
เล้ียงสัตวแ์ละบ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ าซ่ึงเป็นแหล่งนํ้ าเสียท่ีมีความเขม้ขน้สูงขาดระบบการจดัการนํ้ า
เสียท่ีเหมาะสม รวมทั้งปริมาณนํ้ าจากธรรมชาติลดลง อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการตดัไมท้าํลายป่า
ดว้ย และประการสาํคญั คือ การบริหารและการจดัการในปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งในดา้น
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การขาดเอกภาพในการดาํเนินงานและการประสานงานท่ีดี ขาดกฎหมายและมาตรการท่ีชดัเจน 
ในการติดตามตรวจสอบและควบคุมมลพิษทางนํ้ าจากแหล่งกาํเนิดอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
กิจกรรมทางการเกษตรขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด สมรรถภาพขององคก์าร
ท่ีรับผิดชอบในทุกระดบัยงัมีขอ้จาํกดัทั้งในดา้นงบประมาณและบุคลากร และขาดมาตรการดา้น
เศรษฐกิจ สังคมท่ีจะจูงใจให้ผูป้ระกอบการและเจา้ของแหล่งกาํเนิดมลพิษดาํเนินการลดและขจดั
ปริมาณมลพิษ หรือควบคุมการจดัการของเสียจากขบวนการผลิตอยา่งจริงจงั 

 ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถ
แยกออกจากกนัไดโ้ดยความจริงซ่ึงเป็นสาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ในดา้นต่างๆ เช่น 
ในการตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม  การบงัคบัใชก้ฎหมาย การกาํหนดกฎ กติกา และการปฏิบติั
ตามกติกาท่ีตกลงกันไวอ้ย่างเคร่งครัด ตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก 
การปกป้องคุ ้มครองส่ิงแวดล้อมจะต้องดาํ เนินควบคู่ไปกับการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน 
โดยประชาชนจะตอ้งมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และมีสิทธิในส่วนร่วมทางการเมือง โดยประชาชน
จะตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกบัรัฐดว้ย เพราะรัฐในฐานะผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการแทน
ประชาชน  มีความเส่ียงสูงท่ีจะเป็นผูล้ะเมิดสิทธิ143 ดว้ยเหตุน้ี จึงตอ้งมีการกาํหนดในเร่ืองสิทธิของ
ประชาชนต่อรัฐในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มดว้ย  นอกจากน้ีพึงตระหนกัว่ามวลมนุษยชาติเป็นส่วน
หน่ึงของระบบนิเวศน์ของโลก  การทาํลายส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติย่อมเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน สิทธิชุมชน เป็นส่ิงท่ีมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัแนวคิดหลายประการในการใช้
ประโยชน์ร่วมกนัในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในลกัษณะท่ีส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็น
ประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย ์และส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตมนุษย ์  

ดงันั้นมนุษยจึ์งตอ้งสร้างความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง เพื่อการอยู่ร่วมใน
สังคมท่ีมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอยา่งเป็นสุข สิทธิมนุษยชนนั้นแมว้่าจะเป็นส่ิงท่ีทุกคนรู้และยอมรับ แต่
การจะก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัไดน้ั้น จะตอ้งอาศยักฎหมายของรัฐเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน  รวมถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และกฎหมายเช่นนั้น จะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมี
มาตรการบงัคบัใชไ้ดจ้ริงดว้ย  การท่ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความสัมพนัธ์อย่าง
ใกลชิ้ดกบัสิทธิมนุษยชน ดว้ยเหตุท่ีมนุษยต์อ้งพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในการ
ดาํเนินชีวิต  เราในฐานะมนุษยค์นหน่ึง จึงตอ้งมีทั้งสิทธิในการเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์และหนา้ท่ีใน
การปกป้อง  คุม้ครอง  อนุรักษ ์  และสงวนไวซ่ึ้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  เพื่อเป็น
การเอ้ือประโยชน์ต่อทั้งมนุษยค์นอื่นในเวลาปัจจุบนัและรักษาส่ิงเหล่าน้ีไวใ้ห้แก่มนุษยค์นอื่นๆ 

                                                        
143 Philip Alston (Edited), Peoples’ Rights, (New York: Oxford University Press, 2001), p.189.   
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ในอนาคตท่ีจะไดเ้ขา้ถึงสิทธิดงักล่าวดว้ย โดยกฎหมายจะเป็นเคร่ืองมือในการรองรับสิทธิและ
คุม้ครองมิใหเ้กิดการละเมิดสิทธิ เพื่อใหม้นุษยเ์ขา้ใจสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง และใชสิ้ทธิโดยไม่
เป็นการละเมิดต่อบุคคลอ่ืนอนัจะนาํมาซ่ึงความผาสุกในชีวิตท่ีเช่ือมโยงกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีดีต่อไป 

   การป้องกนัมลพิษทางนํ้ า ควรมุ่งเน้นให้มีการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การ
ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั  เพ่ือใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ 
ขยนัอดทน  มีระเบียบวินยั  ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสยัประจาํชาติ  สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนัของคนในชาติ  โดยการปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส 
คาํนึงถึงหลกัการมีส่วนร่วม (Participation) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศ  ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวน 
สาธารณะ  การประชาพิจารณ์  การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ ใหป้ระชาชนตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี 
ความสาํนึกในความรับผดิชอบ (Accountability) ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง 
และการกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะ
ยอมรับผลดี และเสียจากการกระทาํของตนเอง ทั้งน้ี การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมี
จาํกดั พึงคาํนึงถึงหลกัความคุม้ค่า (Value for Money) เพื่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดแก่ส่วนรวม โดยมี
องคก์รหรือประชาชนมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ
สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

 กรณีการฟ้องคดีต่อศาลในขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัมลพิษทางนํ้ านั้น ไม่ว่าจะเป็นการ
ฟ้องหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนให้รับผิดในความเสียหาย หากมีการนาํคดีข้ึนสู่ศาล จะเห็นไดว้่า
ศาลยุติธรรมจะรับรองสิทธิเอกชนดา้นกฎหมายทางแพ่ง แต่สําหรับคดีส่ิงแวดลอ้มจะมองสิทธิ
ชุมชนหรือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเป็นหลกัอาํนาจฟ้องเร่ืองส่ิงแวดลอ้มภายใตเ้ขตอาํนาจศาล
ยติุธรรมนั้นแคบ แต่ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา อาํนาจฟ้องจะกวา้ง ซ่ึงปัญหาการฟ้อง
หน่วยงานรัฐ มิติใหม่ท่ีประสบอยูคื่อ การฟ้องเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีทาํสัญญาประชาคม
กบัประชาชนไว ้แต่หลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มมีอยูว่่า “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” แลว้รัฐเป็นผูก่้อมลพิษ
หรือไม่ ผูเ้สียหายถึงมุ่งฟ้องรัฐเป็นหลกั แมว้่าอาํนาจฟ้องน้ีจะกวา้งพอให้ผูเ้สียหายสามารถฟ้อง
หน่วยงานของรัฐให้ ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้แต่ฟ้องให้รับผิดแทนนั้นยงัเป็นเร่ืองท่ียงัเป็นปัญหา เพราะ
สุดทา้ยแลว้เงินท่ีรัฐตอ้งจ่ายก็คือภาษีของประชาชนเอง แมว้่าจะสามารถไล่เบ้ียกบัผูก่้อมลพิษได้
ภายหลงัขอ้พิพาทหรือปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มนั้น ตอ้งถือว่ารัฐมีอาํนาจหน้าท่ีกาํกบัดูแลการใช้
อาํนาจ  เพราะโครงการเหล่าน้ีลว้นมาจากกระบวนการของรัฐก่อน เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
ความเคล่ือนไหวเพื่อความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเคยเกิดข้ึน ไดส่้งผลให้หลายประเทศได้
พยายามปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมเพ่ือใหต้อบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ดงัจะเห็นไดว้่าในบาง
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ประเทศมีองคก์รดูแลรับผิดชอบและมีความพยายามจดัตั้ง “ศาลส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ”  
“ศาลส่ิงแวดลอ้มและผงัเมือง” “ศาลส่ิงแวดลอ้มและท่ีดิน” หรือ “ศาลทรัพยากรนํ้ า” เพื่อให้เป็น
องคก์รในการระงบัความขดัแยง้อยา่งเป็นพิเศษ หรือในบางประเทศท่ีแมไ้ม่มีศาลส่ิงแวดลอ้ม แต่กมี็
กระบวนการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีสะดวก รวดเร็วและประหยดั ทาํให้ความขดัแยง้ต่างๆ 
ถูกจดัการไดอ้ยา่งเป็นระบบ ทาํใหเ้กิดความสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึนในสงัคมได ้

 สาํหรับประเทศไทย กระบวนการระงบัขอ้พิพาททางดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัเพิ่งไดรั้บ
การพฒันา ศาลยงัเพ่ิงเร่ิมรู้จกัคดีส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนยงัไม่เขา้ใจเร่ืองการใชสิ้ทธิทางกฎหมาย
ของตน ยงัไม่มีกระบวนการใชสิ้ทธิทางศาล รวมทั้งความคุม้ครองสิทธิทางดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือ
การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย  ยงัมีจาํกดัและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ยงัไม่มีความเหมาะสม ทาํให้การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวิตและร่างกายอนัเน่ืองมาจาก 
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัไม่มีหรือยงัมีไม่เพียงพอ ยิ่งไปกว่านั้น การเยียวยาเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
แก่ธรรมชาติก็แทบจะเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดเ้ลย เพราะความเขา้ใจในเร่ืองการเรียกร้องสิทธิ
เก่ียวกบัความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรยงัมีอยู่อย่างจาํกดั ทั้งในส่วนของนกัเคล่ือนไหวทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งในส่วนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ความจาํเป็นในการพฒันากระบวนการ
ยติุธรรมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัมาก ขอ้บกพร่องในกระบวนการยติุธรรม
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยจึงมีทั้งปัญหาการขาดกฎหมายท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะ
กฎหมายดา้นการคุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ กฎหมายว่าดว้ยสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงแวดลอ้ม  กฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหมายความถึงกฎหมายจดัตั้ง
ศาลส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงปัญหาการขาดความรู้ความเขา้ใจ 
การขาดขอ้มูลและความรู้ การขาดความชัดเจนในการกาํกับเร่ืองความขดัแยง้และคดีทาง
ส่ิงแวดลอ้ม ความไม่พร้อม และทศันคติท่ีไม่ถูกตอ้งของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ซ่ึงจาํเป็นตอ้งรีบเร่ง
ปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว 

 นอกจากน้ี เพื่อให้เกิดกระบวนการสร้างความยุติธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม จาํเป็น
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการพฒันาระบบคดีส่ิงแวดลอ้มและการผลกัดนัใหมี้ การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มใน
ประเทศไทย ซ่ึงในปัจจุบนัระบบคดีส่ิงแวดลอ้มและการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยยงั
ไม่เอ้ือให้เกิดความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมได้ ทั้ งน้ีเพราะยงัขาดความพร้อมด้านกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกล่าวคือ ประชาชนยงัขาดสิทธิในการฟ้องร้องบางประการ กระบวนการคน้หาความจริง
ของศาลยงัไม่มีความสมบูรณ์ การประสานระหว่างองคค์วามรู้ในดา้นต่างๆ ยงัไม่เกิดข้ึน วิธีพิจารณา
คดียงัล่าชา้ ไม่รวดเร็ว ไม่สะดวก และไม่ประหยดัตามหลกัการท่ีควรเป็น รวมทั้งบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งอย่างดีพอ  กฎหมายปัจจุบนั 
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ยงัมีขอ้จาํกดัเก่ียวกบัสิทธิในการฟ้องร้องของประชาชนในหลายลกัษณะ เช่น ผูเ้สียหายโดยตรงท่ี
ตอ้งพิสูจน์การมีส่วนไดเ้สียอยา่งจริงจงัเท่านั้น ถึงจะมีอาํนาจฟ้องตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่และวิธีพิจารณาความอาญาได ้ทาํใหเ้กิดขอ้จาํกดัในเร่ืองอาํนาจฟ้องพอสมควร นอกจากน้ี การ
ฟ้องคดีโดยประชาชนทัว่ไป การฟ้องคดีโดยองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือโดยองคก์รชุมชน ยงัเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถกระทาํได ้อีกทั้งผูพ้ิพากษาควรท่ีจะเปล่ียน
บทบาทจากการท่ีเนน้ระบบการต่อสู้กนัโดยคู่ความ ก็สมควรจะเพ่ิมบทบาทเป็นลกัษณะระบบการ
คน้หาความจริงมากข้ึน หรือเป็นลกัษณะผสมผสาน ดงันั้น ส่ิงท่ีน่าจะถือเป็นแบบอยา่งท่ีดีในวิธี
ปฏิบติัของศาลส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ เช่น การท่ีผูพ้ิพากษามกัออกเดินเผชิญสืบไปยงัพื้นท่ี
พิพาทท่ีมีปัญหาขดัแยง้ดว้ย ตนเอง และอาจมีการรับฟังพยานจากในพื้นท่ีโดยตรง ก็เป็นเร่ืองท่ี
น่าจะนาํมาปรับใชใ้นประเทศไทย 

 จากการศึกษาพบว่า การวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบบูรณาการจะตอ้งนาํ
หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หลกัสิทธิชุมชน หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัการป้องกนั
ล่วงหนา้ หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย และหลกัการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาใช ้ เพ่ือให้การวางแผนการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอย่างบูรณาการ ประสานสอดคลอ้งกนัทั้งระบบ และให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ ตลอดจนตอ้งวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มใน
ลกัษณะของพื้นท่ีตามภูมิภาค หรือตามพื้นท่ีลุ่มนํ้ า เพราะสภาพส่ิงแวดลอ้มมีความเช่ือมโยง
เก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั การวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบบูรณาการจึงมิใช่เป็นการวางแผน
จดัทาํโครงการในลกัษณะท่ีแต่ละกระทรวง ทบวง กรม แต่ละแห่งต่างคนต่างทาํตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ี
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกาํหนดไว ้ 

 ทั้งน้ี กระบวนการและขั้นตอนว่าการจดัทาํแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แบบบูรณการจะตอ้งเปล่ียนแปลงวิธีการจดัทาํแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยใหเ้ป็นไปตามภูมิภาค
หรือตามพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า การทาํโครงการ/แผนงานประเภทใดบา้งจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมโดยส่วนราชการเจา้ของโครงการ/แผนงานตอ้งเปิดเผยขอ้มูลรายละเอียดของโครงการให้
ประชาชนทราบ พร้อมกบัรับรองสิทธิของประชาชนในอนัท่ีจะนาํคดีไปฟ้องศาลเพื่อใหมี้การเพิก
ถอนหรือระงบัการดาํเนินงานตามโครงการ/แผนงาน การดาํเนินการกบับุคคลท่ีบุกรุกเขา้ไปยดึถือ
ครอบครองสาธารณะสมบติัของแผน่ดินประเภททรัพยสิ์น เป็นตน้ 


