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บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

ปัจจุบนัส่ิงแวดลอ้มมีความสาํคญัต่อชีวิตมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม  ทาํให้มนุษย์
เราตอ้งพึ่งพาและดดัแปลงส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของมนุษยจ์น
ก่อใหเ้กิดปัญหาการขาดความสมดุลของระบบนิเวศในหลายประการ  เช่น ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้า  
ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรดิน  ปัญหาเก่ียวกบัอากาศ  ปัญหาเก่ียวกบัป่าไม ้เป็นตน้ ปัญหาดงักล่าวจึง
เป็นสาเหตุท่ีทาํใหม้นุษยไ์ดรั้บความเดือดร้อนทั้งในปัจจุบนัและอนาคตอยา่งไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้  

โลกของเราอาจเรียกไดว้่าเป็นโลกแห่งนํ้ า1  เพราะว่านํ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่
3 ใน 4 ส่วนของผิวโลก โดยร้อยละ 97.137   เป็นนํ้ าทะเลและร้อยละ 2.836  เป็นนํ้ าจืด ซ่ึงใน
จาํนวนน้ีร้อยละ 2.24  หรือมากกว่า 2 ใน 3 ส่วน อยูใ่นรูปของนํ้ าแขง็หรือหิมะในขั้วโลกเหนือและ
ขั้วโลกใต ้ดงันั้น นํ้ าจืดท่ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดจึ้งมีเพียงร้อยละ 0.04  ของปริมาณนํ้ า
ทั้งหมดเท่านั้นนํ้ าจึงเป็นทรัพยากรท่ีไม่สามารถจะหมดไป ทั้งน้ี นํ้ าอาจเร่ิมใหม่ได ้(Renewable) 
โดยเป็นไปตามวฏัจกัรอุทกวิทยา (Hydrologic Cycle) แต่จากการใช้นํ้ ากนัอย่างเกินขอบเขต 
“ปัญหามลพิษทางนํ้า” (Water Pollution) จึงไดเ้กิดข้ึน  

ปัญหามลพิษทางนํ้ า  เป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีมนุษยเ์ป็นผูก่้อหรือดดัแปลงทาํใหท้รัพยากร
นํ้ าขาดความสมดุล  และสูญเสียระบบนิเวศ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากโรงงาน โรงแรม โรงพยาบาล 
โรงเรียน  สาํนกังาน อาคารพาณิชย ์บา้นเรือน  บรรดานํ้ าท้ิงจากสถานท่ีดงักล่าวมาขา้งตน้มกัเป็น
สารท่ีใชซ้กัฟอกปะปนมาจากแหล่งอุตสาหกรรม  ของเสียและเศษอาหาร อนัเป็นสาเหตุก่อให้เกิด
นํ้าเน่าเสีย นอกจากนั้นยงัอาจปล่อยโลหะเป็นพิษ และสารประกอบท่ีเป็นพิษ อาทิเช่น ตะกัว่ ปรอท 
สารหนู แคดเมียม และไซยาไนด์ อีกดว้ย นอกจากน้ีแหล่งเกษตรกรรมก็ก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้ า  
อนัเน่ืองมาจากการใชปุ๋้ยของเกษตรกร ยาฆ่าแมลง และยาปราบศตัรูพืชท่ีมีการใชม้ากข้ึนเป็นลาํดบั 
สารเคมีดงักล่าวไดถู้กชะลา้งลงสู่แม่นํ้า ลาํคลอง หว้ย หนอง กอ็าจก่อใหเ้กิดมลพิษทางนํ้าไดเ้ช่นกนั 
                                                        

1 การประปาส่วนภมิูภาค “สถานการณ์นํ้า” คน้คืนวนัท่ี 18 กนัยายน 2554 จาก  
http://www.pwa.co.th/ document/watersituation.html. 
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และท่ีเป็นปัญหามายาวนาน เช่นในปี พ.ศ. 2528 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พบว่าในแม่นํ้าบางสาย  เช่น แม่นํ้าบางปะกงช่วงกลางบริเวณแถบจงัหวดัฉะเชิงเทรานํ้ าในแม่นํ้ า
มีความสกปรกมากโดยมีค่าการวดัปริมาณของออกซิเจนท่ีแบคทีเรียใชใ้นการยอ่ยสลายสารอินทรีย ์ 
(Biochemical Oxygen Demand : BOD) ในปริมาณสูงเกินกว่ามาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้ ซ่ึงมีสาเหตุ
หน่ึงมาจากเช้ือแบคทีเรียชนิดโคลิฟอร์ม (coli form) ท่ีอยูใ่นมูลสัตวแ์ละปะปนมากบันํ้ าชะลา้งทาํ
ความสะอาดของอุตสาหกรรมประเภทฟาร์มเล้ียงสตัวห์รือปศุสตัวต่์างๆ ท่ีไม่มีการบาํบดันํ้าเสีย 

กรณีลาํนํ้ าพองเน่าเสียในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเม่ือปี พ.ศ.2535 ช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหา
มลพิษทางนํ้ าท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม และส่งผลถึงคุณภาพนํ้ าในระบบลุ่มนํ้ าโขงโดยตรง 
สาเหตุเกิดจากนํ้ าท่ีใชใ้นการดบัไฟไหมท่ี้โรงงานทาํไมอ้ดัแห่งหน่ึง ท่ีตั้งอยูริ่มลาํนํ้ าพองไหลลงสู่
ลาํนํ้ าพองเป็นจาํนวนมาก และกากนํ้ าตาลท่ีร่ัวไหลลงลาํนํ้ าพองจากถงัเก็บนํ้ าตาลของโรงงาน
นํ้าตาลอีกแห่งหน่ึง  ซ่ึงต่อมากรมโรงงานไดส้ั่งปิดโรงงานทั้งสองแห่งเป็นการชัว่คราว  ความเสียหาย
ท่ีเกิดแก่สัตวน์ํ้ าและระบบนิเวศของลาํนํ้ าเป็นระยะทางยาวประมาณ 30 กิโลเมตร ทาํใหส้ัตวน์ํ้ า
ตายเป็นจาํนวนมาก  ทางกรมประมงประมาณว่าอุบติัเหตุดงักล่าวทาํใหป้ลาประมาณ  89 ชนิด ตอ้ง
สูญพนัธ์ุไปจากลาํนํ้ าและมีปลาตายทั้งส้ิน 463 ตนั ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศของลาํ
นํ้าพอง  ชี และมูล  ซ่ึงเป็นแม่นํ้าสาขาของแม่นํ้าโขงและยากแก่การฟ้ืนฟใูหเ้หมือนเดิมได ้ ต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2536 ไดเ้กิดมลพิษใหญ่อีกคร้ังในลาํนํ้ าพองแมจ้ะไม่ร้ายแรงเท่าคร้ังก่อน พบว่ามีปลาและ
สัตวน์ํ้ าอ่ืนๆ ตอ้งตายหรือสูญไปจากลาํนํ้ าประมาณ 3,800 กิโลกรัม จากการสาํรวจของนกัวิชาการ
จากมหาวิทยาลยัขอนแก่นสรุปวา่เกิดจากการปล่อยมลพิษออกมาเป็นจาํนวนมากของโรงงานทาํเยือ่
กระดาษแห่งหน่ึงท่ีตั้งอยู่บนลาํนํ้ าพอง  อุบติัเหตุทั้งสองคร้ังช้ีให้เห็นถึงปัญหามลพิษทางนํ้ าท่ีเกิด
จากภาคอุตสาหกรรม  ส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงกคื็อประมาณกนัวา่มีโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน  800  แห่ง
ท่ีจดทะเบียนในจงัหวดัขอนแก่นและส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงลาํนํ้ าพอง และนอกจาก
โรงงานท่ีก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุดงัท่ีกล่าวมาแลว้ยงัมีโรงงานอ่ืนๆ อีกอยา่งนอ้ย  9 โรงงานท่ีปล่อยนํ้ า
เสียลงสู่ลาํนํ้ าพองโดยตรง 

เหตุการณ์ปัญหาการปนเป้ือนของแร่ตะกัว่ในลาํห้วยคลิต้ี  อาํเภอทองผาภูมิ  จงัหวดั
กาญจนบุรี ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการร่ัวไหลของหางแร่จากบ่อกกัเก็บตะกอนกากแร่ของโรงแต่ง
แร่คลิต้ี  บริษทัตะกัว่คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกดั ท่ีรับแร่ดิบมาจากเหมืองหาบบริเวณ
แหล่งแร่บ่องาม และได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนในหมู่บ้านคลิต้ีล่างนับตั้ งแต่โรงแต่งแร่ดาํเนินการ  
ชาวบา้นคลิต้ีล่างและคลิต้ีบนมีความเดือดร้อนจากการปล่อยนํ้ าเสียลงในลาํห้วยมาโดยตลอดและ
ไดรั้บความเดือดร้อนมากในช่วงระหว่าง พ.ศ.2536-2541 ปรากฏผลความเดือดร้อนในเร่ืองปัญหา
นํ้ าใชแ้ละสัตวเ์ล้ียง ในท่ีน้ีคือ ควาย ซ่ึงเป็นสัตวเ์ล้ียงประจาํหมู่บา้นหลายร้อยตวัทยอยตายลง
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เน่ืองจากอยูก่บัแหล่งนํ้ า  ลาํหว้ยตลอดเวลา  ชาวบา้นเร่ิมเจบ็ป่วยและเสียชีวิตโดยมีอาการสัมพนัธ์
กบัโรคพิษตะกัว่หลายคน   เม่ือข่าวเร่ืองน้ีเป็นท่ีรับรู้ของสาธารณชน  หน่วยงานต่างๆ ของรัฐไดเ้ขา้
มาทาํการตรวจสอบ เช่น หน่วยงานทางสาธารณสุข กรมอนามยัโดยสาํนกัอนามัย ส่ิงแวดล้อม    
กองอาชีวอนามยัและศูนยอ์นามยัส่ิงแวดลอ้มเขต  4 ราชบุรี ร่วมกบัสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั
กาญจนบุรี สํานักพฒันาวิชาการกรมการแพทยแ์ละกองระบาดวิทยา  สํานักงานปลดักระทรวง
สาธารณสุข ไดด้าํเนินการออกหน่วยเคล่ือนท่ีตรวจสุขภาพและศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนในหมู่บา้นคลิต้ีล่างท่ีเกิดจากสารตะกัว่ปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษได้
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น กรมอนามยั กรมป่าไม ้กรมทรัพยากรธรณี 
สาํนกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี  4  สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข  และบริษทั  ตะกัว่คอนเซนเตรทส์ 
(ประเทศไทย) จาํกดั ร่วมกนัหามาตรการแกไ้ขปัญหาการปนเป้ือนของตะกัว่ในลาํห้วยคลิต้ี 
จากการตรวจสอบพบวา่คนับ่อเกบ็กกัหางแร่และนํ้าตะกอนขุ่นขน้ของโรงแต่งแร่ไดพ้งัชาํรุด ทาํให้
ตะกอนแร่และนํ้ าขุ่นขน้ไหลลงในลาํหว้ย  สัตวน์ํ้ าประเภท  กุง้  หอย  ปู  ปลา  ในลาํหว้ยคลิต้ีทุก
บริเวณมีสารตะกัว่ปนเป้ือนอยู่ในปริมาณท่ีไม่เหมาะสมต่อการบริโภคของประชาชนและพบว่า   
นํ้าในลาํหว้ยมีสารตะกัว่ปนเป้ือนอยู ่ หากยงัไม่ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอาจส่งผลกระทบ 
ต่อสุขภาพของประชาชนท่ีใชน้ํ้ าจากลาํห้วยเพิ่มมากข้ึนได้2 หากแต่ระยะเวลากว่า  13 ปี ไม่มี
มาตรการอย่างจริงจงัเพื่อให้การดูแลคุม้ครองต่อชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจึงทาํให้ตอ้งต่อสู้
เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาโดยตลอด  โดยมีองคก์รพฒันาเอกชนหลายองคก์รให้
ความช่วยเหลือ  มีการนาํคดีข้ึนฟ้องต่อศาลและศาลอุทธรณ์ภาค 7 ไดมี้คาํพิพากษาในคดีหมายเลข
แดงท่ี  3426/2550  ใหบ้ริษทั ตะกัว่คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกดักบัพวก ชดใชค่้าเสียหาย
ใหโ้จทกร์วมจาํนวน  29,551,000 บาท  และคาํพิพากษาคดีหมายเลขแดงท่ี  2604/2554  เม่ือจาํเลย
เป็นกรรมการบริษทั จาํเลยจึงตอ้งร่วมรับผิดเป็นการส่วนตวักบัจาํเลยท่ี 1 โดยความรับผดิไม่อาจ
พิจารณาจากปริมาณตะกัว่ภายในเลือดซ่ึงเกินกว่าหรือตํ่ากว่ามาตรฐานท่ีกาํหนดไวเ้พียงประการ
เดียวได ้ เม่ือชดัแจง้ว่าโจทก์ทั้ง 151 คนไดรั้บพิษจากสารตะกัว่อนัเป็นผลโดยตรงจากการปล่อย
นํ้าเสียและตะกอนหางแร่ของโรงแต่งแร่ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
แห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา  96 วรรค 1 จาํเลยทั้งเจด็จึงตอ้งร่วมกนัใชเ้งินโจทกท์ั้ง  151  คน  ทั้งส้ิน 
36,050,000 บาท กรณีขอใหบ้ริษทัจาํเลยดาํเนินการฟ้ืนฟูลาํหว้ยคลิต้ี ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 ไม่ไดใ้ห้สิทธิชาวบา้นผูเ้สียหายร้อง

                                                        
2 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม รายงานประจาํปี พ.ศ.2542 
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ขอใหศ้าลบงัคบับริษทัในกรณีดงักล่าวได ้เน่ืองจากเป็นอาํนาจของกรมควบคุมมลพิษ ขณะน้ีคดีอยู่
ระหวา่งการพิจารณาของศาลฎีกา  

ส่วนการดาํเนินการจากหน่วยงานของรัฐนั้น กรมควบคุมมลพิษไดย้ื่นฟ้องบริษทั 
ตะกัว่คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกดั กบักรรมการบริษทัเป็นจาํเลยรวม 7 คน โดยศาล
อุทธรณ์ภาค 7 มีคาํพิพากษาในคดีหมายเลขแดงท่ี 1048/2554 ว่าการปนเป้ือนสารตะกัว่ในลาํห้วย 
คลิต้ีเช่ือว่าเกิดจากการดาํเนินกิจการโรงแต่งแร่ ซ่ึงทาํให้ชาวบา้นหมู่บา้นคลิต้ีล่างไดรั้บอนัตราย
หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นเสียหาย จาํเลยในฐานะกรรมการไดย้ินยอมให้มีการปล่อยสารตะกัว่ จึง
ตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวัร่วมกบัจาํเลยท่ี 1 ทั้งน้ี ความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติจนชาวบา้น
ไม่สามารถใชน้ํ้ าไดไ้ม่ใช่ความเสียหายแก่รัฐ โจทกจึ์งเรียกค่าเสียหายส่วนน้ีไม่ไดแ้ต่เรียกค่าใชจ่้าย
ทั้งหมดท่ีเจา้หน้าท่ีโจทก์ดาํเนินการตรวจสอบแกไ้ขการปนเป้ือนสารตะกัว่ได ้ เน่ืองจากโจทก์มี
หนา้ท่ีฟ้ืนฟูมลพิษโดยตรง  จาํเลยทั้ง 7 จึงตอ้งชดใชค่้าเสียหายรวม 1,341,962.54 บาท พร้อม
ดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี 

นอกจากน้ี คดีท่ีชาวบา้นฟ้องต่อศาลปกครองนั้น ศาลปกครองกลางก็ไดมี้คาํพิพากษา
ในคดีหมายเลขแดงท่ี 637/2551 ว่ากรมควบคุมมลพิษปฏิบติัหน้าท่ีในการฟ้ืนฟูหรือระงบัการ
ปนเป้ือนของสารตะกัว่ในลาํหว้ยคลิต้ีล่าชา้เกินควร ละเลยต่อหนา้ท่ีในการเรียกค่าเสียหายจากผูก่้อ
มลพิษใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ  และกรมควบคุมมลพิษละเมิดไม่เรียกค่าเสียหาย
จากบริษทัฯ ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูฟ้้องคดีในการใชจ่้าย ซ้ืออาหาร ใหช้ดใชเ้งินใหผู้ฟ้้องคดี
คนละ 8,758 บาท รวมถึงค่าเสียหายต่อการใชท้รัพยากรธรรมชาติคนละ 25,025 บาท  ต่อมาศาล
ปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษาในคดีหมายเลขแดงท่ี อ.743/2555 ว่า ให้กรมควบคุมมลพิษจ่าย
ค่าเสียหายให้กบัผูฟ้้องคดีทั้ง 22 รายๆ ละ 177,199.55 บาท และจากน้ีให้กรมควบคุมมลพิษเร่ง
จดัทาํแผนเพื่อฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้นคลิต้ี อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี และให้มีการ
ตรวจสอบคุณภาพดิน นํ้า สตัวน์ํ้ าในลาํหว้ย และพืชผกัท่ีประชาชนเพาะปลูกทุกฤดูกาล และแจง้ผล
ใหป้ระชาชนทราบขอ้มูลดว้ยการติดประกาศ ณ ท่ีทาํการผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นคลิต้ี  ท่ีทาํการองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลชะแล ท่ีว่าการอาํเภอทองผาภูมิ เพื่อให้ประชาชนไดท้ราบขอ้มูลอย่างน้อยเป็น
เวลา 1 ปี และใหมี้การบาํบดัฟ้ืนฟลูาํหว้ยคลิต้ีจนกวา่สารตะกัว่ในส่ิงแวดลอ้มจะเขา้สู่ค่ามาตรฐาน 

ดงันั้น นํ้ าจึงมีความจาํเป็นสําหรับทุกคนในพื้นท่ี แต่ปัจจุบนัการจดัการทรัพยากรนํ้ า
ของประเทศไทยยงัเป็นปัญหาเพราะการกระจายนํ้ าท่ียงัไม่ทัว่ถึงและถูกใชไ้ปอยา่งส้ินเปลืองโดย
ไม่เหมาะสมจนส่งผลใหเ้กิดวิกฤตภยัแลง้ทั้งประเทศ  แต่ในมุมกลบักนัปริมาณนํ้ าฝนต่อปีมีปริมาณ
ท่ีสูงจนถึงเกิดอุทกภยัอยา่งรุนแรงในรอบหลายสิบปีท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนกว่า 56  จงัหวดัตอ้ง
ประสบปัญหานํ้ าท่วมอย่างหนัก รัฐบาลตอ้งประกาศจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั   
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นํ้าท่วม (ศปภ.) ท่ีสนามบินดอนเมือง เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2554 เพื่อกาํหนดเป็นศูนยก์ลางการ
ประสานการแก้ไขและช่วยเหลือผูป้ระสบภัยนํ้ าท่วมอย่างบูรณาการจากสถานการณ์ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้า นบัเน่ืองมาแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัคนไทยเร่ิมต่ืนตวักบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเขา้
ขั้นวิกฤติ  อยากให้รัฐบาลเร่งแกไ้ขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยสารเคมีลงแหล่งนํ้ า  
เปิดเผยขอ้มูลการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มให้ประชาชนตรวจสอบ โดยศูนยว์ิจยัความสุขชุมชน  
มหาวิทยาลยัอสัสัมชญั ร่วมกบัผูป้ระสานงานรณรงคด์า้นสารพิษกรีนพีซเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ไดว้ิจยัสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อมลพิษทางนํ้ าในประเทศไทย กรณีศึกษาประชาชนใน
เขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและโดยรอบเขตนิคมอุตสาหกรรม 3 แห่ง เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม - 
11 มีนาคม พ.ศ. 2554 พบว่าตวัอยา่งประชาชนส่วนใหญ่มากกว่า 2 ใน 3 เห็นดว้ยว่าประเทศไทย
กาํลงัเผชิญปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางนํ้ า โดยร้อยละ 83.8  เห็นดว้ยว่ามลพิษทางนํ้ าเป็นปัญหา
สาํคญัต่อส่ิงแวดลอ้มและควรเร่งป้องกนัแกไ้ข  ร้อยละ 75.2  เห็นดว้ยว่านํ้ าเน่าเสียและมลพิษทาง
นํ้ าเป็นปัญหาสาํคญัในระดบัประเทศ  ร้อยละ 75.0 เห็นดว้ยว่ามลพิษทางนํ้ าเป็นภยัคุกคามต่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิต  ร้อยละ 80.2 เห็นว่าควรมีกฎหมายกาํหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมเปิดเผย
ขอ้มูลการปลดปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มและให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลได ้ร้อยละ 79.6  เห็นว่า
โรงงานอุตสาหกรรมควรท่ีจะใช้วตัถุดิบในการผลิตสินค้าท่ีไม่เป็นอันตรายและเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเท่านั้น  ร้อยละ  78.7  ระบุทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมของไทยควรเนน้
ไปทางดา้นอุตสาหกรรมท่ีสะอาดไม่ก่อมลพิษ  ร้อยละ  76.4  เห็นดว้ยว่าภาคอุตสาหกรรมควรตอ้ง
มีความรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยตอ้งพฒันาใหเ้กินกว่าขอ้บงัคบัขั้นตํ่าของกฎหมาย นอกจากน้ี 
ร้อยละ 74.3  เห็นดว้ยว่ารัฐบาลและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบยงัปฏิบติัไม่เพียงพอต่อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้ า  ในขณะท่ีร้อยละ 69.4  เห็นดว้ยว่ากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยนํ้ าท้ิงท่ีมี
อยูใ่นปัจจุบนัหยอ่นยานและไม่เพียงพอในการแกปั้ญหามลพิษทางนํ้ า ในขณะท่ีร้อยละ 67.2 เห็นดว้ย
วา่หน่วยงานรัฐท่ีรับผดิชอบในการป้องกนัมลพิษทางนํ้าหยอ่นยานหรือไม่เคร่งครัดในการบงัคบัใช้
กฎหมายต่อผูก่้อมลพิษ 

ประเทศไทยไดบ้ญัญติักฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 และบงัคบั
ใชเ้ร่ือยมาจนมาถึงปี พ.ศ.2535 ก็ไดต้ราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ.2535  ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาใช้บงัคบัแทนฉบบัเดิม  
กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าในประเทศไทยนั้นไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายและพระราชบญัญติั
หลายฉบบัไม่ว่าจะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายอาญา  รวมทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 หรือพระราชบญัญติัต่างๆ อาทิเช่น พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา 
พ.ศ.2526  พระราชบญัญติัโรงงาน  พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัสาธารณสุข  พ.ศ.2535  เพ่ือเป็น
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กฎหมายท่ีจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ า  การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและพยายามสร้างความ
เป็นเอกภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยการให้เจา้พนกังานควบคุมมลพิษท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตาม
กฎหมายน้ีควบคุมดูแลว่ามีการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมในด้านต่างๆ อย่างจริงจังมีการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการจดัทาํรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและขั้นตอนการใหค้วามเห็นชอบ
แก่รายงานให้มีประสิทธิภาพและรัดกุมยิ่งข้ึน  นอกจากน้ียงัไดรั้บเอาหลกัการทางเศรษฐศาสตร์
ทางดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter  Pays  Principle) และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาส่ิงแวดลอ้มมาบญัญติัไว ้ และในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทย
ก็มีมาตรการทางกฎหมายท่ีนาํมาใช้ในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มประกอบไปดว้ย มาตรการทาง
ปกครอง มาตรการทางแพ่ง และมาตรการทางอาญา ซ่ึงหากพิจารณาถึงมาตรการทั้ง  3  ประการ
แลว้จะเห็นไดว้่า มาตรการทางแพ่งมุ่งใหค้วามคุม้ครองสิทธิของเอกชนเป็นสาํคญั  การบงัคบัใชจ้ะ
เกิดจากความเสียหายและผลกระทบท่ีไดรั้บจากการก่อปัญหามลพิษหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยมุ่งชดเชย
เยยีวยาแกไ้ขความเสียหายเป็นสาํคญั  มาตรการทางอาญาเพ่ือก่อใหเ้กิดความเกรงกลวัและหลาบจาํ
แก่ผูท่ี้ ฝ่าฝืนกฎเกณฑห์รือบทบญัญติัของกฎหมาย  ขั้นตอนการนาํมาตรการทางแพ่งและมาตรการ
ทางอาญามาบงัคบัใชจ้ะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมีการใชม้าตรการทางปกครองทั้งในดา้นการสั่งการ การ
บงัคบัการหรือรวมทั้งการใชม้าตรการท่ีเป็นโทษทางปกครอง  

นอกจากน้ีเม่ือวนัท่ี  25 พฤษภาคม  พ.ศ.2554  ศาลยติุธรรมไดเ้ปิดแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม
ข้ึนในศาลแพ่งอยา่งเป็นทางการและเม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ.2554 ศาลปกครองไดจ้ดัตั้งแผนกคดี
ส่ิงแวดลอ้มข้ึนในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้ทุกศาล ซ่ึงนบัว่าเป็นอีกกา้วยา่งหน่ึง
ของกระบวนการยุติธรรมในสังคมไทย ท่ีการบริหารจดัการอาํนาจตุลาการไดเ้พิ่มความเช่ียวชาญ
ทางคดีของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมเพื่อตอบสนองความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัประชาชน
ไดท้ัว่ประเทศ  หากมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนดา้นส่ิงแวดลอ้มแลว้มีผูเ้ดือดร้อนและเสียหายจนไม่อาจ
พึ่งพาอาํนาจทางบริหารหน่วยงานราชการต่างๆ ได ้ การนาํคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม
จึงถือเป็นสิทธิโดยชอบของประชาชนทุกคน ทั้งน้ี คดีส่ิงแวดลอ้มนั้นหมายถึงคดีอาญาและคดีแพ่ง
ท่ี มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามกลุ่มกฎหมายส่ิงแวดล้อมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษรวมทั้ งคดีท่ีประธานศาลฎีกาเห็นสมควรกําหนดให้เป็นคดี
ส่ิงแวดลอ้ม ตามคาํสั่งศาลฎีกาท่ี 30/2547 โดยกลุ่มกฎหมายส่ิงแวดลอ้มดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และดา้นมลพิษนั้นมีทั้งหมด ประมาณ 24 ฉบบั ในส่วนคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจะเป็นคดี
พิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองดว้ยกนัเองหรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองกบัเอกชน
อนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  
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อน่ึง ในส่วนของการบงัคบัใช้กฎหมายคุม้ครองทางนํ้ าในปัจจุบนัเกิดปัญหาหลาย
ประการ เช่น  การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีซํ้ าซอ้นและกระจดักระจายหลายหน่วยงานจนเกิดการเก่ียง
ความรับผิดชอบหรือแย่งกันรับผิดชอบ  อตัราโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้บาเกินไป  การไม่มี
มาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัอยา่งเขม้งวดและจริงจงั  ขาดการกระจายอาํนาจในการใชบ้งัคบั
กฎหมาย  การบญัญติัขอ้กฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัตนเอง  การปรับปรุงกฎหมายอยู่บ่อยคร้ัง
จนไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได ้และเจา้พนักงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัขาดความต่ืนตวัในการปฏิบติั
หน้าท่ี  ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับปัญหามาตรการทางกฎหมายการบังคับใช้
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ  มีการบูรณาการด้าน
ส่ิงแวดล้อมและการบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมได้ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิผลตลอดจน
สามารถปรับปรุง  แกไ้ข หรือปรับใชก้ฎหมายในประเทศและนาํหลกัการของกฎหมายต่างประเทศ
มาบงัคบัใชก้บัประเทศไทยใหเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหา อุปสรรค และมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ทางนํ้า 

2.2 เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและสาระสําคญัของ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าท่ีบงัคบัใชใ้นประเทศไทยและต่างประเทศ 

2.3 เพื่อวิเคราะห์มาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าในประเทศไทย 
2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางของปัญหา อุปสรรค และมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าใหมี้ประสิทธิภาพและสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิยั  
 

ปัญหาสภาพแวดลอ้มทางนํ้ าในประเทศไทยมีความรุนแรงเน่ืองมาจากสาเหตุหลาย
ประการทั้งในแง่ของกายภาพและชีวภาพ โดยการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางนํ้ านั้ น
ในปัจจุบนัอาจมีสาเหตุต่างๆ กล่าวคือ กฎหมายและหน่วยงานซ่ึงใชบ้งัคบักฎหมายมีความซํ้ าซอ้น
และกระจดักระจาย  อตัราโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้บาเกินไปจึงไม่มีความศกัด์ิสิทธิ  ขาดการ
กระจายอาํนาจในการบังคับใช้กฎหมายเน่ืองจากกฎหมายบางฉบับให้อาํนาจท้องถ่ินในการ
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ดาํเนินการแต่ทอ้งถ่ินก็ไม่สามารถดาํเนินการได ้ เจา้พนกังานขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและเจา้พนกังานใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่เตม็รูปแบบ  เป็นตน้  

จะเห็นไดว้่าแนวคิดเก่ียวกบัระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มและการสร้างจิตสํานึกดา้น
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดข้ึนแก่ประชาชนจะเป็นส่วนช่วยใหป้ระชาชนมีความรักและหวงแหนธรรมชาติ
มากข้ึนดว้ย 
 

4.  ขอบเขตของการวจิยั 
 

ผูศึ้กษาได้ศึกษาปัญหา อุปสรรค และมาตรการทางกฎหมายการบงัคบัใช้กฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าตลอดถึงสาระสาํคญัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าท่ีบงัคบัใชใ้นประเทศไทย
ซ่ึงปรากฏว่ามีกฎหมายใช้บงัคบัหลายฉบบั อาทิเช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  พระราชบญัญติัรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535  พระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านนํ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456  เป็นตน้ ซ่ึงไดก้าํหนดเก่ียวกบัเร่ืองนํ้ าและอาํนาจหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานไว ้ และกฎหมายแต่ละฉบบัก็มีหน่วยงานในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงก็
เป็นส่วนหน่ึงของปัญหารวมตลอดถึงการศึกษาบทความทางวิชาการ  กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนและ
กฎหมายต่างประเทศเพื่อให้ผูศึ้กษาสามารถเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าได ้
 

5.  ระเบียบวธีิวจิยั 
 

เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิจยัจากเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการศึกษาคน้ควา้จาก  ตาํรา หนงัสือ  บทความ วิทยานิพนธ์ วารสาร  ทฤษฎี หลกักฎหมาย  
แนวคาํพิพากษาของศาลปกครอง กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทยและต่างประเทศ  กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึน
จริงและรวมตลอดถึงขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต  เป็นตน้ โดยการนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์รวมกนัซ่ึงเป็น
ส่วนสาํคญัในการวิจยัคร้ังน้ีเพื่อหาขอ้สรุปและแนวทางแกไ้ขปัญหามาตรการทางกฎหมายการบงัคบั
ใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้าเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1  ทาํให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และมาตรการทางกฎหมายการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มทางนํ้า 

6.2  ทาํให้ทราบหลกัการ แนวคิด สาระสาํคญัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ าท่ีบงัคบั
ใชใ้นประเทศไทยและต่างประเทศ 

6.3  ทาํใหท้ราบถึงผลวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ทางนํ้าในประเทศไทย 

6.4  ทาํให้สามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และมาตรการทางกฎหมายการ
บงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มทางนํ้า 


