
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การเปล่ียนผานของภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย  ในชวงปพ.ศ. 2544  ถือเปนจุดเร่ิมตน
ของการพัฒนาประเทศที่สําคัญอีกคร้ังหนึ่ง  กลาวคือ  รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา
ประเทศใหม  โดยเฉพาะรูปธรรมท่ีเกิดข้ึนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9  ท่ีมี
วัตถุประสงคและเปาหมายในการวางรากฐานการพัฒนาท่ีเขมแข็ง   ท่ีเสริมสรางความแข็งแกรงของ
เศรษฐกิจระดับรากหญาและระดับมหภาคควบคูไปกับการสรางความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก
อยางรูเทาทันบนพื้นฐานของการพึ่งตนเองและภูมิคุมกันท่ีดี  อันจะนําไปสูการแกไขปญหาความ
ยากจน  และเสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยอยางยั่งยืน 
 ซ่ึงผลของการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจในระยะส้ัน ๆ ของประเทศ  พบวา  อัตราการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2545 รอยละ 5.3  ซ่ึงเปนอัตราที่สูงกวาเปาหมายท่ีกําหนดใน 
แผนฯ  สวนความกาวหนาของผลการดําเนินงานตามวาระแหงชาติใน 4 เร่ืองนั้นสามารถสรุปได
ดังนี้ 
  1. การแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได  การท่ีรัฐบาลใหความสําคัญกับ
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจนไดมีสวนชวยใหสัดสวนคนยากจนลดลง
อยางรวดเร็ว  ในป พ.ศ. 2545 คนยากจนไดรับโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถ
เขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ  และไดรับบริการภายใตระบบคุมครองทางสังคมและหลักประกัน
สุขภาพมากข้ึน  รวมทั้งไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาชุมชนของตนเอง  ซ่ึงจะเปนพื้นฐานใน
การพ่ึงตนเอง  และแกไขเชิงโครงสรางเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของคนกลุมตางๆ ใน
อนาคต 
  2. การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  การดําเนินงานตามแนวทาง
ของยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ไดมีสวนผลักดันใหอันดับ
ขีดความสามารถในการแขงขันของไทยสูงข้ึน  ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ  การดําเนินนโยบาย
การเงิน  การคลัง  และมาตรการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ไดสรางความม่ันคงใหภาคการเงิน  
และความเช่ือม่ันของภาคธุรกิจ  ขณะท่ีการปรับโครงสรางการผลิตและการคาของประเทศท่ีมุงเนน
การสรางคุณภาพและมูลคาเพิ่ม  การสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
รวมท้ังการสรางความรวมมือในเวทีระหวางประเทศ  ไดเอ้ืออํานวยตอการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ  อยางไรก็ตาม  การพัฒนาคุณภาพผูประกอบการและแรงงานไทย   



 2 

  3. การพัฒนาและใชประโยชนจากทุนทางสังคม  โดยเฉพาะการจัดระบบการคุมครอง
ทางสังคมไดมีสวนชวยใหการยกระดับคุณภาพคนไทยมีทิศทางท่ีชัดเจนข้ึน  สุขภาพคนไทยมี
พัฒนาการท่ีดีข้ึน  คนไทยรอยละ  95.7 ไดรับการคุมครองดานประกันสุขภาพ  การสงเสริมใหคนมี
งานทําสงผลใหปญหาการวางงานลดลงเหลืองบประมาณรอยละ 2.9 และการพัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคมไดครอบคลุมถึงกลุมแรงงานมากข้ึน  แตการปฏิรูปการศึกษายังดําเนินการได
ลาชา  คุณภาพการศึกษาของคนไทยจึงอยูในระดับต่ํา  ขณะท่ีการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด  ไดมีสวนชวยลดความรุนแรงของปญหา  แตคนไทยก็ยังตองเผชิญกับปญหาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากคดีอาชญากรรมผูมีอิทธิพลและยาเสพติดท่ียังคงมีอยูใน
สังคมไทย 
  4. การพัฒนาที่ยั่งยืน  ในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ไดใหความสําคัญกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อแกปญหาท่ีส่ังสมมานานใหเบาบางลงไปได
กอน  โดยสวนใหญมุงเนนการแกปญหาในเชิงรับมากกวาเชิงรุก อาทิ  การอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงยังดําเนินการไดชามาก  ทําใหไมทันกับความเส่ือมโทรมท่ี
เกิดข้ึน  ถึงแมชุมชนและภาคีการพัฒนาตาง ๆ จะต่ืนตัวเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
มากข้ึน  แตการดําเนินงานก็ยังมีขอจํากัด  เนื่องจากขาดกลไกเช่ือมโยงระหวางภาครัฐ ชุมชน และ
ประชาชน  ซ่ึงจะนําไปสูความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร  และการพัฒนาการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 แมวาการพัฒนาประเทศในชวงท่ีผานมาจะประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งก็ตามแต
สถานการณความยากจนก็ยังคงปรากฏอยูในสังคมไทยซ่ึงพิจารณาไดจากสถานการณหนี้สิน
ครัวเรือนไทยในชวง 8 ป นับจากป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ. 2545 แสดงใหเห็นวาครัวเรือนไทยมี
หนี้สินเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  คือเพ่ิมจาก 3.1 หม่ืนบาทตอครัวเรือน  หรือคิดเปน 3 เทาของรายไดตอ
เดือนในป พ.ศ. 2537 เปนเกือบ 8.5 หมื่นบาทตอครัวเรือน  คือคิดเปน 5.5 เทาของรายไดตอเดือนใน
ป พ.ศ. 2545  การบริหารหนี้ของครัวเรือนยากจนมาก  ครัวเรือนยากจนจะไมสามารถใชหนี้ได  
ภาระหน้ีของคนจนในปจจุบันคอนขางสูง  หากอัตราดอกเบี้ยรายเดือนอยูท่ี 1 % ตอเดือน  และคน
จนแบงเงินจํานวน 20 % จากรายไดประจําเดือน  มาใชเพื่อการชําระหนี้ครัวเรือนท่ียากจนจะตองใช
เวลาในการชะรําหนี้ เปนเวลา 3.6 ป  และครัวเรือนยากจนมากตองใชเวลาถึง 6.6 ป จึงจะชําระหมด
(สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา. 2547 : 14) นอกจากนี้จากการเปรียบเทียบระหวางกลุมชั้นรายได
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 อยางไรก็ตามผลพวงของการพัฒนาตาง ๆ ท่ียังคงเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนา
อยางยั่งยืนของสังคมไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
จึงไดอัญเชิญแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการ
เปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” อยางจริงจัง ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2555) เพื่อใหเกิดการพัฒนาประเทศที่สมดุล เปนธรรมและย่ังยืนใน
ท่ีสุด 
 ดังนั้น การแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืนไดนั้น จําเปนตองดําเนินการใหชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองไดตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสามารถจําแนกได  5 ประการ คือ  
  1. การพึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี หมายถึง การมีปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยี
ทางวัตถุ เชน เคร่ืองไมเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม เชน การจัดวางโครงการ 
การจัดการ เปนตน การรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการนําภูมิปญญาชาวบานมาใช หรือ
ประยุกตใชใหเหมาะสม 
  2. การพ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถในการทํามาหาเล้ียงชีพ ท่ีมี
ความม่ันคงสมบูรณพูนสุขพอสมควร หรืออยางมีสมดุล 
  3. การพึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ความสามารถในการใช
ท รัพยากรธรรมชาติ ท่ี มี อยู ให เ กิ ดประโยชน สู ง สุดและความสามารถในการ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงอยูไมใหเส่ือมเสียไปจนหมดส้ิน หรือไมใหเสียสมดุลธรรมชาติ 
  4. การพ่ึงตนเองไดทางจิตใจ หมายถึง สภาพจิตใจท่ีกลาแข็งเพื่อท่ีจะสามารถตอสูกับ
ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท้ังการหาเล้ียงชีพ การพัฒนาชีวิตใหกาวหนา การยึดม่ันปฏิบัติตนตามหลัก
ทางสายกลาง หรือมัชฉิมาปฏิปทา 
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  5. การพึ่งตนเองไดทางสังคม หมายถึง การท่ีคนกลุมหนึ่งมีความเปนปกแผนเหนียว
แนนมีผูนําท่ีมีประสิทธิภาพสามารถนํากลุมคนเหลานี้ใหดําเนินการใด ๆ เพื่อบรรลุเปาหมายดวย
ตนเอง หรือสามารถหาความชวยเหลือจากภายนอกเขามาชวย ทําใหชุมชนชวยตนเองได 
(สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ. 2540 : 19) 
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาการดํารงอยูและปฏิบัติตนของกลุมบุคคลตางๆ หรือ
แมแตประเทศชาติใหเกิดความสมดุลทามกลางการเปล่ียนแปลง โดยยึดทางสายกลางมีความ
พอเพียง  พอประมาณ มีเหตุผลและมีระบบภูมิคุมกันตอผลกระทบอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ัง
ภายในและภายนอก  
 การแกไขปญหาความยากจนในอนาคตจึงควรมุงเนนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริเพื่อดํารงความพอเพียง เดินทางสายกลาง  ดังนั้น คณะผูวิจัยสนใจท่ีจะดําเนินการ
ศึกษาวิจัยในการแกไขปญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ  โดย
ผานกระบวนการวิจัยเพ่ือสรางกระบวนการคิด การเรียนรู และสามารถแกไขปญหาความยากจนได
อยางยั่งยืนตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อศึกษาการนําแนวทางพระราชดําริเร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชในการแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน  จากชุมชนตนแบบในภูมิภาคตาง ๆ โดยมี
วัตถุประสงคยอย  ดังนี้ 
  1. เพื่อสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับแนวพระราชดําริเร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพียง  
  2. เพื่อศึกษาชุมชนตนแบบของการนําแนวพระราชดําริเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใน
การพัฒนาในดานตางๆ   
  3. เพ่ือกําหนดแนวทางในการนําแนวพระราชดําริเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการ
แกไขปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางในคร้ังนี้   ไดแก  เอกสารและงานวิจัย ท่ี เกี่ยวของกับ 
แนวพระราชดําริ เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ตั้งแตป 2540 ถึงปจจุบัน และเอกสารท่ีเกี่ยวกับชุมชน
ตนแบบในเร่ืองการนําแนวพระราชดําริ เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ไปใชในการแกไขปญหาความ
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 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 เนื้อหาท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
ภูมิพลอดุลยเดช เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง 
 ขอบเขตดานระยะเวลา สถานท่ี 
 ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้  เร่ิมต้ังแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือน พฤษภาคม 
พ.ศ. 2551 รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 1 ป 
 ขอบเขตดานตัวแปร 
 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก การนําแนวพระราชดําริ เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ไปใช
ในการแกปญหาความยากจน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงองคความรูท่ีชุมชนนําแนวพระราชดําริ เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ไปใชใน
การแกไขปญหาความยากจนไดอยางยั่งยืน 
 2. ทําใหทราบถึงเง่ือนไขหรือปจจัยของชุมชน เกษตรกร และเครือขายการเรียนรูของ
เกษตรกรในชุมชนตนแบบท่ีนําแนวพระราชดําริ เ ร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงไปใชจนประสบ
ความสําเร็จ 
 3. ทําใหไดแนวทางการนําแนวพระราชดําริ เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ไปใชในพื้นท่ี
เปาหมาย 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  แนวพระราชดําริท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลย
เดช ฯ ไดทรงพระราชทานแกปวงชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ ความพอประมาณ  ความมี
เหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ 
อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน  ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ 
และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุก
ข้ันตอน  และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนใหมีสํานึกในคุณธรรม  ความ
ซ่ือสัตยสุจริต  และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา 
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 ความพอประมาณ  หมายถึง ความพอดี ความพอเหมาะ มี ไมไดขาด แตมีในลักษณะท่ี
เหมาะสม ไมมากไปหรือนอยไปเปนความสมดุลในการกระทําทุกอยาง ทําใหเกิดการพัฒนาอยาง
ม่ันคง 
 ความมีเหตุผล  หมายถึง  การพิจารณาถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของและผลกระทบที่จะเกิด โดยตอง
มีเงื่อนไขของความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐานเพื่อการตัดสินใจ 
 การมีภูมิคุมกัน  หมายถึง  การเตรียมพรอมท่ีจะรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึน โดยเปนการคาดคะเนปญหาท่ีจะในอนาคตอันใกลและไกล และตองคํานึงถึงเหตุสุดวิสัย
ตาง ๆ ดวย 
 เง่ือนไขความรู  หมายถึง  ความรอบรูรอบดานเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ท้ังในอดีต ปจจุบัน 
และอนาคต 
 เง่ือนไขคุณธรรม  หมายถึง  คุณธรรมในการดํารงชีพ เพื่อความสงบสุขและเจริญกาวหนา 
ท้ังของตนเองและสวนรวม 4 ประการ คือ เมตตาธรรม สามัคคีธรรม สุจริตธรรม และเท่ียงธรรม 
 กระบวนการเรียนรูของชุมชน  หมายถึง  กระบวนการแสวงหาความรูของบุคคลในชุมชน  
ตั้งแตการไดรับขอมูลจนถึงการลงมือปฏิบัติจริง โดยมีรากฐานอยู ท่ีชุมชน ทองถ่ิน วิถีชีวิต  
ซ่ึงสามารถนําไปพัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหมีศักยภาพได 
 


