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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   นับแตป พ.ศ. 2504 ซ่ึงเปนปท่ีประเทศไทย มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกเปน
ตนมา  การพัฒนาตามทิศทางดังกลาวไดสงผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทยเปนอยางมาก   โดยเฉพาะทําใหเกิดชองวางระหวางกลุมนายทุนท่ีเปนคน
รํ่ารวยกับกลุมคนยากจนเกิดความเหล่ือมลํ้าแตกตางท้ังดานรายไดไปจนถึงโอกาส  และการเขาถึง
ทรัพยากร  การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีพึ่งพาตลาดตางประเทศ  สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  ซ่ึง
เปนการสงเสริมเศรษฐกิจการตลาด  ทําใหเกิดการทําลายเศรษฐกิจแบบยังชีพ  ทําใหเกษตรกรตอง
ตกอยูภายใตระบบพึ่งพาตลาด  เทคโนโลยี  และปจจัยการผลิตจากตางชาติ  เกิดภาวะหนี้สิน  
สูญเสียท่ีดินทํากิน  อพยพแรงงานและเกิดภาวะวางงานในท่ีสุด  ปญหาทรัพยากรเส่ือมโทรม  
ปญหาส่ิงแวดลอม  ซ่ึงเกิดจากการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลือง  เพื่อสนองความเติบโตทาง
ผลประโยชนจึงกระจุกตัวอยูท่ีกลุมคนสวนนอย  ในขณะที่ทรัพยากรตาง ๆ ถูกใชไปอยางฟุมเฟอย  
ไมยั่งยืน  และไมเปนธรรม  เกษตรกรจํานวนมากตองลมละลาย  ชุมชนเกิดภาวการณลมสลาย  มี
การอพยพแรงงานเขาเมืองหลวง  เกิดเปนปญหาสังคมตาง ๆ ตามมา  เชน ปญหายาเสพติด  ปญหา
การแพรระบาดของโรคเอดส  ปญหาการถูกละเมิดสิทธิตาง ๆ มากมายในสังคม  เช่ือมโยงสงผล
กระทบซ่ึงกันและกันท่ัวสังคมไทย  โดยเฉพาะปญหาความออนแอของสถาบันครอบครัว  สถาบัน
องคกรชุมชน  รวมท้ังสถาบันทางการเมืองในทุกระดับท่ีผูกขาดดวยอํานาจเงินตรา  สําหรับ
ผลกระทบท่ีรุนแรงท่ีสุดในประวัติศาสตรของประเทศชาติ คือ ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจของ
ประเทศใน พ.ศ. 2540 ซ่ึงทําใหประเทศของเราตองตกอยูภายใตการควบคุมของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) ทําใหตองมีการปรับโครงสราง  ทางเศรษฐกิจและสังคมตามเง่ือนไขของ
กองทุนดังกลาว  ซ่ึงอาจกลาวไดวาประเทศไทยไดตกเปนเมืองข้ึนทางเศรษฐกิจของประเทศ
มหาอํานาจ(สถาบันสงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน,2544, หนา 10 – 11) 
 การเปล่ียนผานของภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย  ในชวงปพ.ศ. 2544  ถือเปนจุดเร่ิมตน
ของการพัฒนาประเทศที่สําคัญอีกคร้ังหนึ่ง  กลาวคือ  รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา
ประเทศใหม  โดยเฉพาะรูปธรรมท่ีเกิดข้ึนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9  ท่ีมี
วัตถุประสงคและเปาหมายในการวางรากฐานการพัฒนาท่ีเขมแข็ง   ท่ีเสริมสรางความแข็งแกรงของ
เศรษฐกิจระดับรากหญาและระดับมหภาคควบคูไปกับการสรางความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก
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 ซ่ึงผลของการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจในระยะส้ัน ๆ ของประเทศ  พบวา  อัตราการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2545  รอยละ 5.3  ซ่ึงเปนอัตราท่ีสูงกวาเปาหมายท่ีกําหนดในแผน
ฯ  สวนความกาวหนาของผลการดําเนินงานตามวาระแหงชาติใน  4 เร่ืองนั้นสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1. การแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได  การที่รัฐบาลใหความสําคัญกับการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจนไดมีสวนชวยใหสัดสวนคนยากจนลดลงอยาง
รวดเร็ว  ในป พ.ศ. 2545 คนยากจนไดรับโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  สามารถเขาถึง
แหลงเงินทุนในระบบ  และไดรับบริการภายใตระบบคุมครองทางสังคมและหลักประกันสุขภาพ
มากข้ึน  รวมท้ังไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาชุมชนของตนเอง  ซ่ึงจะเปนพื้นฐานในการ
พึ่งตนเอง  และแกไขเชิงโครงสรางเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของคนกลุมตางๆ ในอนาคต 
 2. การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  การดําเนินงานตามแนวทางของ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ไดมีสวนผลักดันใหอันดับขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทยสูงข้ึน  ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ  การดําเนินนโยบาย
การเงิน  การคลัง  และมาตรการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ไดสรางความม่ันคงใหภาคการเงิน  
และความเช่ือม่ันของภาคธุรกิจ  ขณะท่ีการปรับโครงสรางการผลิตและการคาของประเทศท่ีมุงเนน
การสรางคุณภาพและมูลคาเพิ่ม  การสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
รวมท้ังการสรางความรวมมือในเวทีระหวางประเทศ  ไดเอ้ืออํานวยตอการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ  อยางไรก็ตาม  การพัฒนาคุณภาพผูประกอบการและแรงงานไทย  การ
พัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งประสิทธิภาพและคุณภาพของบริการ  
โครงสรางพื้นฐาน  ยังคงเปนแนวทางการพัฒนาท่ีจําเปนตองเรงรัดสําหรับการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศในระยะตอไป 
 3. การพัฒนาและใชประโยชนจากทุนทางสังคม  โดยเฉพาะการจัดระบบการคุมครองทาง
สังคมไดมีสวนชวยใหการยกระดับคุณภาพคนไทยมีทิศทางท่ีชัดเจนข้ึน  สุขภาพคนไทยมี
พัฒนาการท่ีดีข้ึน  คนไทยรอยละ  95.7 ไดรับการคุมครองดานประกันสุขภาพ  การสงเสริมใหคนมี
งานทําสงผลใหปญหาการวางงานลดลงเหลืองบประมาณรอยละ 2.9 และการพัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคมไดครอบคลุมถึงกลุมแรงงานมากข้ึน  แตการปฏิรูปการศึกษายังดําเนินการได
ลาชา  คุณภาพการศึกษาของคนไทยจึงอยูในระดับต่ํา  ขณะท่ีการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด  ไดมีสวนชวยลดความรุนแรงของปญหา  แตคนไทยก็ยังตองเผชิญกับปญหาความ
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 4. การพัฒนาท่ียั่งยืน  ในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ไดใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อแกปญหาท่ีส่ังสมมานานใหเบาบางลงไปไดกอน  
โดยสวนใหญมุง เนนการแกปญหาในเชิงรับมากกวาเชิงรุก  อาทิ   การอนุ รักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงยังดําเนินการไดชามาก  ทําใหไมทันกับความเส่ือมโทรมท่ี
เกิดข้ึน  ถึงแมชุมชนและภาคีการพัฒนาตาง ๆ จะต่ืนตัวเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
มากข้ึน  แตการดําเนินงานก็ยังมีขอจํากัด  เนื่องจากขาดกลไกเช่ือมโยงระหวางภาครัฐ  ชุมชน  และ
ประชาชน  ซ่ึงจะนําไปสูความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร  และการพัฒนาการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 แมวาการพัฒนาประเทศในชวงท่ีผานมาจะประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งก็ตามแต
สถานการณความยากจนก็ยังคงปรากฏอยูในสังคมไทยซ่ึงพิจารณาไดจากสถานการณหนี้สิน
ครัวเรือนไทยในชวง 8 ป นับจากป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ 2545 แสดงใหเห็นวาครัวเรือนไทยมี
หนี้สินเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  คือเพ่ิมจาก 3.1 หม่ืนบาทตอครัวเรือน  หรือคิดเปน 3 เทาของรายไดตอ
เดือนในป พ.ศ. 2537 เปนเกือบ 8.5 หมื่นบาทตอครัวเรือน  คือคิดเปน 5.5 เทาของรายไดตอเดือนใน
ป พ.ศ. 2545  การบริหารหนี้ของครัวเรือนยากจนมาก  ครัวเรือนยากจนจะไมสามารถใชหนี้ได  
ภาระหน้ีของคนจนในปจจุบันคอนขางสูง  หากอัตราดอกเบี้ยรายเดือนอยูท่ี 1 % ตอเดือน  และคน
จนแบงเงินจํานวน 20 % จากรายไดประจําเดือน  มาใชเพื่อการชําระหนี้ครัวเรือนท่ียากจนจะตองใช
เวลาในการชะรําหนี้ เปนเวลา 3.6 ป  และครัวเรือนยากจนมากตองใชเวลาถึง 6.6 ป จึงจะชําระหมด
(สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา,2547, หนา14) นอกจากนี้จากการเปรียบเทียบระหวางกลุมช้ันรายได
พบวามีทิศทางการกระจายรายไดไปในทิศทางเดียวกัน คือ คนท่ีมีรายไดต่ําสุด 20% แรก  มีสวน
แบงรายไดตอรายไดท้ังประเทศในสัดสวนต่ํามาก  จากอดีตท่ีเคยมีสวนแบงรายไดรอยละ 4.6 ในป 
2531 เหลือรอยละ 4.2 ในปจจุบัน  ในขณะเดียวกันคนท่ีมีรายไดสูงท่ีสุด 20% สุดทาย  กลับมีสวน
แบงรายไดเพิ่มข้ึนจากรอยละ 54.2 เปน 56.2 ในชวงระยะเวลาเดียวกัน  ขณะท่ีเม่ือเปรียบเทียบความ
แตกตางระหวางกลุมคนท่ีมีรายไดต่ําสุด 20 % แรกกับคนท่ีมีรายไดสูงท่ีสุด 20% จะเพิ่มข้ึนจาก 
11.8 เทาในป 2531 เปน 13.7 เทาในป 2545 ขอมูลดังกลาวแสดงวาการกระจายรายไดของประเทศ
ในรอบกวา 15 ปท่ีผานมา  มีความเหล่ือมลํ้ากันมากและเกือบไมมีการเปลี่ยนแปลง  กลาวคือ  กลุม
คนรวยสุด 20%สุดทาย มีสวนแบงรายไดรวมกันเกินคร่ึงหนึ่งของรายไดท้ังหมด  ในขณะท่ีคนสวน
ใหญรอยละ 60 ของประเทศมีสวนแบงรายไดเพียง 1 ใน 4 ของรายไดท้ังหมดเทานั้น(สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,2547,หนา 103 – 104) และจากผลการวิจัย
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 หลักการและแนวทางเพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดตามหลักทางสังคมวิทยามี 5 
ประการ คือ 
  1. การพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี หมายถึง การมีปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทาง
วัตถุ เชน เคร่ืองไมเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม เชน การจัดวางโครงการ การ
จัดการ เปนตน การรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการนําภูมิปญญาชาวบานมาใช หรือ
ประยุกตใชใหเหมาะสม 
 2. การพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถในการทํามาหาเล้ียงชีพ ท่ีมีความ
ม่ันคงสมบูรณพูนสุขพอสมควร หรืออยางมีสมดุล 
 3 .  การพึ่ งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง  ความสามารถในการใช
ท รัพยากรธรรมชา ติ ท่ี มีอยู ให เ กิ ดประโยชน สู ง สุด  และความสามารถในการ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงอยูไมใหเส่ือมเสียไปจนหมดส้ิน หรือไมใหเสียสมดุลธรรมชาติ 
 4. การพ่ึงตนเองไดทางจิตใจ หมายถึง สภาพจิตใจท่ีกลาแข็งเพื่อท่ีจะสามารถตอสูกับ
ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท้ังการหาเล้ียงชีพ การพัฒนาชีวิตใหกาวหนา การยึดม่ันปฏิบัติตนตามหลัก
ทางสายกลาง หรือมัชฉิมาปฏิปทา 
 5. การพึ่งตนเองไดทางสังคม หมายถึง การที่คนกลุมหนึ่งมีความเปนปกแผนเหนียวแนนมี
ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพสามารถนํากลุมคนเหลานี้ใหดําเนินการใด ๆ เพื่อบรรลุเปาหมายดวยตนเอง 
หรือสามารถหาความชวยเหลือจากภายนอกเขามาชวย ทําใหชุมชนชวยตนเองได(สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ. 2540 : 19) 
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 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาการดํารงอยูและปฏิบัติตนของกลุมบุคคลตางๆ หรือ
แมแตประเทศชาติใหเกิดความสมดุลทามกลางการเปล่ียนแปลง  โดยยึดทางสายกลางมีความ
พอเพียง  พอประมาณ มีเหตุผลและมีระบบภูมิคุมกันตอผลกระทบอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ัง
ภายในและภายนอก  
 การแกไขปญหาความยากจนในอนาคตจึงควรมุงเนนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริเพื่อดํารงความพอเพียง เดินทางสายกลาง  ดังนั้น คณะผูวิจัยสนใจท่ีจะดําเนินการ
ศึกษาวิจัยในการแกไขปญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ  โดย
ผานกระบวนการวิจัยเพ่ือสรางกระบวนการคิด การเรียนรู และสามารถแกไขปญหาความยากจนได
อยางยั่งยืน 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อดําเนินการแกไขปญหาความยากจน โดยการสราง
กระบวนการเรียนรูใหแกชุมชนในรูปแบบของการวิจัยโดยชุมชนท่ียึดกรอบแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดําริ โดยมีวัตถุประสงคยอย ดังนี้  
 1. เพื่อพัฒนาศักยภาพและกระบวนการเรียนรูของทีมวิจัยและชุมชน  
 2. เพ่ือศึกษาบริบทของชุมชนเพื่อแกไขปญหาความยากจน และวิธีแกปญหาความยากจน
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ในพื้นท่ียากจนตําบลตลุกดู อําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
 3. เพื่อดําเนินการแกไขปญหาความยากจนโดยใชกระบวนการวิจัยท่ียึดกรอบแนวคิดเร่ือง
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
 4. เพื่อสรุปและประเมินผลการดําเนินการวิจัยท่ียึดกรอบแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชดําริ   

 
ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตดานกลุมเปาหมาย 
 กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก ชาวบานในชุมชนตําบลตลุกดู อําเภอทัพทัน 
จังหวัดอุทัยธานี ซ่ึงเปนทีมวิจัยชุมชน ท่ีไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 เนื้อหาท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  กระบวนการเรียนรู/วิจัยของชุมชนท่ีสามารถใชแกไข
ปญหาความยากจนตามแนวพระราชดําริเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ขอบเขตดานระยะเวลา สถานท่ี 
 ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้  เร่ิมต้ังแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือน พฤษภาคม 
พ.ศ. 2551 รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 1 ป  โดยดําเนินการในตําบลตลุกดู อําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
 ขอบเขตดานตัวแปร 
 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก กระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจนตามแนวพระราชดําริเร่ืองเศรษฐกิจ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 การวิจัยคร้ังนี้ จะทําใหชุมชนมีศักยภาพและกระบวนการเรียนรู ในการแกไขปญหาความ
ยากจนและพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน โดยอาศัยบริบทของชุมชนเปนฐานในการแกปญหาและ
พัฒนา 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  แนวพระราชดําริท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลย
เดช ฯ ไดทรงพระราชทานแกปวงชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ ความพอประมาณ  ความมี
เหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ 
อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน  ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ 
และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุก
ข้ันตอน  และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนใหมีสํานึกในคุณธรรม  ความ
ซ่ือสัตยสุจริต  และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา 
และความรอบคอบเพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วกวางขวาง
ท้ังดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
 ความยากจน  หมายถึง  ความขัดสนทางเศรษฐกิจหรือดานรายได และยังครอบคลุมถึง
ความยากจนเชิงโครงสรางท่ีเกิดจากความขัดสนในหลาย ๆ ดาน ท่ีมีผลทําใหขาดศักยภาพในการ
ดํารงชีวิต ท้ังขาดการศึกษา หรือ ไดรับการศึกษานอย การขาดทรัพยากร ขาดท่ีดินทํากิน หรือ มี
ท่ีดินทํากินมีขนาดเล็ก การขาดการรวมกลุมและการมีสวนรวม การขาดขอมูลขาวสารหรือความรู
ในการประกอบอาชีพ การมีภาระการพึ่งพาสูง การท่ีไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐ ซ่ึงนําไปสู
ความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
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 กระบวนการเรียนรูของชุมชน  หมายถึง  กระบวนการแสวงหาความรูของบุคคลในชุมชน  
โดยเร่ิมต้ังแตการวิเคราะหปญหา การวางแผนแกปญหา การลงมือปฏิบัติจริง และการสรุป
ประเมินผล ซ่ึงดําเนินไปอยางเปนระบบโดยผานกระบวนการวิจัย ซ่ึงมีรากฐานอยูท่ีชุมชน ทองถ่ิน 
วิถีชีวิต สามารถนําไปพัฒนาชุมชนและพัฒนาใหมีศักยภาพเพื่อการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 
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