
บทที่  1 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 แนวทางการพัฒนาประเทศตามกระบวนทัศนหลักเพ่ือนําไปสูความทันสมัยของประเทศ
ไทยท่ีผานมา ไดสงผลใหเกิดความเปล่ียนแปลงตอสังคมชนบทของไทยในหลายดาน กระบวนการ
ดังกลาวไดชักนําใหชนบทไทยไดกาวเขาสูแนวทางการพัฒนาความทันสมัยแบบประเทศตะวันตก 
โดยผานกิจกรรมหรือกระบวนการในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงภาครัฐเปนฝายดําเนินการเปนหลัก อาทิ การ
เผยแพรความรูทางวิชาการ  การดําเนินโครงการพัฒนา  การใหความชวยเหลือโดยผานโครงการ
เงินกูจากตางประเทศ รวมทั้งการปฏิรูปการศึกษาและการเมืองการปกครอง เปนตน  แมวามีปจจัย
หรือตัวช้ีวัดบางอยางท่ีแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของการพัฒนาที่เปนไปตามแผนพัฒนา ฯ ท่ีรัฐ
กําหนดข้ึน  โดยเฉพาะในป 2545 ซ่ึงเปนชวงแรกของการดําเนินการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมสูงข้ึนถึงรอยละ 5.3 
สัดสวนของคนยากจนลดลงเหลือรอยละ 9.8 ประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนอยูใน
อันดับท่ี 29 และคนไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ. 2547: 3) 
 แนวทางหรือมาตรการในการแกไขปญหาความยากจนนั้น หลายรัฐบาลไดใหความสนใจ
ในการแกไขปญหามาตลอด โดยเฉพาะในรัฐบาลปจจุบันไดกําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญ โดยท่ี
สํานักนายกรัฐมนตรี มีคําส่ังท่ี 271-272/2546 ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2546 ไดกําหนดแนวทางการ
ตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนและจัดต้ังศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ(ศตจ.)
ข้ึน ซ่ึงรัฐบาลมีเปาหมายท่ีจะขจัดความเดือดรอนของประชาชนอันเกี่ยวกับความยากจนใหหมดส้ิน
ไป โดยทําการจดทะเบียนปญหาความเดือดรอน/ความตองการของประชาชน 7 ประการ ไดแก 
ปญหาท่ีดินทํากิน ปญหาคนเรรอน ปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย ปญหาการชวยเหลือ
นักเรียนหรือนักศึกษาใหมีรายไดจากอาชีพท่ีเหมาะสม ปญหาการถูกหลอกลวง ปญหาหนี้สินภาค
ประชาชน และปญหาท่ีอยูอาศัยของคนจนนอกจากนี้รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรในการแกไข
ปญหาความยากจน แบงออกเปน 2 สวน คือ 1) ยุทธศาสตรพระราชทาน ซ่ึงไดนําปรัชญาเศรษฐกิจ
เพียงพอตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯมาเปนแนวทางในการดําเนินการ 2) 
ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน ซ่ึงไดยึดกรอบยุทธศาสตรการแกไขปญหาคนยากจนตามท่ี
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไปแลวเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2545  และยุทธศาสตรการพัฒนา
เพ่ือแกไขปญหาความยากจนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545- 



 2 

 1. การสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหาภาคใหเอ้ือตอการแกปญหาความยากจน เชน นโยบาย
การคาท่ีสงผลดีตอภาคเกษตรและแรงงาน นโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน 
นโยบายภาคีและมาตรการการเงินการคลังตางๆท่ีสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจน เปนตน 
 2. การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจน โดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก/เศรษฐกิจ
ชุมชน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การเพิ่มศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการแกไข
ปญหาความยากจนในทองถ่ินของตน โดยสงเสริมการทําแผนชุมชนใหครบทุกตําบล 
 3.การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนับสนุนการมีท่ีดินทํากินของเกษตรกรรายยอย การ
จัดการน้ําเพื่อการเกษตร การสงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรในทองถ่ินรวมท้ัง
การปรับปรุง และเรงรัดกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 4. การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมเพ่ือมุงไปสูการจัดการสวัสดิการสังคมโดยชุมชน ใน
รูปแบบการพึ่งตนเองมากข้ึน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ
ตามความพรอมของแตละพ้ืนท่ี 
 5. การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน โดยกําหนด
พื้นท่ีเปาหมายท่ีมีคนจนอยูหนาแนน ปรับกระบวนทัศน/บทบาทหนวยงานภาครัฐสนับสนุน
บทบาทชุมชนและภาคีการพัฒนา การวางแผนแบบบูรณาการ ปรับปรุงระบบงบประมาณและ
พัฒนาระบบขอมูล 
 แตผลพวงของการพัฒนาดังกลาวไดถูกวิพากษวิจารณจากนักวิชาการท้ังหลายทานวา
ผลประโยชนดังกลาวไมสามารถกระจายสูชนบทไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม อีกท้ังยังเปนการ
พัฒนาท่ีไมยั่งยืน ท้ังนี้เพราะจากผลการประเมินผลการพัฒนาประเทศที่ผานมาจนถึงคร่ึงแผนฯ 9
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กลับช้ีชัดวา ผลการพัฒนา
ไมยั่งยืน ประสบความสําเร็จเฉพาะดานเศรษฐกิจเทานั้น กลาวคือ  
  - การพัฒนาในมิติเศรษฐกิจมีความยั่งยืนในระดับดี ดัชนีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติ
ดานเศรษฐกิจในป 2546 มีคารอยละ 79.05 หรืออยูในระดับดี (เพิ่มจากรอยละ 66.65 ในป 2544) 
โดยดัชนีวัดการพัฒนาอยางมีเสถียรภาพไปปรับตัวดีข้ึนมาก จากรอยละ 69.51 ในปสุดทายของแผน
ฯ8 มาเปนรอยละ 80.04 ในป 2545 และรอยละ 87.0 ในป 2546 ทําใหระดับการพัฒนาเปล่ียนแปลง
จากระดับท่ีตองปรับปรุงไปอยูในระดับท่ีดีข้ึน การวางงานลดลงจนอยูในระดับการมีงานทําเต็มท่ี
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  - การพัฒนาท่ียั่งยืนในมิติดานสังคมยังคงตองปรับปรุง ดัชนีวัดการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
มิติดานสังคมในป 2546 อยูในระดับรอยละ 65.37 (เพ่ิมจากรอยละ 62.51 ในป 2544) ซ่ึงยังคงไม
เปล่ียนแปลงไปมากนัก การพัฒนาศักยภาพของคนในชวงคร่ึงแรกของแผนฯ 9 ยังมีคาอยูในระดับ
ใกลเคียงกับชวงแผนฯ 8 เนื่องจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนไทย ยังไมเปล่ียนแปลงไป
ในทิศทางท่ีแสดงใหเห็นถึงคุณภาพการเรียนการสอนท่ีดีข้ึน ซ่ึงการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ัน
พื้นฐานจาก 6 ปเปน 9 ป ตั้งแตชวงแผน ฯ 7 ยังไมสามารถสงผลใหจํานวนปท่ีไดรับการศึกษาของ
ประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไปเพิ่มข้ึนไดตามเปาหมาย ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ซ่ึงวัดคะแนนสอบ
วิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร มีแนวโนมท่ีออนดอยถอยลง รวมท้ัง
ดัชนีช้ีวัดการมีสวนรวมและการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐมีคาเฉล่ียในระดับท่ีใกลเคียงกับป
สุดทายของแผน 8ฯ 
  - การพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติดานส่ิงแวดลอมยังคงนาเปนหวง โดยพบวา ดัชนีวัด การ
พัฒนาท่ียั่งยืนในมิติดานส่ิงแวดลอมในป 2546 มีคาเพียงรอยละ 48.57 (เพิ่มจากรอยละ 44.33 ในป 
2544) หรืออยูในระดับท่ีตองปรับปรุง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพส่ิงแวดลอม คุณภาพน้ํา
คุณภาพอากาศในเมืองหลัก รวมท้ังการกําจัดขยะและของเสียอันตรายยังคงอยูในระดับวิกฤตท่ี
ตองการการปรับปรุงอยางจริงจัง ผลการสํารวจคุณภาพน้ําของแมน้ําสายหลักและแหลงน้ํานิ่งท่ี
สําคัญของกรมควบคุมมลพิษ พบวา คุณภาพน้ําท่ีถือวาอยูในเกณฑดี เหมาะสมตอการเพราะปลูก
ทางการเกษตร ยังมีสัดสวนนอย ปริมาณฝุนละอองและกาซโอโซนท่ีเกินมาตรฐานอยูในรอยละ 28 
ของสถานีตรวจอากาศเม่ือชวงแผนฯ8 ยังคงอยูในระดับเดิมตอเนื่องมาจนถึงป 2546 ตลอดจน
สัดสวนของเสียอันตรายท่ีไดรับการกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาลยังมีอยูนอยซ่ึงส่ิงเหลานี้ลวนสงผล
กระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนท้ังส้ิน 
  -  จะเห็นไดวา แมวา สศช. จะไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เพื่อมุงใหสู
การพัฒนาท่ียังยื่นมานับต้ังแตชวงของแผนฯ 8 แลวก็ตาม แตผลการประเมินพัฒนาก็ช้ีใหเห็นไดชัด
วา “การพัฒนาไมยั่งยืน” ยังขาดความสมดุลของการพัฒนาในแตละมิติ การพัฒนาศักยภาพของคน
ใหสามารถปรับตัวไดทันกับการพัฒนาในยุคสังคมฐานความรูยังตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน และแมวา
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการสรางความเสมอภาคของประชาชนจะมีแนวโนมท่ีดี แตประชาชนก็
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 อยางไรก็ตามปญหาตางๆของชาติบานเมืองเรา มีโจทยใหญท่ีสุด คือ ประเทศไทยมีปญหา
หมักหมม สลับซับซอน และตองเผชิญกับความอยูรอดในกระแสโลกาภิวัตน การที่จะรักษาดุลย
ภาพตัวเองและดุลยภาพกับภายนอกประเทศ ตองการปญญาอยางยิ่ง ประเทศไทยขาดท้ังความรูและ
ขาดท้ังปญญา (ประเวศ  วะสี. 2547: 7-8) กระบวนการพัฒนาประเทศตองการปญญาท่ีมีพลังและมี
อํานาจ กระบวนการพัฒนาท่ีผานมาลมเหลวเพราะเอาเงินนําหนาปญญาตามหลัง  เงินไมอาจสราง
กระบวนการเรียนรูท่ีมีพลังได  แตปญญาทําได ปญญาเกิดจากการเรียนรู การคนหาขอมูล ความรูใน
ทองถ่ินและขอมูลจากภายนอกท่ีผสมผสานใหเกิดความรูใหม เกิดการสรางสรรคส่ิงใหมไมรูจบ 
จํานง แรกพินิจ (2545 : 54) กลาววา กระบวนการท่ีสรางปญญาใหกับชุมชนคือ กระบวนการวิจัยท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนหรือทองถ่ินเอง เปนกระบวนการเรียนรูท่ีเช่ือมโยง ความรู และทรัพยากรเขา
ดวยกัน เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติ คอยๆ สะสมประสบการณและความรูใหม ซ่ึงเปนความรูท่ี
สอดคลองกับความเปนจริงของสังคมชุมชน  
 จากการมาตรการในการแกไขปญหาความยากจนตางๆ ทําใหสรุปไดวา การแกไขปญหา
และการพัฒนาที่ยั่งยืนในเร่ืองของความยากจนนั้น คงตองดําเนินการพัฒนาอยางเปนระบบท้ังดาน
โครงสรางและปจเจกบุคคล  โดยเนนการเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนจน   โดยสราง
กระบวนการวิจัยในระดับชุมชนหรือทองถ่ินข้ึน ประสานกันเปนเครือขายแหงการเรียนรู เพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนตอชุมชน กลุมกับกลุม คนกับคน ทําใหเกิดความเช่ือม่ัน
และฟนฟูศักยภาพของตนเอง ใหสามารถแกไขปญหาความยากจนโดยการพ่ึงพาตนเองเปนหลัก  
โดยท่ีภาคีตางๆตองรวมมือกันดําเนินการในลักษณะของการพัฒนาแบบบูรณาการในทุกภาคสวน 
รวมท้ังทิศทางการพัฒนาควรสอดรับกับยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดในแตละพื้นท่ีดวยสําหรับใน
เขตภาคเหนือตอนลางและจังหวัดในพ้ืนท่ีบริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรคมียุทธศาสตร
ท่ีมุงม่ันในเร่ืองการแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการและการกระจายรายไดในเร่ืองของการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เศรษฐกิจพื้นบานรางคู การเสริมสรางเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ การ
ขยายผลปราชญชาวบานเพื่อเผยแพรความรูและภูมิปญญาทองถ่ินและการแกปญหาการวางงานและ
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 กระบวนทัศนของการพัฒนาท่ียั่งยืนควรเปนการพัฒนาแบบบูรณาการและเปนองครวมให
เกิดดุลยภาพโดยพัฒนาท้ังในดานคน  เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม  ท้ังนี้โดยมุงยึดบุคคลเปน
ศูนยกลาง ใหสามารถดํารงชีวิตและประกอบสํามาอาชีพไดสอดคลองตามแนวพระราชดําริ 

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะดําเนินการศึกษาวิจัย เพื่อแกปญหาความยากจนโดยนําเอา
พระราชดําริ เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง มาใชในการแกปญหาความยากจน โดยผานการวิจัยเพื่อสราง
กระบวนการเรียนรู อันเปนแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป  คณะผูวิจัยจึงไดดําเนินการชุด
โครงการวิจัย เดินตามพอ หนึ่งตําบล หนึ่งทีมวิจัย  เพ่ือแกปญหาความยากจนอยางยั่งยืน ข้ึน ซ่ึงมี
โครงการยอย จํานวน 3 โครงการ คือ 1. โครงการวิจัยเอกสาร ชุมชนตนแบบท่ีนําแนวพระราชดําริ 
เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ไปใชในการแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน 2. โครงการวิจัยการดําเนิน
แกไขปญหาความยากจนตามแนวพระราชดําริ เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ในพื้นท่ียากจนตําบลดอน
กลอย อําเภอหนองขาหยาง จังหวัดอุทัยธานี และ 3. โครงการวิจัยการดําเนินแกไขปญหาความ
ยากจนตามแนวพระราชดําริ เร่ืองการพ่ึงตนเอง ในพื้นท่ียากจนตําบลตลุกดู อําเภอทัพทัน จังหวัด
อุทัยธานี บัดนี้ โครงการดังกลาวไดดําเนินการเสร็จส้ินลงแลว  ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดกําหนดเปาหมาย
ท่ีจะดําเนินการสังเคราะหงานวิจัยท้ัง 3 โครงการ  เพื่อสรุปองคความรูจากงานวิจัย ในการนําไปใช
ในการกําหนดวางแผนและยุทธศาสตร/แนวทางในการแกไขปญหาความยากจน โดยนําเอา
พระราชดําริ เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ไปใชในการจัดกระบวนการเรียนรูโดยผานกระบวนการวิจัย
ตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพ่ือสังเคราะหองคความรูหรือขอคนพบของ
งานวิจัย (Research Finding) ของชุดโครงการวิจัย เดินตามพอ หนึ่งตําบล หนึ่งทีมวิจัย  เพื่อ
แกปญหาความยากจนอยางยั่งยืน  
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  พื้นที่ท่ีดําเนินการวิจัยประกอบดวย 2 พื้นท่ี ไดแก 
   1.  พื้นท่ีตําบลดอนกลอย   อําเภอหนองขาหยาง   จังหวัดอุทัยธานี  โดยมี  
นายสมญา  อินทรเกษตร และคณะ  จากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  เปนผูดําเนินการวิจัย 
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   2.  พื้นท่ีตําบลตลุกดู อําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานีโดยมี ผูชวยศาสตราจารย  
ดร.ไชยรัตน  ปราณี และคณะ  จากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค เปนผูดําเนินการวิจัย 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  เนื้อหาในการดําเนินการสังเคราะหการวิจัยคร้ังนี้ มีขอบเขตเน้ือหาในประเด็นเกี่ยวกับ
องคความรูจากงานวิจัย ดังนี้ 

   1. เง่ือนไขในการดํารงอยูของชุมชนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง  
ท่ีไดจากการสังเคราะหเอกสาร และจากการศึกษาชุมชนตนแบบในการนําเอาพระราชดําริ เร่ือง
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช 

   2. แนวทางในการนําแนวพระราชดําริ  เ ร่ือง  เศรษฐกิจพอเพียง  ไปใช 
ในการแกไขปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีเปาหมาย   
   3. การพัฒนาศักยภาพ และกระบวนการเรียนรูของทีมวิจัยและชุมชน 
   4 .  แนวทางและการ ดํ า เนินการแก ไขปญหาความยากจน  โดยใช
กระบวนการวิจัย ท่ียึดกรอบแนวคิด เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดําริ 

ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ระยะเวลาท่ีใชในการสังเคราะหการวิจัยคร้ังนี้ ใชระยะเวลาต้ังแต เดือนพฤษภาคม 

2550 ถึงเดือน พฤษภาคม 2551 รวมระยะเวลาทั้งส้ิน  1  ป 
ขอบเขตดานตัวแปร 
 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผลสรุปท่ีเปนองคความรูจากการสังเคราะห

งานวิจัย 
 

ผลท่ีไดจากการสังเคราะหงานวิจัย 
1. ทําใหทราบถึงเง่ือนไขในการดํารงอยูของชุมชนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีได

จากการสังเคราะหเอกสาร และจากการศึกษาชุมชนตนแบบในการนําเอาพระราชดําริ เร่ือง
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช 

2. ทําใหทราบถึงแนวทางในการนําแนวพระราชดําริ เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ไปใชในการ
แกไขปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีเปาหมาย   
 3. ทําใหทราบถึงกระบวนการพัฒนาศักยภาพ และกระบวนการเรียนรูของทีมวิจัยและ
ชุมชน 
 4 .  ทําใหทราบถึงแนวทางและการดํา เนินการแกไขปญหาความยากจน  โดยใช
กระบวนการวิจัย ท่ียึดกรอบแนวคิด เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดําริ 


