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ค าน า 

 
                การศึกษาเร่ือง  “การพิจารณาวินิจฉัยและมีค าสั่งกรณีการกระท าอันไม่เป็นธรรมตาม
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518”  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาว่า เมื่อลูกจ้างร้องกล่าวหา
นายจ้างต่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ ว่านายจ้างได้กระท าการอันไม่เป็นธรรมต่อตน  
กระบวนการในการด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองจนน าไปสู่การออกค าสั่งของคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์แล้วแจ้งผลให้ทั้งสองฝ่ายทราบเพื่อให้ปฏิบัติตามนั้น  มีข้อบกพร่องในขั้นตอนใด  
เป็นข้อบกพร่องในเร่ืองอะไร ที่ท าให้นายจ้างหรือลูกจ้างไม่ยอมรับผลการพิจารณาวินิจฉัยเร่ือง
ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ที่ปรากฏในค าสั่ง โดยนายจ้างหรือลูกจ้างหรือทั้งสองฝ่าย  
ได้น าคดีไปฟ้องเพิกถอนค าสั่งต่อศาลแรงงาน   และเพื่อค้นหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องนั้น  เพื่อให้ค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์มี ความสมบูรณ์ได้รับการยอมรับ
จากนายจ้างและลูกจ้างแล้วปฏิบัติตาม จนท าให้ข้อขัดแย้งของทั้งสองฝ่ายยุติลงด้วยดี 

                ในการศึกษาคร้ังนีไ้ด้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ของกลุ่มงานคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์   ส านักแรงงานสัมพันธ์  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  เป็น
อย่างดีในด้านการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการศึกษา และได้รับความกรุณาจากผู้ช่วยศาสตราจารย์
ยุวดี  ศรีธรรมรัฐ  และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. โสภารัตน์  จารุสมบัติ  คณะรัฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ในการเป็นประธานกรรมการ และอาจารย์ที่ปรึกษาภาคนิพนธ์  และเป็น
กรรมการภาคนิพนธ์  รวมทั้งได้ให้ค าปรึกษาแนะน าการจัดท าภาคนิพนธ์ผลการศึกษาคร้ังนี้  

 

         ประเสริฐ   ธิมา  
                   พฤษภาคม  2550  
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) 



 
บทคัดย่อ 

               การพิจารณาวินิจฉัยและมีค าสั่งกรณีการกระท าอันไม่เป็นธรรมตามพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาว่า เมื่อลูกจ้างร้องกล่าวหานายจ้างต่อ
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ ว่านายจ้างได้กระท าการอันไม่เป็นธรรมต่อตน  กระบวนการในการ
ด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองจนน าไปสู่การออกค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ แล้วแจ้ง
ผลให้ทั้งสองฝ่ายทราบเพื่อให้ปฏิบัติตามนั้น  มีข้อบกพร่องในขั้นตอนใด  เป็นข้อบกพร่องในเร่ือง
อะไร ที่ท าให้นายจ้างหรือลูกจ้างไม่ยอมรับผลการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองของคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์ที่ปรากฏในค าสั่ง โดยนายจ้าง หรือลูกจ้าง หรือทั้งสองฝ่าย ได้น าคดีไปฟ้อง
เพิกถอนค าสั่งต่อศาลแรงงาน   และเพื่อค้นหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องนั้น  
เพื่อให้ค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์มี ความสมบูรณ์ได้รับการยอมรับจากนายจ้าง และ
ลูกจ้าง แล้วปฏิบัติตาม จนท าให้ข้อขัดแย้งของทั้งสองฝ่ายยุติลงด้วยดี 
 
       ในการศึกษา ได้ท าการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง อันไดแ้ก่ 
แนวคิดเกี่ยวกับข้อขัดแย้ง  แนวคิดทางด้านแรงงานสัมพันธ์  และวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
และได้ท าการศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม  อัน
ได้แก่ บทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม  แนวปฏิบัติในการด าเนินการ
พิจารณาวินิจฉัยและมีค าสั่งเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม  หน่วยงานที่รับผิดชอบและอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานในการด าเนินการเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม   และท าการศึกษาข้อมูล
เกี่ยวกับค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ ที่วินิจฉัยเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม ในปี 
2549  อันได้แก่ จ านวนค าร้องกล่าวหาเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม  ผลการด าเนินการตามค าร้อง
กล่าวหาเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม  การฟ้องเพิกถอนค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์  
และค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์และประเด็นการฟ้องเพิกถอน ในรอบปี 2549 
 
          ผลการศึกษาในเร่ือง  ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการกระท าอันไม่
เป็นธรรม พบว่า 
                     1.  บทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม  เห็นว่า ลูกจ้างผู้ร้องมี
ความเข้าใจในข้อกฎหมาย และอ้างข้อกฎหมายได้ตรงตามที่ประสงค์จะร้องกล่าวหานายจ้าง  ส่วน 
นายจ้างก็มีความเข้าใจในข้อกฎหมาย โดยการปฏิเสธว่าไม่ได้กระท าการตามที่ถูกกล่าวหา  ซึ่ง
นายจ้างไม่ได้คัดค้านว่าลูกจ้างฟ้องไม่ตรงตามบทบัญญัติของกฎหมาย  บทบัญญัติของกฎหมายที่
ก าหนดในเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม จึงไม่ได้เป็นปัญหาหรือเหตุของการฟ้องเพิกถอนค าสั่ง
ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ 

(2) 



 
         2.  การด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยในเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม  เห็นว่าขั้นตอน
การรวบรวมข้อเท็จจริง อันได้แก่การสอบปากค าผู้ให้การซึ่งเป็นลูกจ้างผู้กล่าวหา  นายจ้างผู้ถูก
กล่าวหา  และพยานบุคคลที่ทั้งสองฝ่ายกล่าวอ้าง เป็นขั้นตอนที่ส าคัญ หากได้ข้อเท็จจริงไม่ครบถ้วน
และพอเพียงในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ือง จะท าให้เกิดเป็นปัญหาตามมาทั้งในขั้นตอนการพิจารณา
วินิจฉัยเร่ืองของคณะอนุกรรมการแรงงานสัมพันธ์ และของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์   
ขั้นตอนการเขียนค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ ที่ได้วินิจฉัยเร่ืองแล้วฝ่ายเลขานุการเป็น
ผู้รับผิดชอบในการเขียนร่างค าสั่ง  และปัญหาการถูกฟ้องเพิกถอนค าสั่ง 
        3.  การพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์  เห็นว่าคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์ จะพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองตามข้อเท็จจริงตามที่คณะอนุกรรมการแรงงานสัมพันธ์ 
น าเสนอ  ประกอบกับการสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากอนุกรรมการแรงงานสัมพันธ์ในประเด็น  
ที่สงสัย  กรรมการแรงงานสัมพันธ์แต่ละคนจะแสดงความเห็นในแต่ละประเด็นตามค าร้องกล่าวหา
ของลูกจ้าง แล้วที่ประชุมจะลงมติในแต่ละประเด็นการร้องกล่าวหาว่า การกระท าของนายจ้างต่อ
ลูกจ้างเป็นการกระท าอันไม่เป็นธรรมหรือไม่  เห็นได้ว่าค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ที่
วินิจฉัยเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม จะพิจารณาวินิจฉัยไปตามข้อเท็จจริงที่ได้รับการน าเสนอ
จากคณะอนุกรรมการแรงงานสัมพันธ์  

       4.  ค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ ที่ถูกฟ้องเพิกถอน ในปี 2549  เห็นว่า การ
ฟ้องเพิกถอนค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ เป็นการฟ้องคดีในประเด็นข้อกฎหมาย 
และในประเด็นข้อเท็จจริง  แม้จะเป็นการฟ้องคดีในประเด็นข้อกฎหมาย  แต่ตามข้อเท็จจริง
เป็นผลมาจากประเด็นข้อเท็จจริงที่ไม่ครบถ้วนครอบคลุมจึงท าให้การวินิจฉัยไม่ชัดเจนสมบูรณ์
พอ การตีความข้อกฎหมายจึงอาจพิจารณาได้หลายแง่มุม  อันน าไปสู่การฟ้องเพิกถอนในประเด็น
ข้อกฎหมาย  
                      จึงเห็นว่า เหตุความเป็นไปได้ที่ค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ที่ได้วินิจฉัย  
ชี้ขาดเร่ืองการกระท าอันไม่เป็นธรรม ได้ถูกนายจ้าง หรือลูกจ้างที่ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยในค าสั่ง 
ใช้สิทธิน าคดีไปสู่ศาลแรงงานฟ้องเพิกถอนค าสั่ง ซึ่งได้น าเสนอว่าเหตุที่การวินิจฉัยชี้ขาดเร่ืองใน
ค าสั่งยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วนด้วยเหตุผลครบทุกประเด็น อาจจะเน่ืองมาจากข้อบกพร่องในการ
รวบรวมข้อเท็จจริงในเร่ืองการสอบปากค าผู้ให้การ  และการพิจารณาวินิจฉัยข้อเท็จจริง  จึงมี
ข้อเสนอแนะในการด าเนินการใน 2  เร่ืองดังกล่าวไว้ 
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