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�������-��1����)#������,����E��� �.'.�.��ก9�?  !��#�'� �)"	
���������%&ก'"��'��
ก()���  �����-��)"	ก���#������� F/������4&"'$�'"���� 4&"���������1�������ก�$�# 

�1����	�����)#�����������
/�	
��ก��#���ก96#�
��?6� )#$����'�E���"��
	*�9Eก�
 ก()����� *��+���,������� ��ก
�ก���)#����	
���)�$������"����-���5,��ก��$�
4�
� 1�!�6�� ��E���  �1����)#�
/��$�4�ก� ��'$�
� !�!� ก��$�4�
� 1�!�6 �����",��
��E�� 
���+��������,������� ก��ก-�)���1����)#�
/��#��-���$�������� ก��*/ก9�	����� 
7ก� �#��1����)#������,�����:  	
����	����� )#$����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ��  
��.�.������+6 
������68 
/�	
��ก��*/ก9�	����	
����	����ก� �#�ก���1����,������ 2 ��E���  

 
����������
� 
 

1. */ก9��#��	
����,���1���� �� �����,��)#�'$��������� 
2. 	
����	����ก� �#�ก���1����)#������,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ก��

�1����,����E��� ��.�.������+6 
������6 
3. 	����� ก��ก-�)���1����	ก���#ก��)#����	)�� ��ก���%��ก��?6
0

���� 
 

���
��ก	�!"ก#	 
 
ก��*/ก9�	����� ก� �#��1����)#������,����� : 	
����	����� )#$����E��� 

�.'.�.��ก9�? !��#�'���  ��.�.������+6 
������6 	
��ก��*/ก9�ก��ก-�)���1����)#������
,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� '����'$�-���'-��)�$�	
�����ก��E��'������� 23 ,��
� 	�*
�����#����� 9 ก��.����+6 �.*. 2544 %/�#����� 19 ก������ �.*. 2549 	
����	����ก��ก��ก-�)��
�1����,����E��� ��.�.������+6 
������6 ���ก��E��'������� 24 F/��	,"����'-��)�$�)���ก��

K��&
ก��
ก���� ��� ���
� !�+�
�'�������� �)�ก9�'���6���	
��
� ��, 1���/��-���


�ก��E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� ��#����� 19 ก������ �.*. 2549 
�%/�
0

���� 

 
 
 
 
 



 3 

���
$%�ก	�!"ก#	 
 
 	����)��� ก� �#�ก��ก-�)���1����)#������,�� ��E��� �.'.�.��ก9�?      

!��#�'� ก��,����E��� ��.�.������+6 
������6 ����'ก'$��ก�� 	
����	)'��)"��ก��$���"���
4�
� 1�!�6�� 	���4�
� 1�!�6
�กก��ก-�)���1�����'ก'$��ก�� 

 
�&'�ก	�!"ก#	 

 
ก��*/ก9�.������+6��� 	
��ก��*/ก9�	!�����?�� (Description) 1��*/ก9�,"��&�
�ก

	�ก���'$��G (Document research) 	!$�)������ #��������+6 ,"��&���	#3��F�6	
��'"� ��"������
*/ก9��\9(��1����*��'�61��	]�� ,���'��ก��'������
ก-�)���1���� 

 
(����
	$�)	*�+$,��� 

 
1. �#��	,"��
	�������ก9? �� �����,��)#��'"����� )#������ '$��������� 
2. ����
0

�������4�'$�ก��ก-�)���1����)#������,����E��� �.'.�.��ก9�?    

!��#�'� �� ��E�����.�.������+6 
������6 
3. �#��	,"��
	�����ก��
�����4�
� 1�!�6,���1����)#������,����E���         

�.'.�.��ก9�? !��#�'� �� ��E�����.�.������+6 
������6 
4. ,"�	����� 	����ก��ก-�)���1����)#���������	)�� ��'$���E��� ��.�.������+6   


������6 
 

�&-	�!�.�� 
 
�1���� )���%/�)��ก�� #�+�
K���'�F/��%��	
����#�-�	���ก�� )�����ก���)�/����� �����

)���ก�	�3����
 !������
�&$#�'%�
� ���6��$������$��)�/�� )���	
�������)���ก�	�3����  4&"���-���

)�"����  ��"��
��?�	)3�#$� 	
������-��
�&$	
H�)���,���$#��#���	�������	�����)�/����$��
	)�� �� 

��E��� )���%/����6ก��
ก�����"��	���� 
�1������E��� )���%/���#�-�	���ก��,�����6ก��
ก�����"��	���� 
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)#� )���%/�ก��������$��)�/�� 	�����ก	
��'�#)������ ����!"���5!� ��.�9����
'����'$ ก %/� 2 	
��)��ก 1��'����ก���'�#	)��� 36 '�# '�#�����ก	����	)����ก��
 '���!����)"'$��ก��  
	!$�  , �$#�1
̂  F 	
����ก#�  � ) '�_�  ' 	�$�
&  ` ���F�#  �������	��� �-�#�+�	�$�)#�,��
����

���
����!" 

�'"��� )���%/���$	
a�	4� ��$%&กก()��� 
)#��'"��� )���)#�	%����)���%/�ก�������&
���)�/�������$%&กก()���  
)#�	%���� )���%/�ก�����������$%&ก'"��'��ก()��� 
)#������ )���%/�ก���������
��#"	
��)��กE�� 
���กก����$� )���%/����ก���
-�)�$���ก$4&"%��	����������#����ก��	�����1!�                 

1��4&"
-�)�$��!�ก�$#���	
��ก-��� 
���กก����$���E��� )���%/����ก���
-�)�$���ก$4&"%�� 	����������#����ก��	�����1!� 

1�����6ก��,����E	
��4&"��ก
-�)�$�� 
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����� 2 
 

ก���ก	��&

�	�������	��&*�-���
ก��-��,�� 
 

 
ก�����ก	��0-�	- (Policy process)   

 
ก��*/ก9�	����� ก� �#��1����)#������,����� : 	
����	����� )#$����E��� 

�.'.�.��ก9�? !��#�'� ��  ��.�.������+6 
������6 4&"*/ก9���"�-�ก�����#���	ก���#ก��ก� �#�
�1������+��? ���!"��ก��#�	��� )6 1��	]�� ,���'��ก��'������
ก-�)���1���� 	����
*/ก9��#���'ก'$��,���1����)#������,�����������E�����
� 	�3�'$��G ���	����)��1���� 
ก� �#�ก���1���� �� 4&"��"���4�
� 1�!�6/	���4�
� 1�!�6  

ก��*/ก9�ก� �#�ก��ก-�)���1������+��? 	
��ก��*/ก9�#�
�!�#�',���1���� 
(Policy life cycle) F/����ก#�!�ก���'$� �$����$�#�
�!�#�',���1�����'ก'$��ก��	!$� Harold 
Lasswel ��  Frank Levy and Eugene Bardach ��$�ก� �#�ก���1����	
�� 6 ,���'�� 
Thomas R.Dye ��$�	
�� 3 ,���'�� (*�.!�� ��# 
� .�9�, 2548, 33)   ��"��'� ก&� ���%���  
�� �*�� *���������+6��$�	
�� 5 ,���'�� (�*�� *���������+6, 2535,122-124)  ��������
 ��$�ก� �#�
�1������ก	
�� 5 ,���'�� ������ 

1. ก����"��#�� �1����	,"��&$4&"���-���
'������
 (Agenda-setting) 
2. ก��ก$�'�#,���1���� (Policy formulation) 
3. ก��'������
 (Decision making) 
4. ก���-��1�����

K���'� (Policy implementation) 
5. ก��
� 	����1���� (Policy evaluation) 
 
ก	���,	��	���0-�	-
�,	�=)(=,����	�	*��$�&�>* (Agenda-setting) 
 
ก����"��#�� �1����	,"��&$4&"���-���
'������
 (Agenda-setting) ���ก���-�
� 	�3�


05)�)���	
��ก���-��)"
05)���+��? %&ก���
�	,"��&$#�� �1������ ��"����#�����

�ก   
4&"ก-�)���1���� (Agenda setting) (�*�� *���������+6, 124, 2539) 1���$#��)5$
05)�
 	����



 6 


�ก
05)�� ����������"#,����
�&$ก��	
��
05)���+��?  
05)���� ����%����)������6ก�
�����4�ก� ��'$�������$#��)5$
 ��"����#�����
��กก#$�
05)�� �������� 

 
�&
��� 1 ก� �#��1���� (Policy process) 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
  

ก������&" (Perception) 
05)�,��
� !�!���
0

�����	ก���#,"�� 4 
� ก�� ��� ��ก9? 
���
�'#���� (Psychological) #�v�+���(Culture) � ���ก��*/ก9�(Educational) �� .&��)���
�"����!���� �%��������	ก���#,"�� 	����
� !�!�����&"#$���
05)�	ก��,/�� 
 �-�
� 	�3�
05)��
�&$
ก��ก����
��?�,�����6ก�)����%���� ��
ก�$�#��"#$�ก������&"
05)� �� 2 � ������ก������&"

05)�� ���������� ก������&"
05)�� ����%����)������6ก� ��$����ก3'��ก��4��ก���ก������&"

05)�� ���������
�&$� ����%����)������6ก���
0

���"�������ก.��,��4&"�-�	���
05)��� 
�-���
 
05)�
 ��"����#�����

�ก���6ก�)����%����)�ก4&"���-���
	
��4&"	���
� 	�3�

05)� 	!$��� �����	�3
�� 	
"���&$)�#.&���������	�!�� ��!�-������#���	*�9Eก�
��	���� 
�-��)"��E��� ��.�.������+6 
������6 �-���ก-�)��	
����#���ก���-�	����1����	*�9Eก�
,��

� 	�* 


05)�
 ��"����#�����
	����,��	,',��
05)�����ก �$�4�ก� ��'$��������    
#�ก#"�� 4&"�����"���4�ก� ��
�ก
05)������%�#�ก��$�	����4��ก���
� 	�3�
05)��
�&$ก������&"
,��4&"ก-�)���1���� )�กก��$������%	,"�%/�4&"ก-�)���1���� 
 �-��)"
� 	�3�
05)���"��� 

Policy formulation

Policy evaluation

Agenda-setting

Decision making

Policy implementation

- Rational model 
- Incremental model
- Mixed scanning 
- Elite model 
- Group model

- Voluntary Instruments
- Mixed Instruments
- Compulsory Instruments

- Garbage-can model 
- Policy community 
- Policy entrepreneur 
- Policy windows

- Policy 
Monitoring 
- Efficiency 
Measurement 
- Effectiveness 
Evaluation
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ก����
��?� %"�4&"ก-�)���1����)���1�����"��ก��ก-�)���1����	
a�1�ก���)"
� !�!���
�$#��#� )�����	
H�)���	����'�������#��'"��ก��,��
� !�!� 
 	
a�1�ก���)"
� 	�3�

05)���"���ก����
��?���ก,/�� 

ก��4��ก���
� 	�3�
05)�)���,"��&�'$��G �
�&$ก��ก-�)�� �����%
-���ก
05)�
)���,"��&���" 3 
� 	.���� (John W. kingdom, 2003, 90 z 208) 

- ก� ��
05)�(Problem stream) )���%/�ก� ��)����.�# ก������&" ก���)"
�#��)����� �#���-���5'$�
05)�)���'$��1����,��4&"'������
�� ,������� 	�����
�ก
���9�6����&" �)"�#�����
 )����-��#��	,"��

05)���"
-�ก�� �-��)"4&"'������
ก-�)���1�����)"
�#�����

05)������	����� �#�����
'$�
05)�'$��,/����&$ก��#�+�ก����ก������&"�� 	�����&"

05)� �� 	�����,����-��)"	)'�ก��?6����%&ก� ��#$�	
��
05)� 	)'�ก��?6'$��G 
 ก���	
��
05)�
�����"����#�����
�� 3 ��ก9? ��� 1) 	����	)'�ก��?6��"� �"��4$����!��!��#������-���5 (	!$� GDP 
��$	����,/��'��	
H�)���) 2) 	����	)'�ก��?6��"� �"��4$��#�ก\')���	)'�ก��?6� 	�����
 (	!$� 
ก�?�	)'�ก��?6�������ก96�/����) 3) 	����4$��ก��
� 	����1����)����-�	���������4$���� (F/��
!���)"	)3�%/��#���"�	)�#,���1�������4$����)  

- ก� ���1���� (Policy stream) )���%/�,"�	������	���ก,���1������ก���ก"�,

05)�)����%��ก��?6'$��G ����$����
 F/��,"�	�������1������
�ก�#��������)��ก)���,��
4&"	!���#!�5)���4&"
K���'�ก�� ,"�	���
 	ก��,/��ก$��
05)�����G �� ��"����#�����

�ก            
4&"'������
�� ����� (	!$�,"�	�������������	���ก������������"# ก$��	ก��#�ก\'������-����) 
,"�	������	���ก,���1������
-��#���ก �'$��	����������	���ก�����"����#�����

�ก         
4&"'������
 ,"�	����1�������'��ก���#��'"��ก��)���ก���)"�#���-���5,��4&"'������

 ��
1�ก����ก���
 ��"����#�����
�� ��v��	
���1���� 

- ก� ��ก��	���� (Political stream) )���%/�.�# ����������� �� ���ก�������
ก��	���������'$�4&"'������
 ก� ��ก��	������ 3 ��ก9? ��� 1) ก� ��)�������?6,������� 
(National mood) F/����ก��	
������
���
'��ก������&",������� �� ������"1��ก�������#��
���	)3� �� ก���-��#
��*�'�'$��G 2) �#��	�������)#ก���� (Pressure group campaign) ���
�����#�����	)3��� �#��'"��ก�����	]�� 	
� 
�,��ก��$�'$��G ������� 3) ก��	
������
��
'-��)�$����ก��	���� F/��	
��1�ก���)"4&"���	,"������'-��)�$���"������������ ��#������	�$�!��
'$�ก� ��
05)� )���'$�ก� ���1��������'ก'$���

�ก4&"�-���'-��)�$���ก$��G  
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ก����"��#�� �1������'�#�������-���5 4 '�#������ '�#���%��,�  (Garbage-can 
model) '�#���!��!��1���� (Policy community) '�#���4&"
� ก��ก�� (Policy 
entrepreneur) �� '�#���)�"�'$���1���� (Policy windows) 

- '�#���%��,�  (Garbage-can model) ���#$����6ก�����������&$���.�������
��)�$�� ,���#��!��	
���#�'%�
� ���6 	��1�1����� ก� �#�ก���-���� �#����������)���
>~��)���	
�����ก��	,"����-�ก��'������
 ���	
��4��)"���6ก�	
��	�����%��,� ���
05)��� 
����ก"�,'$��G %&ก��������1�������>~��'$��G �� ������)������ก����ก9? ���	��
05)�
�� ����ก"�,'$��G ��	,"��&$ก�� (�*�� *���������+6, 129, 2539)  

- '�#���!��!��1���� (Policy community) ก��4��ก���
� 	�3�
05)��
�&$ก��
ก-�)���1����	
��4���
�ก4&"!-���5ก�� (Specialists) �� 4&"	!���#!�5 (Experts) ���	
��       
4&"��	�����-�	���
� 	�3��#������� 
� 	�3�
05)� 

- '�#���4&"
� ก��ก�� (Policy entrepreneur) .�# 4&"�-� (Leadership) ,��4&"��"��
#�� �1���� )���4&"
� ก��ก���1����	!$���กก��	���� ,"���!ก��
� 
-� 4&"�-�ก���� �-�
!�ก!#� (Lobbyists) ��ก#�!�ก��)�����ก)����������6	
��4&"4��ก���
� 	�3�
05)��
�&$ก��ก-�)��
�1���� 4&"
� ก��ก���-�)�"�����-���5 3 
� ก�����1) ���������$�	������ 4��ก���
� 	�3�
�1���� 2) 	
a�1�ก���)"
� 	�3���+��? 	,"��&$#�� �1������" ��  3)	���
� 	�3��1���� 
'�#���4&"
� ก��ก����$�	
�� 2 
� 	.� ���4&"
� ก��ก�����	
��>~��F�ก�-��1���� (Advocacy) 
	
��4&"��������)���!���-�
05)���+��?  �� 4&"
� ก��ก�����	
��>~�����)�"�)�����ก��� 
(Brokerage) �-�)�"����
� ������ 	
�
�'$������ 
� ��
� ���ก�������'$��G ���	ก���#,"�� 

- '�#���)�"�'$���1���� (Policy windows) '�#�������)"�#���-���5'$��%��ก��?6
�� 1�ก�� 1��	)3�#$�
� 	�3�
05)�
 	,"��&$#�� �1����)���	
��������
,��4&"ก-�)���1����
	�����%��ก��?6	�����-��#� )���	����)�"�'$���1����	
a� F/��
 �-��)"ก��$�'$��G �-�	���
05)�'$�
4&"ก-�)���1���� )�"�'$���1����
 	
a���ก	����	ก��#�ก\')�����ก��	
������
�����ก��	���� 
)�"�'$���1����
 
a�	����
05)�����)������ก"�, )�����
05)�'$�ก��ก-�)���1����	!$�
	��� ก����$�)"�#���$#�������ก��	���� ��
� ��?)����#��,����"����4�
� 1�!�6,��      
4&"ก-�)���1���� 
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ก	�ก)��������0-�	- (Policy formulation) 
 
ก��ก$�'�#,���1���� 	
��,���'��ก����
��?�	����)�#�+�ก���ก"�,
05)� F/��'"��

��*��,"��&����%&ก'"�� ,���'�����
 �-�	���#�+�ก����v��)����ก"�,
05)� �-��)"��ก���-�	���
���	���ก,���1���� 	�����-��
�&$ก��'������
ก-�)���1����'$��
  

 
ก	���$�&�>* (Decision making) 
 
ก��'������
 )���%/� ก��
� 	������	���ก�-�)������
 �)"��"�����	
H�
� ���6'��

�#�����)#����!$#�� � 	#��)�/��G 	ก���#ก��ก���-�	���ก�����
 �-��)"4&"'������
�����%	���ก
ก��ก� �-�����-��)"	,������%�����	
H�
� ���6������"��ก������ (Harrison, 1981:3) 

ก� �#�ก��'������
 (Decision Making Process) )���%/�  
- ก� �#�ก���)$�
�'�-��/ก������9�6ก� �-�  ��� 	ก���#,"��ก��	�ก�'������� 


��กKก��?6�������� ������E����&$���#��
��� �� ��?�$�,������,��'$��G F/���#��������	���ก
,��ก�
ก���'$��G 	ก���#ก���\'�ก������	ก��,/��
�กก����)���G ���	���ก�)"	���ก'������
 (Shull 
and Andre, 1970:31) 

- ก� �#�ก����������"��'"��ก��	
����$����ก��ก� �#�ก���)$�ก��
��ก������
#� 
	2��6	���6' �F��� ก�$�##$� 7ก��'������

� ก���
�"#��$#��-���5 3 �$#��"#�ก�� 1) ก���"�)�
1�ก�����
 '������
 2) 	
��ก���"�)���#������	)�� �� 3) ก��	���ก��#������	)�� ������8 
(Simon, 1960:1) 

ก��'������
	����ก-�)���1���� �� 3 #�+���� 
- ก��'$���� (Bargaining) 	
��ก� �#�ก�����ก��	���� F/�������'����'$ 2 �� ,/���
   

F/����&$��'-��)�$�������-���
 	
�
�	����
���	
H�)��������$�����"��ก���)"	
������������$#�ก�� 
������� 	�����)"	ก��ก����������ก���-��1�����

K���'���$�	
�� 3 
� ก�� ���ก��'$���������� 
ก���)"���#�� �� ก��
� ��
� ��� 

- ก��1�"��"�# (Persuasion) �#�����������
 �-��)"ก��$�ก��	����	!����������#�� 
%&ก'"��'$�,"�	����1����,��'� �� ��#�)�ก����������1��
��*
�กก��
���	
�����
,"�	��� ,��'� 
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- �-����� (Command) 	
���#��������+6'���-����,��� � )#$��4&"��������5!�ก��4&"�'"
������ ��5!� ����%/�ก���!"�-���
,��4&"�����'-��)�$��&�ก#$� 	����ก��'������
��	�����'$��G �����4�
'$�4&"�'"��������5!� 1����
�!"ก���)"���#�� �� ก����1�9	
��	�����������ก������ก���)"��"4� 

ก��ก-�)���1������+��? ��'�#�������-���5 5 '�#���'�#���	)'�4� (Rational 
model) '�#����$��	
���$���
 (Incremental model) '�#���4��4���� )#$�����ก#"���� 
����/ก (Mixed scanning) '�#���!�!����-� (Elite model) �� '�#���ก��$� (Group model) 

- '�#���	)'�4� (Rational model) ��E���'������
ก-�)���1������+��?              
��$����	)'�4� 1����
��?�
05)� ก���-�	������	���ก	�����ก"�,
05)� ก�����ก��?6 ก��
#�	��� )64���4�	���,��ก���ก"
05)����'$� ��#����� ���	���ก���ก��
05)������������	����
ก-�)��	
���1���� 	�����)"�������"���
� 1�!�6�&���� (Maximum social gain)  

- '�#����$��	
���$���
 (Incremental model) ก-�)���1����	
��4���
�ก�#��
'$�	�����,����E���	��� 1����ก��	
������
��	�3ก�"�� F/��	
��4���
�ก��E���,���#���&" 
�#�������% ������ก���ก���-�	������	���ก�)�$ �#�%/��%��ก��?6�����$��$��� ก��
)��ก	������#��,����"�)���ก� ��ก��'$�'"�����ก��	���� 

- '�#���ก��4��4���� )#$�����ก#"���� ����/ก (Mixed scanning) ก��ก-�)��
�1������+��? 	
a�1�ก���)"4&"'������
�����%�!"
� 1�!�6����
�ก'�#���	)'�4��� '�#���
�$��	
���$���
 F/��,/����&$ก���%��ก��?6����'ก'$��ก�� 	)�� ���-�)���4&"'������
�1���������,��
�#�������%'$��ก�� �� 	)�� ��ก��+���!�'�����'ก'$��ก��,��
� 	�3�
05)����'"����
��?� 

- '�#���!�!����-� (Elite model) �1������+��? %&กก-�)��1��4&"�-���กก#$�ก��
	
a�1�ก���)"
� !�!����$#��$#� 	�����
�ก
� !�!�	]����!"� ��$�$�����#���&"	������1���� �� 
,"���!ก���-�)�"����	
��	����4&"�-��1�����
�&$ก��
K���'�)�����
	
��	���    4&"ก-�)���1������
�-���
��ก F/����
���-���
���	�3�	��3
 )���ก/��
� !�+�
�'� !�!����-�
 ��������ก9��� 

ก
H��	�%���.�� 1��ก��ก-�)���1�����$#��)5$	
������$��	
���$���
 ,��ก����	����
�-�	����1�����)�$G 

- '�#���ก��$� (Group model) ก��ก-�)���1������+��? 	
��4�
�กก��	
�
�
'$���� )���	
��ก��'$��&"� )#$��ก��$�ก��	����'$��G �1����
 	����	��	����	����
� 1�!�6�)"�ก$
ก��$���������+�4���กก#$� ก��ก-�)���1����	
��ก��'������'$����ก����,��ก��$�'$��G 1��
ก��	
�
� '$���� �� 
� ���
� 1�!�6,��>~��'$��G ���	ก���#,"�� ก��ก-�)���1����������
	ก��,/��������������ก��
ก�������
� !�+�
�'��)����� 
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ก	���	�0-�	-+��K&���& (Policy implementation) 
 
)���
�ก���4&"ก-�)���1������"��
��?�'�����	���ก�1������+��?��"# )�$#����

'$��G ���	ก���#,"��
 �-��1�����

K���'�	�����)"�����	
H�)��� 1����E�����	����������1���� 
(Policy Instrument) 3 
� 	.� ��� 1)	������������������
 (Voluntary Instruments)             
2)	������������4�� (Mixed Instruments) ��  3) 	������������������ (Compulsory 
Instruments) 

- 	������������������
 (Voluntary Instruments) �����E�����$������ )���	,"��

	ก���#,"���)"�"�������� 	��� 	!���#$�'��� �������#)������6ก�����'$��G �����%�ก"�,
05)�
��+��? ��" 	������������������

� ก���"#� 1) �������#�� !��!� (Family and 
Community) 2) ���6ก���������� (Voluntary Organization) 3) '��� (Private Markets) 

- 	������������4�� (Mixed Instruments) 	
��ก���#���ก9? ,��	������������
������
�� ��������� 	������������4�����������#��)��ก)���,��
0

�������4�'$�       
ก��ก-�)���1���� �������	������������
/��#�,"���,��	������������������
�� ��������� 
	������������4�� 
� ก���"#� 1) ก���)","��&��� ก��!�ก!#� (Information and exhortation) 
2) ก�����)��� (Subsidy) 3) ก��
� �&����������6��� (Auction of property Right) ��  4) 
.�9��� ก��	���ก	ก3�
�ก4&"�!" (Tax and user charger) 

- 	������������������ (Compulsory Instruments) 	
��#�+������E����-�	����1����
1���!"�-���
�+�
�'�	
��	�����������ก���-�	���ก�
ก��'$��G )�����
'���)�$#����,����E	����
�#�������9���)"�-�	����1����)���
��)�����"��� ���)��'���-��� �-�,����E 	������������
������'�����&$���#��	!���#$� ��E���'������
ก-�)���1�������%&ก'"��.���'"��E+����&5�� ��ก��
�'�$'���	
����$���� 	�����-��
�!"ก��
� !�!� ก��$�4�
� 1�!�6�� ���6ก�'$��G 	������������
������ 
� ก���"#� 1) ก(/,"������� (Regulation) 2) ก�
ก�����+��?  (Public enterprise)  
��  3) ก��
��)��)"1��'�� (Direct provision) 

 
ก	����
�&��0-�	- (Policy evaluation) 
 
ก��
� 	���4��1����	
��ก� �#�ก��#����?�$�,��4�ก���-�	����1���� 	����

�-���	
����	����ก��	
H�)���)���#�'%�
� ���6���ก-�)���#" �� ก��
� 	���4���$��"��ก	
��
	�ก	�*
�ก,���'���1���������'$	ก���#,"��ก��'���	#��(*�.!�� ��# 
� .�9, 2548,125) 
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�*�� *���������+6  (2539,155-162) ��$��&
���ก��
� 	����1������ 3 �&
��� ���
ก��ก-�ก��'��'���1���� ก��#��
� ���+�.���� ก��#��
� ���+�4�  

ก��'��'���1���� (Policy monitoring) 	
��ก��
� 	���4���,? ���ก-����
�-�	������)���
K���'�'���1���� F/��
 !$#��)"����,"��&�	ก���#ก��ก���!"������ก� ก���-�	���
ก�
ก���'��	������,,��	#�� 4�4��'�����"�����ก��
�กก���-�	������ '���
��#��ก"�#)�"�
�� 
05)���
����'$��G F/��	
��
� 1�!�6'$�ก�����)���1������ ก��
� 	���4��1����
1���#� 

ก��#��
� ���+�.�� (Efficiency measurement) 	
��ก��	
����	����'"�����$��!"
$��
�� 4�4��'�����"��� 1���-��#?��ก�����&
,��'"����'$�)�$#� (Cost per unit of output) )���
��
 #��4��'4� (Productivity) 1���-��#?��ก��	
������$#�	
����	����� )#$��4�4��'�� 

0

���-�	,"����� �"���)"	)3�%/�.�� ����� �#��������'$��G (Efforts) ��ก���-�	������  
'"��	
����	����ก��	ก?�6��'�E��'$��G ���ก-�)��,/���#"	
��	
H�)���,��ก���-�	������ 	!$�   

�E�� ��'�E����� ����ก���	
��'"� ��ก
�ก�����
#���#����"��$���ก������� (Cost z 
benefit) 1��	
����	����� )#$��'"�����$��!"
$������)��ก��4�
� 1�!�6'������#����	ก��,/��

���)���4����+6�#�,���1���� 

ก��#��
� ���+�4� (Effectiveness evaluation) 	
��ก��'�#
���#$��1������"
ก$��)"	ก��4����+6'��'��#�'%�
� ���6���#���#")�����$ 	ก��4�,"��	����)���4�ก� �������$'����

)�����$��$���� ก��#��
� ���+�4����
 �-�	�����1�����������)����-�	���ก��4$���
� � )�/����"# 
 
�	��&*�-���
ก��-��,�� 

 
���#�
��	����� ")#��'"���-)#������ : �\'�ก���ก�����1.�,�������" 1��	��#?��6 

�����$�1�
�6 �� ���'6 �����
-���� ,���? 	*�9E*��'�6 �)�#�������)�ก���"���� (	��#?��6 
� � � ��$ � 1 � 
 �6  , www.nidambe11.net/ekonomiz/2006q4/2006october17p7.ht,2550) */ ก9 �
�\'�ก���ก�����1.�)#��'"��� �� )#������,������� �#�%/�)��-�'��#$� )#������ 
�����%�����)#��'"�����")�����$ 4&"���1.�����ก9? '��ก������)�����$ 

ก��*/ก9�	�����"�)��-�'��#$�)#�����������)#��'"�����")�����$���� 	
�������-���5
����	��� ��ก��*/ก9���'$��
� 	�* 	!$� ,�� Kearney (2004) F/��*/ก9�ก����ก���กก����$�
,����E'$��G (State Lottery) ��
� 	�*�)��E�	���ก� ��,"����
����$����
#$�ก�������E'$��G �-�
���กก����$�)�����'	'����,����E��ก
-�)�$���ก$
� !�!� 1��)#��#$�
� !�!�
 ��ก������
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� 	.������� )����	�$�ก������
� 	.���'	'����,����E��� �-��)"��E��"�����"�-����!"

� 1�!�6���� �#��	
��
�����"#4&"���1.�ก�����$��"��ก������
� 	.�����G �� �'$ก�����ก���!"

$������"�����G �����$�!$ก��������  

)����#��#$���E��"	��������"�ก������'�#�)�$	,"��&$'��� F/����$�!$����"���������%
�����ก���������4��ก()���	�����" �������ก���-���'	'����,����E��ก
-�)�$����
� 	�*
�)��E�	���ก�
/�	
��	�����ก��	ก3�.�9�
� !�!�	����,/�� 1��	]�� 
� !�!�����������"'�-� F/��
ก��*/ก9���#$�����F�����'	'������กก#$�4&"�������"�&�  

ก�?�,��
� 	�*���4�ก��*/ก9�!���)"	)3�#$�)#�����������%	,"������)#��'"���
��" 	�����
�ก
� !�!�)����F���)#���������)#��'"��� 1����$��"�����
$����
1.����1.��"��
������ �-��)".����E�����%�-�	�����ก� �����&$��� ����"�$#�)�/�� (F/���$#����
 ��ก)����"�� 
,/����&$ก���1����ก��ก-�)�����,��)#������ �� �.*.2548 )#�������������"
� ��? 1 
�� 10 ,��)#��'"���)  

���"���\9(����	*�9E*��'�6��
� 1988 Gary S. Becker ��  Kevin M. Murphy 
�)$��)�#�������!���1ก ��"�-�	����\9(� 7ก��	��'����$����	)'���4�8 (The Theory of 
Rational Addiction) 1��� ��#$�4&"���1.����'������
���1.�����"� ��
���\'�ก������ 7	��'��8 
����"�������1.� 1������"�
 ��� ���,��ก��	��'����ก %"�
����?ก�����1.���!$#�	#��
0

���� 

 ,/����&$ก��ก�����1.���!$#�	#�����4$������ก �������	,���"��กก��	��'��	
�� 2 
� 	.� ��� 
ก��	��'�����'���� (Myopic Addiction) �� ก��	��'����$����	)'���4� (Rational 
Addiction)  

ก��	��'�����'����4&"���1.�	�����-�ก�����1.������'��	
��'�#ก-�)��ก��
���1.���
0

����1����$���
����' ,? ���ก��	��'�������	)'���4� 4&"���1.�
 #���4�
�����"���
$��'�������,��,��'� 1�����������ก��?6	)'�ก��?6������' 	����ก-�)��ก��
���1.���
0

���� 

�-�)���
� 	�*���ก�����1.�����)#�������� )#��'"�������ก9? ก��	��'�� �'$
	
��ก��	��'�������	)'���4���กก#$����'���� ก�$�#���ก��F���)#������ 4&"���1.���"
��
��?�)���#���4�1���-��/�%/�ก���!"
$��������'�"#� 1���#��������,��ก��	��'�� )#�
���� ��� � �กก#$ �)#� �'" �� �  	 ��� ��� 
 � �?� 	
� � ���.& �� . ����#$ �4&" � �� 1 .� ��.��
' #����ก	]���	)�������ก9? ,��ก��	��'��)#�������&������� ก���	���)������ 
���?��
���#��������,��ก��'���"��������  
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%/���"#$�)#������
 !$#��-�	�����ก� ��	,"������ �� �'$
� 	�3�������	
�����
%ก	%���ก��1��'��� ����#��	)�� ���"��
���+��� ��E�� ���)#�	
������"�������,��$��
)�/�� ��$����ก3'��ก��*/ก9������#$� �����	��'��ก��	�$�)#� �������ก���ก	��ก)#������ 1��
��$���#����$�
 )�����'�ก�������
� ���+�.����ก��ก-�
��)#��'"��� 
 �-��)"�����)���
F���
)#��'"���  
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����� 3 
�0-�	-��-��$&������N�	� ..�.�.��ก#&P  Q&����� 

�����N�	���� .�.�.���-��'� *��	���� 
 

�0-�	-��-��$&������N�	� ..�.�. ��ก#&P Q&����� 
 

�ก��ก9? ,��������������ก��	�$�)#��'"��� 
� ก��ก���-�	���,$�#,��

�����#�!��� #�ก��'$��G 	ก���#ก��+��ก�
)���ก�
ก��������4�ก� ��'$�	*�9Eก�
����������$
%&ก'"��ก()��� (Underground Economy) ก�
ก���)�/�����)#�	%���� )���)#��'"��� F/����
4�ก� ��'$��.��	*�9Eก�
�� �����,��
� 	�*1��'�� ��E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 
'� )��ก#$�ก���-�	����1����	�����)#� 	
��	������$��,"��� 	�����$��'"����
��?����������

���+��� 	*�9Eก�
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�� ������)$�!�'��)"�-�
�/ก9��� ,"�	�����  
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��
-��#���ก�-��)"'"���!"
	#����ก��'�#
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-�)�$��)#������,����E�����"����#�����


�ก
� !�!� �? ��E��'�����'������'��)"�-�	����1����1���ก��
��� ���-�)#��'"���,/����
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��E���,�� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ��ก)#��������'����'$�#�#����� 1 ���)��� �.*. 
2546 	����'��ก� �#�ก��)#��'"���,��.��	�ก!� �� �)"
� !�!�)����	�����1!��"#�ก��	�$�
)#������,����E������ 	��� ��$���#��	�����'$�ก��%&ก1ก� ��E��������%�-�	��������"
�ก
)#�������
�!"
$����1���ก����+��?
� 1�!�6'$��G 	!$�ก���)"���ก��*/ก9� ก�����	��    
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)#������� � ��ก	
��ก���)"4&"
-�)�$#�	,���'�#	�,���4&"F���'"��ก�� ��"#�����!���
ก-�ก�� �'$ก��
������6)#�	ก��,/�����#�#����� 16 	�9��� �.*.2547 �� '$�����ก��	����
���#���
�ก��' )�ก%&ก���ก 20 ��� 
 ��"	������#���"���  25 ���ก 50 ��� ��"	������#���"��
�  50 ���ก 100 ��� ��"	������#���"���  100 F/�������%��"�������"'����'$�#���ก
�%/��#�
	����ก�ก(��� �.*. 2549 �#� 72 �#� �����"���+� 28,267,666,396.36 ��� ��$����
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-��#���ก �#�%/�
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��	)'��)"�-���ก������กก��
��$���E���	�$���ก���กก����$���E���	�,�"�� 3 '�# 2 '�#
-�)�$���ก$
� !�!� ��#����� 17 
ก�ก(��� �.*.2546 �-�)����#�#����� 1 ���)��� �.*.2546  1��� ��	���1�����)#�            
'&"������6 

�-���ก������กก����$���E��� F/�����)�"����	
��	
"����)#��������ก
� ก�*�)"
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ก��	'����
-�)�$��)#�'&"������6�����$�-�	�3
 ��E���
� ก�*�1����ก#���"��4&"��
���+�4� F/���#�%/�)#��'"���	
��	)'��)"�-���ก������กก����$���E���	�$���ก���กก����$���E���
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�? ก���ก���-���ก������กก����$���E��� ���!��#�v�6 ��ก.�ก�� 4&"�-��#�ก���-���ก������ก
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�� 8,282 �"����� 	������ก'��)�$#����'$��G 
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ก�?����#�	���1���ก����&$� )#$�� 2-50 �"����� ���6����+*��'�6� '"���)"�#��
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�������$��" �����%
� �#��#�����	)3�
�ก������,��
� !�!���ก� ���'����'$.����E 
.��	�ก!� �#�%/�.��
� !�!� ��������$���� ��$�#ก ������ 
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��ก���$�	�����)"���������	�$�ก��������ก,/�� 	��� �'$	���)#��'"���	
��  

ก���������
� !�!���ก	�*��ก#��	�$���" ��"	
��4&"�������"�"��ก3�����%F���)#��'"�����" 	����
��E����-�	���ก���)")#�%&ก'"��'��ก()��� 
 �-��)"ก��	�$�)#����$)��� ����-���F/��
05)�
)������ 
05)��������# 	��� 
� !�!���$�)����ก����#�)�'�#	�,���	ก3�#$�
 '"��%&ก���#�� 
	����!�	!�	������	����
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��"��
�'�-��/ก���4�� 1�����#$�����
���ก()�����$)"��	
�����������%&ก'"��,��*��+�������� 
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��ก����$�!�������",��
� !�!� )�ก�1����,����E��$�	�"����     
ก��
���
���)#��'"��� �� ��$��ก��
-�)�$��)#��������$��%&ก'"�� 
 !$#��)"
� !�!�	��ก
�����ก��ก��	�$�)#���ก,/�� �� �����%�-�	����$#�����
�!"
$����$��	)�� �� 	����
� 1�!�6'$�
�������#�� �����'$��
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�$����"��ก��
����������"
�ก�1����)#�����������$!���
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	�����
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�-�	���)���!���
�� ��ก��
����������")���4�
� 1�!�6�����"���

�กก���-�	����1����)#��������$��1
�$��� #$���"�-�	���'��	
H�)���,��ก���!"	����)"	ก��

� 1�!�6'$�������"��'$��G ,? 	���#ก�� 	������E��� ��.�.������+6 
������6 	,"������)��

� 	�* �� �-�	���ก��'�#
��� ก��	��ก
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��)#������ #$���
4�ก� ����$���"�� '$������ �������# !��!��� ����� �������	*�9Eก�
 ����� �� #�v�+��� 
�#�%/�4�ก� ���"��
�'�
 �'$�����%
� �#���"#$�)#���$�$�4�ก� ������$�����������E���
/�
�#����1������ ��'�ก����ก���#������ 
���
���ก��	�$�)#��'"�����$��	�3�,�� 
��กก#$����
 ��$�)#���)"�-�	���ก��
��ก��	,"��&$� ����$��%&ก'"��'��ก()���  
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 ���ก���� �-��/�%/�ก��,
��ก��	�$�)#��)")���
 ��E���
�#�#��ก�*1����ก��
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 �'"���
)���)#������ 1��)�ก��E
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��'"��	,"��
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 '"��	��!� 1��ก���-��)"��$��)#�
�'"��� 	!$�ก���?���6�)"��	��ก	�$�)#��'"��� �� ���-�	'����)"	)3�%/�4�	���)���1�9,��ก��	�$� 
��,? 	���#ก��ก3�-�	���ก��
���
���4&"ก� �-��#��4����$��	,"��#� �'$�������)�ก��E�-�	���ก��
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�ก+��ก����������&$��"#������� 	�����
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���������	�$�)#�ก����ก ก���-��)"	��ก)���
���
���ก��	�$���$��	�3�,������	
�����������ก 
	�����
�ก)#��'"���ก���	
���$#�)�/��,��#�%�!�#�',������� 4&"���!��	�$�)#���ก��	)'�4�,�� 
ก��!��	�����1!� )#���#� �� 	�$�	�����#�����ก 	
��ก��4$������ 
-��#�4&"	�$���
� ��? 
23.7 �"���� 	
��'�������)5$	����	����ก��'���,�����กก����$���E��� (15.7 	�$�) ��$����ก3�� 

-��#�ก��	�$��&����'$�
�,���'$� ����&$��� 19 z 24 ����� 
����?	�����ก��	�$��'$� �#� ()���$
���4&"	�$�����)5$) 	�$���"'����'$ 1 ���,/���
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	,"���E
�ก+��ก����������&$��"#���������� ก�������E���
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����� 4 
 


���-�
��-��0-�	-��-��$&� 
�����N�	� ..�.�.��ก#&P Q&�����ก����N�	���� .�.�.���-��'� *��	���� 

 
ก���-�	����1����)#������,��������E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'��� ,����E��� 

��.�.������+6 
������6 '$��	)����ก������-�	����1���� 7)#������8 �'$��E���,�� �.'.�.
��ก9�? !��#�'� ��#�� ����>���	�����'"��ก����
� ��?	�����!"���1����
� !�����'$��G 
��E���,�� ��.�.������+6 
������6 F/���-�1��)�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� ������

���	
������1����)#�����������$%&ก'"��'��ก()��� (������ �.'.�.��ก9�? !��#�'�) �)"	
��
�1�������%&ก'"��'��ก()��� 	����
H��ก����$�)"
� !�!�)��ก����
	�$�)#��'"����� 	����
'�#
����#��1
�$�����ก���!"
$����
� ��?,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� 

 
ก������0-�	-��-��$&������N�	� ..�.�. ��ก#&P Q&�����  
 

�&
��� 2 ก� �#��1����)#������,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 

Policy formulation

Policy evaluation

Agenda-setting

Decision making

Policy implementation

��������	�ก��
 
�.�.�. ��ก���   �������

��������	�ก��
 �����ก����	�กก�����������	 

���ก����ก ��!"#$%&%ก�'()*�ก

ก���+�,-.--/0)�0ก1"-ก��23�4.-5*  

23674�89%3ก:;" <.2.(. (3ก .> ?.-632�

- ����� !�กก��!�������
��������"#"�ก ���"#��$�
%& ������'��	(��
� ��
- ���)����*������
�+ � ��
ก��)��,"�����	�!-ก�
� 
�	(*���ก���������� ����&�
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  ก	���,	��	���0-�	-
�,	�=)(=,����	�	*��$�&�>* (Agenda-setting) 
 
 ��E��� �.'.�.��ก9�?  !��#�'� �-�	����1����
� !����� 	!$�1���ก��ก�����
)�&$�"�� )�&$�"��	�������� 30 �����ก9���ก1�� �-��)"��E���'"��ก��)��)�$������"	������������
ก���-�	����1�������ก�$�# 
� ก��ก����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� 	,"������)��
� )��)���
#�ก\'	*�9Eก�
 �-��)"��
� ��?��$	������'$�ก���-�	����1����'$��G ,����E��� 
 ��E���
/�)��)�$���
� ��?�)�$ F/���#�	
���)�$�	�����ก��
� ��?	�����)"4$��
ก��'�#
�����"��ก ��E��������%�!"�����"1��� �#ก �-��)"	ก���#����$��'�#��ก�����)��
��
� ��? �� �#���#�	�3#'$�ก���-��1����
� !������

K���'� ���������E���
/�������
�-�)#��)"�����	
�� )#������ 	��� ,���'��ก��	��ก
$��	�����ก��
� ��?
�ก)#������ 
�-���
���+�,����&$�����กก��	��������&��ก� ��#�ก������ 
���ก� ��#�ก������ �� 4&"�-��#�ก��
ก�����ก F/����"
 	
��,"���!ก�� �'$ก3��$'$���

�ก'-��)�$����ก��	���� 1��	]��  ��.'.'.
������+�� ���,��*6 F/��	
�����ก�"!�� �.'.�.��ก9�?� (www.bangkokbizweek.com/20060304/ 
cover/index.php?News=column_ 20165892.html, 2550) 
 �.'.�.��ก9�?  !��#�'� !��
� 	�3�
05)�ก��� 	����� ก��ก� �-����4��ก()���1��
ก��$�������� 4&"�����+���#$�	
��
05)�,��
� 	�* ��E���'"��
���
���	��������ก�$�# 	����
�ก"�,
05)�	*�9Eก�
 ������� ก� �#�ก����'�+��� ��E���������!���)"	)3�%/�ก���������4��
ก()���#$�	
��ก���-��)"	ก��	����,$��,��+��ก�
��กก()��������,����)5$ �-��)"4�
� 1�!�6
'ก	
��,�������	�������ก��$� ��E�����$�����%�#������ 
��	ก3�.�9��)"%&ก'"���� �-��)"
	ก���$#�,��	
"�)�"����'-��#
��     4&"���-���
���ก��$� �������	)'�4������"
���,��ก��4��ก���
�1����)#���������	����'"��ก��	�����ก��
� ��? �-�)����!"�����1���ก��
� !�����
'$��G �� 	����	����
� 1�!�6'$���E��� 
 ก��
� !���? ��E��'��#����� 3 ��%����� �.*.2549 ���ก��E��'�� �.'.�.��ก9�? 
!��#�'� �-�
� 	�3�
05)����	,"����
� !���� 	����)"ก� ��#�ก������1���-���ก������กก����$�
��E��� */ก9�4�ก� ����ก����ก���ก 
 ก����"��#�� �1����)#������ ,����E��� �.'.�.��ก9�?  !��#�'� ��4&"�-�)���
���ก��E��'��F/��	
��������-���5���? ��E��� �-�
� 	�3�
05)�	,"��&$#�� ,�����
� !��
�? ��E��'�� F/�����
� !���? ��E��'����"��
��?�
� 	�3�
05)����ก�$�# 	���  
 - �.'.�.��ก9�? !��#�'� ������!���)"	)3�#$�ก������ (�#�%/�)#��'"���) 	
������4��
ก()��� ก$��)"	ก��4�ก� ��'$�	*�9Eก�
 ������� ก� �#���'�+����� �-��)"	ก��ก��$����+���
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'$��G �.'.�.��ก9�? !��#�'� F/��	
������������������-���5����E��� 
� ก��ก��ก��	
��4&"�-����
��.�# 4&"�-��&� �-��)"���ก��E��'�������%4��ก���
05)��
�&$�? ��E��'��	����)�#�+�ก���ก"�,

05)���"�$�� 
 - ���ก��E��'���-�	���#$�
05)����ก�$�# 	
��
05)�� ���
� 	�* ����$�4�ก� ��
'$������ 	*�9Eก�
,��
� 	�* �-��)"
� 	�3�
05)���"���ก����
��?���กก#$�ก���-�	���#$�
	
��
05)�,������� )���ก��$������ 
 - ก������&",����������� ����������ก��E��'�� �? ��E��'���� 
� !�!���

� ��ก��?6�$#�ก��	ก���#ก��ก��	�$�)#��'"����� ก��$����+��������"���
� 1�!�6
�กก��,��)#�
�'"��� �������	�����
�ก)#���&$ก��
� 	�*�������$�"��ก#$� 190 
� ������'����'$�*#��9��� 2360 ���
�� �����	�3
�� ����	ก�"�	
"���&$)�# (��!ก����� 3) ��ก)#��)"
� !�!�	�$� �? ��E���F/��
������
���
���+��ก�
4��ก()����� 4&"�����+��� �#�%/�
� !�!�
/�	)3��"��ก��
���ก��E��'�� 
 ��ก
�ก���	)'�4�)���
� 	�3�����>�,��ก��ก-�)���1�������4�
� 1�!�6���
�>� 
�กก���!"���	�����ก��
� ��?
�ก)#������ F/����E���'"���)"��1���ก��
� !�����
'$��G 
 ���ก��E��'�� �.'.�.��ก9�? !��#�'� 	
��4&"4��ก���
� 	�3�
05)� 1��ก��	���
�������� ��#������	�$�!��'$��1����)#������F/���'ก'$��
�ก��E������4$���� ��ก
�ก��� 
�.'.�.��ก9�? !��#�'� �����#�'%�
� ���6����>�
�กก���-�	����1���� ������������"��ก
��
� ��? 
�กก��*/ก9�,�����*�' ����� �������6�� �?  (2544) ��#$���4&"	�$�)#��'"������#

� 	�* 
� ��? 23.7 �"���� ���	
�� �"���  51,��
� !�ก������������กก#$� 15 
�,/���
 ��
#�	������	�$�)#��'"�����$'�-�ก#$� 542,000 �"����� ���	
�����,������&�ก#$����กก����$���E��� 
15.7 	�$� 1��#�	������	�$����
� ��?�"���  30 )���
� ��? 162,000 �"����� ���	
��ก-���,��
	
"���� ��ก
�ก��� 	����	
����	�����&��$�ก��	�$�)#��'"�����!$#� �.*. 2536-2538 ก�� �.*. 
2544 ��#$����&��$�ก��	�$�	����,/��%/��"���  67 
 
 ก	�ก)��������0-�	- (Policy formulation) 
 
 ก��ก-�)���1����)#������ 1����E������'-��#
1� ��ก9�? !��#�'� ��$��ก��
ก-�)��!��	
�#$�	)'�����E���
/�
� ก�*�1����)#������ �'$	)'�4������E����-���	
��

� 	�3�)��ก	����	,"��&$�'����
� !���? ��E��'�� ���ก��ก-�
��)#��'"���	�����-������"F/��	���
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 ก��ก-�)���1����)#��������$��"!���
�)����-�
� !���
��?6	�������%���#��
���	)3�
�ก
� !�!�1��'�� �'$ก��ก-�)���1����	
��	)'�4����ก��	���������$�����%	
a�	4�
��"��$��!��	
� )���	
��#�� F$��	�"� (Hidden Agenda)  
 ���ก��E��'�� �.'.�.��ก9�?  !��#�'� !&
� 	�3�	�����ก��
���
���4&"�����+� 	����
4��ก����)"�? ��E��'��ก-�)���1����)#������ F/�����
� !���? ��E��'��#����� 8 ก�ก(��� 
�.*. 2546 ����'��)")#������	
���������%&ก'"��'��ก()��� �� 	���ก!����)�$#$� 7)#������8 
,? ����� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*. 2517 ���%��#$�)#�	
���������4��
ก()���  
 ��ก
�ก�����E������'������
ก-�)���1����ก$��*/ก9�4�ก� ��,���1���� ���
��E���'������
ก-�)���1����)#�����������
� !���? ��E��'��#����� 8 ก�ก(��� �.*. 2546 
�'$*/ก9�4�ก� ��,���1����'���'�,�����
� !���? ��E��'��#����� 3 ก������ �.*.2546 ���
,��)"�.����
�/ก9�	*�9Eก�
�� ������)$�!�'��)"�-�
�/ก9��� ,"�	���	ก���#ก���1����)#���
��� F/���.����
�/ก9�	*�9Eก�
�� ������)$�!�'� �)"�#��	)3������� 
 - .����E
 '"��
�������
� ��?
-��#�)�/��	�����?���6�)"
� !�!�	)3�1�9�� 
��9.��,��ก��������ก�&
��� �)"�������"'� )��ก#$�ก������	
��������$�� ��$�#�	,"��
	ก���#,"�� 
)�����$�)�� �#�)�#�+��� �  	��ก �)"��"�������� 
 - �#�
� !�������+6�)"
� !�!����#���&"�#��	,"��
%/�.��,��ก������ 	!$�       
�-�	'���	4����$��]��ก�)"
� !�!�������� 7ก��F���)#�	
��ก���&5	���	�����$ก$��)"	ก��
4�'����������"
��� �� �#�)��ก	�����ก��F���)#�8 
 - �#�
��� ��F���,�����
H��ก���#����#	��ก������,��
� !�!� 	!$�
-�ก���������
ก��,�� ��$� ���)�$�F���,��)���,/��
H��
� !�������+6 �� ���#��%��,��ก����ก]��ก�)"
�"���� ��$	
a�1�ก���)"4&"�������"�"����$�)��ก��ก��	�$�)#� 	��� 	
��ก������	
���� )���
�&5	��������6,���������#1����$
-�	
�� 
 - .����E�/�'� )��ก#$�!$�����ก��)������"
�ก)#������	
��	)������������ 
��������?�� 1�9 ��4�ก� �����	*�9Eก�
�� ����� ��E��$�#����,"��ก��
��ก��
05)���
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� � ��# ���)���#����� ��'�ก���)"�����������
�'�-��/ก#$�ก��	�$�)#�	
����������#�
)��ก	����� 1���!")��ก*��+���
�&ก>0�	��#!��������'����'$� ����������#
�%/�� ���!�'� 
 - �����"�����"���
�กก��,��)#�������#����? ก���ก���&����$��	
��+��� 
1
�$��� '�#
�����"  
 ��)��ก	ก?�6ก���!"
$�����!��	
��� �����"�����#��-��
�!"	����ก�
ก����������� 
	!$�'���	
��ก�����!$#�	)�������ก�� !$#�	)���ก��*/ก9� *���� �� �ก"
05)��#����ก
� ��$
�#��-��
�!"	����
� 1�!�6���ก��	���� 
 - �#��-�
� !���
��?6#$���E�#��-�	���ก��	�����)#������)�����$ ��"������
*/ก9�#�
��	�����)"����%/�4�ก� �����	*�9Eก�
�� �������$����"
��� 
 	
'����?6,����E�����ก���-�	����1����)#��������� (+�� �� #�� %�#�, 
2549) 
 - 
���
���4&"�����+���	%���� 
 - �-�	���)���	#�����+��ก�
��ก� �� ()#��'"���) ��	
��+��ก�
��� �� ()#������) 
 -  �-������"
�ก)#�������
!$#�	)���
� !�!�  
 �������ก��ก$�'�#,���1���� 
/���$��"*/ก9�,"��&�%/�4�ก� ��,���1����ก$��  
ก��'������
ก-�)���1���� ��E�����$��)"�#�����
	������)�$������"
�ก)#������ �'$!���
"�'$�

� !�!�#$�	����
���
���4&"�����+�4�	%���� �� �-������"
�กก��
-�)�$��)#�������
�!"��
�1����
� !�����'$��G  
 
 ก	���$�&�>* (Decision making) 
 
 ก��'������
ก-�)���1����)#������,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 	
��
��ก9? ,��ก������ก��(Command) 
 �\9(� Conger & Kanungo�s charismatic theory ,��Conger ��  Kanungo 
(2530,�"�����������6 *��
� 	���E:2549) 	����\9(�.�# 4&"�-�������#�������%��	*9 
(Charismatic Leadership) F/��
� ก���"#�	
��4&"��#������*�6 (Vision) �#��	!���������'�	�� 
(Self z confidence) ���#�������%��ก����"��)���%$�����#������*�6 (Ability to articulate the 
vision) ���#����$�������#������*�6 (Strong convictions about the vision) ���\'�ก������	)���
+����� (Behavior that is out of the ordinary) 	
��4&"�-�ก��	
������
�� (Perceived as being 
a change agent) ���#������&"�#	ก���#ก�������#��"�� (Environment sensitivity) 
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 ��?��ก9? ,��4&"�-������
� ���+�.�� Yukl (2002, �"��%/��� Bratton, Grint, & 
Nelson: 2005) ก�$�#%/���?��ก9? 4&"�-������
� ���+�.���� 8 
� ก�� ����#��'"��ก���-���
 
(Need for power) ���#�������&� (High energy levels) ��ก���#����.����'�	�� (Strong 
Internal locus of control) ���#��	!���������'�	�� (Self-confidence) ���#���������������?6 
(Emotional maturity) ����?+��� F�����'�6 (Integrity) ���#����$�����������&� (Moderate high 
achievement) ���#��'"��ก����������'�-� (Moderate low special need for social affiliation) 
 �.'.�.��ก9�? !��#�'� 	
��4&"�������ก�#��	
��4&"�-��&� 1��	]�� ก��	
��4&"�-������
�#�������%���+��ก�
 	
��4&"���#��	!���������'�#	�� �#�������%��ก��%$�����#������*�6 
	
��4&"���'"��ก���-���
 ���#����$�����������&� 
� ก��ก���? ��E��'������������	
����E���
	����,"����ก1�����!�ก�$#��)5$	
�����!�ก���������ก���F/�������ก��E��'��	
��)�#)�"�
���� �-��)"���ก��E��'�����-���
��ก���? ��E��'�� 
 ���ก��E��'���!"�-���
�� ก���&�1�"��"�#�)"�? ��E��'������ก9? ,���-����� 
(Command) 	�����)"�? ��E��'�����'��)")#������	
���������%&ก'"��'��ก()�����#����� 8 
ก�ก(��� �.*. 2546 
 �1����)#������ 
/�%&กก-�)��
�ก4&"�-� 1��4&"�-�)������ก��E��'������1����
)#������	]�� ������,���#��'"��ก���)�$�	���	�����-����!"
$����ก�
ก���'$��G �'$�+����
'$�
� !�!�#$�	����'"��ก��
���
���4&"�����+� �� �����%�/�	���
�ก+��ก�
4��ก()�����	
��
+��ก�
���%&ก'"��'��ก()��� 1����$��"��
��?���������,��*��+����� 
���+��� F/��	
��
��ก9? 	]�� '�#,�����ก��E��'�����	
��4&"
� ���#���-�	�3

�กก���-�	���+��ก�
��ก$�� 
 ก��'������
ก-�)���1����)#������ 
� !�!� ��ก#�!�ก���� �.����
�/ก9�
	*�9Eก�
�� ������)$�!�'���"��ก������"���'$��$
� ��4��-�	�3
 	��� ��E���	
����E���
	����,"����ก���.� �� ��?��ก9? ,��4&"�-�������#�������
 ��$����0��#�����)���,"�	����� 

�ก4&"���	ก���#,"�� ���������
ก�$�#��"#$�4&"�-�)������ก��E��'��	
��4&"�����������-���5��ก��
ก-�)���1���� 

 
 ก	���	�0-�	-+��K&���& (Policy implementation) 
  
 )���
�ก����? 
� !���? ��E��'��#����� 8 ก�ก(��� �.*. 2546 ���'��)")#���
���	
���������%&ก'"��'��ก()��� �$��ก���ก������"��,����ก#�!�ก���� �.����
�/ก9��"��
	*�9Eก�
�� ������)$�!�'���
� 	�3�	������������ *��+��������,������� 
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 ก���-��1����)#�������

K���'� ��E�����
��	�$�����-���5  2 
� ก����� 
 - ก��	�$�����)"�-���ก������กก����$���E�����ก���กก����$�	�,�"�� 3 '�# ��  2 
'�# 1����$'"����� ��)#�'&"������6 
 - ��E���)����+��'���ก���-��1�����

K���'� 1����$������"
�กก��
-�)�$��
���กก����$��)"4&"���,��)��� 7	���1��8 ก���
�9?��6 	
"�)�"����'-��#
 ��ก
�ก����-���ก���
���กก����$���E��������"�����"	������ก,/�� 
� !�!�4&"	�����1!������%F���)#���"��$��	
a�	4� 
�� 	
��ก�����
� ก��#$�
 ��"���	������#��
�กก��%&ก���ก �#�%/�)#�������)"�$�'������&�
ก#$�)#��'"��� 
 - 	
�����4&"�-��#�ก���-���ก������กก����$���E���
�ก���!��#�v�6 ��ก.�ก�� 	
�� 
��.'.'.������+�� ���,��*6 ��	����'����� �.*. 2546 )���
�ก�����E������'��)"�-�	����1����
)#��������" 3 	���� 
 - �)�$������"��ก��
� ��?,��)#������ %&ก�-����!"��ก������1���-���ก
	�,�+�ก�����ก��E��'�� �-���ก���ก��E��'�� ก� ��#�*/ก9�+�ก�� ก� ��#���+��?��,
ก� ��#�'$��
� 	�* �� ก���-��#�ก����ก9��#��������.���� '���-���� 
 - ก��	��ก
$��	�����ก��
� ��?
�ก)#��������$��)��ก	ก?�6ก-�)�������$!��!�� 
�� 	����
� 1�!�6'$����ก��E��'�� �.'.�.��ก9�? !��#�'� 
 ก���-��1����)#�������

K���'� ��E�����"
��)�)���
��
-�)�$��)#������
�)"�ก$
� !�!�1��'�� �#�%/���E���
��� ��ก��
-�)�$��)#���������ก���)".��	�ก!�	
��
4&"�-�	���ก�� ก��
���
���)#��'"����-��)"��E�����$���&$�,$���ก��
��
-�)�$��)#������ 
��ก
�ก���ก���!"
$��	�����ก��
� ��?
�ก)#������ ��E�����"�'$'����? ก���ก����v��
���+*��'�6�-�)����ก"�,
05)�	�3ก��ก
��� 	�3ก�"��1�ก�� F/��	
�����!�ก,����������ก���
	����	����
� 1�!�6'$�ก��	��ก
$����
� ��?  
 
 ก	����
�&��0-�	- (Policy evaluation) 
 
 ก��
-�)�$��)#���������#���ก#����� 1 ���)��� �.*.2546 (	����
-�)�$��#����� 17 
ก�ก(��� �.*.2546) �����,��)#������ 674 �"����� ��$����ก3'��ก���-�	����1����)#�
�����,����E����������"���ก������"����$��'$�	�����
�ก��ก#�!�ก���� ก��$����6ก����� ��	�����
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ก�����	��
� !�!� ,��ก��*��+��������,������� �#��1
�$�����ก���!"
$��	�����
� ��?

�กก��
-�)�$��)#������ 
 ��E���,�� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ������-�	����1����)#��������$��'$�	����� �'$

���ก����+6��ก��
-�)�$��)#������	����	�����$#���$����ก��'���,��)#������ 1��	
�����

�ก�)"4&",��)#�	,���)#�����ก� ��9�����E���
���)" 	
��ก������6)#������ '����'$�#�#����� 
16 	�9��� �.*.2547 ��E���	�������#���
�ก��' ���%"�%&ก���ก 20 ���
 ��"���	������#���"��
�  25 %&ก���ก 50 �����"���	������#���"���  50 %&ก���ก 100 �����"���	������#���"���  100  
 ��E���)�4&"�������� 	������ก��'$�'"���"#�1���ก����ก���ก��	*9���	�,�"�� 
3 '�#��  2 '�# 	�����-������"����&$����� F/��ก-�)���)"�$#�	ก��,��ก�����	������#��)���)�ก
�$��!"
$����ก�����)�� (��$	ก���"��� ������) �)"����&$����� 1���-��
�!"
$����ก�
ก���'$��G 	����
���	���#��	�����"��,��
� !�!������ก
�	�$����� ����	!$�1���ก�����ก��*/ก9�'$�,��
��ก	����� �������*/ก9� 1���ก��	�����#���&"�� ��"�������"��ก	������� )#$��
a�.��\�&�"�� 
1���ก���ก"
05)�	�3ก��ก
������"���4�ก� ��
�ก1��	���6 1���ก�� 7)�/���-�	.�)�/�����8    
ก���)"�#��!$#�	)����ก"4&"��ก��/��!�� ���,�� 4&"��
ก�� 	������& 	
��'"� 
 �1����)#������,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ��"���ก����������$��ก#"��
,#"��
�ก
� !�!����	�$�)#������ �'$ก� ��ก��'$�'"�����������$��'$�	����� ��
� 	�3�ก��

�����4�
� 1�!�6
�ก)#������ �#�%/����#���
�ก��'�#���'$��
)�����$? 
 
 (=,+$,���(����0-Q��/
��-(����0-Q��*	ก�0-�	- 
 
 4&"��"���4�
� 1�!�6
�ก�1����)#������ ��$��"���'$�-���ก������กก����$���E���
����������"	������ก,/�� )�����E�����������%�-������"
�ก)#�������
�!"���1����
� !�����
'$��G  �'$4&"	�$�)#���"��������	���ก��ก��	�����1!���ก,/�� �����%F���,����"��$��	
a�	4� 4&"�����
��!��	
��4&"���,��)��� 7	���1��8 ��"����$#���$�
�กก��
-�)�$��)#������ �"���  12 ,��
���,�� ก���
�9?��6����-�)�"����������6�$�,"��&��)"�-���ก������กก����$���"����$#���$��#�
� �"���  1 ,�����,�� 	
"�)�"����'-��#
���'�#
'��ก��,��)#��)"%&ก'"���� ก#��
��)#��'"
�����"�$#���$��"���  2 ,�����,�� �� 4&"���,��)#�����������"���ก���ก	#"���$'"��	���.�9�
	�����" (��ก��ก-�)��#$��ก	#"�
�ก#$�
 ��ก��,��)#����&
���)#�'&" ��E���
/��$��	ก3�.�9�
	�����")  
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� !�!������"���4�
� 1�!�6
�ก�1����
� !�����'$��G 1��	]�� 1���ก��
)�/���-�	.�)�/����� �� ��E���������#������
�ก
� !�!�	������ก,/������
�กก��	
a�1�ก���)"

� !�!���"F���)#��������"��$��	
a�	4� �� ���
� ก��ก����"���	������#�� �#�%/���E�����
��
� ��?���������1����'$��G 
 ��ก
�ก��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� �����$�4�
� 1�!�6�)"�ก$�#ก�"�� 	!$� ��.�.�.
?���6*�ก��� ���,��*6 ���!��,�� ��.'.'.������+�� ���,��*6 (4&"�-��#�ก���-���ก������กก����$�
��E���) ��"���'-��)�$��)5$���? ก���ก���� ��E#���)ก�
'$��G )����)$� 	!$����9��ก�����
��� �%����ก�������	���� ���9���$���ก�*�����ก�ก��	���)$��)�$ ���9��#����ก������)$�

� 	�*��� 	
��'"� (www.naewna.com/news.asp?ID=45223, 2550) 
 4&"	���4�
� 1�!�6
�กก���1�������	
"����)#��'"������%&ก)#������,����E���
��$��$#���$����ก��'��� �#�%/�ก��%&ก
���
���
�ก��E��� ��ก
�ก�����ก#�!�ก�� ���6ก�
���� ���'$�'"���1���� 	)3�#$��1����
 �-���F/��
05)����*��+�������� �� �#��1
�$�����
ก���!"
$��	�����
� ��? 

 
ก������0-�	-��-��$&������N�	� .�.�.���-��'� *��	���� 

 

�&
��� 3 ก� �#��1����)#������,����E��� ��.�.������+6 
������6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Policy formulation

Policy evaluation

Agenda-setting

Decision making

Policy implementation

��������	�ก��
 
�.�.�. ��ก���   �������

��������	�ก��
 �����ก����	�กก�����������	 

���ก����ก ��!"#$%&%ก�'()*�ก

ก���+�,-.--/0)�0ก1"-ก��23�4.-5*  

23674�89%3ก:;" <.2.(. (3ก .> ?.-632�

- ����� !�กก��!�������
��������"#"�ก ���"#��$�
%& ������'��	(��
� ��
- ���)����*������
�+ � ��
ก��)��,"�����	�!-ก�
� 
�	(*���ก���������� ����&�
����" 
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ก	���,	��	���0-�	-
�,	�=)(=,����	�	*��$�&�>* (Agenda-setting) 
 
���
��5 .�ก��+��ก�� 
���ก� ��#���'�+��� �-�
� 	�3�
05)�	������#��ก	��ก���#�� 

�
�ก��' �� �#��%&ก'"��,��)#������,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ก���-�	���
� 	�3�

05)�,�����
��5 .�ก��+��ก�� 	
��������
,��
� !�!� 	�����
�ก
� !�!�
-��#���ก	�$�
)#�   �����,����E���  

ก� ��ก��#���ก��
��?6��� ���
� !�!�	������#��ก	��ก���#���
�ก��')�����$ 

� !�!��$#��)5$	)3�#$���$�#��ก	��ก���#���
�ก��' �'$�#�ก� 
�����#���)"���#%/�)���	]����
ก�� ���4$����ก����ก���ก����#������#���
�ก��' 73 �"�����F/����ก	ก���
 �#�ก� 
��
���#���$  1-2 �"���� �#�	�������#��	�,�"�� 2 '�# 3 '�#����กG ���� ��ก
�ก�����$�"�)#��$#�
�)5$�������������$�)"�ก	��ก���#���
�ก��' 	��� 
 �-��)"4&"F���)#���������� (	�����#�6, 16 
'����� �.*.2549) 

,? �����ก#�!��$#��)5$�)"�#���-���5'$�ก��'�#
���)��กก����ก���ก��	*9	�,
�"�� 3 '�#��  2 '�# ,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� ��
� 	�3��#��4��  

- �#��4��'��ก()��� 2 ]��� ��"�ก$ �� ��!��55�'�ก������ �.*.2478 �� 
�� ��!��55�'����กก����$���E��� �.*.2517 1����E�����*���-���
,���'��? ��E��'���)"
��ก���ก��	*9���	�,�"�� 3 '�# ��  2 '�# ������
 ��ก����กก()����� 	���'$��.���'�
��55�'� 

- ก�������ก���$	���ก	ก3�.�9� 
- �����"
�กก��
-�)�$��)#��������$��"�-��$�ก� ��#�ก������ �� ��ก��	��ก�!"

��
� ��?�����"
�ก)#������1����$
K���'�'��ก()������	ก���#,"��ก��#�+�ก����
� ��?  
- ��$���#��%&ก'"��'��ก()������#$��"#�ก���!"
$����
� ��? �� ก��'�#
�����$

!��	
� 
ก����"��#�� �1����)#������,����E��� ��.�.������+6 
������6 	
��4���
�ก

ก��4��ก���
� 	�3�
05)�	��������#���
�ก��'ก���#��!��+�����ก��,��)#������,��
��E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� 1�����
��5 .�ก��+��ก�� 
���ก� ��#���'�+��� 
/���
ก�$�#��"
#$�ก��ก$�'�#,���1���� ���
��5 .�ก��+��ก�� ��"�-�)�"�������������� 4��ก���
� 	�3�
�1����  
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� 	�3�
05)�������
��5 .�ก��+��ก�� 4��ก���	
��������
,�������#�!��� 

� !�!���$��ก#"��,#"�� �#�%/���ก#�!�ก�� �-��)"��E���,�� ��.�.������+6 
������6 ���
� 	�3�

05)��
��
��?� 	��� '"��ก��'�#
���ก���-�	����1����)#������ ,����E��� �.'.�. 
��ก9�? !��#�'� ��	������#��%&ก'"��'��ก()��� �� �#��1
�$�����ก���!"��
� ��?
�ก
)#������ 

��ก
�ก���ก��4��ก����1����,�����
��5 .�ก��+��ก�� �����&$��� � 	#�����
	)�� �� )���	
��!$#����)�"�'$���1����	
a� ���ก� � 

�,���� ����� ��E���'"��ก��	
a�1
~ ��� '�#
���ก���-����,�����'
���ก��E��'�� �.'.�. ��ก9�? !��#�'�  

 
ก	�ก)��������0-�	- (Policy formulation) 
 
���ก��E��'�� ��.�.������+6 
������6 )�#�+�ก���ก"�,
05)�)#������,����E��� 

�.'.�. ��ก9�? !��#�'� 1���-��)")#������	
���������%&ก'"��'��ก()��� �� �)"�? ก���ก��
'�#
���ก��ก� �-����ก$��)"	ก���#��	���)���ก$��E (�'�.) '�#
���)��กก����ก���ก��	*9
���	�,�"�� 3 '�# ��  2 '�# ,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 

 
ก	���$�&�>* (Decision making) 
 
���ก��E��'�� ��.�.������+6 
������6 '������
�-�	����1����)#������'$�
�ก

��E���,�� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 	��� ��$'"��ก���)"
� !�!�ก����
	�$�)#��'"�����ก �'$�)"
�-�	����1����)#��������$��%&ก'"��'��ก()��� 1�����)����)" )�$����!#�*6
������+� 
	�#ก��	
��4&"�-�	���ก�� 

ก��'������
ก-�)���1�������ก�$�#�-��)"	ก��ก������ก#�
��?6������� 2 ก� ����� 
- ��E���,�� ��.�.������+6 
������6 ���	�"�	�������?+���
���+��� ก-�����$�	����

������,�ก$	��#!��� 
� !�!��"#�ก���-�	����1����)#������ 
- ก���ก"ก()���	�����)")#������	
�����
�ก�������4��	
������%&ก'"��'��ก()��� 
 

��4�	
��ก�����1�9ก����)"�? ��E��'��,�� �.'.�.��ก9�? !��#�'� 	��� ก���ก"ก()��� )�ก
	
��ก���ก"����ก9? 	
����? �����%��4��"��)�����" �'$%"�	
��1�9
 ��$��4��"��)��� �������
ก���ก"�� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*. 2517 �)"������#$�)#������	
������
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%&กก()��� 
/���4��)"�? ��E��'��,�� �.'.�.��ก9�? !��#�'� �"������ %/���"#$��? ก���ก��
'�#
���ก��ก� �-����ก$��)"	ก���#��	���)���ก$��E (�'�.) 
 '�#
���)���������)�
)��กE��	�����-�	������ก����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ก3��
'"��! ���� �ก	��ก�
�������� 

ก��'������
ก-�)���1����,����E��� ��.�.������+6 
������6 	
��ก��'������
1��
���ก��E��'��F/����$4$��ก��	)3�!��
�ก�? ��E��'�� �� 	
��ก��'���
.���'"ก������"��,��

� !�!�1��	]�� ��ก#�!�ก�� �������	�����
�ก��E���,�� ��.� ������+6 
������6 	
����E���
�)�����	,"���
ก����
� 	�*)���ก����E)�� �-��)"��E�����������ก9��� 
ก
H��	�%���.��
,����E��� 1��ก����$�)".���$#�'$��G ,������������#�����	)3���ก��ก-�	����1����,��
��E������ก��E��'��ก-�)���1������"#����ก���)")�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� ���
���ก��E��'���� ��E��'��#$�ก��ก� ��#�ก������	
��4&"�-��1�����

K���'� 

��ก
�ก����1����)#������,����E��� ��.� ������+6 
������6 �����$�'$'$��
�ก
�1����,��)#������,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'���ก��ก ���ก��ก-�)���1�������#��
'$�	�����
�ก��E���!�����4$���� 1����ก��	
������
��	�3ก�"�� F/��	
��4���
�ก�%��ก��?6
�"��	������������$��� ��E���'������
ก-�)���1����	����)��ก	�����ก��'$�'"��
�กก��$�'$��G 
1��	]�� 
� !�!� �������	�$�)#�  

 
ก	���	�0-�	-+��K&���& (Policy implementation) 
 
)�$ ����!#�*6
�� �� ��+�  	�#ก� �  ������ก�� E��'�� �� �� E��'�� #$ �ก��

ก� ��#�ก������ F/��	
��4&"����1������
K���'�1���-�	���ก������-���5 2 
� ก����� 
- ก���-��� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*.2517 	,"���
��?������


� !���? ��E��'����#����� 21 �\*
�ก��� �.*.2549 	����,��ก"�,�� ��!��55�'����ก�$�# 
	�����)"�1����)#������,����E��� ��.� ������+6 
������6 	
���������%&ก'"��'��ก()��� #����� 
29 �\*
�ก��� �.*.2549 	���	,"����
� !���.���'���55�'��)$�!�'� (��!.)  

#����� 30 �\*
�ก��� �.*. 2549 ���
� !���.���'���55�'��)$�!�'� ����"��1���"��

� 	�3������������ก���-�)#��'"���,/��������� �-��)"	��#!�!�����+���� ����*/ก9�	�$�)#�
	����,/��%/� 4 	�$� �-��)")�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� ���%���$���ก"�,ก()������ก�$�#��ก

�ก���
� !���.���'���55�'��)$�!�'� 
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� 	�3����)�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� 	����)"�ก"�,�� ��!��55�'��-���ก���
���กก����$���E��� �.*.2517 ��� (Anti-Corruption Center, www.oknation.net/blog/Anti-
Corruption/2007/02/19/entry-8 net, 2550) 

- 	����	'��#�'%�
� ���6��ก��
��'����-���ก������กก����$���E����)"�����%
�-�	���ก��
-�)�$�����ก	�,�"����	*9 2 '�# ��  3 '�#��"  

- 	��������55�'����$#����	ก���#,"��ก��ก���&������� F/��
� ก���"#�ก��
-�ก������
,��4&"F���'"��	ก�� 18 
�,/���
 �#�%/�
-�ก���%�����
-�)�$��'"����$��&$�ก�"�%��*/ก9� 	����
H��ก��
��$�)"	��#!�	�$�)#������ 

- ก()����)�$���
 	�����#��!��	
���ก��
�����	���ก-���
�ก���ก��	*9 2 '�# 3 '�# 
�)"1
�$��� �� ��#������ก����,/�� 1��	���ก-������'$� �#�
 
������#"��ก��������#��.����
�-���ก������กก����$���E���	�����!"	
��	����-�����-�)���ก��
$�����#�����#����,����� ��
����$#��"���  20 ,��ก-������'$� �#� �$#�ก-������	)����)"
�����	
�� 2 �$#�	�$�G ก�� 1���$#�
��ก"���  50 �-��$�	
�������"��E��� �� ��ก�"���  50 
������)"�ก$ก������$�	�����#����ก�����

��'���,/��1��ก� ��#�ก����v��������� �#��������,�����9�6 (��.) F/��
 �-�)�"������ก��
!$#�	)���4&"�"��1�ก���� ��� 	����ก���!"	������1
�$����� '�#
�����" 

- )�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� ��E�� ��E��'��#$�ก��ก� ��#�ก������ ���-�����
)���ก����ก���กก����$���E���	�,�"�� 3 '�#��  2 '�#�#"	
��ก��!��#���# ���#�#����� 1 ��  
16 +��#��� �.*. 2549 	�����)"��ก���ก"�,�� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*.
2517 �)"%&ก'"��ก$�� ��"#
/���ก���กก����$���E���	�,�"�� 3 '�#��  2 '�#���#�#����� 30 
+��#��� �.*.2549 �'$	����ก���ก"�,�� ��!��55�'����ก�$�#�����$	��3
���� �-��)"��E�����$
�����%��ก���กก����$���E���	�,�"�� 3 '�#��  2 '�#��" 

ก���-��1����)#�������

K���'�,��)�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� ���
���ก��E��'�� .���'"	������,�)"�-�	���ก���)"%&ก'"��'��ก()��� �������	����
H��ก����$�)"

� !�!�)��ก����
	�$�)#��'"�����ก 
/�	
���#��,����"�,��4&"
K���'������ก��	���ก��#���

K���'���� 

- ก���)"�#���-���5'$�	
H�)��� (Objective management) ���ก���-�	����1����
)#������	����
H��ก����$�)"
� !�!�)��ก����
	�$�)#��'"��� 
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 - ก���)"�#���-���5'$�ก(� 	������ก���-�	������ ���ก���-�	����1����)#�  
����������%�-���"�'$'"���ก"�,�� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*.2517 ก$��
	�����)"ก���-�	������	
���������%&ก'"��'��ก()��� 

)�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� 	���ก�)"�#���-���5'$�ก(� 	���� 
/�)���
-�)�$��
)#������ ����-��)"
� !�!�)��ก����
	�$�)#��'"�����ก ก���-��1����)#�������

K���'� 
��E����������ก"�,�� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*.2517 ก$�������E���
 

-�)�$��)#�������)"�ก$
� !�!� � )#$���-�	���ก���ก"�,ก()�����E������1������'�ก��

-�)�$��)#������  

 
ก	����
�&��0-�	- (Policy evaluation) 
 
ก���-�	����1����)#������,����E��� ��.� ������+6 
������6 ��$�����%�-��
�&$

ก��
K���'���"	��� 	
H�)���,���1�������
H��ก����$�)"
� !�!�)#�ก����
	�$�)#��'"�����ก 
�'$ก�������E��������)")���
-�)�$#�)#������ �-��)"
� !�!���$�����	���ก��ก��F���)#� ����-�
�)"
� !�!�)��ก����
	�$�)#��'"��� 

ก��	����ก"�,�� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*.2517 �����$�-�	�3
       
���
� !���.���'���55�'��)$�!�'� (��!.) ��"%���'����ก�$�#��ก
�ก���
� !�� ��"#$�ก���ก��
ก\9(�ก���
��?�#$�ก���ก"�,�� ��!��55�'����ก�$�# 
 ��$��4�'$�ก���"�������,��
�? ��E��'��,�� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ก3'�� �'$�����%ก	%���ก��#$�ก���ก��ก\9(�ก� ��$�!$*�� 
F/��*����
�)"�#��	)3������'��ก��,"��  

��ก
�ก���)�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� 4&"���4��!���-��1����)#�������

K���'�   
��"����ก
�กก��	
��������ก��E��'���� ��E��'��#$�ก��ก� ��#�ก������ '����'$#����� 28 
ก��.����+6 �.*.2550 �-��)"�1����)#������,����E��� ��$���#��!��	
�#$�
 �-�	���ก��
'$��
��$���� 

 
(=,+$,���(����0-Q��/
��-(����0-Q��*	ก�0-�	- 
 
4&"��"���4�
� 1�!�6
�กก���-�	����1�������	
"����)#��'"��� 	��� 
� !�!�

ก����
	�$�)#��'"��� �-��)"4&"�����+�	%���������E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� ������
���
���
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ก�������� )�����
ก�$�#��"#$�4&"��"���4�
� 1�!�6���	
"����)#��� 4&"�����+�4�	!$���กก��	���� 
	
"�)�"����'-��#
�������$#�
�ก	
"����)#��'"��� 

 4&"	���4�
� 1�!�6 �����E�������&5	��������"
�กก��
-�)�$��)#������ �#�%/��-�
�)"�#����������E������� ,? ���
� !�!���$���#��
���.��
�กก��	�$�)#� ����
�กก��

���
���,��	
"�)�"����'-��#
 �#��	��������
 ��$��"���	������#��  

 

���-�
��-��0-�	-��-$&������N�	� ..�.�.��ก#&P Q&�����ก����N�	����  
.�.�.���-��'� *��	���� 

 
 
�RW��	����0-�	- (Policy content) 

 
'������� 1 	
����	����	����)�,���1���� 

..�.�. ��ก#&P Q&����� .�.�. ���-��'� *��	���� 
- �#��!��+���,���1������
�ก�'�,�����

� !���? ��E��'�� #����� 8 ก�ก(��� �.*.
2546 
- �)"�#���-���5'$�ก��
-�)�$��)#�������)"
��"��ก����� 1����ก���#���
�ก��'  	����
��"�����
&��
�ก$
� !�!� 

- �#��!��+���,���1������� ก���ก"�,
�� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� 
�.*. 2517 	�����)")#������	
���������%&ก'"��
'��ก()��� 
- �)"�#���-���5'$�ก()��� ��กก#$�ก��,��
)#������ 

 
������E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'��� ,����E��� ��.�.������+6 
������6 '$���-�	���

�1����)#������	)����ก�� �'$��E���,�� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ��*���'�,�����
� !��
�? ��E��'�� #����� 8 ก�ก(��� �.*.2546 	�����-�	����1����)#������ �'$��E��� ��.�.      
������+6 
������6 �������ก"�,�� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*. 2517 	�����)"
�1����)#������	
���������%&ก'"��'��ก()��� 

	����)�,���1����)#������,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ��� � ��ก'"��ก��
��ก���กก����$���E���	�,�"�� 3 '�# 2 '�# ���&
���'&"������6 �'$ก��
-�)�$��)#���������
'&"������6	ก���#���$�!"������"��	������� ก�����������!"��
� ��?
-��#���ก 
/�	
�����
�1����	
��ก����ก���กก����$���E���	�,�"�� 3 '�# 2 '�#1��� ��	���1�����)#�'&"
������6 �� 
-�)�$���)"�ก$
� !�!�'����'$#����� 17 ก�ก(��� �.*.2546 �-�)����#�#����� 1 
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���)��� �.*.2546 '����'$�#�#����� 16 	�9��� �.*.2547 �� ��E���	�������#���
�ก��' 	����
��"�����
&��
�)"�ก$4&"	�$�)#�  �#�%/�
��'���1���ก����ก���ก��	*9���	�,�"�� 3 '�#��  2 '�# 
	�����-������"����&$����� 	!$� 1���ก���ก"
05)�	�3ก��ก
������"���4�ก� ��
�ก1��	���6 
1���ก�� 7)�/���-�	.�)�/�����8 ก���)"�#��!$#�	)����ก"4&"��ก��/��!�� ���,��4&"��
ก�� 	������& 
	
��'"� 

��E��� ��.�.������+6 
������6 �)"�-�	����1����)#������'$��
�'$��	������,�)"
�ก"�, �� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*. 2517 ก$��	�����)"ก���-�	����1����
)#������	
���������%&ก'"��'��ก()��� ��� )#$�����ก���ก"�,ก()�����$�-�	�3
 ��E���
 �����$
��ก)#������
-�)�$���ก$
� !�!� 

	����)��1����,��)#������,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� �)"�#���-���5'$�
	
H�)�����ก���-��

K���'� ���
-�)�$��)#�������)"�ก$
� !�!��)"��ก������ ,? �����E���
,�� ��.�.������+6 
������6 �)"�#���-���5'$�ก()��� 1��	]�� �#���������-��1����
)#�����������$%&ก'"�������� ��E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� �)"	
���������%&ก'"��'��ก()���  

�������	�����
�ก �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 	,"������)��
� 	�*)���#�ก\'	*�9Eก�
 
��E���
/���	
H�)����-���5��������&	*�9Eก�
,��
� 	�* ��.�.������+6 
������6 	,"������)��

� 	�*)���
�ก�? 
K��&
ก��
ก������� ���
� !�+�
�'�������� �)�ก9�'���6���	
��

� ��, �/��-���

�ก��E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 	
H�)���,����E������ก���ก"�,�#��
4������'$��G ,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 1��	]� 
� 	�3��#��1
�$�����ก�����)��

� 	�*  

 
ก������0-�	-��-��$&�  
 
��E���,�� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� �-�	����1����)#�1��ก���
�)#��'"���	
��)#�

����� 	����
���
���4&"�����+�	%���� �-�	�����ก� �����&$	������ ���� �-�	������ก�$�#�
�!"
	����!$#�	)���
� !�!� 1����#�'%�
� ���6����>���	�����	�����ก��
� ��?
�ก)#������ 
��E���,�� ��.�.������+6 
������6 �-�	����1����)#������'$�
�ก��E���,�� �.'.�.��ก9�? 
!��#�'� 	����
H��ก����$�)"
� !�!�)��ก����
	�$�)#��'"��� �� 	����
H��ก��4�ก� �����
	*�9Eก�
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ก	���,	��	���0-�	-
�,	�=)(=,����	�	*��$�&�>* (Agenda-setting) 
 
ก����"��#�� �1����)#������,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� �� ��E���,�� 

��.�.������+6 
������6 ���#��	)������ �#���'ก'$��ก����)���
� 	�3���� 
 

'������� 2 	
����	����ก����"��#�� �1����	,"��&$4&"���-���
'������
 

..�.�. ��ก#&P Q&����� .�.�. ���-��'� *��	���� 
- '�#����)��ก��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� - '�#����)��ก��� ���
��� .�ก��+��ก�� 

ก��ก$�'�#,���1����)#������,�����������E��� �'ก'$��ก�����4&"
� ก��ก��
�1����,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� ������ก��E��'��)��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� �'$
��E���,�� ��.�.������+6 
������6 ������
��5 .�ก��+��ก�� 
���ก� ��#���'�+���  

��������.�.������+6 
������6 ก��4��ก���
� 	�3�
05)���&$��� � 	#�����	)�� �� 
)���	
��!$#����)�"�'$���1����	
a� ���ก� ��,��������� ��E���'"��ก��	
a�1
~��� '�#
���
ก���-����,�����'���ก��E��'�� �.'.�. ��ก9�? !��#�'�  

�.'.�. ��ก9�? !��#�'� !���)"�����	)3�#$�
05)�4&"�����+�4�	%����
�กก��
-�)�$��)#�
�'"��� 	
��
05)�� ���
� 	�*����$�4�ก� ��'$������ 	*�9Eก�
,��
� 	�* '"���ก"�,1��
	�$��$#� ��"#$�
 ��	
H�)�������>���	�����'"��ก���-������"
�ก)#�������
�!"
$����ก�
ก���
'$��G 	!$��1����
� !������ 
��
� !���? ��E��'����5
� ,? ������
��5 .�ก��+��ก�� !���)"
�����	)3�#$���E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� ���	��
� !�!�1��ก����ก���#���
�ก��' F/���#�
�ก	��ก���#�����ก�$�#�� �#��%&ก'"����ก���-�	����1����)#������,����E��� �.'.�.
��ก9�? !��#�'�'���%/��#��1
�$�����ก���!"
$��	�����
� ��?�����"
�ก)#������ 

���ก��E��'�� �.'.�.��ก9�? !��#�'�	����������� ��#������	�$�!��'$��1����
)#������F/���'ก'$��
�ก��E������4$���� �� �.'.�.��ก9�? !��#�'���#�'%�
� ���6����>�	����
4�
� 1�!�6'$�'�	�� ��E���,�� ��.�.������+6 
������6 ก��4��ก���
05)�	
�����ก� ��

05)� (Problem stream) ���ก���-�	����1����)#������ ,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'�
	
�����������$%&ก'"��'��ก()��� �� ��$���#��1
�$�����ก���!"��
� ��?
�ก)#������ 
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ก	�ก)��������0-�	- (Policy formulation) 
 
���ก��E��'�� �.'.�.��ก9�?  !��#�'� ก-�)���1����1���)"�#���-���5'$�

	
H�)������'"��ก��	�����ก��
� ��? �����"
�กก��
-�)�$��)#������ 1����$��"*/ก9�,"��&�
4�ก� ��
�กก���-�	����1����ก$��ก��'������
 ,? ������ก��E��'�� ��.�.������+6 
������6 
)�#�+�ก���ก"�,
05)�)#������,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� �)")#������	
���������%&ก'"��
'��ก()��� 	����
H��ก����$�)"
� !�!�)��ก����
	�$�)#������ �� �)"�? ก���ก��
'�#
���ก��ก� �-����ก$��)"	ก���#��	���)���ก$��E (�'�.) '�#
���ก����ก���ก��	*9���
	�,�"�� 3 '�# ��  2 '�#()#������) ,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 

 
ก	���$�&�>* (Decision making) 
 

'������� 3 	
����	����ก��'������
 (Decision making) 
..�.�. ��ก#&P Q&����� .�.�. ���-��'� *��	���� 

- '�#����)��ก��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� - '�#����)��ก��� ��.�. ������+6 
������6 

ก��'������
ก-�)���1����,�����������E���	)����ก�������E���,�� �.'.�. 
��ก9�? !��#�'��� ��E��� ��.�.������+6 
������6 4&"�����������-���5��ก��ก-�)���1�������
���ก��E��'�� ��"#$� �.'.�.��ก9�? !��#�'�
 �-�
� 	�3�
05)�	,"��&$ก����
��?�,��
�? ��E��'�� �'$4&"�����������-���5�����
� !����� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� ก��'������
,��
��E�����$4$��ก���-�
� !���'�  ��E�����$�0�	��������"��,����ก#�!�ก�� 1����E����)"
�#���-���5'$������"
�กก��
-�)�$��)#��������กก#$�	
H�)�������G ,? ��� ��.�.������+6    

������6 '������
�-�	����1����)#������'$�
�ก��E���,�� �.'.�.��ก9�? !��#�'� 1����$4$��
���
� !���? ��E��'��  

	)'�4���ก��'������
,����E���,�� �.'.�. ��ก9�? !��#�'����	�����ก��
� ��? 
�'$��E���!���
"�'$�
� !�!�#$�	����
���
���4&"�����+���	%���� �-�	���)���	#�����+��ก�
��ก
� �� ()#�   �'"���) ��	
��+��ก�
��� �� ()#������) �� �-������"
�ก)#�������
!$#�	)���

� !�!� ,? �����.�.������+6 
������6 ��	)'�4���ก��'������
�����$'"��ก���)"
� !�!�
ก����
	�$�)#��'"��� 	��� 
 �$�4�ก� ��'$�� ��	*�9Eก�
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ก��'������
ก-�)���1����,����E��� ��.�.������+6 
������6���#��'$�	�����
�ก
��E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� F/��	
��4�
�ก�%��ก��?6�"��	������������$��� ��E���'������

ก-�)���1����	����)��ก	�����ก��'$�'"��
�กก��$�'$��G 1��	]�� 
� !�!��������	�$�)#� 

� ก��ก����E�����$���#���&" �#�������%�� � � 	#����ก����
��?��1����)#������
��$�������� 

ก��'������
ก-�)���1����,�����������E���	
��ก��'������
1��4&"�-�)���
���ก��E��'�� F/����$�)".���$#�'$��G ,��������� ���������E�������!"�-����� (Command) ��
ก��'������
ก-�)���1������� �.'.�.��ก9�? !��#�'� 	�����)"�? ��E��'�����'��)")#������
	
����� ����%&ก'"��'��ก()��� ��.� ������+6  
������6  ก-�)���1������"#��� �ก���)"            
)�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� ������ก��E��'���� ��E��'��#$�ก��ก� ��#�ก�������-�
�1�����

K���'�  

�������ก��'������
ก-�)���1���� 
/�%&ก'$�'"��
�ก��ก#�!�ก���� ���6ก����� '$��G 
��
� 	�3�*��+����� ������� �#��1
�$�����ก��
-�)�$��)#������ ก���!"
$����
� ��?

�ก)#������  �.'.�.��ก9�? !��#�'� ����ก9? ,��4&"�-� ������#��	!���������'�#	���&��� 

� ��4��-�	�3
��ก���-�+��ก�
��ก$�� ��.�.������+6 
������6 ����ก9? ��$��#� ��,���'$	,"���
���)��
� 	�*��,? ����%��ก��?6�"��	������$��� �-��)"4&"�-��������'������
ก-�)���1����
�"#�'�	����กก#$�ก������0��#�����	)3�
�ก.���$#�'$��G ,������� 

 
ก	���	�0-�	-+��K&���& (Policy implementation) 
 
 '������� 4 	
����	����ก���-��1�����

K���'� (Policy implementation) 

..�.�. ��ก#&P Q&����� .�.�. ���-��'� *��	���� 
- '�#����)��ก��� �-���ก������กก����$�
��E��� 1��	]�� 4&"�-��#�ก���-���ก���� 

- '�#����)��ก��� )�$����!#�*6
������+�   
	�#ก�� 

ก���-��1����)#�������

K���'�,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� �� ��E���,�� 
��.�.������+6 
������6 �'ก'$��ก����$������	!����� 

1. ��E���,�� �.'.�.��ก9�? !��#�'� '�#����)��ก����-��1�����

K���'�����-���ก���
���กก����$���E���1��	]��  ��.'.'.������+�� ���,��*6 4&"�-��#�ก���-���ก������กก����$�
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��E��� ��E���,�� ��.�.������+6 
������6 '�#����)��ก���)�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� ���
���ก��E��'���� ��E��'��#$�ก��ก� ��#�ก������ 

2. 	
H�)�����ก���-�	����1����,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ���	�����ก
��
� ��? 
�กก��
-�)�$��)#������ ���������E���
/�������
-�)�$��)#�������)"�ก$

� !�!��)"��"��ก������1��ก��	�������#���
�'��' �'$��E���,�� ��.�.������+6 
������6 	�"�
ก���ก"�,ก()���	�����)"ก���-�	����1����)#������	
���������%&ก'"��'��ก()��� )�����

ก�$�#��"#$�ก���-��1����)#�������

K���'�,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� �)"�#���-���5
'$�	
H�)��� (Objective management) ���
-�)�$��)#�������)"�ก$
� !�!� �'$��E���,�� 
��.�.������+6 
������6 �)"�#���-���5'$�ก(� 	������ก���-�	������ 

3. ก���-��1�����

K���'�,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� 	
��ก��4��')#������
��ก
-�)�$�� �� ��$�4�ก-����)".���$#�'$��G 	����)�4&"���������1���� �'$��E��� ��.�.    
������+6 
������6 ,��ก"�,�� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*.2517 	�����)")#�
	
�����	
���������%&ก'��ก()���  

4. ��E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� �!"#�+�ก��
��)�)���
��
-�)�$��)#�������)"�ก$

� !�!�1��'�� �#�%/���E���
��� ��ก��
-�)�$��)#������ ������
 �)".��	�ก!�	
��
4&"�-�	���ก�� ��E��� ��.�.������+6 
������6 �������ก"�,�� ��!��55�'��-���ก������กก��
��$���E��� �.*.2517 ก$�������E���
 
-�)�$��)#�������)"�ก$
� !�!� � )#$���-�	���ก��
�ก"�,ก()�����E������1������'�ก��
-�)�$��)#������ �'$��E���,�� �.'.�.��ก9�? !��#�'� 
��"��ก(/,"�������������)��$��� ��$��)��ก	ก?�6�����$�����ก��	��ก
$��	�����
� ��?
�ก)#�
����� 

 
ก	����
�&�(��0-�	- (Policy evaluation) 
 
ก��
� 	���4��1����,����E�����������'ก'$��ก�� �����E��� �.'.�.��ก9�?      

!��#�'� �����%�-��1�����

K���'���$��	
���&
+����-��)"�����%
� 	���4���"��$��!��	
� 
,? �����E���,�� ��.�.������+6 
������6 ก���-��1�����

K���'������$��	)3�4���$��	
��
�&
+��� 1��	]�� 	����)�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� ������4��!���-��1����)#�������


K���'� ����ก
�กก��	
��������ก��E��'���� ��E��'��#$�ก��ก� ��#�ก������ �-��)"�1����
)#������,�� ��.�.������+6 
������6 ��$���#��!��	
���ก���-��

K���'� 
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'������� 5 ก��
� 	���4��1���� (Policy evaluation) 
..�.�. ��ก#&P Q&����� .�.�. ���-��'� *��	���� 

- �����"
�กก��
-�)�$��)#����������ก �'$
������4&"���������� '$�'"���1���� 
- �-�	����1����'$��
 �"#�ก��	�������#��     
�
�ก��' �� 1���ก���-������"����&$����� 

- ก��! ��'�#,���1���� 
- ��$���#��!��	
�#$�
 �-�	���ก��'$��

��$���� 

��$����ก3'����E����������'$��	)3�#$������"
�กก��
-�)�$��)#����������ก �'$��
����4&"���������� '$�'"���1���� 4&"���������1�����$#��)5$	
��
� !�!�4&"	�$�)#���       
4&"
-�)�$��)#������ �-���ก������กก����$���E��� �'$4&"���'$�'"���1���������ก#�!�ก���� 
���6ก����� ����)"�#���-���5'$�*��+����� ����� 

��E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� ��"���4�
� 1�!�6
�กก��
-�)�$��)#������ �'$
,? 	���#ก����E���ก3��"���ก��'$�'"���� �������� F/����E���	���ก�-�	����1����)#������
'$��
 �'$
����1����	����	����
-��#�4&"	�$�)#�������� )�4&"���������1���� 1��	����
���#���
�ก��' �� 1���ก���-������"����&$����� �'$�1����)#������,����E��� ��.�.������+6 

������6 ��&$��.�# ��55�ก�* �����$	
�������$!��#$��1����
 �-�	���'$��
��$���� 

#�
��1����)#������,����E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� �� ��E��� ��.�.������+6 

������6 ���#���'ก'$��ก�������E��� �.'.�.��ก9�? !��#�'� �-�	����1����)#���������
#�
��1���� ,? �����E���,�� ��.�.������+6 
������6 �-�	����1���������$���#�
��1����
�����&$� )#$��ก� �#�ก���-��1�����

K���'�ก��ก��
� 	���4��1����  

 
(=,+$,���(����0-Q��/
��-(����0-Q��  

'������� 6 	
����	����4&"��"���4�
� 1�!�6/	���4�
� 1�!�6 

..�.�. ��ก#&P Q&����� .�.�. ���-��'� *��	���� 
- 4&"��"���4�
� 1�!�6��� ��E��� �-���ก���
���กก����$���E��� 4&"	�$�)#� 4&"�������!��	
��
4&"���,�� ก���
�9?��6 �� 	
"�)�"����'-��#
 
�#�%/��#ก�"��,�����ก��E��'�� 
- 4&"	���4�
� 1�!�6��� 	
"����)#��'"�����      
4&"�����+��� 

- 4&"��"���4�
� 1�!�6��� 	
"����)#��'"�����      
4&"�����+��� 
- 4&"	���4�
� 1�!�6��� ��E��� �-���ก������ก 
ก����$���E��� 
� !�!� 
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������E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 4&"��"���4�
� 1�!�6��� ��E��� �-���ก������กก��
��$���E��� 4&"	�$�)#� 4&"�������!��	
��4&"���,��)��� 7	���1��8 ก���
�9?��6�� 	
"�)�"����
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 F/��'��,"��ก����E��� ��.� ������+6 
������6 ���4&"��"���4�
� 1�!�6���	
"����)#��'"���
�� 4&"�����+��� F/��	��	
��4&"	���4�
� 1�!�6��������E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'�  

�����ก���ก��ก��$�4&"	���4�
� 1�!�6��������E��� ��.� ������+6 
������6 ���
��E��� �-���ก������กก����$���E��� 
� !�!�F/��	��	
��4&"��"���4�
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����� 5 
 

����(�ก	�!"ก#	����,�
������ 
 
����(�ก	�!"ก#	 
 
 ก��*/ก9�ก� �#��1����)#������,����� : 	
����	����� )#$����E��� �.'.�. 
��ก9�? !��#�'���  ��.�.������+6 
������6 	
��ก��	
����	�����1������
� 	�3�	����)�,��
�1���� (Policy content) ก� �#�ก���1���� (Policy process) �� 4&"��"���4�
� 1�!�6/	���
4�
� 1�!�6 F/���!"#�+�ก��*/ก9�	!�����?�� 1��*/ก9�,"��&�
�ก	�ก���'$��G F/�������%���
4�
ก��*/ก9���"������ 
 
 
�RW��	����0-�	- (Policy content) 
 
 �1����)#������,��,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� �)"�#���-���5'$�
	
H�)������	����'"��ก��	�����ก��
� ��? 
�กก��
-�)�$��)#������ 	�����-��
�!"
$����
ก�
ก���'$��G �������
/�������
-�)�$��)#�������)"�ก$
� !�!��)"��"��ก������ �"#�ก���!"�'�
���
� !���? ��E��'�� #����� 8 ก�ก(��� �.*.2546 	������"���#��!��+���'$��1����)#���
����� ���#���
�ก��' 	������"�����
&��
�)"�ก$4&"	�$�)#� ,? �����E�����.�.������+6 
������6 
�)"�#���-���5'$��#��%&ก'"��)���ก()��� ���
 
-�)�$��)#������ก3'$�	���� ��"�ก"�,
�� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*. 2517 �)")#������	
���������%&ก'"��'��
ก()�����"#	�$����� 
  
 ก�����ก	��0-�	- (Policy process) 
 
 ��"#$�������E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'���  ��.�.������+6 
������6
 �-�	���
�1����)#������	)����ก�� �'$ก� �#�ก���1����,�����������E����'ก'$��ก����)���

� 	�3���� 
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'�������  7 	
����	����ก� �#��1����)#������  
,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� ก����E��� ��.�. ������+6 
������6 

ก������0-�	- ..�.�. ��ก#&P Q&����� .�.�. ���-��'� *��	���� 
ก����"��#�� �1����	,"��&$4&"��
�-���
'������
 (Agenda-
setting) 

- '�#����)��ก��� �.'.�. 
��ก9�? !��#�'� 

- '�#����)��ก��� ���
��5 
.�ก��+��ก�� 

ก��ก$�'�#,���1���� (Policy 
formulation) 

,��ก��*/ก9�,"��&�4�ก� ��

�กก���-�	����1����ก$��
ก��'������
 

)�#�+�ก���ก"�,
05)�)#������
,����E����.'.�. ��ก9�?� �)"
	
���������%&ก'"��'��ก()��� 

ก��'������
 (Decision 
making) 

- '� #����)�� ก�� �  � .' .� . 
��ก9�? !��#�'� 

- '�#����)��ก��� ��.�. ������+6 

������6 

ก���-��1�����

K���'� (Policy 
implementation) 

- '�#����)��ก��� �-���ก���
���กก����$���E���  

- '�#����)��ก��� )�$����!#�*6

������+� 	�#ก�� 

ก��
� 	���4��1���� (Policy 
evaluation) 

- �����"
�กก��
-�)�$��)#�
� � �� � �� � � ก  � '$ �� ��� �
4&"���������� '$�'"�� 
- �-�	����1����'$��
 �"#�
ก��	�������#���
�ก��' �� 
1���ก���-������"����&$����� 

- ก��! ��'�#,���1���� 
- � �$ �� � # � � !� � 	 
 � #$ � 
  
�-�	���ก��'$��
��$���� 

 1. 	
H�)���,����E�������������#���'ก'$��ก����$������	!�� �����E��� �.'.�. 
��ก9�? !��#�'� 	,"������)��
� 	�*)���#�ก\'	*�9Eก�
 ��E�����	
H�)����-���5��������&
	*�9Eก�
,��
� 	�* ���������E���
/����)��
� 	�*1���/�	
H�)���,���1������กก#$�
ก(� 	����'$��G �'$��E�����	
H�)�����ก��
-�)�$��)#������	����'"��ก������ก
� ��? F/��
	����
� 1�!�6'$����ก��E��'����กก#$�
� !�!� 

��E���,�� ��.�.������+6 
������6 	,"������)��
� 	�*)���
�ก�? 
K��&
ก��

ก������� ���
� !�+�
�'�������� �)�ก9�'���6���	
��
� ��, �/��-���

�ก��E��� 
�.'.�. ��ก9�?    !��#�'� ��#����� 19 ก������ �.*. 2549 	
H�)���,����E������ก���ก"�,�#��
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4������'$��G ,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 1��	]� 
� 	�3��#��1
�$�����ก�����)��

� 	�*  

2. �1����)#������,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� ��	
H�)���)��ก	����)�
�����"�)"�ก$��E��� 	
H�)������	����
���
���4&"�����+�4�	%���� �� �-�	���
�กก�
ก��������$
%&ก'"��'��ก()����)"	
��������%&ก'"��'��ก()��� ��E��� ��.�.������+6 
������6 ��	
H�)���
	����
H��ก����$�)"
� !�!�)��ก����
	�$�)#��'"��� �� ก��#4�ก� �����	*�9Eก�
 

3. ก� �#��1����)#������,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� ������)��
� 	�*
	
��� � 	#�����ก#$� ��.�.������+6 
������6 �-��)"ก� �#��1�������#�
��1���� ,? ���
��E���,�� ��.�.������+6 
������6 �1���������$���#��!��	
��� 4���������$	
�����
� 
�ก96 
��$����ก3'��ก� �#��1����)#������,�����������E��� ���ก��E��'��	
��4&"��������-���5
��ก��'������
 ��กก#$��)".���$#�'$��G 	,"��$#���ก� �#�ก��'������
 

4. 4�
�กก���-�	����1����)#������,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� �-��)"
��E�������
� ��?�-�)������)��
� 	�*��ก,/�� �� 
� !�!�)�����)"�#������	�$�)#���
�����ก,/��1��	]�� 4&"	�$�����)�$ )#������,����E��������%��$��$#���$����ก��'���
�ก
)#��'"��� 	��� ��E������
� ก��#$�4&"F���
 ��"���	������#����$����$��� �� ก��
&��
4&"F����"#�
���#���
�ก��'  

��E��� ��.�.������+6 
������6 ��	
H�)����ก"�,�� ��!��55�'��-���ก������กก��
��$���E��� �.*. 2517 ก$�����
 
-�)�$��)#�������)"�ก$
� !�!� 
0

������E��������$�����%
�ก"�,�� ��!��55�'����ก�$�#��" �-��)"��$�����%
-�)�$��)#������ 
� !�!���$�����	���ก��
ก��	�$�)#� 4����'�������ก� �#�ก��)#��'"�������'�# ,? �����E�����$�)"�#�����
���
 
�ก"�, 	��� ��
05)�	�$��$#�
-��#���ก1��	]�� �#����$���������	*�9Eก�
�� ����� 	!$�

05)����
��)#��!�����.���'" ก��������'�#
��� �-�	������ก�� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 
	
��'"� 

5. 
05)��� ��
������ก���-�	����1����)#������,�����������E������ก��%&ก
'$�'"��
�ก��ก#�!�ก�� ���6ก����� ��
� 	�3�*��+��� ����� ��ก
�ก�����E���,�� �.'.�. 
��ก9�?  !��#�'� ���	
����������,��
� !�!���	������#��1
�$�����	��ก
$��	�����
� ��?�����"

�ก)#������ 

��E��� ��.�.������+6 
������6 ��ก��ก� ��ก��'$�'"��1��	]�� 	�����.���'�
��55�'��)$�!�'� (��!.) ����"��ก���ก"�,�� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*. 



 54 

2517 1���"��
� 	�3������������ก���-�)#��'"���,/����	
��)#������ �-��)"	��#!�!�����+��
�� ����*/ก9�	�$�)#�	����,/��%/� 4 	�$� ��E���
/�'"��%���$���ก"�,�� ��!��55�'����ก�$�#��ก
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� !���.���'���55�'��)$�!�'�  

ก���-�	����1����)#������,����E���
/�!��'�# .���'"�#����$������ก��	���� 

� ก��ก��)�$����!#�*6
������+� 	�#ก�� 4&"���4��!���-��1�����

K���'���" ����ก
�ก
'-��)�$�������ก��E��'���� ��E��'��#$�ก��ก� ��#�ก������ �-��)"�1����)#��������$��
�#��!��	
�#$���E���
 �-�	���'$��
��$���� 

 
(=,+$,���(����0-Q��/
��-(����0-Q�� 
 
ก���-�	����1����)#������,����E��� ��.� ������+6 
������6 �)"�#���-���5'$�

ก���ก"�,�� ��!��55�'��-���ก������กก����$���E��� �.*. 2517 	�����)")#������	
���������
%&ก'"��'��ก()��� ก$�����
 
-�)�$��)#�����)"�ก$
� !�!� �'$ก���ก"�,�� ��!��55�'�
���ก�$�#�����$	��3
���� �-��)"	ก��ก� �#�ก��)#��'"�������'�# 

����E���,�� ��.� ������+6 
������6 4&"��"���4�
� 1�!�6
�ก�1�������	
"����)#�
�'"����� 4&"�����+��� F/��	
��ก��$����	���4�
� 1�!�6��������E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'�  

4&"���	���4�
� 1�!�6���1����)#������,�� ��E��� ��.� ������+6 
������6 ���
��E��� �-���ก������กก����$���E��� 
� !�!� F/��	
��ก��$������"���4�
� 1�!�6��������E��� 
�.'.�. ��ก9�? !��#�'�  

�#��������+6� )#$��4&"��"���4�
� 1�!�6/	���4�
� 1�!�6 
�ก�1����)#������
,����E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� ก�� ��.� ������+6 
������6 ���#��������+6���4ก��� 	��� 
4&"�����"4�
� 1�!�6��������E�����.� ������+6 
������6 ก���	
��4&"	���4�
� 1�!�6������ 
�.'.�.��ก9�? !��#�'� 4&"���	���4�
� 1�!�6��������E��� ��.� ������+6 
������6 	
�������
	���#ก��4&"��"4�
� 1�!�6������ �.'.�. ��ก9�? !��#�'� �������	��� ��E��� �.'.�. ��ก9�? !��#�'� 

� !�!�����	�$�)#��������กก#$�)#��'"��� �'$��������E��� ��.� ������+6 
������6 ��$��"

-�)�$��)#�������)"
� !�!� 
� !�!�
/�)��ก����
	�$�)#��'"��� ��ก
�ก��� �.'.�. ��ก9�? 
!��#�'� �����$�4�
� 1�!�6
�กก��
-�)�$��)#�������)"�ก$�#ก�"��	!$� ��.�.�.?���6*�ก��� 
���,��*6 ���!��,�� ��.'.'.������+�� ���,��*6  
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ก���-�	����1����)#������ F/��������ก��$�������������� ก��$����'$�'"�� F/��	
��4���


�ก���������'$��ก�� ���ก��$�������������1����
 	
��4&"��"���4�
� 1�!�6�� ���#$�%/���$����
�����ก3	�$�)#���&$��"# ก��$�4&"���'$�'"���1������ก
�ก
 	
��4&"	���4�
� 1�!�6��"#�����ก��$����
���1�ก��������'� ������#$�)#��'"���
 �-��)"�����	����� 	
��ก��	����4&"	�$�)#�����)�$  

	�����)"ก���ก"�,
05)�)#�������-�	���'$��
 ��E��� ��.�.������+6 
������6 �#�
�-�	���ก�����'$��
��� 

1. �$�	�����)"4&"������$#�	ก���#���
05)�1���#��	
��
���,������� �#�%/��!"#�+�1�"�
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�����������ก����� 1��
�)"	)3�
05)�
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���
 ����.�� ก��
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��'"� )�����
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-�)�$��)#������ ����-��)"
� !�!�)��ก����
	�$�)#��'"��� 

2. ��E��� ��.�.������+6 
������6 �#�	�$��ก"�,�� ��!��55�'��-���ก������กก����$�
��E��� �.*. 2517 	�����)"��E��������%
-�)�$��)#��������" )���)�ก��$�����%�ก"�,
�� ��!��55�'����ก�$�#��" �#�)���'�ก���ก"�,�%��ก��?6�)"�����%��ก)#�������)"�#������ 
�� ,��,#����$�)"ก� �#�ก��)#��'"���ก�������ก 1��ก��
���
�����$��	,"��#� 

3. ��	)'�����1����)#������%&ก'$�'"��
� ก��)�/�����	
��ก��	����4&"	�$�)#�)�"�
�)�$G �� �-��)"�����	�$�)#���ก,/�� �'$
0

��)�/������-��
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,$�#,�������#�!� 	!$�ก���-�	���4&"���%&ก���#���
�ก��'��)�"�)�/��,��)����������6 F�-�G ก����
�'$� �#�  ก���)"�#���-���5'$�ก���-�	���,$�#���ก�$�# ��"��"��ก� �#���*�6�)�$�)"�����
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 �� 
4&"	�$�)#��#�
-�ก��ก���-�	���,$�#,�������#�!�  

4. ��E����#��)"
� !�!����$#��#�������ก� �#�ก����ก�1����1��ก���-�
� !�
#�
��?6%/��&
����� ���#��,��)#��'"������
� !�!�'"��ก���� ���#��	
���
��"�����
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�#�%/�ก�����$#��#�,��
� !�!���ก����"���#��	,"��
��� � ��#	�����-��
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� !�!����$#��#���ก��
���
���)#��'"��� 
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