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บทที ่5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

1. บทสรุป 

 

 ปจจุบันการคาระหวางประเทศมีบทบาทสาํคัญตอการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยเปน

อยางมาก ซึ่งกระบวนการหนึ่งที่เปนกลไกสําคัญตอการคาระหวางประเทศ คือ การขนสงสนิคาทีม่ี

อยูหลายรูปแบบ เชน การขนสงทางทะเล การขนสงทางอากาศ เปนตน แตรูปแบบที่ไดรับความ

นิยมมากที่สุด คือ การขนสงสนิคาทางทะเล เนื่องจากมีความเหมาะสมและเอือ้ประโยชนตอ

การคาระหวางประเทศมากกวารูปแบบอืน่ เชน มีตนทุนการขนสงต่ํา สามารถขนสงสนิคาคราว

หนึง่ไดปริมาณมาก  

 ในการขนสงสนิคาทางทะเลจําเปนตองมีเครื่องมือ อุปกรณและเทคโนโลยีในการเดนิเรือทะเล

ที่มีความทันสมัย และที่สําคัญที่สุดคือ ตองมีแรงงานทางทะเลหรือลูกจางบนเรือซึ่งจะเปนผูที่ทาํ

ใหการขนสงสนิคาทางทะเลไปสูจุดหมายปลายทางไดอยางปลอดภัยโดยการใชอุปกรณ เครื่องมือ 

และเทคโนโลยีเหลานัน้ ดังนัน้ แรงงานกลุมนี้จงึถือเปนแรงงานกลุมสําคัญที่เปนสวนหนึง่ในการ

ชวยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหมีความเจริญเติบโตไดอยางตอเนือ่งทัดเทียมกบันานาประเทศ 

 แมวาแรงงานทางทะเลหรือลูกจางบนเรือจะมีความสําคัญตอการพฒันาประเทศมากเพียงใด

ก็ตาม แตปจจุบันภาครัฐอาจยังละเลยหรือเพิกเฉยไมใหความคุมครองแรงงานกลุมนี้เทาที่ควร อัน

จะเหน็ไดจากการไมมีกฎหมายเฉพาะที่มุงคุมครองแรงงานทางทะเลใหมีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับสภาพการทํางาน รวมทัง้สภาพแวดลอมในการทาํงานของแรงงานทางทะเลไดอยาง

แทจริง แตกลับใหใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึง่เปนกฎหมายที่มุงคุมครอง

แรงงานบนบกมากกวา มาใชบังคับกับแรงงานทางทะเลดวย ทําใหไมสามารถคุมครองแรงงาน

เหลานี้ไดอยางเต็มที ่ ซึ่งกอใหเกิดปญหาทางปฏิบัติหลายประการ เชน การเอารดัเอาเปรียบของ

นายจาง การที่ลูกจางไมไดรับการปฏิบัติจากนายจางอยางเปนธรรม หรือการฝาฝนบทบัญญัติของ

กฎหมาย เนื่องจากความเขาใจที่ไมถกูตองเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย เปนตน  

 ปญหาสาํคัญอยางหนึ่งที่เกดิขึ้นอันมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของลูกจางบนเรือ และ

ลูกจางไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย คือ การไมจายคาชดเชยใหแกลูกจางบนเรือเมื่อ

สัญญาจางแรงงานสิน้สุดลงตามกําหนดระยะเวลา โดยนายจางจะจายเพียงเงิน Leave pay ใหแก
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ลูกจางเพยีงอยางเดยีว ซึง่การจายเงิน Leave pay ในประเทศไทยมไิดมีบทบัญญัติของกฎหมาย

กําหนดไวโดยเฉพาะ แตเกดิจากแนวปฏิบัติของนายจางในประเทศไทยที่ปฏิบัติตามประเทศอื่น ๆ 

ซึ่งไดติดตอทําการคาดวย เพื่อความเปนสากลและการยอมรับจากนานาประเทศ โดยมีลักษณะ

เปนเงนิที่จายใหแกลูกจางในวนัสิ้นสุดสญัญาจางแรงงาน หากลูกจางปฏิบัติหนาที่บนเรือครบตาม

อายุสัญญาจางแรงงานที่กาํหนดไวและไมปฏิบัติผิดระเบียบขอบังคับของนายจาง ซึ่งจํานวนเงินที่

จายใหข้ึนอยูกบัการกําหนดของนายจาง  

 แนวปฏิบัติเชนนีน้าจะมาจากการปฏิบัติตามหลกัเกณฑสากลของอนุสัญญาขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ อันไดแก อนุสัญญาฉบับที ่ 146 วาดวยการหยุดประจาํปโดยไดรับคาจาง

ของคนประจําเรือ ค.ศ.1976 และอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 ซึ่งเปนอนุสัญญา

ฉบับใหมที่รวบรวมอนุสัญญาฉบับตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานทางทะเลไวในฉบับเดยีว 

ซึ่งรวมถึงอนุสัญญาฉบับที่ 146 วาดวยการหยุดประจาํปโดยไดรับคาจางของคนประจําเรือ ค.ศ.

1976 ดวย เนือ่งจากหลักปฏิบัติในการจาย Leave pay สวนใหญมีความสอดคลองกับหลักเกณฑ

ตามอนุสัญญาดังกลาว ซึง่อนุสัญญาทัง้สองฉบับจะกาํหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการหยุดประจาํป

โดยไดรับคาจางไวอยางชัดเจน เชน จาํนวนวนัหยุดประจําปข้ันต่ําที่ลูกจางจะไดรับ การนับวันหยดุ

ประจําป สถานทีห่ยุดประจําป การหามมิใหนายจางทําขอตกลงใดที่เปนการลบลางสทิธหิยุด

ประจําปของลกูจาง เปนตน โดยมีวตัถุประสงคเพือ่ใหลูกจางบนเรือหรือคนประจําเรือไดหยดุ

พักผอนอยางเต็มที่โดยมีสิทธิไดรับคาจางจากนายจาง แตบทบญัญัติของอนุสัญญาฉบับที ่ 146 

วาดวยการหยดุประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจาํเรือ ค.ศ.1976 ประเทศสมาชกิที่ให

สัตยาบันตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด ในขณะทีบ่ทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยแรงงานทาง

ทะเล ค.ศ.2006 จะมีความยืดหยุนมากกวา เนื่องจากบทบัญญัติของอนุสัญญานีจ้ะประกอบดวย

สวนที่มีสภาพบังคับซึ่งประเทศสมาชกิที่ใหสัตยาบนัตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด และสวนที่ไมมี

สภาพบังคับซึง่ประเทศสมาชิกสามารถพจิารณาใชเปนแนวทางในการนํามาปรับใชเพื่อใหสามารถ

ปฎิบัติตามบทบัญญัติที่มีสภาพบงัคับไดอยางมีประสิทธภิาพ 

 จะเหน็ไดวา การที่ประเทศไทยไมมีกฎหมายรองรับเร่ือง Leave pay ไวอยางชัดเจน ทําให

ทางปฏิบัติเกดิปญหาขึ้นวา เมื่อนายจางจาย Leave pay ใหแกลูกจางบนเรือในวันสิน้สุดสัญญา

จางแรงงานตามกาํหนดระยะเวลาแลว นายจางไมมีการจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจาง 

ซึ่งอาจเกิดจากความเขาใจที่ไมถูกตองเกีย่วกับหลักเกณฑของ Leave pay ที่ไมมีรายละเอียด

กําหนดไวอยางชัดเจน และบทบัญญติัเกี่ยวกบัคาชดเชยตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 ดวย ซึง่โดยหลกัแลวคาชดเชยเปนเงินทีน่ายจางจายใหแกลูกจางเมื่อนายจางเปนฝาย
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เลิกจางโดยลกูจางไมมีความผิด และสาํหรับสัญญาจางแรงงานทีม่ีกําหนดระยะเวลาเริม่ตนและ

ส้ินสุดลงที่แนนอนในกรณีของลูกจางบนเรือซึ่งนายจางจางเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามปกติธุรกิจของ

นายจางแลว เมื่อสัญญาจางสิน้สุดลงเพราะครบกําหนดอายุสัญญาจาง ก็ถือวาเปนการเลิกจาง

ตามความหมายในมาตรา 118 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ดวย ทํา

ใหนายจางมหีนาที่ตองจายคาชดเชยตามกฎหมายแกลูกจางบนเรือ  

 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ เงินทีน่ายจางจายใหแกลูกจางเมื่อลูกจางออกจากงานอาจจะมี

หลายชื่อเรียกดวยกนั เชน เงินบาํเหน็จ เงินกองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ เงนิกองทนุสงเคราะห เปนตน 

ซึ่งเงนิเหลานี้โดยปกติแมนายจางจะจายใหแกลูกจางทีอ่อกจากงานเพราะเลกิจางก็ตาม แตโดย

เจตนามิไดมีลักษณะทีจ่ะจายในทาํนองเดยีวกนักับการจายคาชดเชย เงินจํานวนดังกลาวก็มิใช

คาชดเชย แตจะถือวาการจายเงินดงักลาวเปนการจายคาชดเชยตามกฎหมายได ตองปรากฏวา

นายจางมีเจตนาจะจายเงนินั้นอยางคาชดเชย หรือกาํหนดใหจายเปนคาชดเชยมาตั้งแตแรก โดย

กําหนดหลกัเกณฑ เงื่อนไข วิธีการจายเงิน และจํานวนเงนิเชนเดียวกันหรือสอดคลองกับการจาย

คาชดเชยตามกฎหมาย หากนายจางมีเจตนาจะจายเงินนั้นโดยมีวตัถุประสงคเปนอยางอื่น เชน 

จายเพื่อตอบแทนการทาํงาน หรือจายเปนสวัสดิการ เงนิดังกลาวก็มิใชคาชดเชย แมวานายจางจะ

กําหนดไวในระเบยีบการจายเงนิโดยใหถือวาเปนคาชดเชยตามกฎหมายก็ตาม 

 เมื่อพิจารณาหลักเกณฑของคาชดเชยกับการจาย Leave pay ใหแกลูกจางบนเรือแลว จะ

เห็นไดวา การจาย Leave pay ใหแกลูกจางบนเรือเมือ่สัญญาจางแรงงานสิน้สุดลงอาจคลายกบั

การจายคาชดเชย เนื่องจากมีเงื่อนไขในการจายเงินเหมอืนกันคือ นายจางจะจายเงนิ Leave pay 

ใหเมื่อครบกําหนดอายุสัญญาจางแรงงานหรือเลิกจาง และหากพิจารณาวัตถุประสงคของการจาย 

Leave pay แลวก็ดูเหมอืนวาจะคลายกับการจายคาชดเชยตามกฎหมาย กลาวคือ การจาย

คาชดเชยมวีัตถุประสงคเพื่อตอบแทนลูกจางที่ทาํงานใหแกนายจางและจะไดมีเงนิกอนหนึ่งไวใช

ในขณะที่กาํลงัหางานใหม สวนการจายเงิน Leave pay นายจางจายใหเพื่อลูกจางบนเรือจะไดมี

เงินไวใชจาย ซึ่งขณะนัน้ลูกจางก็ไมมีงานทําเชนกนั เพราะสัญญาจางแรงงานสิ้นสุดลงแลว  

 แตวัตถุประสงคของการจาย Leave pay ที่แทจริงมีความแตกตางจากการจายคาชดเชย คือ 

นายจางจายใหเพื่อใหลูกจางไดมีเงนิไวใชในขณะทีห่ยุดพักผอนหรืออาจกลาวไดวาเปนการจาย

คาจางแกลูกจางบนเรือในวนัหยุดพักผอน ดังนัน้ แมนายจางจะจายเงนิ Leave pay ใหแกลูกจาง

แลว นายจางก็มหีนาที่ตองจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางอยู เพราะโดยหลักแลวเงนิ 

Leave pay ไมมีลักษณะเชนเดียวกันกับคาชดเชยตามกฎหมาย  



 
 

113 

 นอกจากนี ้กระทรวงแรงงานไดรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานขนสงสนิคา

ทางเรือเดินทะเล พ.ศ. .... ข้ึนในป พ.ศ.2549 ตามความในมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพื่อคุมครองแรงงานในงานขนสงสินคาทางเรือเดินทะเลโดยเฉพาะ ซึ่ง

รางกฎกระทรวงฉบับนี้ไดมกีารบัญญัติเร่ืองการหยุดประจําปโดยไดรับคาจางไวในขอ 12 และขอ 

13 ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกบั Leave pay และเปนการนําบทบัญญัติตามอนุสัญญาฉบบัที่ 146 วา

ดวยการหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจาํเรอื ค.ศ.1976 มาเปนแนวทางในการบัญญัติ 

โดยรางกฎกระทรวงนีย้ังไดบัญญัติใหนายจางมีหนาทีต่องจายคาชดเชยตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวาคณะผูรางกฎกระทรวงฉบบันีเ้ห็นวาหนาที่ใน

การจายคาจางในวนัหยุดประจําปกับการจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรือเปนคน

ละกรณีกัน โดยนายจางมหีนาที่ตองจายเงนิใหแกลูกจางทั้งสองจํานวนตามเงื่อนไขที่รางกฎหมาย

ฉบับนี้กาํหนด การจายคาจางในวนัหยุดประจําปใหแกลูกจางแลว ไมทําใหนายจางสามารถปลด

เปลื้องหนาที่ในการจายคาชดเชยตามกฎหมายได  

ดังนัน้ รางกฎกระทรวงฉบับนี้ทาํใหเหน็วา การมีบทบัญญัติที่กําหนดลักษณะและหลักเกณฑ

ของ Leave pay หรือการหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของลูกจางบนเรอืไวโดยเฉพาะ นัน้ ทาํให

เกิดความชัดเจนวาหลกัเกณฑของ Leave pay เปนเชนใดและสามารถพิจารณาไดวาเรื่องดงักลาว

มีความแตกตางจากหลักเกณฑการจายคาชดเชยตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

ซึ่งเปนกฎหมายที่คุมครองแรงงานทางทะเลหรือลูกจางบนเรือเชนกัน ฉะนั้น นายจางจงึมหีนาที่

ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางตามกฎหมาย แมวาจะจายเงิน Leave pay ใหแกลูกจางในวนั

ส้ินสุดสัญญาจางแรงงานตามกาํหนดระยะเวลาไปแลวก็ตาม การทีน่ายจางไมจายคาชดเชยใหแก

ลูกจางเทากับเปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายและมีโทษทางอาญากําหนดไวตามมาตรา 

144 วรรคหนึง่ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 คือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหก

เดือน หรือปรับไมเกินหนึง่แสนบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ 

การทีน่ายจางไมจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางในวนัสิน้สุดสัญญาจางแรงงานตาม

กําหนดระยะเวลานั้น ยอมจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกลูกจางได เนื่องจากลกูจางอาจไมมีเงนิ

ไวใชดํารงชีพในขณะที่ไมมงีานทํา เพราะขณะนั้นสัญญาจางแรงงานไดส้ินสุดลงไปแลว ซึ่งเปน

ปญหาสาํคัญที่มีผลกระทบโดยตรงตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยองคกรภาครัฐทีม่ี

หนาที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องนีน้าจะใหความสําคัญกับการใหความคุมครองแรงงานทางทะเลหรือ

ลูกจางบนเรือใหมากขึ้นเชนเดียวกับแรงงานประเภทอื่น และควรเรงดําเนินการแกไขปญหา
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ดังกลาวใหหมดไปโดยเร็ว เพื่อใหแรงงานกลุมนีไ้ดรับความคุมครองและไดรับการปฏิบัติจาก

นายจางอยางเปนธรรม ซึง่ผูเขียนไดนําเสนอแนวทางแกไขปญหาดังกลาวไวในหัวขอถัดไป 

 

2. ขอเสนอแนะ 

 

 จากการที่ประเทศไทยมีแนวทางปฏิบัติของนายจางเกี่ยวกับการจายเงิน Leave pay ใหแก

ลูกจางบนเรือที่ปฏิบัติหนาทีค่รบตามกําหนดอายุสัญญาจางแรงงานในวนัสิ้นสุดสญัญาจางเพียง

อยางเดยีว โดยไมมีการจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจาง ซึ่งนายจางมีหนาที่ตองจายตาม

พระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เนื่องจากการที่สัญญาจางแรงงานของลูกจางบนเรือ

ส้ินสุดลงในกรณีนี้ ถือวานายจางเปนฝายเลิกจาง ทาํใหเกิดปญหาวาลูกจางบนเรอืมักจะไมไดรับ

การจายคาชดเชยซึ่งตนมีสิทธิไดรับตามกฎหมายจากนายจาง และถือวานายจางฝาฝนบทบัญญัติ

ของกฎหมายอีกดวย อันอาจทาํใหลูกจางไดรับความเดือดรอนและแสดงใหเหน็วาพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมมีสภาพบงัคับใชกับแรงงานกลุมนี้อยางจริงจงั 

 สาเหตุสําคัญประการหนึ่งทีก่อใหเกดิปญหาดังกลาว คือ การที่ประเทศไทยไมมกีฎหมายที่

เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานทางทะเลซึง่บัญญัติเร่ือง Leave pay ไวโดยเฉพาะ จงึไมมีหลกัเกณฑ

ที่เปนลายลกัษณอักษรใหศึกษาหรือทาํความเขาใจวาเรื่องดังกลาวมหีลักเกณฑเชนใด ในปจจบัุน

มีเพียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ที่ใหความคุมครองแรงงานทางทะเลหรือลูกจาง

บนเรือเชนเดียวกับแรงงานโดยทั่วไป ซึ่งเรื่อง Leave pay มหีลกัเกณฑเชนเดยีวกับการหยดุ

พักผอนประจาํปตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 แตพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 ก็มิไดกําหนดรายละเอียดของเรื่อง Leave pay ไว  

 อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ.2549 กระทรวงแรงงานไดรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง

แรงงานในงานขนสงทางเรอืเดินทะเล พ.ศ. .... ข้ึนมา ซึ่งแมทายที่สุดรางกฎกระทรวงฉบับดังกลาว

จะไมมีผลใชบังคับเพื่อคุมครองแรงงานในงานขนสงสนิคาทางเรือเดินทะเล แตรางกฎกระทรวง

ฉบับนี้ก็ไดมีการบัญญัติเร่ืองการหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของลูกจางบนเรือไวเปนครั้งแรก ซึง่

เปนการนําบทบัญญัติสวนหนึ่งของอนุสัญญาฉบับที่ 146 วาดวยวนัหยุดประจําปโดยไดรับคาจาง

ของคนประจําเรือ ค.ศ. 1976 อันเปนหลักเกณฑที่เปนสากลมาบัญญัติ ซึ่งมีความสอดคลองกันกบั

ทางปฏิบัติในการจาย Leave pay ของนายจางในประเทศไทย และรางกฎกระทรวงนีย้ังได

กําหนดใหนายจางมีหนาทีต่องจายคาชดเชยตามกฎหมายอยู ถึงแมจะมีหนาที่จายคาจางใน

วันหยุดประจาํปของลูกจางแลวก็ตาม ทาํใหเหน็ไดวาภาครัฐมีความเขาใจวาเรื่อง Leave pay กบั
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คาชดเชย เปนคนละเรื่องกนั ซึ่งสิง่ทีท่ําใหเขาใจเชนนี้ไดก็เนื่องมาจากการมีบทบัญญัติที่ชัดเจนวา 

Leave pay คืออะไร มีหลักเกณฑเชนใด และสามารถทาํความเขาใจไดวา Leave pay มี

หลักเกณฑการจาย เงื่อนไขการจาย ลักษณะการจาย รวมถงึวัตถุประสงคของการจายเชนเดียวกนั

กับคาชดเชยหรือไม หรือเงนิสองจํานวนดังกลาวเปนเงินจํานวนเดยีวกนัหรอืไมนัน่เอง 

 กลาวโดยสรุป คือ ปญหาเกี่ยวกับการไมไดรับคาชดเชยของลูกจางบนเรือในกรณีที่มีการ

จายเงิน Leave pay ใหไปแลวนั้น เกิดขึ้นเพราะประเทศไทยไมมีกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อให

ความคุมครองแกแรงงานทางทะเลหรือลูกจางบนเรือในดานตาง ๆ ไวโดยเฉพาะ ทําใหบางกรณี

ตองมีการปฏบัิติตามแนวปฏิบัติของประเทศตาง ๆ เพื่อความเปนสากล โดยที่ไมมีกฎหมายภายใน

บัญญัติรับรองไว จึงไมมีความชัดเจนวาแนวปฏิบัติที่นายจางปฏิบัติตอลูกจางนัน้ เปนการปฏิบัติที่

ถูกตองตามกฎหมายหรือไม 

 ดังนัน้ ผูเขียนมีความเหน็วา แนวทางที่จะแกไขปญหาดังกลาวไดดีที่สุดคือ การที่ประเทศไทย

ตองมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหความคุมครองและกําหนดหลักเกณฑเร่ือง Leave pay หรือการ

หยุดประจําปโดยไดรับคาจางไวโดยเฉพาะ ซึ่งจะเปนการกาํหนดบทบัญญัติที่เปนลายลักษณ

อักษรวา Leave pay มหีลกัเกณฑอยางไรบาง ทั้งนี้ เร่ือง Leave pay หรือการหยดุประจําปโดย

ไดรับคาจางเปนหลกัเกณฑสากลตามอนสัุญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ อันไดแก 

อนุสัญญาฉบบัที่ 146 วาดวยวนัหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจําเรือ ค.ศ. 1976 และ

อนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 จึงเปนการเหมาะสมอยางยิ่งที่ประเทศไทยควรมี

การบัญญัติกฎหมายที่คุมครองแรงงานทางทะเลโดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองนี้ใหมีความสอดคลองกบั

มาตรฐานสากล ซึ่งเมื่อประเทศไทยมกีารบัญญัติหลักเกณฑของ Leave pay ไวอยางชัดเจนแลว ก็

จะทําใหเกิดความชัดเจนและความเขาใจที่ถูกตองวาหลักเกณฑของ Leave pay คืออะไร และโดย

หลักแลวมีความแตกตางจากการจายคาชดเชยตามกฎหมาย ซึง่จะสงผลใหนายจางสามารถ

ปฏิบัติตอลูกจางไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  

 อนึ่ง การมีกฎหมายหรือหลักเกณฑเพื่อคุมครองแรงงานทางทะเลหรือลูกจางบนเรือโดย 

เฉพาะ ซ่ึงทําใหเกิดความเหมาะสมและสอดคลองกบัสภาพการทาํงานของแรงงานกลุมนี้อยาง

แทจริงนัน้ ยอมเปนการชวยสงเสรมิใหเศรษฐกิจของประเทศไทยสามารถพฒันาตอไปไดอยาง

ตอเนื่องดวย เนื่องจากแรงงานทางทะเลหรือลูกจางบนเรือเปนแรงงานกลุมหนึง่ที่มีความสาํคัญ

อยางมากตอการทาํการคาระหวางประเทศที่ตองอาศัยการขนสงสนิคาทางทะเลเปนเสนทางหลัก

ในการขนถายสินคาไปยงัประเทศตาง ๆ และเปนการยกระดับมาตรฐานการคุมครองแรงงานทาง
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ทะเลใหมีความเปนสากลเชนเดียวกับประเทศอื่นทั่วโลก อันอาจสงผลใหมีผูสนใจหันมาประกอบ

อาชีพนี้มากยิง่ขึ้น 

 อยางไรก็ตาม นอกจากการออกกฎหมายภายในขึน้มาโดยเฉพาะเพื่อคุมครองแรงงานทาง

ทะเลหรือลูกจางบนเรือแลว ในฐานะที่ประเทศไทยเปนหนึง่ในประเทศสมาชิกขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ การพิจารณาใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่ง

ไดแก อนุสัญญาฉบับที ่146 วาดวยวนัหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจําเรือ ค.ศ. 1976 

และอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 นาจะเปนอีกแนวทางหนึง่ที่ควรพิจารณาเพื่อ

แกไขปญหาการไมจายคาชดเชยใหแกลูกจางบนเรือที่เกิดขึ้นนี ้

 สําหรับการพิจารณาใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับที่ 146 วาดวยวนัหยุดประจําปโดยไดรับ

คาจางของคนประจําเรือ ค.ศ. 1976 ซึ่งเปนอนุสัญญาที่กาํหนดหลักเกณฑเกี่ยวกบัการหยุด

ประจําปของคนประจําเรือโดยไดรับคาจางไวนั้น ผูเขียนเห็นวาการใหสัตยาบันแกอนสัุญญาฉบับนี้

ยอมจะเปนผลดีตอประเทศไทยและไมนาจะกอภาระใหแกนายจางมากนัก เนื่องจากทางปฏิบัติ

นายจางมีการจายเงิน Leave pay ใหแกลูกจางบนเรืออยูแลว ซึง่เกิดจากการทีน่ายจางปฏิบัติตาม

แนวปฏิบัติที่เปนสากลของประเทศตาง ๆ ซึ่งประเทศไทยตองทําการติดตอทําการคาดวย และหาก

ประเทศไทยใหสัตยาบนัแกอนุสัญญานี้แลวก็ยอมทําใหหลกัเกณฑเกี่ยวกบั Leave pay หรือการ

หยุดประจําปโดยไดรับคาจางในประเทศไทยมีความชัดเจนเปนรูปธรรมมากยิ่งขึน้ เนื่องจาก

ประเทศไทยตองกําหนดมาตรฐานหรือหลกัเกณฑภายในประเทศเกี่ยวกับเร่ืองนี้ใหสอดคลองและ

เปนไปตามที่อนุสัญญากาํหนดไว 

 นอกจากนี ้ ปจจบัุนที่ประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศไดมีการรับรอง

อนุสัญญาฉบบัใหม คือ อนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 ซึ่งเปนอนุสัญญาทีจ่ัดทํา

ข้ึนเพื่อรวบรวมอนุสัญญาเกีย่วกับการคุมครองแรงงานทางทะเลที่เคยมีการรับรองมาแลวในอดตี

แลวนํามาปรบัปรุงแกไขและจัดใหเปนหมวดหมูใหอยูในอนุสัญญาฉบบัเดียวกนั โดยใหมีความ

ทันสมยัตอสภาพการประกอบธุรกิจเดินเรือทะเลที่มีความเปลี่ยนแปลงไป ซึง่อนุสัญญาฉบับที ่146 

วาดวยวนัหยดุประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจาํเรือ ค.ศ.1976 ก็เปนหนึง่ในอนุสัญญาตาง ๆ 

ที่ถูกรวบรวมอยูในอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 และเมื่ออนุสัญญาฉบับนีม้ีผลใช

บังคับแลว ประเทศตาง ๆ จะไมสามารถใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับที่ 146 วาดวยวนัหยดุ

ประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจาํเรอื ค.ศ.1976 ไดอีกตอไป ซึ่งประเทศตาง ๆ มีแนวโนมที่จะ

ใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาฉบับนี้เปนจํานวนมาก เนื่องจากมีประเทศที่ใหการรับรองอนุสัญญานี้ใน

ที่ประชุมใหญหลายประเทศ ถึงแมวาปจจบัุนจะมีประเทศที่ใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาฉบับนี้ไมมาก
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นัก อาจเปนเพราะอนุสัญญานี้รวบรวมอนุสัญญาฉบบัตาง ๆ ไวหลายฉบับและมีหลายหมวดหมู 

จึงตองมกีารพจิารณาอยางถี่ถวน 

 สําหรับประเทศไทยก็เชนกนั การใหสัตยาบันแกอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 

จึงตองพิจารณาบทบัญญติัในแตละหมวดหมูใหละเอยีดรอบคอบวาจะมีผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของ

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมากนอยเพียงใด เนื่องจากการใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาขององคการ

แรงงานระหวางประเทศจะตองใหสัตยาบันแกอนุสัญญาทั้งฉบับ ไมสามารถตั้งขอสงวนได      

แตอยางไรก็ตาม หากอนุสัญญาฉบับนี้มผีลใชบังคับแลว หลกัเกณฑของอนุสัญญาก็จะไดรับการ

ปฏิบัติอยางเปนสากล ดังนัน้ การที่ประเทศไทยมีความจําเปนตองตดิตอทําการคาระหวางประเทศ 

ยอมเปนการบงัคับโดยออมใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑมาตรฐานของอนุสัญญา

ฉบับนี้ก็เปนได เนื่องจากหากประเทศไทยไมมีการปฏิบัติตามมาตรฐานที่เปนสากลแลว อาจ

กอใหเกิดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจขนสงสนิคาทางทะเลจากการถูกตรวจสอบจากเจาหนาที่

ของรัฐเจาของทาเรือ (Port State Officer) อยางเครงครัดวามีมาตรฐานเกี่ยวกับการเดินเรือทะเล

ตามมาตรฐานสากลหรือไม แตหากประเทศไทยใหสัตยาบันแกอนุสัญญานี้แลว ยอมสันนษิฐานได

วาประเทศไทยตองมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือมาตรฐานสากลของอนุสัญญาแลว เพราะตอง

ปฏิบัติตามอนสัุญญาที่ใหสัตยาบันไว ทาํใหประเทศตาง ๆ ยอมรับในมาตรฐานตาง ๆ เกี่ยวกับการ

เดินเรือทะเลของประเทศไทย การถูกตรวจสอบก็จะไมเครงครัดมากนกั 

หากประเทศไทยใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 สําหรับกรณี

ของ Leave pay หรือการหยุดประจาํปโดยไดรับคาจางของคนประจําเรือในประเทศไทยก็จะมี

หลักเกณฑที่มคีวามชัดเจนขึน้ แตกรณีนี้อาจจะมีความยืดหยุนมากกวาการใหสัตยาบนัแก

อนุสัญญาฉบบัที่ 146 วาดวยการหยดุประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจาํเรือ ค.ศ.1976 

เพราะบทบัญญัติในอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 มทีั้งสวนที่เปนสภาพบงัคบัที่

ตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด และสวนที่ไมมีสภาพบงัคับแตเปนเพยีงแนวทางใหประเทศตาง ๆ 

นําไปพจิารณาเพื่อจะไดปฏิบัติตามหลักเกณฑทีม่ีสภาพบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําให

ประเทศไทยสามารถเลือกนาํบทบัญญัติในสวนที่ไมมีสภาพบังคบัมาบัญญัติเปนกฎหมายไดตาม

ความเหมาะสมของประเทศ ไมจําเปนตองนาํบทบัญญติัเร่ืองการหยดุประจําปโดยไดรับคาจางมา

บัญญัติเปนกฎหมายภายในทัง้หมด ซึง่อาจมีรายละเอยีดมากและไมมีความจาํเปน   

แตไมวาประเทศไทยจะใหสัตยาบันแกอนสัุญญาฉบับที ่ 146 วาดวยการหยุดประจําปโดย

ไดรับคาจางของคนประจาํเรือ ค.ศ.1976 หรืออนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 ก็ตาม 

ผลที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการใหสัตยาบนัก็คือ การที่ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามบทบัญญติั
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ของอนุสัญญานัน้ ๆ อยางเครงครัด โดยการกําหนดมาตรฐานหรือหลักเกณฑภายใน ประเทศใหมี

ความสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาที่ไดใหสัตยาบันไว ทัง้นี ้ เนื่องจากประเทศสมาชกิที่

ใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศมหีนาที่ตองรายงานตอองคการ

แรงงานระหวางประเทศถงึการปฏิบัติตามอนุสัญญาทีไ่ดใหสัตยาบันไว  

 ดังนัน้ เมื่อมกีารใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาฉบับที่ 146 วาดวยการหยุดประจําปโดยไดรับ

คาจางของคนประจําเรือ ค.ศ.1976 หรืออนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 แลว ยอม

เปนการบังคับใหประเทศไทยตองมีการบญัญัติหลักเกณฑหรือกฎหมายภายในเกีย่วกับ Leave 

pay หรือการหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของลกูจางบนเรือใหมีความสอดคลองหรือเปนไปตาม

บทบัญญัติของอนุสัญญาดงักลาว ซึ่งทําใหหลกัเกณฑเกี่ยวกบั Leave pay มีความชัดเจนเปน

รูปธรรมมากขึน้ และทําใหผูเกี่ยวของ เชน นายจาง หรือลูกจางบนเรอื มีความเขาใจที่ถูกตองวา 

Leave pay คืออะไร มีหลกัเกณฑเชนใด โดยเฉพาะนายจางเมื่อมีความเขาใจถึงหลักเกณฑและ

ลักษณะของ Leave pay แลว ก็ยอมจะเห็นไดวาโดยหลักแลวการจาย Leave pay ใหแกลูกจาง

บนเรือในวนัสิน้สุดสัญญาจางแรงงานตามกําหนดระยะเวลาเปนคนละกรณีกับหนาที่ในการจาย

คาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจาง ซึ่งหากนายจางมีความเขาใจทีถ่กูตองแลว ยอมทําใหนายจาง

ปฏิบัติหนาที่จายคาชดเชยใหถูกตองตามกฎหมาย และปญหาการไมจายคาชดเชยใหแกลูกจาง

บนเรือก็จะลดนอยลงและหมดไปได 

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากปจจบัุนแรงงานทางทะเลยังคงอยูภายใตการคุมครองของ

พระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ดังนัน้ นายจางจึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของ

กฎหมายฉบับนี้ในเรื่องของการจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรือดวย แตการที่

นายจางตองจายเงนิ Leave pay หรือคาจางในวนัหยุดพักผอนประจาํปใหแกลูกจางบนเรือ ซึ่งทาง

ปฏิบัตินายจางจายเงนิจํานวนนี้ใหสูงกวาคาจางในวนัหยุดพักผอนประจําปตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และตองจายคาชดเชยตามกฎหมายดวย อาจจะกอใหเกิดภาระ

คาใชจายแกนายจางที่มากเกินไป  

 ผูเขียนมีความเห็นวา วิธกีารแกไขเพื่อใหนายจางสามารถปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดอยางถกูตอง อาจทาํไดโดยการทีน่ายจางกาํหนด

จํานวน Leave pay ในสัญญาจางแรงงานใหนอยลง โดยถือตามบทบัญญัติเกี่ยวกบัวนัหยุด

พักผอนประจาํปตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 คือ ใหลูกจางหยุดพักผอน

ประจําปไดปหนึ่งไมนอยกวา 6 วัน และจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรือเมื่อสัญญา

จางแรงงานสิน้สุดลงตามกาํหนดระยะเวลาดวย ซึ่งนายจางอาจจะคาํนวณใหไดสัดสวนกับจาํนวน
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เงิน Leave pay ที่นายจางเคยจายใหแกลูกจางบนเรือก็ได เชน สัญญาจางกําหนดระยะเวลา 9 

เดือน นายจางเคยใหเงนิ Leave pay แกลูกจางบนเรือ เดือนละ 5 วนั เทากับไดเงนิ Leave pay 

ทั้งหมด 45 วนั นายจางอาจปรับสัญญาจางแรงงานใหมโดยกําหนดใหเงนิ Leave pay จํานวน 15 

วัน และจายคาชดเชยตามกฎหมายเทากบัอัตราคาจาง 30 วันสุดทาย กรณีเชนนีก้็จะไมเกิด

ผลกระทบกับลูกจางบนเรือ เนื่องจากลูกจางกจ็ะไดรับเงินในจํานวนทีเ่ทากัน และนายจางก็ปฏิบัติ

ถูกตองตามกฎหมายที่ใหความคุมครองแรงงานทางทะเลในปจจุบันดวย 

 อนึ่ง การที่นายจางหรือเจาของเรือจะเปลีย่นแปลงขอตกลงเกีย่วกับจาํนวน Leave pay ใน

สัญญาจางแรงงานที่ทาํขึ้นกบัลูกจางบนเรอืนั้นตองไดรับความยนิยอมจากลูกจางบนเรือดวย ซึ่ง

หากนายจางจะเปลี่ยนแปลงขอตกลงในระหวางที่สัญญาจางยงัมีผลอยูก็ควรใหลูกจางบนเรือทํา

หนงัสือใหความยินยอมเปลีย่นแปลงขอตกลงดังกลาวและใหถือวาหนงัสือฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของ

สัญญาจางแรงงานดวย แตถาเปนการทาํสญัญาจางแรงงานฉบับใหมและนายจางกาํหนด

ขอตกลงเกี่ยวกับ Leave pay ไว เมื่อลูกจางบนเรือลงนามในสัญญาจางแรงงานแลว กถ็ือไดวา

ลูกจางยอมรับและยินยอมตามขอตกลงในสัญญาจางแรงงานนั้นแลว  

 นอกจากนี ้ในอนาคตหากประเทศไทยใหสัตยาบันแกอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.

2006 ประเทศไทยก็มพีนัธกรณีทีจ่ะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาในสวนที่มีสภาพ

บังคับ ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดใหคนประจําเรือหรือลูกจางบนเรือหยุดประจําปโดยไดรับคาจาง

ไมนอยกวา 2.5 วันปฏิทนิตอเดือน หรือเทากับ 30 วนัปฏิทินตอหนึ่งป ดังนัน้ เมื่อประเทศไทยให

สัตยาบันแกอนุสัญญานี้แลว ก็ตองใหสิทธิในการหยุดประจําปโดยไดรับคาจางแกลูกจางบนเรือไม

นอยกวาจาํนวนวนัทีก่ําหนดไวดังกลาว กรณีนี้อาจจะเกดิผลกระทบกบัเจาของเรือหรือนายจางได

เชนกนั หากนายจางตองจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรือดวย 

 แตเมื่อพิจารณาบทบัญญติัใน Standard A 2.4 paragraph 3 ทีก่ําหนดหามมิใหทําขอตกลง

ใด ๆ ที่เปนการละเวนสทิธข้ัินต่ําในการหยุดประจําปโดยไดรับคาจางตามที่อนุสัญญานี้กาํหนดไว 

เวนแตเปนกรณีที่กําหนดไวโดยหนวยงานผูมีอํานาจ ผูเขียนเหน็วาบทบัญญัตินี้ตีความไดเปนสอง

แนว คือ 

 แนวทีห่นึ่ง หนวยงานผูมอํีานาจสามารถกําหนดขอตกลงทีเ่ปนการละเวนไมนาํเรื่องสิทธิใน

การหยุดประจาํปโดยไดรับคาจางมาใช  

 แนวที่สอง หนวยงานผูมีอํานาจสามารถกําหนดขอตกลงที่เปนการละเวนสทิธิในการหยุด

ประจําปไดนอยกวา 2.5 วันปฏิทินตอเดือน         
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 ซึ่งผูเขียนเหน็วาบทบัญญัตินี้นาจะตีความตามแนวที่สองมากกวา เนื่องจากหากตีความตาม

แนวทีห่นึ่งแลว เทากบัวาประเทศที่ใหสัตยาบันไมปฏิบัติตามหนาที่ในการใหสิทธิหยุดประจําปโดย

ไดรับคาจางแกลูกจางบนเรือหรือคนประจําเรือตามอนสัุญญา  

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลว ทาํใหเขาใจไดวาหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศที่ให

สัตยาบันอนุสัญญานี้สามารถกําหนดขอตกลงที่ใหสิทธิในการหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของ

คนประจําเรือไดนอยกวา 2.5 วันปฏิทนิตอเดือน หรือเทากับ 30 วันปฏิทินตอหนึ่งป ดังนัน้ สําหรบั

ประเทศไทย หากหนวยงานผูมีอํานาจกาํหนดขอตกลงในลักษณะดงักลาว โดยอาจเทยีบเคียงกับ

พระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 คือ ไมนอยกวา 6 วนัตอหนึง่ป กน็าจะทําได และไม

กอใหเกิดภาระคาใชจายแกเจาของเรือหรือนายจางมากเกินไป 

 อนึ่ง ผูเขียนตัง้ขอสังเกตเกี่ยวกับเร่ืองการจายคาชดเชยในประเด็นของการนับอายุการทํางาน

ตามสัญญาจางแรงงานเพื่อคํานวณเปนฐานในการจายคาชดเชยวา โดยหลักหากนายจางตกลง

กับลูกจางทําสัญญาจางแรงงานแบบมกีาํหนดระยะเวลาและเมื่อครบกําหนดอายสัุญญาแลวกจ็ะ

ทําสัญญาแบบมีกําหนดระยะเวลาตอไปอีก ศาลฎีกาเคยวนิิจฉัยไววา การนับอายุงานในกรณี

ดังกลาวตองนบัอายุงานตามสัญญาจางแรงงานทุกฉบับเขาดวยกนั ซึ่งปกติแลวการจางแรงงาน

ทางทะเลหรือลูกจางบนเรือก็มักจะทําสัญญาจางแบบมกีําหนดระยะเวลาและจะทําสัญญาจาง

เชนนี้ตอเนื่องกันไปเมื่อครบกําหนดอายุสัญญาแตละฉบับเชนกนั อันเปนปกติประเพณีของการ

จางแรงงานทางทะเล ซึ่งมาจากความจําเปนเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลหรือลูกจางในธุรกิจ

ขนสงสนิคาทางทะเล  

       ดังนัน้ ตามแนวคําวินจิฉัยของศาลฎีกา การนับอายงุานของลูกจางบนเรือก็ตองนับอายุของ

สัญญาจางแรงงานทุกฉบับเขาดวยกนั แตการจางแรงงานทางทะเลมสีภาพการทํางานที่แตกตาง

ไปจากการทํางานบนบก การทาํสัญญาจางแรงงานทางทะเลแบบมกีําหนดระยะเวลาเกิดขึน้จาก

ความจาํเปนในการบรหิารงานบุคคลของธุรกิจประเภทนี้ ไมไดเกิดจากการทีน่ายจางหรือเจาของ

เรือเจตนาที่จะหลีกเลีย่งกฎหมายโดยการทําสัญญาจางแรงงานแบบมกีําหนดระยะเวลาแตอยาง

ใด จึงเกิดประเด็นวาเราสามารถออกกฎหมายเพื่อยกเวนในกรณีของสัญญาจางแรงงานทางทะเล

ที่มีกาํหนดระยะเวลาทีท่ําขึน้ตอเนื่องกนัแลวใหนับอายงุานของสัญญาแตละฉบับแยกตางหาก

จากกนัไดหรือไม โดยอาศยัมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ที่ให

อํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานทางทะเลใหแตกตางไปจากทีพ่ระราชบัญญัตินี้

กําหนดได 
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 เมื่อพิจารณาประเด็นดังกลาวแลว ผูเขียนมีความเหน็วาการที่จะกาํหนดบทบัญญัติยกเวน

ไมใหนับอายุงานตามสัญญาจางแรงงานทางทะเลทีม่ีกาํหนดระยะเวลาซึ่งทําขึน้ตอเนื่องกันเขา

ดวยกนั โดยใหนับอายงุานตามสัญญาแตละฉบับแยกกันนัน้ หากสัญญาทีท่ําตอเนื่องกนันั้นมี

ระยะเกนิกวา 10 ป ลูกจางจะไดรับประโยชนในการจายคาชดเชยตามกฎหมายในจํานวนที่สูงขึน้ 

แตหากอายสัุญญามีระยะเวลาไมเกนิ 10 ปแลว อาจมกีรณีที่ทาํใหลูกจางไดรับคาชดเชยนอยกวา

อัตราที่กฎหมายกาํหนดก็ได  

       ตัวอยางเชน สัญญาจางแรงงานทางทะเลมีอายุสัญญา 1 ป ทาํสญัญาตอเนื่องกันมา 15 ป 

กรณีดังกลาวหากนับอายุงานตอเนื่องกนัแลวลูกจางจะไดรับคาชดเชยตามกฎหมายไมนอยกวา

อัตราคาจาง 300 วันสุดทาย หรือประมาณ 10 เดือน แตหากมกีารบัญญัติใหนับอายุสัญญาจาง

แตละฉบับแยกตางหากจากกันได ลูกจางจะไดรับคาชดเชยในจาํนวนอัตราคาจาง 450 วันสุดทาย 

ซึ่งมากกวาอัตราคาชดเชยทีก่ฎหมายกาํหนดไวและเปนประโยชนแกลูกจางมากกวา  

 แตหากเปนกรณีที่สัญญาจางแรงงานทางทะเลมีอายุสัญญา 1 ป ทาํสัญญาตอเนือ่งกันมา 2 

ป หากนับอายุงานตอเนื่องกันแลว ลูกจางจะไดรับคาชดเชยตามกฎหมายไมนอยกวาอัตราคาจาง 

90 วันสุดทาย แตหากนับอายุงานในสญัญาแตละฉบับแยกจากกนั ลูกจางจะไดรับคาชดเชยใน

อัตราคาจาง 60 วันสุดทายเทานั้น  

 จะเหน็ไดวา การที่จะบัญญติักฎหมายเพือ่มิใหนับอายงุานตามสัญญาจางแรงงานทางทะเลที่

มีกําหนดระยะเวลาทีท่ําขึ้นแตละฉบับเขาดวยกนันัน้ มทีั้งประโยชนและโทษตอลูกจางบนเรือใน

การไดรับคาชดเชย หากออกกฎหมายในลักษณะดงักลาวแลวยอมทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าใน

ประโยชนที่ลูกจางบนเรือจะไดรับจากการจายคาชดเชยตามกฎหมาย  

 นอกจากนี ้ ตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีวัตถุประสงคหลักในการ

คุมครองแรงงานหรือลูกจาง ดังนัน้ แมมาตรา 22 ของพระราชบัญญัตินี้จะกําหนดใหออก

กฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานทางทะเลหรือลูกจางบนเรือใหแตกตางไปจากทีพ่ระราชบัญญัตินี้

กําหนดได กห็มายความวา กฎกระทรวงที่ออกมานัน้ตองใหความคุมครองแรงงานทางทะเลหรือ

ลูกจางบนเรือ โดยคํานงึถงึผลประโยชนที่ลูกจางบนเรือจะไดรับเปนสําคัญเชนกนั  

 ฉะนั้น หากมกีารออกกฎหมายเพื่อกาํหนดมิใหมกีารนับอายงุานตามสัญญาจางแรงงานทาง

ทะเลที่ทาํขึ้นตอเนื่องกันเขาดวยกนัแลวจะทําใหไมสามารถคุมครองแรงงานทางทะเลไดอยาง

แทจริงและทัว่ถึง จึงไมควรออกกฎหมายในลกัษณะดังกลาว เพราะทําใหขัดกับหลักการของ

กฎหมายทีมุ่งจะใหความคุมครองแรงงานหรือลูกจางไดอยางเตม็ที่และมีประสิทธภิาพ  
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 อยางไรก็ตาม การนับอายงุานตามสัญญาจางแรงงานทางทะเลทีม่ีกาํหนดระยะเวลา เมื่อให

นับอายงุานของทุกสัญญาเขาดวยกนัแลว ในทางปฏิบัติอาจมีกรณีทีน่ายจางทาํสญัญาจางลกูจาง

บนเรือมาเปนระยะเวลาหนึง่แลวไมทาํสญัญาจางตอ จะถือวาการจายคาชดเชยทีน่ายจางเคยจาย

ใหตอนสิ้นสุดสัญญาจางแรงงานแตละฉบบัเปนสวนหนึง่ของการจายคาชดเชยตามอัตราที่

กฎหมายกาํหนดไดหรือไม 

 ตัวอยางเชน สัญญาจางแรงงานมีอายุสัญญา 1 ป นายจางทาํสัญญาจางลูกจางตอมาแลว 2 

ป แตจะไมตอสัญญาจางในปที่ 3 กรณีนี้เมื่อใหนับอายสัุญญาจางแตละฉบับเขาดวยกันแลวก็ถือ

วาลูกจางทาํงานกับนายจางทัง้หมด 2 ป ซึง่จะไดรับคาชดเชยตามกฎหมายไมนอยกวาอัตรา

คาจาง 90 วันสุดทาย จะถือวาคาชดเชยทีน่ายจางจายใหแกลูกจางมาแลวจํานวน 60 วัน เปนสวน

หนึง่ของคาชดเชยทีน่ายจางจะตองจายตามกฎหมายไดหรือไม 

 กรณีนี้ จะเห็นไดวาการที่นายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางบนเรือตอนสิ้นสุดสญัญาจาง

แรงงานแตละฉบับ นายจางจายเงินดงักลาวโดยมีวัตถุประสงคในการจายอยางคาชดเชย กลาวคอื 

เพื่อใหลูกจางมีเงนิไวใชในขณะที่ลูกจางไมมีงานทําและเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมาย ดังนัน้ 

ควรถือวาเงนิที่นายจางไดจายใหแกลูกจางไปแลวเปนสวนหนึง่ของคาชดเชยทีน่ายจางจะตองจาย

ตามกฎหมายดวย ซึง่จากตัวอยางนายจางก็เพียงแตจายคาชดเชยในสวนที่ขาดอยูใหแกลูกจางอกี 

30 วัน ก็ถือวานายจางจายคาชดเชยครบถวนตามอัตราที่กฎหมายกําหนดแลว    

        ทายที่สุด ผูเขียนเห็นวาปจจุบันองคความรูเกีย่วกับเร่ืองการใหความคุมครองแรงงานทาง

ทะเลหรือลูกจางบนเรือเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายของนายจางและลูกจาง ยังไมมีความ

ชัดเจนเทาที่ควรและมีความเขาใจที่ไมถกูตอง โดยเฉพาะอยางยิง่ทางฝายลกูจางทีส่วนใหญมักจะ

ไมทราบวาตนมีสิทธิตามกฎหมายอยางไรบาง จงึมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง ดังนั้น 

องคกรภาครัฐที่เกี่ยวของจงึควรใหความสาํคัญกับเร่ืองนี้ โดยการจัดอบรมใหความรู หรือจัดทาํสือ่

ส่ิงพิมพแกนายจางและลูกจาง เพื่อใหเกดิความรูและความเขาใจทีถ่กูตองเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่

ตามกฎหมายของตน ซึง่สงผลใหเกิดการจางแรงงานที่เปนธรรมในธุรกิจการขนสงสินคาทางทะเล

ตอไป      

  


