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บทที ่4 
 

วิเคราะหกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับ Leave Pay 

 

 เมื่อไดทําการศึกษาถงึลักษณะของ Leave Pay ตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศแลว ผูเขียนจะทําการวิเคราะหวาหลักเกณฑตามกฎหมายไทยไดมีการบัญญัติรับรองเรื่อง

ดังกลาวไวแลวหรือไม อยางไร รวมทั้งวิธปีฏิบัติเกี่ยวกบัเร่ืองนี ้ เนื่องจากเปนเรื่องที่มีความสําคญั

ตอสวัสดิการและชีวิตความเปนอยูของลกูจางบนเรือ ซึ่งเปนแรงงานกลุมหนึง่ที่ควรจะให

ความสาํคัญ แตปจจุบันอาจจะยังไมไดรับความคุมครองเทาที่ควร  

 

1. แนวปฏิบัติในประเทศไทยเกี่ยวกับการจาย Leave Pay ใหแกลูกจางบนเรือ 

 

การจางแรงงานคนประจาํเรอืหรือลูกจางบนเรือตกอยูภายใตบทบัญญติัเดียวกนักับสัญญา

จางแรงงานทัว่ไปที่บังคับใชกับแรงงานประเภทอื่น ๆ ซึง่เปนนิติสัมพนัธระหวางนายจางกับลูกจาง 

โดยลูกจางตกลงที่จะทาํงานใหแกนายจาง และนายจางตกลงจะจายสินจางใหแกลูกจางตลอด

ระยะเวลาทีท่ํางานให ซึง่สญัญาจางแรงงานนีเ้ปนเอกเทศสัญญาประเภทหนึง่ตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 1 

โดยลักษณะการจางแรงงานคนประจําเรือหรือลูกจางบนเรือจะมีการทําสัญญาจางแรงงาน

กันอยู 3 รูปแบบ คือ สัญญาจางแรงงานที่มกีําหนดระยะเวลาจางที่แนนอน สัญญาจางแรงงานที่

ไมมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด และสัญญาจางแรงงานแบบรายเทีย่ว2 ซึง่การที่นายจางจะจาง

แรงงานลูกจางบนเรือหรือคนประจําเรือดวยสัญญาจางแบบใดนั้น ก็จะขึ้นอยูกับความ

เหมาะสมและความจาํเปน ตลอดจนผลประโยชนของฝายนายจาง เนื่องจากลกูจางมักจะเปน

                                                  
1 มาตรา 575 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “อันวาจางแรงงานนั้น คือ

สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่ง เรียกวา ลูกจาง ตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวา นายจาง 

และนายจางตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาที่ทาํงานให” 
2 โปรดดู, วานชิ สายสวุรรณ, “การคุมครองแรงงานคนประจําเรือ,” วารสารการพาณิชยนาว ี

18, น.104, 3 (ธันวาคม 2542). 
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ฝายทีม่ีอํานาจตอรองนอยกวานายจาง นายจางจะพิจารณาเปนผูพจิารณาเองวาจะจางลกูจางใน

รูปแบบสัญญาจางใด รวมทัง้เปนผูวางขอกําหนดและเงือ่นไขตาง ๆ ในสัญญาจางแรงงานดวย 

ในปจจุบันนี ้ สวนใหญนายจางมักจะจางแรงงานคนประจาํเรอืหรือลูกจางบนเรือใหมาทาํ

หนาที่ปฏิบัติการบนเรือเดินทะเลในตาํแหนงหนาที่ตาง ๆ ดวยสัญญาจางแรงงานแบบมีกาํหนด

ระยะเวลาจางที่แนนอน หรือเรียกวาเปนสัญญาจางชัว่คราว เนื่องจากนายจางเห็นวาการทาํ

สัญญาจางแรงงานแบบไมมกีําหนดระยะเวลาสิน้สุดของสัญญา หรือเปนการจางประจํานัน้ จะมี

ขอผูกมัดและภาระหนาที่ตาง ๆ ทีม่ากเกนิไป จนอาจทาํใหตนตองสญูเสียผลประโยชนบางประการ 

ซึ่งการจางแรงงานชั่วคราวนี ้มกัจะทําสัญญาจางกันเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป อาจจะเปน 6 เดอืน 

หรือ 9 เดือน ข้ึนอยูกับระยะทางและเวลาที่ใชในการเดนิเรือทะเลไปยงัประเทศจุดหมายปลายทาง 

เพื่อขนสงสินคาหรือกระทําการอื่น ๆ ตามทีไ่ดรับมอบหมายจากนายจาง  

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามอายสัุญญาจางแรงงานที่ตกลงกันระหวางนายจางกับลูกจาง

แลว ในทางปฏิบัติลูกจางจะไดข้ึนฝงเพือ่กลับบานหรอืภูมิลําเนา และไดพักผอนตามระยะเวลาที่

กําหนดไว และเมื่อครบกําหนดเวลาพักผอนแลว นายจางจะเรียกลกูจางกลับมาทาํงานกับตนอีก 

โดยจะทาํสัญญาจางแรงงานฉบับใหมข้ึนมา ซึง่จะเปนสัญญาจางที่มกีําหนดระยะเวลาสิน้สุด

เชนกนั และการทาํสัญญาจางแรงงานระหวางนายจางและลกูจางหรือคนประจาํเรือก็จะปฏิบัติ

เชนนี้ไปเร่ือย ๆ โดยการทีน่ายจางจะเรียกลูกจางกลับมาทําสัญญาจางแรงงาน เพื่อใหทาํงานแกตน

ตอไปหรือไมนั้น จะพิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของคนประจาํเรอืหรือลูกจางบน

เรือแตละคนเปนสําคัญ วาสามารถทาํงานไดผลสําเรจ็ตามทีน่ายจางตองการหรอืไม หรือปฏิบัติ

ตนตามระเบยีบขอบังคับของบริษัทที่กาํหนดไว หรือไม  

ในอีกดานหนึง่เกี่ยวกับทางปฏิบัติของนายจางซึ่งเปนบริษัทเดินเรือทะเล พบวา บริษัทเดนิเรือ

ทะเลสวนใหญจะทําการจดทะเบียนเรือที่อยูในความครอบครองของบริษัทตนเปนบริษัทหนึ่ง

บริษัท อันมีฐานะเปนนติิบุคคลหรือเปนบุคคลตามกฎหมาย เชน บริษัท ไทยขนสง จํากัด มีเรือ 40 

ลํา ก็จะนาํเรือไปจดทะเบยีนจัดตั้งเปนบริษัทตามกฎหมาย โดยมักจะตั้งชื่อบริษัทใหมีความ

สอดคลองหรือสัมพันธกับชือ่บริษัทเดินเรอืทะเล เชน กรณีตัวอยาง เรือลําหนึง่อาจจะจดทะเบยีน

บริษัทในชื่อ บริษัท ไทยทะเล จํากัด หรือ บริษัท ไทยสมทุร จํากัด เปนตน ซึง่เหตุผลที่บริษัทเดินเรอื

ทะเลกระทําการเชนนี้ เนื่องมาจากความตองการกระจายความเสี่ยงของบริษทัเดินเรือทะเลที่

เกิดขึ้นไดตลอดเวลาในการตองรับผิดชอบคาเสียหายหรือความรับผิดดานอื่น ๆ เชน เรือลําหนึ่งไป

กอใหเกิดมลพษิทางทะเล ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย หรืออาจเปนกรณีที่เรือถูกกักในประเทศ

ใดประเทศหนึง่ เนื่องจากไมปฏิบัติตามมาตรฐานเกีย่วกบัความปลอดภัยในการเดนิทะเล หากไมมี
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การจดทะเบียนเรือเปนบริษทัขึ้นตามกฎหมายแลว บริษัทเดินเรือทะเลก็จะตองเขามารับผิดชอบ

ดวยในทุกกรณีที่เรือแตละลําไปกอใหเกดิความเสียหาย แตเมื่อมีการจดทะเบียนเรือเปนบริษัทแลว 

ก็ทําใหสามารถจํากัดความรบัผิดชอบใหอยูภายในขอบเขตความรับผิดของเรือลําหนึ่ง ๆ ซึง่เปน

ความรับผิดของแตละบริษัทได   

ดังนัน้ จากทางปฏิบัติขางตน อาจเปนอีกสาเหตหุนึง่ทีท่าํใหลูกจางทีห่มดสัญญาจางแรงงาน

กับนายจางฉบับหนึง่ ๆ แลว หากนายจางเรียกใหกลับมาทํางานใหมก็ตองมกีารทาํสัญญาจาง

แรงงานขึ้นมาใหม เพราะลูกจางอาจไมไดทํางานบนเรือลําเดิม ซึง่ก็ถือวากลบัเขามาทํางานใน

บริษัทอื่น อยางไรก็ตาม หากนายจางใหลูกจางกลับมาทาํงานบนเรอืลําเดิม และมีการทาํสัญญา

จางแรงงานฉบับใหม ก็ตองถือวาลกูจางกลับมาทาํงานใหกับบริษทัเดมิอยูนัน่เอง 

สําหรับคนประจําเรือหรือลูกจางบนเรือทีป่ฏิบัติงานบนเรือใหแกนายจางตามสัญญาจาง

แรงงานแลว ยอมจะไดรับสินจางเปนการตอบแทนจากนายจางตลอดอายุสัญญาจางแรงงานทีต่น

ทํางานให โดยสนิจางที่คนประจาํเรือจะไดรับมีหลายประเภทขึ้นอยูกับบริษทัแตละบริษัทวาจะ

กําหนดไวเชนใด อาทิเชน เงินเดือน จะเปนสินจางตามปกตทิี่คนประจําเรือทุกคนจะไดรับ โดยการ

โอนเขาบัญชีธนาคารของคนประจําเรือเปนประจําทกุเดือน หรือคาลวงเวลา ซึง่มทีั้งการจายคา

ลวงเวลาเปนจาํนวนเงินที่แนนอนสาํหรับคนประจําเรือแตละตําแหนง กับการจายคาลวงเวลาทีคิ่ด

เปนรายชัว่โมง แตการจายคาลวงเวลาในกรณีหลงันีม้ักจะไมคอยนยิมใชกัน เนื่องจากจะมีปญหาใน

การคํานวณชัว่โมงการทํางานลวงเวลา  

นอกจากนี ้ นายจางอาจจายเงนิพิเศษ (Allowance) ประเภทอื่น ๆ ใหแกคนประจําเรือหรือ

ลูกจางบนเรือดวย ซึ่งขึน้อยูกับการใหความสําคัญหรือนโยบายของนายจางแตละคนที่จะจายเงนิ

พิเศษประเภทใดเพิ่มเติมนอกเหนือจากเงนิเดือนใหแกคนประจําเรือหรือลูกจางบนเรืออีกบาง 

ดังนัน้ เงนิพิเศษที่นายจางจะจายใหแกคนประจําเรือในแตละบริษัทก็จะมีความแตกตางกนัออกไป 

เชน เงินคาประกาศนยีบตัร (Higher Certificate) เปนเงนิที่จายใหกับคนประจําเรือทีถ่ือ

ประกาศนยีบตัรรับรองคุณสมบัติที่สูงกวาตําแหนงที่ตนปฏิบัติหนาทีอ่ยู หรือเงิน 4G ซึ่งอาจเรียก

ไดวาเปนเงนิคาฝมือที่จายใหแกชางเชื่อม (Fitter) ที่สามารถทาํการเชื่อมไดทั้ง 4 ดาน คือ ดานบน 

ดานลาง ดานซาย และดานขวา เปนตน และบางบริษทัก็อาจมีการจายโบนัสใหแกคนประจําเรือ

อีกดวย โดยอาจกําหนดจํานวนเงนิโบนัสที่แนนอนไวต้ังแตตอนทําสัญญาจางแรงงานหรืออาจเปน

การแจงใหคนประจําเรือทราบภายหลงัวาจะมีการจายโบนัสก็ได ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับผลประกอบการ

และนโยบายของแตละบริษัทเปนสาํคัญ  
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สวนกรณีของคนประจําเรือหรือลูกจางบนเรือทีน่ายจางทาํสัญญาจางแรงงานแบบมีกําหนด

ระยะเวลาที่แนนอน หรือเปนลูกจางชัว่คราวนั้น โดยปกติเมื่อคนประจําเรือทํางานครบตาม

ระยะเวลาทีก่าํหนดไวในสญัญาจางแรงงานแลว จะไดรับสิทธิในการหยุดพักผอนโดยไดรับคาจาง 

หรือที่เรียกวา Leave Pay ตามจํานวนทีก่ําหนดไวในสญัญาจางแรงงาน ซึ่งการจาย Leave pay 

ใหกับคนประจําเรือของนายจางในประเทศไทยนั้น มิไดมีกฎหมายฉบับใดกําหนดเกีย่วกบัเร่ือง

ดังกลาวไวโดยเฉพาะวานายจางมีหนาทีต่องจายเงนิดังกลาว แตเกิดจากแนวปฏิบัติของการจาง

แรงงานทางทะเลทั่วโลกที่ยดึถือปฏิบัติกันอยางเปนสากล ซึ่งนาจะมาจากการนําบทบัญญัติเร่ือง 

Leave with pay ตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศมาปรับใช ทําใหการจาง

แรงงานทางทะเลทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยมกีารจาย Leave pay ใหแกคนประจาํเรือหรือลูกจาง

บนเรือดวย แมวาประเทศไทยจะมิไดใหสัตยาบันในอนสัุญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ

เกี่ยวกับเร่ือง Leave with pay ฉบับใด ๆ เลยก็ตาม แตก็เกิดจากทางปฏิบัติในการจางแรงงานทาง

ทะเลที่ตองมีความเปนสากล เนื่องจากแรงงานทางทะเลที่นายจางในประเทศไทยทาํสัญญาจาง

แรงงานนัน้ มิไดมีแตคนไทยเทานั้น แตยังมีชาวตางชาติดวย ประกอบกับการดําเนนิกิจการทาง

ทะเลตองติดตอกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ดังนัน้ ประเทศไทยจึงตองวางหลักปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ 

เกี่ยวกับกิจการขนสงทางทะเลใหมีความเปนสากลสอดคลองกับแนวปฏิบัติของนานาประเทศที่

ประกอบธุรกิจดังกลาวดวย 

การจาย Leave pay ของนายจางแตละบรษิัทก็จะกาํหนดจํานวน Leave pay ไวแตกตางกนั 

เชน ให Leave pay เดือนละ 5 วนั, เดือนละ 7 วนั เปนตน โดยจํานวน Leave pay ที่กําหนดไวจะ

เปนการคํานวณจากเงินเดือนพืน้ฐาน (Basic Salary : B/S) ของคนประจาํเรอืแตละตําแหนง

ตามที่ไดมีการตกลงกนัไวในสัญญาจางแรงงาน ซึง่ทาํให Leave pay ที่คนประจําเรือแตละ

ตําแหนงไดรับยอมแตกตางกันไปตามฐานเงนิเดือนของแตละคน ยกตัวอยางเชน บริษทัแหงหนึ่ง

ทําสัญญาจางกัปตันเรือเปนระยะเวลา 9 เดือน ตกลงจายเงนิเดือนใหเดือนละ 84,000 บาท ตกลง

จาย Leave pay ใหเดือนละ 5 วัน ดังนั้น เมื่อกปัตันทาํงานครบตามอายุสัญญาจางแรงงานแลว 

จะได Leave pay เปนเงินจาํนวน 126,000 บาท โดยมวีธิีการคํานวณ ดังนี ้

1. Leave pay ตอเดือน = 84,000 x 5 (จํานวน Leave pay ที่ไดรับตอเดือน) = 14,000 บาท                         

      30 (จํานวนวนัตอเดือน)             

2. Leave pay ที่จะไดรับจากการทํางานครบอายุสัญญา 9 เดือน = 14,000 x 9 = 126,000 

บาท 



 
 

83 

โดยปกติแลวนายจางจะจาย Leave pay ใหกับคนประจําเรือหรือลูกจางบนเรือทีท่ํางานหรือ

ปฏิบัติหนาที่บนเรือครบตามกําหนดระยะเวลาในสัญญาจางแรงงานและไมปฏิบัติผิดระเบียบ

ขอบังคับของนายจางทีก่ําหนดไว โดยการจาย Leave pay ใหกับคนประจําเรือมกัจะจายใหตอน

ส้ินสุดสัญญาจางแรงงาน เปนเงนิเต็มจาํนวนตามที่ตกลงกันไวในสญัญา ดังนั้น เมื่อสัญญาจาง

แรงงานของคนประจําเรือส้ินสุดลงแลว คนประจําเรือหรือลูกจางบนเรือก็จะไดรับ Leave pay 

อยางไรก็ตาม มีบางบริษัทซึ่งสวนใหญเจาของเปนคนไทยจะมีการจาย Leave pay ที่คนประจาํ

เรือจะไดรับในแตละเดือนรวมเขาไปในเงินเดือนดวย แตการจายเงนิ Leave pay ใหตอนสิ้นสดุ

สัญญาจางทีป่ฏิบัติกันเปนสวนใหญ นั้น มักจะเปนกรณีทีม่ีนายจางหรือกรรมการบริษทัเปน

ชาวตางชาติรวมบริหารงานอยูดวย ซึ่งเปนแนวปฏิบัติทีส่อดคลองกับตางประเทศ 

นอกจากนี ้ ในทางปฏิบัติไมวานายจางจะจาย Leave pay ใหตอนไหนก็ตาม ก็ไมปรากฏวา 

เมื่อส้ินสุดสัญญาจางแรงงานแลวคนประจาํเรือหรือลูกจางบนเรือจะไดรับคาชดเชยตามกฎหมาย

จากนายจางแตอยางใด ซึ่งปกตแิลวคาชดเชยเปนเงนิที่นายจางตองจายใหแกลูกจางกต็อเมื่อ

นายจางเลิกจางลูกจางมิใหทํางานตอไป เพราะฉะนัน้ การทีน่ายจางจาย Leave pay ใหแกคน

ประจําเรอืหรือลูกจางบนเรอืในตอนสิ้นสดุสัญญาจางแรงงานแลว ยงัมีหนาที่ตองจายคาชดเชยแก

ลูกจางอกีหรือไม หรือจะถือวาเงิน Leave pay ที่นายจางจายใหแกลูกจางตอนสิ้นสุดสัญญาจาง

นั้นเปนคาชดเชยไดหรือไมนัน้ เปนประเด็นปญหาทีผู่เขียนจะนํามาพิจารณาและวิเคราะหตาม

กฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยในปจจุบัน ซึง่จะอยูในหวัขอถัดไป 

 

2. พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

 

2.1 วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

 

กฎหมายฉบับนี้บัญญัติข้ึนเพื่อใชบังคับและใหความคุมครองแรงงานทัว่ไป แตไมรวมถึง

แรงงานหรือลูกจางในราชการสวนกลาง ราชการสวนภมูิภาค ราชการสวนทองถิน่ และรัฐวิสาหกจิ

ตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ ซึง่เปนบทบัญญัติเกีย่วกับสิทธิและหนาที่ระหวาง

นายจางและลกูจาง โดยกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการใชแรงงานทัว่ไป การใชแรงงานหญิง การใช

แรงงานเด็ก การจายคาตอบแทนใหแกลูกจาง เชน คาจาง คาทํางานลวงเวลา หรือคาทาํงานใน

วันหยุด ชัว่โมงการทํางาน สวัสดิการ ความปลอดภยั อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน การพักงาน คาชดเชย กองทนุสงเคราะหลูกจาง รวมทัง้การดําเนนิการของพนักงาน
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เจาหนาที่ในการใหความคุมครองลูกจาง พรอมทัง้การกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนไมปฏิบัติตาม

บทบัญญัติของกฎหมายฉบบันี้ ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะคุมครองลูกจางในดานสวัสดิการและความ

ปลอดภัยในการทํางาน ใหมีสุขภาพอนามัยที่ดี โดยไดรับคาตอบแทนอยางเพยีงพอเพื่อใชในการ

ดํารงชีวิตไดอยางเปนปกติสุข ทาํใหลูกจางมีขวัญและกําลังใจที่ดีในการทาํงานใหแกนายจาง ซึ่ง

จะสงผลอนัเปนประโยชนตอนายจาง ลูกจาง รวมถงึสังคมและประเทศชาติโดยตรงในการชวย

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไปในระยะยาว 

นอกจากนี ้ ในปจจุบันประเทศไทยมีความตองการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจใหทัดเทียมกับนานา

ประเทศ ดังนั้น โครงสรางดานเศรษฐกจิจะตองเปนไปในลักษณะเปดและเขาสูระบบการแขงขนั 

มาตรฐานการใชแรงงานจะถูกกํากับดูแลโดยกลุมประเทศคูคา จึงจําเปนตองเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานในการสรางความอยูดีกนิด ียกระดับรายได และมีหลกัเกณฑการจาง

งานที่เปนธรรมเพื่อยกระดับมาตรฐานแรงงานไทย ใหทัดเทียมกับมาตรฐานสากลในฐานะที่เปน

ประเทศสมาชกิองคการแรงงานระหวางประเทศ 

 

2.2 สาระสําคญัของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 3 

 

พระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดผานรัฐสภาเมื่อวนัที ่7 มกราคม 2541 และได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที ่20 กุมภาพนัธ 2541 โดยมีผลบังคับใชเมื่อพนกาํหนด 180 

วันนับแตวันทีป่ระกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ต้ังแต วันที ่ 20 สิงหาคม 2541 เปนตนไป ซึ่ง

พระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีสาระสําคญัสรุปได ดังนี ้

1. กําหนดเวลาทาํงานปกติในทกุประเภทงานไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน และไมเกิน 48 ชั่วโมงตอ

สัปดาห เวนแตงานที่อาจเปนอันตรายจะกําหนดใหมีเวลาทาํงานไมเกิน 7 ชั่วโมงตอวัน และไมเกนิ 

42 ชั่วโมงตอสัปดาห 

2. ใหจัดวนัหยุดประจําสัปดาหไมนอยกวา 1 วันตอสัปดาห วันหยดุตามประเพณี ไมนอยกวา 

13 วันตอปและวนัหยุดพักผอนประจําปไมนอยกวา 6 วันทาํงานตอป วนัหยุดตามประเพณี ให

กําหนดจากวนัหยุดราชการประจําป วันหยุดทางศาสนาหรือ ขนบธรรมเนียม ประเพณีแหงทองถิน่ 

และในกรณีทีลั่กษณะงานไมอาจหยุดตามประเพณีได ใหตกลงกันหยุดในวนัอื่นชดเชยหรือจายคา

ทํางานในวันหยุดแทน  

                                                  
3 Ministry of Labour, <http://www.labour.go.th/th/LAWS/laws_2/ abstract. html> 
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3. ใหสิทธิลากจิ ลาเพื่อทาํหมัน และลาเพือ่ฝกอบรมหรอืพัฒนาความรู ความสามารถ เพิ่ม

จากสทิธิลาปวย ลาเพื่อคลอดบุตร และลาเพื่อรับราชการทหาร 

       4. กําหนดพิกัดน้าํหนักขั้นสูงเพื่อใหลูกจางยก แบก หาม เพื่อคุมครองแรงงานทัง้ลูกจางชาย 

หญิง และเด็ก และเปนการสอดคลองกับอนุสัญญาฉบบัที ่127 ขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ 

       5. ขยายการคุมครองแรงงานหญิงโดยหามใชลูกจางหญงิมีครรภทํางาน ที่เปนอันตรายตอ

สภาวะการตั้งครรภ และหามนายจางเลิกจาง เพราะเหตุมีครรภ 

       6. ขยายอายุข้ันต่ําของลูกจางเด็กจาก 13 ป เปน 15 ป เพื่อใหสอดคลองกับ แผนพัฒนา

ทรัพยากรมนษุยและอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

7. การจางเดก็อายุตํ่ากวา 18 ป เปนลูกจาง ตองแจงตอพนักงานตรวจแรงงาน ภายใน 15 วัน 

จัดทําบนัทกึสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการ 

และแจงการสิน้สุดการจางตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วนั เพือ่ใหทราบความเคลื่อนไหว

ของเด็กซึ่งเปนประโยชนตอการคุมครองดูแลแรงงานเด็กผูดอยโอกาส  

       8. ใหลูกจางเด็กมีเวลาพักไมนอยกวา 1 ชั่วโมงตอวัน หลังจากทาํงานมาแลว ไมเกิน 4 ชั่วโมง 

และใน 4 ชั่วโมงนัน้ใหมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนดเพื่อใหเด็ก ไดมีโอกาสพักผอนเปลี่ยน

อิริยาบถขณะที่กําหนดเวลาพักลูกจางทั่วไปไมนอยกวา 1 ชั่วโมงตอวนั ซึง่จะจัดเวลาพักครั้งเดียว

หลังจากทํางานมาแลวไมเกนิ 5 ชั่วโมงก็ได หรือจัดเปนชวง ๆ ก็ไดโดยรวมเวลาพกัทุกชวงแลวตอง

ไมนอยกวา 1 ชั่วโมง เพื่อใหสอดคลองกับทางปฏิบัติ 

       9. หามใชลูกจางเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปทํางานในเวลากลางคืน เวนแตไมไดรับอนุญาต จาก

อธบิดี หามทํางานลวงเวลา ทํางานในวันหยุด และงานบางประเภทที่เปนผลรายเดก็ ขณะที่ลูกจาง

ทั่วไปนายจางใหทาํงานลวงเวลาหรือทํางานในวนัหยุดได ถาลูกจางยนิยอมโดยมีชัว่โมงทาํงานไม

เกินกวาที่กฎหมายกาํหนด เวนแตงานบางประเภททีน่ายจางสัง่ใหลูกจางทําไดเทาทีจ่ําเปน แต

หามใชลูกจางทํางานลวงเวลาหรือทาํงานในวนัหยุด ในงานที่เปนอนัตรายตอสุขภาพและความ

ปลอดภัยของลูกจาง  

10. การคุมครองคาตอบแทนในการทาํงาน ไดกําหนดประเภทหนี้ทีน่ํามาหกักับคาตอบ แทน

ในการทํางานไดและกําหนดเงื่อนไขการจายเงนิชวยเหลือการดํารงชพีของลูกจางไมนอยกวา 50% 

ของคาจางในกรณีนายจางหยุดกิจการชั่วคราว 

       11. ปรับปรุงโครงสรางคณะกรรมการคาจางใหมีขอบขายทีก่วางขึ้นกวาเดิม และปรับปรุง

โครงสราง อัตราคาจางขั้นต่าํใหม โดยมีอัตราคาจางขัน้ต่ํา 2 ระดับ คือ 
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   1. อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานซึ่งคณะกรรมการคาจางกาํหนดเพื่อใชเปนพืน้ฐาน 

ในการกาํหนดอัตราคาจางขัน้ต่ํา   

  2. อัตราคาจางขั้นต่ําซึง่คณะกรรมการคาจางกาํหนดใหใชเฉพาะกิจการประเภท

ใดประเภทหนึง่หรือทกุประเภท หรือในทองที่ใดทองที่หนึ่งก็ได ซึ่งมีอัตราไมตํ่ากวาอัตราคาจางขัน้

ตํ่าพื้นฐาน ถาไมมีกําหนดอตัราคาจางขัน้ต่ํา ในทองที่ใด ใหถืออัตราคาจางขัน้ต่ําพืน้ฐานเปน

อัตราคาจางขัน้ต่ําของทองที่นัน้ 

       12. กําหนดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการ ไดแก คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  ซึ่งเปน

องคกรระดับชาติเพื่อกาํหนดนโยบายสวสัดิการระดับชาติ และใหมีคณะกรรมการสวัสดิการประจํา

สถานประกอบกิจการเพื่อรวมประชุมปรึกษาหารือกับนายจางเกี่ยวกับการจัดสวสัดิการในสถาน 

ประกอบกิจการ และควบคุมดูแลการจัดสวัสดิการทีน่ายจางจัดใหแกลูกจาง 

      13. ใหมีคณะกรรมการความปลอดภยัระดับชาติ เพื่อกําหนดทิศทางการบรหิาร ความ

ปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพในการทํางาน และมอีงคกรเอกชนใหบริการ ทางดานวชิาการ

และเทคนิคแกสถานประกอบกิจการไดภายใตการควบคมุดูแลของรัฐ 

      14. กําหนดหามนายจางสั่งพักงานเพือ่สอบสวนความผิดของลูกจาง เวนแตมีขอบังคับหรือตก

ลงกําหนดใหมีการพกังานได แตนายจางจะสั่งพกังานไดไมเกิน 7 วนั และตองจายเงินในชวงพกั

งานตามอัตราที่กําหนดซึ่งไมตํ่ากวา 50% ของคาจาง    

      15. กําหนดอัตราคาชดเชยกรณีนายจางเลิกจางเปน 5 อัตรา คือ ทาํงานครบ 120 วัน แตไม

ครบ 1 ป ไดคาชดเชยไมนอยกวาคาจางอตัราสุดทาย 30 วัน ทาํงานครบ 1 ป แตไมครบ 3 ป ได 

90 วัน ทํางานครบ 3 ป แตไมครบ 6 ป ได 180 วนั ทํางานครบ 6 ป แตไมครบ 10 ป ได 240 วนั 

และทํางานครบ 10 ปข้ึนไปได 300 วัน เวนแตจะเขาขอยกเวนใหนายจางไมตองจายคาชดเชย

ตามทีก่ฎหมายกําหนด 

     16. กําหนดใหมีการจายคาชดเชยพเิศษนอกเหนือการคาชดเชยปกติ กรณ ีนายจางเลกิจาง

เพราะปรับปรุงหนวยงาน กระบวนการผลติ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง ทางเทคโนโลยี โดยลกูจาง

ตองทํางานมาครบ 6 ป และไดคาชดเชยพศิษปละไมนอยกวา 15 วัน รวมแลวไมเกนิ 360 วัน  

      17. ใหการคุมครองลูกจางกรณนีายจางยายสถานประกอบกิจการไปตั้งทองที่อ่ืน ซึ่งมี

ผลกระทบสาํคัญตอการดํารงชีพปกติของลูกจางหรือครอบครัว โดยใหนายจางบอกกลาวลวงหนา

และใหลูกจางบอกเลิกสัญญาจางไดถาไมประสงคจะยายตามโดยมสิีทธิไดรับคาชดเชยพิเศษเปน

เงินชวยเหลือ 50% ของคาชดเชยปกต ิ
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 18. จัดตั้งกองทุนสงเคราะหลูกจางโดยใหนายจางที่ไมไดจัดตั้งกองทนุสํารองเลีย้งชีพสงเงนิ

สมทบกองทนุสงเคราะหลูกจางเทากับจํานวนเงนิสะสมที่หกัจากคาจาง นาํเขาสงเขากองทุน เพือ่

จายใหลูกจางเมื่อส้ินสุดการจาง เจตนารมณในการจัดตัง้กองทนุนี้เพื่อสรางหลกัประกันในการ

ทํางาน ปองกนัมิใหมีการยายงานบอยครั้ง และเปนการสงเสริมระบบการออมทรพัยของลูกจาง 

 19. หามเรียกเงินประกันจากลูกจางเวนแตลูกจางจะทํางานเกี่ยวกับการเงิน และทรัพยสิน 

เพื่อปองกันมิใหนายจางแสวงหาประโยชนจากลูกจางในทางมิชอบ 

  20. กําหนดใหบรรดาเงนิตามพระราชบญัญัตินี้ที่นายจางคางจายแกลูกจาง และเงินสะสม 

เงินสมทบกองทุนสงเคราะหลูกจางเปนหนีบุ้ริมสิทธิลําดบัเดียวกับภาษีอากร เพื่อคุมครองสิทธิของ

ลูกจางในการไดรับชําระหนีมิ้ใหเจาหนี้ในลําดับอ่ืนขอรับไปหมด 

  21. การรับเหมาคาแรง ใหเจาของสถานประกอบกิจการและผูรับเหมาคาแรง ตางมีฐานะเปน

นายจางของลกูจางที่ผูรับเหมาคาแรงจัดหามา 

       22. ถามกีารเปลี่ยนแปลงนายจาง ใหนายจางใหมรับไปทั้งสทิธิและหนาทีท่ีน่ายจางเดิมเคยมี

ตอลูกจางทุกประการ เพื่อเปนการรับรองสิทธิของลูกจางมิใหถูกลดลงเนื่องจากมกีารเปลี่ยนแปลง

ตัวนายจาง 

 23. กําหนดใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 6 วาดวยจางแรงงานดวย เพือ่ใหเจาหนาทีส่ามารถชวยเหลือทางคดีแก

ลูกจางได 

  24. กําหนดเงือ่นไขการบอกกลาวลวงหนาเพื่อเลิกสญัญาจางที่ไมมีกาํหนดระยะเวลา และถา

นายจางเปนฝายบอกกลาวลวงหนา จะตองระบุเหตุผลในการบอกเลกิสัญญา ถาไมระบุไว

นายจางจะยกขอเวนขึ้นอางในภายหลัง เพื่อไมจายคาชดเชยใหแกลูกจางไมได 

 25. กําหนดใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางหญิงและชายโดยเทาเทียมกนั ในการจางงาน เวนแต

ลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนัน้ไดเพื่อ ใหสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่

กําหนดใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกนั 

 26. หามนายจาง หวัหนางาน ผูควบคุม หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกนิทางเพศตอลูกจาง

ซึ่งเปนหญงิหรือเด็กเพื่อเปนการปองกนัมิใหบุคคลดังกลาวใชอํานาจในทางมิชอบ โดยการกลาว

ถอยคําหยาบคาย วิพากษวจิารณทางเพศ ลวนลาม ซึ่งพฤติการณบางอยางไมรุนแรงถึงขึน้

อนาจารแตไมเหมาะสมที่จะปฏิบัติตอลูกจางหญิงและเดก็ 

  27. กําหนดบทลงโทษตามความหนกัเบาของความผิดที่ไดกระทาํโดยมีอัตราโทษสูงสุดจําคุก

ไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรับและโทษต่ําสุดปรับไมเกิน 5,000 บาท 
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และใหอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและผูวาราชการจังหวัด หรือผูซึง่ไดรับมอบ หมาย

จากบุคคลดังกลาวมีอํานาจเปรียบเทียบปรับการกระทาํความผิดตามพระราชบัญญติันี้ไดตามที่

เห็นสมควร 

 

2.3 การคุมครองแรงงานทางทะเลตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

 

        แรงงานทางทะเลหรือลูกจางบนเรือเปนแรงงานเหมือนเชนแรงงานทั่วไป เพยีงแตมีสภาพการ

ทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานแตกตางจากการทํางานทั่วไปบนบกเทานัน้ ดังนั้น รัฐจึง

ตองใหความคุมครองแรงงานประเภทนี้เชนกนั โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่ง

เปนกฎหมายที่ใหความคุมครองแกแรงงานทั่วไปจะมีผลบังคับใชและคุมครองแรงงานทางทะเล

หรือลูกจางบนเรือดวย แมวาบทบัญญัติในพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 จะมีความ

เหมาะสมกับการใหความคุมครองแรงงานบนบกมากกวา เนื่องจากไมมบีทบัญญัติใดใน

พระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยกเวนไมใหนาํบทบญัญัตินี้มาใชบังคับกับแรงงาน

ทางทะเล  

        สําหรับการใหความคุมครองแรงงานทางทะเลตามพระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 จะใหความคุมครองแรงงานทางทะเลโดยใชมาตรฐานเดยีวกนักับการใหความคุมครอง

แรงงานทัว่ไป โดยครอบคลุมถึงกาํหนดเวลาการทาํงาน วนัหยดุประจําสัปดาห วันหยุดตาม

ประเพณี วนัหยุดพกัผอนประจําป ลาปวย ลาเพื่อทาํหมัน ลากิจ ลาเพื่อรับราชการทหาร ลาเพือ่

การฝกอบรม ลาคลอด การจางแรงงานหญงิและเดก็ คาลวงเวลา คาตอบแทนในการทาํงาน 

คาชดเชยสําหรับลูกจางที่ถกูเลิกจาง การบอกเลิกสัญญาจาง เปนตน  

        อยางไรก็ตาม เนื่องจากลักษณะการทํางานของแรงงานทางทะเลหรือลูกจางบนเรือ มีความ

แตกตางจากลกัษณะของการทํางานบนบก โดยเฉพาะการปฏิบัติงานในขณะที่เรือแลนอยูในทะเล

ตลอดเวลา ซึง่หนาที่หลกัของลูกจางบนเรือคือการเขายาม (Watchkeeping) และถือเปนประเพณี

ปฏิบัติของลูกจางบนเรือที่จะใชเวลาระหวางการออกยามปฏิบัติหนาทีอ่ื่น ๆ ทีจ่ําเปนสําหรับการ

เดินเรือ จงึเปนการยากทีจ่ะระบุใหชัดเจนวาชั่วโมงใดเปนชั่วโมงทาํงานปกติ เปนการทํางาน

ลวงเวลา หรือเปนเวลาพกั เพราะฉะนัน้ ในทางปฏิบัตินายจางและลูกจางบนเรือจะทําสัญญาจาง

แรงงาน โดยมีการตกลงในเรื่องของคาลวงเวลาหรือคาทํางานในหยุดไว เพื่อหลกีเลี่ยงปญหาจาก

การพิจารณาวาชวงเวลาใดเปนเวลาทํางานหรือเปนเวลาพักของลูกจางบนเรือ นอกจากนี้ ลูกจาง
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บนเรือก็จะไดรับสวัสดิการอืน่ ๆ นอกเหนือจากเงินเดือนประจําดวย ซึง่อาจจะอยูในรูปของเงิน

พิเศษ เชน คาเที่ยว คาเบี้ยเลี้ยง คาไมล เปนตน  

        จะเหน็ไดวา บทบัญญัติตาง ๆ ในพระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เชน เร่ืองคา

ลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวนัหยุด ชั่วโมงการทาํงาน ไมมีความสอดคลองกับ

สภาพความเปนจริงในการปฏิบัติงานของลูกจางบนเรอื แตอยางไรก็ตาม รัฐก็ไดตระหนักวาสภาพ

การทาํงานของลูกจางบนเรอืหรือแรงงานทางทะเลมีความแตกตางจากการทาํงานบนบก ดังนัน้ 

ในมาตรา 22 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 4 จึงใหอํานาจกระทรวงแรงงานออก

กฎกระทรวงกาํหนดใหการคุมครองแรงงานในงานบางประเภทมีความแตกตางจากการคุมครอง

แรงงานทัว่ไปได ซึ่งรวมถึงงานบรรทกุหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล อันเปนงานของแรงงานทาง

ทะเลหรือลูกจางบนเรือดวย 

        แตปรากฏวา ในปจจุบันยงัไมมีการออกกฎกระทรวงฉบับใดที่มีผลใชบังคับและคุมครอง

แรงงานทางทะเลหรือลูกจางบนเรือโดยเฉพาะแตอยางใด ทาํใหแรงงานทางทะเลยังคงอยูภายใต

ความคุมครองตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งไมสามารถใหความคุมครอง

แรงงานทางทะเลไดอยางแทจริง ทําใหแรงงานทางทะเลไมไดรับความคุมครองทางดานการทาํงาน 

สวัสดิการ และความปลอดภัยในการทํางานอยางเพียงพอ 

 

2.4 ปญหาของ Leave Pay ตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541   

 

        จากทางปฏิบัติเกี่ยวกบัการจางแรงงานในธุรกจิการเดินเรือทะเลที่นายจางมกัจะจายเงนิ 

Leave Pay ใหแกลูกจางบนเรือหรือคนประจําเรือเมือ่ตอนสิ้นสุดสญัญาจางแรงงานซึ่งกําหนด

ระยะเวลาไว โดยไมมกีารจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรือ ทาํใหเกิดปญหาวา

นายจางมีหนาที่ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางบนเรือหรือไม และหากนายจางมหีนาที่ตองจาย

คาชดเชยใหแกลูกจางบนเรือแลว เงนิ Leave Pay ที่นายจางจายใหแกลูกจางบนเรือในเวลาสิ้นสดุ

สัญญาจางแรงงานนั้นจะถือเปนคาชดเชยไดหรือไม  

                                                  

        4 มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บัญญัติวา “งานเกษตรกรรม 

งานประมงทะเล งานบรรทกุหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล งานที่รับไปทําที่บาน งานขนสง และ

งานอื่นตามทีก่ําหนดในพระราชกฤษฎีกา จะกําหนดในกฎกระทรวงใหมกีารคุมครองแรงงานกรณี

ตาง ๆ แตกตางไปจากพระราชบัญญัตินี้กไ็ด” 
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        ดังนั้น ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นจึงตองพิจารณาตามกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีผลใชบังคับ

และใหความคุมครองแกแรงงานทางทะเลในปจจุบัน คือ พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 วา พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดบทบัญญัติใดไวครอบคลุมเร่ืองดังกลาวหรือไม เพยีงใด  

        ประเด็นปญหาที่วา นายจางตองจายคาชดเชยตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 ใหแกลูกจางบนเรือหรือไม ในกรณทีี่นายจางไดจายเงนิ Leave Pay ใหแกลูกจางบนเรือไป

แลวนั้น ผูเขียนขอแยกพิจารณาดังนี ้คือ 

1. นายจางมีหนาที่ตองจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรือหรือไม  
2. หากนายจางมหีนาที่ตองจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรือแลว เงิน Leave 

Pay ที่นายจางจายใหแกลูกจางบนเรือนัน้ จะถือวาเปนคาชดเชยไดหรือไม  

        นายจางมีหนาที่ตองจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรือหรือไม  

        ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดบัญญัตินิยามของคําวา “คาชดเชย” ไวใน

มาตรา 5 วาหมายถงึ “เงนิทีน่ายจางจายใหแกลูกจางเมือ่เลิกจาง นอกเหนือจากเงนิประเภทอืน่ซึง่

นายจางตกลงจายใหแกลูกจาง”  

        ดังนั้น คาชดเชยจะตองเปนเงนิเพยีงอยางเดยีว จะใหเปนสิ่งของไมได 5 ซึ่งนายจางมหีนาที่

จายตามกฎหมายคุมครองแรงงานเมื่อนายจางเปนฝายเลิกจาง ถานายจางมิไดเลกิจางลกูจาง แต

ลูกจางลาออกไปเอง ละทิง้งานไปหรือถงึแกความตาย กรณีนี้ก็ไมถอืวานายจางเปนฝายเลิกจาง 

โดยการเลิกจางจะตองเปนการเลิกจางตามความหมายที่กฎหมายคุมครองแรงงานบัญญัติไว 

นายจางจึงจะมีหนาที่ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจาง ถึงแมวานายจางจะไดจายเงนิประเภทอืน่ ๆ 

ใหลูกจางไปแลว ก็จะถือวาเงนิทีจ่ายใหนั้นเปนคาชดเชยไมได ถาเงินนั้นไมไดเปนเงนิที่นายจาง

จายใหแกลูกจางเมื่อเลิกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

        สําหรับความหมายของการเลิกจางตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 นัน้ 

บัญญัติไวในมาตรา 118 วรรคสองถึงวรรคสี่ วา 

“.......การเลิกจางตามมาตรานี้ หมายความวา การกระทําใดทีน่ายจางไมใหลูกจางทํางาน

ตอไปและไมจายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจางหรอืเหตุอ่ืนใด และหมายความ

รวมถึงกรณีทีลู่กจางไมไดทาํงานและไมไดรับคาจางเพราะเหตทุี่นายจางไมสามารถดําเนนิกิจการ

ตอไป 

                                                  

        5 สุดาศิริ วศวงศ, “กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน,” (กรุงเทพมหานคร:นิติบรรณการ, 

2548), น.395 
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        ความในวรรคหนึง่มิใหใชบังคับแกลูกจางที่มกีําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอนและเลกิจาง

ตามกําหนดระยะเวลานั้น 

        การจางที่มีกาํหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระทําไดสําหรับการจางงานในโครงการ

เฉพาะที่มิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจางซึง่ตองมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของ

งานที่แนนอนหรือในงานอนัมีลักษณะเปนครั้งคราวที่มกีาํหนดการสิน้สุด หรือความสําเร็จของงาน 

หรือในงานที่เปนไปตามฤดกูาลและไดจางในชวงเวลาของฤดูกาลนัน้ ซึ่งงานนั้นจะตองแลวเสร็จ

ภายในเวลาไมเกินสองปโดยนายจางและลูกจางไดทําสญัญาเปนหนงัสือไวต้ังแตเมื่อเร่ิมจาง” 

        จะเหน็ไดวา “การเลกิจาง” ตามความหมายของพระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

แบงไดเปน 2 กรณี คือ 

        1. เปนการกระทําใดที่นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางให ไมวาจะเปน

เพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจางหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ซึ่งหมายความวา ไมวานายจางจะกระทาํการใด

ก็ตามตอลูกจางที่เปนการแสดงวานายจางมีเจตนาไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางให

ลูกจางนัน้ เชน ไมยอมใหลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการโดยสั่งยามหนาประตูไวหรือ

ไมใหลูกจางประทับบัตรลงเวลาทํางาน และไมจายคาจางใหดวย เปนตน หากเปนกรณีที่นายจาง

ไมใหลูกจางทาํงาน แตนายจางยังคงจายคาจางตามปกติ ก็ไมถือวาเปนการเลิกจางแตอยางใด 

สวนสาเหตทุีน่ายจางจะไมใหลูกจางทํางานนั้นจะเกิดขึน้ดวยเหตุใดกต็าม เชน ไมวาจะเปนเพราะ

นายจางขาดทนุจนไมสามารถดําเนนิกิจการตอไปได หรือเพราะเหตุลูกจางประพฤตชิั่วจนนายจาง

ไมสามารถที่จะใหทาํงานตอไปได หรือเปนเพราะเหตุที่สัญญาจางสิน้สุดลงตามระยะเวลาที่

กําหนดไว 6 

        2. เปนกรณีที่ลูกจางไมไดทาํงานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดาํเนนิ

กิจการตอไป ซึง่หมายถึง นายจางมิไดมีเจตนาแทจริงที่จะไมจางลกูจางดงัเชนกรณีแรก แตเปน

กรณีที่นายจางไมมีงานใหลูกจางทาํหรือไมอาจประกอบกิจการตอไปได เชน โรงงานถูกไฟไหม

หมด ไมสามารถที่จะดําเนนิกิจการตอไปได หรือนายจางถกูสั่งปดกจิการโดยไมมีกาํหนด เปนตน 

กรณีนี้แมนายจางจะไมไดบอกเลิกลูกจาง ก็ตองถือวาเปนการเลกิจางดวย 7   

                                                  

        6 เกษมสนัต วิลาวรรณ, “คําอธิบายกฎหมายแรงงาน,” (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2550), 

น.130  

        7 เพิ่งอาง, น.132 
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        ฉะนั้น เมื่อพิจารณาเฉพาะกรณีของการสิน้สุดของสัญญาจางแรงงาน จะพบวาบทบัญญติั

ในมาตรา 118 ใหถือวาการสิ้นสุดของสัญญาจางแรงงานในทุกกรณี ไดแก สัญญาจางแรงงานมี

กําหนดระยะเวลาจางแนนอน สัญญาจางที่มีเงื่อนไขบังคับหลัง ลูกจางหรือนายจางตาย เปนการ

เลิกจางดวย หากปรากฏวานายจางไมใหลูกจางทาํงานและไมจายคาจางให ซึ่งแทจริงแลว

นายจางมิไดแสดงเจตนาเลกิจางเลย แตความสัมพันธระหวางนายจางและลกูจางระงับลงเพราะ

สัญญาจางแรงงานสิน้สุดลงโดยอัตโนมัติเอง ซึง่การทีก่ฎหมายกาํหนดไวเชนนี้กเ็พื่อที่จะคุมครอง

ลูกจาง เพราะกรณีการสิ้นสุดของสัญญาจางแรงงานในกรณีดังกลาวนัน้ ไมมีการแสดงเจตนาเลิก

จางของนายจางเลย หากไมกําหนดไวเชนนี้แลวกถ็ือไมไดวาลูกจางถูกนายจางเลิกจาง และจะไมมี

สิทธิไดรับคาชดเชยนัน่เอง 

        นอกจากนี้ เมื่อพจิารณาบทบัญญัติในมาตรา 118 วรรคสามซึ่งวางหลักวา คาชดเชยจะไมใช

บังคับกับลูกจางที่มีกาํหนดเวลาการจางทีแ่นนอนและเลกิจางตามกาํหนดเวลานัน้ ผูเขียนมี

ความเห็นวา บทบัญญัตินี้อาจทําใหเกดิความเขาใจผิดวา “เหตุส้ินสุดสัญญาจาง” ตามมาตรา 

118 วรรคสอง ไมรวมถงึสญัญาจางที่มกีําหนดเวลาการจางที่แนนอน และทาํใหเขาใจวาลกูจางที่

มีกําหนดเวลาการจางที่แนนอนและนายจางเลิกจางตามกําหนดเวลานั้นจะไมมีสิทธิไดรับ

คาชดเชยดวย ซึ่งความจริงแลวบทบัญญติัในมาตรา 118 วรรคสามนี้จะตองพิจารณาควบคูกบั

บทบัญญัติในมาตรา 118 วรรคสี่ดวย กลาวคือ ลูกจางที่มีกาํหนดระยะเวลาการจางที่แนนอนและ

มีการเลิกจางตามกําหนดเวลานัน้ ที่จะไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามที่กาํหนดไวในมาตรา 118 ตอง

เปนลูกจางที่มลัีกษณะการจาง 3 ประการ ตอไปนี้ คือ 

        1. เปนการจางลกูจางที่มีลักษณะงานชั่วคราวอยางใดอยางหนึ่ง คือ 

  ก) สัญญาจางในโครงการที่มิใชปกติธุรกิจหรือการคาของนายจางโดยลักษณะ

ของงานมีระยะเริ่มตนและสิน้สุดที่แนนอน 

  ข) สัญญาจางในงานอันมีลักษณะเปนครั้งคราวที่มีกาํหนดเวลาสิ้นสุดหรือส้ินสุด

ตามความสําเร็จของงาน 

  ค) สัญญาจางในงานที่เปนไปตามฤดูกาลและไดจางในชวงเวลาของฤดกูาลนัน้ 

        2. สัญญาจางไดทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อลูกจางและนายจางไวต้ังแตเมื่อเร่ิมจาง 

        3. งานทีท่ํานั้นตองเสร็จภายในเวลาไมเกินสองป 

        ดังนั้น โดยหลักแลวลกูจางในสัญญาจางแรงงานที่มีกาํหนดระยะเวลาที่แนนอนและเลิกจาง

ตามกําหนดระยะเวลานั้น จะไดรับความคุมครองเกี่ยวกับคาชดเชยที่จะไดรับจากนายจางเมื่อ

สัญญาจางแรงงานสิน้สุดลงตามกําหนดระยะเวลาที่ตกลงกันไว แตเฉพาะสัญญาจางแรงงานทีม่ี
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กําหนดระยะเวลาแนนอนซึง่มีลักษณะตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนเทานัน้ ที่ลูกจางจะไมมีสิทธิ

ไดรับคาชดเชยจากนายจางเมื่อสัญญาจางแรงงานสิน้สดุลง  

        นอกจากนี้ ลูกจางทีน่ายจางไดเลิกจางนัน้ จะมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามกฎหมายก็ตอเมือ่

ไมไดกระทําผดิตอนายจางเทานั้น หากลกูจางกระทาํผดิตอนายจาง เชน ทุจริตตอหนาที่ จงใจทาํ

ใหนายจางไดรับความเสียหาย หรือประมาทเลินเลอทําใหนายจางเสียหายอยางรายแรง แม

นายจางจะเปนฝายเลิกจางลูกจาง ลูกจางก็ไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยจากนายจาง ทัง้นี ้ตามมาตรา 

119  

        เมื่อพิจารณาบทบัญญติัของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เกี่ยวกับหลักเกณฑ

ในการจายคาชดเชยแลว จะเหน็ไดวา สําหรับการจางแรงงานลกูจางบนเรือหรือคนประจําเรือซึ่ง

มักจะทําสัญญาจางแรงงานที่มกีําหนดระยะเวลาที่แนนอนและเลกิจางตามกําหนดเวลานั้น ตอง

ตกอยูภายใตบังคับของมาตรา 118 ดวย ซึ่งถือวาเปนการที่นายจางเลกิจางลกูจางบนเรือเมื่อมี

การสิ้นสุดสัญญาจางนัน้ และแมวาสัญญาจางแรงงานของลูกจางบนเรือที่มกีําหนดระยะเวลาที่

แนนอนจะเปนการจางทีท่ําเปนหนงัสือและมักจะจางกันไมเกินหนึง่ป แตการจางลกูจางบนเรือเพือ่

มาทาํงานใหกบันายจางนัน้ จะเปนงานตามปกติธุรกิจหรือการคาขายของนายจางที่ประกอบ

กิจการขนสงทางทะเลหรืออุตสาหกรรมเดนิเรือทะเลเปนอาชีพอยูแลว มิใชการจางเปนครั้งคราว

หรือตามฤดูกาลแตอยางใด สัญญาจางแรงงานของลูกจางบนเรือจึงไมตกอยูภายใตบังคับของ

มาตรา 118 วรรคสามและวรรคสี่  

        ฉะนั้น เมื่อสัญญาจางแรงงานทีน่ายจางและลูกจางบนเรือไดทําขึ้นสิ้นสุดลงตามกาํหนด

ระยะเวลาที่ตกลงกนัไว กถ็ือวานายจางไดเลิกจางลูกจางบนเรือตามความในมาตรา 118 วรรค

สอง ซึง่ทาํใหลูกจางบนเรือมีสิทธทิี่จะไดรับคาชดเชยตามกฎหมายจากนายจางตามอัตราที่กําหนด 
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ไวในมาตรา 118 วรรคหนึ่ง 8 ทั้งนี้ จํานวนเงินคาชดเชยที่ลูกจางบนเรือไดรับก็ข้ึนอยูกับอายุการ

ทํางานของแตละบุคคล โดยนายจางจะปฏิเสธไมจายคาชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงานมิได 

หรือทําการตกลงกับลูกจางบนเรือวาจะไมมีการจายคาชดเชยเมื่อสัญญาจางแรงงานสิ้นสุดลงตาม

กําหนดระยะเวลาก็ไมได ซึ่งหากมกีารทาํการตกลงดังกลาวก็จะถือวาขอตกลงนัน้ฝาฝนกฎหมาย

คุมครองแรงงานซึง่เปนกฎหมายที่เกีย่วกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ขอตกลงนัน้จะเปน

โมฆะ 

        นอกจากนี้ โดยหลกัแลวหากนายจางคนใดฝาฝนหรือไมจายคาชดเชยใหแกลูกจางบนเรือ

ตามกฎหมายแลว ก็มีบทบัญญัติที่กําหนดโทษทางอาญาไวตามมาตรา 144 วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 วา  นายจางผูนัน้จะตองถูกระวางโทษจําคุกไมเกนิหก

เดือน หรือปรับไมเกินหนึง่แสนบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ 

                                                  

        8 มาตรา 118 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บัญญัติวา                     

        “ ใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางซึง่เลิกจางดงัตอไปนี ้

        (1)  ลูกจางซึง่ทาํงานตดิตอกันครบหนึ่งรอยยี่สิบวนั แตไมครบหนึ่งป ใหจายไมนอยกวา

คาจางอัตราสดุทายสามสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามสิบวนัสุดทายสาํหรับ

ลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

        (2)  ลูกจางซึง่ทาํงานตดิตอกันครบหนึ่งป แตไมครบสามป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา

สุดทายเกาสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานเกาสิบวนัสุดทายสําหรับลูกจางซึง่ไดรับ

คาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

        (3)  ลูกจางซึง่ทาํงานตดิตอกนัครบสามป แตไมครบหกป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา

สุดทายหนึง่รอยแปดสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทาํงานหนึง่รอยแปดสิบวันสุดทาย

สําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

        (4)  ลูกจางซึง่ทาํงานตดิตอกันครบหกป แตไมครบสิบป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา

สุดทายสองรอยสี่สิบวนั หรือไมนอยกวาคาจางของการทาํงานสองรอยสี่สิบวันสุดทายสําหรับ

ลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

        (5)  ลูกจางซึง่ทาํงานตดิตอกันครบสิบปข้ึนไป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสดุทายสาม

รอยวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทาํงานสามรอยวันสุดทายสาํหรับลูกจางซึง่ไดรับคาจางตาม

ผลงานโดยคํานวณเปนหนวย” 
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       หากนายจางมหีนาที่ตองจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรือแลว เงิน Leave Pay 

ที่นายจางจายใหแกลูกจางบนเรือนัน้ จะถอืวาเปนคาชดเชยไดหรือไม  

         สําหรับประเด็นปญหาแรกที่วา นายจางมีหนาที่ตองจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบน

เรือหรือไม นัน้ เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งเปนกฎหมาย

คุมครองแรงงานที่ใชบังคับกับลูกจางบนเรือในปจจุบันแลว จะเหน็ไดวา นายจางที่จางลูกจาง

ทํางานบนเรือดวยสัญญาจางแบบมกีําหนดระยะเวลานั้น เมื่อสัญญาจางสิน้สุดลงตามกาํหนด

ระยะเวลาแลวก็ถือวานายจางเลิกจาง นายจางจึงมีหนาที่ตองจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแก

ลูกจางบนเรือ ตามมาตรา 118 ในวันสิน้สุดสัญญาจางแรงงานนัน้ ซึ่งโดยหลักแลวนายจางตอง

จายคาชดเชยใหแกลูกจางทนัททีี่นายจางเลิกจางในวนัทีเ่ลิกจางนัน้ ถานายจางไมจายคาชดเชย

ใหแกลูกจางในวนัที่เลกิจาง ลูกจางก็จะมสิีทธิเรียกดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 15 ตอป นับจากวนัที่

เลิกจางเปนตนไปไดอีกดวย ทัง้นี้ตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ 9  

        อยางไรก็ตาม แมนายจางมีหนาที่ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางบนเรือตาม

พระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 แตปรากฏวาทางปฏิบัติของนายจางในประเทศไทยไม

มีการจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรือ ณ วนัสิ้นสุดสัญญาจางแรงงาน คงมเีพยีง

การจายเงนิจาํนวนหนึง่ ซึง่เรียกวา “Leave pay” ใหแกลูกจาง ณ วนัสิ้นสุดสัญญาจางแรงงานเมือ่

ลูกจางบนเรือทํางานครบกําหนดเวลาการจางงานที่ตกลงกันไวเทานัน้  

        ดังนั้น การที่นายจางจายเงนิ Leave pay ใหแกลูกจางบนเรือหรือคนประจําเรือ เมื่อสัญญา

จางแรงงานสิน้สุดลง โดยไมมีการจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรือ นั้น จึงเกดิ

ประเด็นปญหาขึ้นวา เงิน Leave pay ที่นายจางจายใหนี้จะถือวาเปนการจายแทนคาชดเชยที่

นายจางมีหนาที่ตองจายตามกฎหมายไดหรือไม 

        โดยหลักแลว คาชดเชยเปนเงินทีน่ายจางจายใหแกลูกจางเมื่อเลิกจาง อันมวีตัถุประสงคเพือ่

เปนการตอบแทนแกลูกจางที่ทาํงานมานานใหกับนายจาง ทาํใหลูกจางมเีงนิกอนจํานวนหนึ่งไวใช

ในขณะที่กาํลงัหางานใหม ซึ่งนายจางตองเปนฝายเลกิจาง ลูกจางจึงจะมีสิทธิไดรับคาชดเชย หาก

                                                  

        9 มาตรา 9 วรรคหนึง่ แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บัญญัติวา                

        “ในกรณีที่นายจางไมคืนเงนิประกนัตามมาตรา 10 วรรคสอง หรือไมจายคาจาง คาลวงเวลา 

คาทํางานในวนัหยุด และคาลวงเวลาในวนัหยุด ภายในเวลาที่กาํหนดตามมาตรา 70 หรือ

คาชดเชยตามมาตรา 118 คาชดเชยพิเศษตามมาตรา 120 มาตรา 121 และมาตรา 122 ให

นายจางเสียดอกเบี้ยใหแกลูกจางในระหวางเวลาผดินัดรอยละสิบหาตอป” 
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ลูกจางลาออกไปเอง ก็ไมมีสิทธิไดรับคาชดเชย นอกจากนี ้ ลูกจางที่มีสิทธิไดรับคาชดเชยตอง

ทํางานครบตามกําหนดระยะเวลาทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กาํหนดไว คือ ไม

นอยกวา 120 วนั ซึ่งคาชดเชยทีน่ายจางจะจายใหแกลูกจางก็จะมีจํานวนมากนอยแตกตางกนัไป

ข้ึนอยูกับอายกุารทาํงานของลูกจางแตละคน เชน ทํางานครบ 120 วัน แตไมถึง 1 ป จะไดรับ

คาชดเชยในอตัราไมนอยกวาคาจาง 30 วันสุดทาย หรือทํางานครบ 1 ป แตไมถึง 3 ป จะไดรับ

คาชดเชยในอตัราไมนอยกวาคาจาง 90 วนัสุดทาย เปนตน ทัง้นี้เปนไปตามมาตรา 118 วรรคหนึ่ง  

อยางไรก็ตาม หากปรากฏวาลูกจางกระทาํผิดตอนายจาง เชน ทุจริตตอหนาที่ จงใจทําใหนายจาง

เสียหาย ลูกจางจะไมมีสิทธไิดรับคาชดเชย แมวานายจางจะเปนฝายเลิกจางลูกจางก็ตาม   

        ในทางปฏิบัติ เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเมื่อลูกจางออกจากงานอาจจะมหีลายชื่อเรียก

ดวยกนั เชน เงินบาํเหน็จ เงนิบํานาญ เงินกองทนุสาํรองเลี้ยงชพี เงนิกองทนุสงเคราะห เปนตน ซึง่

เงินเหลานี้โดยปกติแมนายจางจะจายใหแกลูกจางที่ออกจากงานเพราะเลิกจางก็ตาม แตโดย

เจตนามิไดมีลักษณะทีจ่ะจายในทาํนองเดยีวกนักับการจายคาชดเชย เงินจํานวนดังกลาวก็มิใช

คาชดเชยตามกฎหมาย 10 เชน 

        คําพิพากษาฎีกาที ่1193/2524 เงนิที่นายจางจายใหแกลูกจางในลักษณะเงนิสวัสดิการพเิศษ

ตอบแทนความชอบทีท่ํางานมาดวยดีนัน้ มิใชคาชดเชย   

        คําพิพากษาฎีกาที ่ 96/2525 เงนิทนุเลี้ยงชีพประเภท 2 ตามระเบียบของจาํเลยเปนเงนิจาย

สมทบกับเงนิสะสมของพนกังาน และมิไดจายใหเฉพาะพนกังานที่จําเลยเลิกจางเทานั้น จึงมี

วัตถุประสงคในการจายยิง่กวาเปนเงนิที่นายจางจายแกลูกจางเมื่อเลกิจาง ทัง้หลักเกณฑและ

วิธีการจายก็แตกตางไปจากการจายคาชดเชยตามกฎหมาย แมเงนิดังกลาวจะมจีํานวนสงูกวา

คาชดเชยเพียงใดก็หาทาํใหกลายเปนเงินคาชดเชยไม 

        คําพิพากษาฎีกาที ่ 1424/2525 บําเหน็จตอบแทนตามระเบยีบของจําเลยเปนเงนิที่จําเลย

จายใหแกลูกจางโดยมีวัตถุประสงคยิ่งกวาเปนเงนิที่นายจางจายใหแกลูกจางเมื่อเลิกจาง ทัง้มี

หลักเกณฑและวิธีการแตกตางไปจากการจายคาชดเชย เงนิบําเหนจ็ดังกลาวจึงเขาลักษณะเปน

เงินประเภทอืน่ตางหากจากคาชดเชย แมระเบียบของจําเลยจะกําหนดวา เงนิบาํเหน็จใหนับรวม

เปนคาชดเชยที่พนักงานพงึจะไดรับดวยกต็าม แตเงนิประเภทใดจะเปนคาชดเชยหรือไม ตอง

เปนไปตามป.มท.เร่ืองการคุมครองแรงงาน จะวางระเบียบใหผิดไปเปนอยางอืน่หาไดไม เมื่อเงนิ

บําเหน็จที่โจทกรับไปมิใชคาชดเชย โจทกมีสิทธิเรียกคาชดเชยจากจําเลย 

                                                  

        10 เกษมสันต วิลาวรรณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.126 
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        ซึ่งหากพจิารณาในแงของกฎหมายแลว เงินตาง ๆ ทีน่ายจางจายใหแกลูกจางจะถือเปน

คาชดเชยตามกฎหมายหรือไม ตองพจิารณาจากหลักเกณฑการจายเงิน เงื่อนไขการจาย วิธกีาร

จาย และจํานวนเงนิที่จาย กรณีทีจ่ะถอืวาเปนคาชดเชยก็ตอเมื่อนายจางมีเจตนาจะจายเงินนัน้

อยางคาชดเชย หรือกาํหนดใหจายเปนคาชดเชยมาตั้งแตแรก โดยกาํหนดหลกัเกณฑ เงื่อนไข 

วิธีการจายเงนิ และจํานวนเงินเชนเดียวกนัหรือสอดคลองกับการจายคาชดเชยตามกฎหมาย แต

หากนายจางมเีจตนาจะจายเงินนัน้โดยมวีตัถุประสงคเปนอยางอื่น เชน จายเพือ่ตอบแทนการ

ทํางาน หรือจายเปนสวัสดิการ เงินดงักลาวก็มิใชคาชดเชย แมวานายจางจะกําหนดไวในระเบยีบ

การจายเงนิโดยใหถือวาเปนคาชดเชยตามกฎหมายก็ตาม 11 ฉะนัน้ แมจะมีการจายเงนิอยางอื่น

ใหแกลูกจางไปแลว แตเงินนั้นมิใชคาชดเชยตามกฎหมาย นายจางก็ยงัคงมหีนาที่ตองจาย

คาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางอยูนัน่เอง 

        ศาลฎีกาไดวินิจฉัยตัดสินเกี่ยวกับประเด็นวาเงนิใดเปนคาชดเชยหรือไมไวหลายกรณีดวยกนั 

ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี ้

        1. เงินที่นายจางจายโดยมีหลกัเกณฑการจาย เงื่อนไขการจาย และวิธีการจายแตกตางไป

จากคาชดเชย แมนายจางจะกําหนดไวในขอตกลงเกีย่วกับสภาพการจางหรือขอบังคับการทํางาน

วาเงินดงักลาวใหถือเปนคาชดเชย ขอตกลงหรือขอบังคบันั้นจะไมมีผลใชบังคับ ตัวอยางเชน 

        คําพิพากษาฎีกาที ่ 810/2524 ลักษณะ หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจายเงินบาํเหน็จตาม

ขอบังคับของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจําเลย แกโจทกลูกจางของจําเลยซึ่ง

ครบเกษียณอายุ ไมอาจแปลปรบัเขาดวยกับคาชดเชยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการ

คุมครองแรงงานขอ 46 และขอ 47 ตองนบัวาเปนเงินประเภทอื่นซึง่นายจางตกลงจายใหแกลูกจาง

ดังที่ระบุไวในบทนยิามคาํวา “คาชดเชย” แมขอบังคับจะกําหนดใหถือวาเปนการจายคาชดเชย ก็

หามีผลแตอยางใดไม 

        คําพิพากษาฎีกาที ่ 2635/2524 จําเลยมีขอบังคับใหจายบําเหนจ็เมื่อพนักงานมีอายงุานครบ 

5 ป หรือกวานัน้แตคาชดเชยนัน้ ลูกจางประจําซึง่ทํางานติดตอกันครบหนึ่งรอยยีสิ่บวันกม็ีสิทธิ

ไดรับแลว การคํานวณบาํเหน็จก็อาศัยคาจางสุดทายคณูดวยจํานวนปของอายงุานและตัว

ประกอบอื่นอกี และยังจายใหในกรณีลาออกและถึงแกกรรมอีกดวย เงินบาํเหน็จจงึมีลักษณะเปน

การสงเคราะหตอบแทนการที่ลูกจางทํางานดวยดีจนออกจากงานหรือถึงแกกรรม ถอืไดวาเปนเงิน

                                                  

        11 เกษมสนัต วิลาวรรณ, รวมคาํบรรยายภาคหนึง่ สมัยที ่59  ปการศึกษา 2549, เลมที ่3  

(กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนตบัิณฑิตยสภา, 2549), น.234  
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ประเภทอื่น ซึง่นายจางตกลงจายใหแกลูกจาง มิใชคาชดเชย ดังนัน้ การทีน่ายจางกับลูกจางตกลง

กันใหเงนิบําเหน็จนี้เปนคาชดเชย จึงเปนการหลีกเลีย่งที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมาย ขอตกลงนัน้จึง

ไมมีผลผูกพนัลูกจาง 

        2. กรณีที่นายจางกาํหนดไวในขอบังคับวาในกรณีที่ลูกจางมีสิทธิไดรับเงินสองจํานวน คือ

คาชดเชยและเงินอืน่ ๆ เชน เงินบาํเหน็จ ใหลูกจางไดรับเงินที่มีจาํนวนสูงกวาเพียงอยางเดยีว และ

ถาปรากฏวาเงินจาํนวนที่สูงกวาเปนเงินบาํเหน็จ นายจางก็จะจายแตเงินบาํเหน็จ เชนนีถ้ือวาเงนิ

บําเหน็จนั้นมิใชคาชดเชย ตัวอยางเชน 

        คําพิพากษาฎีกาที ่ 991/2525 กฎและขอบังคบัเกี่ยวกับการทํางานและขอตกลงเกี่ยวกบั

สภาพการจางสําหรับพนักงานประจาํทีม่ิใชฝายจัดการขอ ก. 39.4 มีขอความวา “พนักงานที่ไดรับ

การปลดเกษยีณจะไดรับเงินบําเหน็จเทากบัอัตราคาจางปกติเดือนสุดทายคูณดวยจาํนวนป

บริบูรณที่ไดทํางานกบับริษทัฯ หรือคาชดเชยอื่น ๆ ในการเลกิจางตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูใน

ปจจุบันหรือทีจ่ะมีตอไปในอนาคต ทัง้นี ้ บริษัทฯ จะจายใหเพียงจํานวนใดจํานวนหนึง่ทีม่ากกวา 

และจะเปนผูออกภาษีเงนิไดสวนบุคคลให” เห็นไดวาพนกังานของจาํเลยที่เกษียณอายุมีสิทธิไดรับ

เงินจาํนวนหนึง่ในสองจํานวนคือ คาชดเชยหรือเงนิบาํเหน็จ แลวแตวาเงนิในสองจํานวนนัน้เงนิ

จํานวนไหนมากกวา จาํเลยไดรับเงินบําเหน็จไปเปนเงนิ 196,875 บาท ซ่ึงเปนจาํนวนทีม่ากกวา

คาชดเชย เงนิบําเหน็จดังกลาวจงึเปนเงนิบําเหน็จมิใชคาชดเชย จงึไมตัดสิทธิทีโ่จทกจะฟองเรียก

คาชดเชยจากจําเลย 

        3. บางกรณีทีเ่งนิประเภทอืน่ ๆ ซึง่ไมมวีัตถปุระสงคการจายเชนเดยีวกับคาชดเชยทีน่ายจาง

จายให เชน เงินบําเหนจ็ การจายเงนินี้อาจถือเปนการจายคาชดเชยได หากนายจางกาํหนด

หลักเกณฑการจายเงนิบาํเหน็จโดยใหนาํคาชดเชยที่ตองจายตามกฎหมายมาหกัออกจากเงนิ

บําเหน็จที่ลูกจางมีสิทธิไดรับ เหลือจํานวนเทาใดก็ใหจายเงินจํานวนนัน้แกลูกจางพรอมกับคาชดเชย

ได ตัวอยางเชน 

        คําพิพากษาฎีกาที ่ 479/2524 ตามระเบียบการจายเงินบําเหน็จของนายจางระบวุา “ถา

ลูกจางไดรับคาชดเชยเทากบัหรือสูงกวาเงินบาํเหน็จ นายจางกจ็ะจายแตคาชดเชยให แตถา

คาชดเชยที่ลูกจางจะไดรับนั้นต่ํากวาเงินบาํเหน็จ จําเลยก็จายคาชดเชยบวกดวยเงนิบําเหน็จตาม

จํานวนที่คาชดเชยต่ํากวาเงนิบําเหน็จ” เมือ่จําเลยจายเงนิตามระเบยีบดังกลาวนี ้แมจะเรียกวาเงิน

บําเหน็จกถ็ือไดวาจายคาชดเชยแลว 

        คําพิพากษาฎีกาที ่ 2526 – 2527/2524 ระเบียบการจายเงนิบําเหน็จของจาํเลยกาํหนดวา

ลูกจางประจําผูใดมีสิทธิไดรับเงินชดเชยดวย ไมมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จ แตถาเงินชดเชยมีจํานวน
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ตํ่ากวาเงนิบําเหน็จที่จะไดรับ ใหจายเงนิบําเหน็จใหเทากับสวนที่ตํ่ากวา โจทกมีสิทธิไดรับ

คาชดเชย 56,460 บาท และมีสิทธิไดรับเงินบาํเหน็จ 272,890 บาท จําเลยจายเงินใหโจทก 

272,890 บาท ถือวาเปนการจายคาชดเชย 56,460 บาท และจายเงินบาํเหน็จเฉพาะจาํนวนทีสู่ง

กวาคาชดเชย 216,430 บาท ในเวลาจายเงินใหโจทกเรียกเงนิที่จายใหโจทกทั้ง 2 ประเภทรวมกนั

วา เงินบาํเหน็จ จึงเปนเหตุใหมีขอพพิาทเปนคดีนี้ข้ึน โจทกจงึไมมีสิทธเิรียกรองคาชดเชยและ

ดอกเบี้ยจากจาํเลยอีก 

        คําพิพากษาฎีกาที ่6966 – 6971/2542 ตามขอตกลงเกีย่วกับสภาพการจางกาํหนดกรณีเลกิ

จางเมื่อเกษยีณอายุวา บริษัทจะเลิกจางเมื่อลูกจางครบเกษียณอาย ุ 60 ป ในกรณีการเลิกจาง

ตามปกติถาผลประโยชนที่ลูกจางไดรับตามโครงการเกษยีณอายนุอยกวาคาชดเชยการเลิกจาง

ตามกฎหมายแรงงานบริษัทจะจายเงนิสวนที่ขาดอยูนัน้ให จํานวนเงนิที่ลูกจางไดรับจากโครงการ

เกษียณอายุใหถือวาเปนสวนหนึ่งของการจายคาชดเชยดวย ดังนัน้ เงินผลประโยชนตามโครงการ

เกษียณอายุกอนเวลาปกติทีน่ายจางจายใหลูกจางไปตามระเบียบและขอบังคับของโครงการ

เกษียณอายุจงึมีคาชดเชยรวมอยูดวย 

        คําพิพากษาฎีกาที่ 1583/2545 ขอตกลงกําหนดให กรณีเงนิบําเหน็จมากกวาเงินชดเชยให

จายเงินบาํเหน็จเฉพาะสวนที่เกนิกวาเงินชดเชย ถาเงินบาํเหน็จนอยกวาเงนิชดเชยใหจายเฉพาะ

เงินชดเชย ไมตองจายเงนิบาํเหน็จ ซึ่งไมขัดตอกฎหมายคุมครองแรงงาน ใชบังคับไดเพราะลูกจาง

ยังคงไดรับคาชดเชยเต็มจํานวน 

        สําหรับเงิน Leave pay ที่นายจางจายใหแกลูกจางบนเรือ นัน้ โดยหลักแลวเปนเงนิที่นายจาง

จะจายใหก็ตอเมื่อลูกจางบนเรือปฏิบัติหนาที่ครบตามอายุสัญญาการจางแรงงานทีต่กลงกนัไว 

และไมปฏิบัติตนผิดระเบียบขอบังคับการทํางานของนายจาง ซึง่ในทางปฏิบัติสวนใหญนายจางจะ

จายเงิน Leave pay ใหแกลูกจางบนเรือในวนัสิ้นสุดสญัญาจางแรงงานตามกําหนดระยะเวลา อัน

ถือวาเปนการเลิกจางตามความหมายของมาตรา 118 วรรคสอง แหงพระราชบญัญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหลูกจางมีเงนิไวใชจายในขณะหยุดพกัผอนหรืออาจ

กลาวไดวาเปนการจายคาจางในวนัหยุดพักผอนของลกูจางบนเรือ ซึ่งจํานวนเงิน Leave pay ที่

นายจางจายใหจะขึ้นอยูกับการกําหนดของนายจางและอายุสัญญาจางแรงงานของลูกจางบนเรือ

แตละคน โดยสวนใหญแลวจะมีจาํนวนเงนิที่สูงกวาหากนาํมาเปรยีบเทียบกับคาชดเชยที่ลูกจาง

บนเรือจะไดรับเมื่อมีการเลิกจาง เชน สัญญาจางแรงงานมีกาํหนดระยะเวลา 9 เดือน นายจาง

กําหนดใหจายเงนิ Leave pay เดือนละ 5 วนั ลูกจางบนเรือก็จะไดเงิน Leave pay จํานวน 45 วัน
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ของอัตราคาจาง ซึง่หากเปรียบเทียบกับกรณีคาชดเชยถาลูกจางทาํงานมา 9 เดือน จะไดรับ

คาชดเชยเพียงอัตราคาจาง 30 วันสุดทายเทานั้น 

        เมื่อพิจารณาหลักเกณฑของคาชดเชยกับการจาย Leave pay ใหแกลูกจางบนเรือแลว จะ

เห็นไดวา การจาย Leave pay ใหแกลูกจางบนเรือเมื่อสัญญาจางแรงงานสิ้นสุดลงตามกาํหนด

ระยะเวลาอาจคลายกับการจายคาชดเชย เนื่องจากมเีงื่อนไขในการจายเงินเหมือนกนัคือ นายจาง

จะจายเงนิ Leave pay ใหเมื่อครบกําหนดอายุสัญญาจางหรือเลิกจาง และหากพิจารณา

วัตถุประสงคของการจาย Leave pay แลวก็ดูเหมือนวาจะคลายกับการจายคาชดเชยตาม

กฎหมาย กลาวคือ การจายคาชดเชยมีวัตถุประสงคเพื่อตอบแทนลูกจางที่ทาํงานใหแกนายจาง

และจะไดมีเงนิกอนหนึ่งไวใชในขณะที่กาํลังหางานใหม สวนการจายเงิน Leave pay นายจางจาย

ใหเพื่อลูกจางบนเรือจะไดมีเงินไวใชจาย ซึ่งขณะนัน้ลูกจางก็ไมมีงานทําเชนกนั เนือ่งจากสัญญา

จางแรงงานสิน้สุดลงแลว  

        แตความจริงแลววัตถุประสงคของการจาย Leave pay มีความแตกตางจากการจาย

คาชดเชย คือ นายจางจายใหเพื่อใหลูกจางไดมีเงนิไวใชในขณะทีห่ยดุพักผอนหรืออาจกลาวไดวา

เปนการจายคาจางแกลูกจางบนเรือในวนัหยุดพกัผอนนัน่เอง ไมไดจายเงนิใหแกลูกจางเพื่อจะไดมี

เงินกอนไวใชในขณะทีห่างานใหม เนือ่งจากทางปฏบัิติเมื่อลูกจางบนเรือหยุดพกัผอนครบตาม

ระยะเวลาทีก่าํหนดไวแลว นายจางก็จะเรียกลูกจางกลับเขามาทาํงานหรือทําสญัญาจางแรงงาน

กับตนเชนเดิม เวนแตลูกจางบนเรอืนั้นจะไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงานจากนายจาง 

นอกจากนี ้ ถงึแมวาจํานวนเงิน Leave pay ที่ลูกจางบนเรือไดรับมักจะมีจาํนวนสูงกวาคาชดเชย

ตามทีก่ฎหมายกําหนดไว กไ็มทําใหการจายเงนิ Leave pay เปนการจายคาชดเชยตามกฎหมาย

ได 12  

        ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา โดยหลกัแลวการจายเงิน Leave pay ไมใชการจายคาชดเชย

ตามกฎหมาย ซึง่นายจางทีจ่าย Leave pay ใหแกลูกจางบนเรือในวันสิน้สุดสัญญาจางแรงงาน

แลว จึงมีหนาที่ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางอยู แมวานายจางจะกําหนดขอบังคับการทาํงาน

                                                  

        12 เทียบเคียงฎีกาที่ 3781 – 3791/2525 เงินทุนเลีย้งชีพสาํหรับพนักงานเปนการจายเงนิเพื่อ

ตอบแทนความชอบที่ไดปฏิบัติงานมาและมิไดจายเฉพาะพนักงานเมือ่เลิกจางเทานั้น แมลาออกก็

มีสิทธิไดตามระเบียบของจาํเลย ซึ่งจายโดยมีวัตถุประสงคและหลักเกณฑวธิีการแตกตางไปจาก

คาชดเชย ซึ่งจายใหลูกจางเมื่อถูกเลกิจางโดยไมมีความผิด จงึเปนเงินประเภทอื่น ดังนั้น เงนิทนุ

เลี้ยงชพีแมจะมีจํานวนสูงกวาคาชดเชย กห็าเปนการจายคาชดเชยไปดวยไม  
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หรือขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางใหถือวาการจายเงนิ Leave pay ตอนสิ้นสุดสัญญาจาง

แรงงานเปนการจายคาชดเชยก็ตาม ถือวาเปนการหลกีเลี่ยงกฎหมาย ขอบังคับหรือขอตกลงนัน้จะ

ไมมีผลใชบังคบั หรือการกาํหนดวานายจางจะจาย Leave pay หรือคาชดเชย ถาเงินจาํนวนใดสูง

กวาจะจายเงนินัน้ แลวปรากฏวาเงิน Leave pay มีจํานวนสงูกวา นายจางจึงจายเงนิ Leave pay 

ไป เชนนีย้งัถือไมไดวานายจางจายคาชดเชยตามกฎหมายแลว นายจางยงัมีหนาที่ตองจาย

คาชดเชยอยู   

        จากแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่วนิิจฉัยตัดสินไวขางตนในประเด็นวาเงนิใดเปนคาชดเชย

หรือไม ไมมีคําพพิากษาศาลฎีกาฉบับใดที่วนิิจฉัยเกี่ยวของกับเร่ือง Leave pay ไวโดยตรง แตมี

แนวคําพิพากษาศาลฎีกาทีตั่ดสินวา กรณีที่นายจางกาํหนดหลักเกณฑการจายเงนิประเภทอืน่ ๆ 

ซึ่งไมมีวัตถุประสงคการจายเชนเดียวกับคาชดเชย เชน เงินบาํเหน็จ การจายเงนินีอ้าจถือเปนการ

จายคาชดเชยได หากนายจางกาํหนดหลักเกณฑการจายเงนิบาํเหน็จโดยใหนาํคาชดเชยที่ตอง

จายตามกฎหมายมาหกัออกจากเงนิบําเหน็จที่ลูกจางมีสิทธิไดรับ เหลือจํานวนเทาใดก็ใหจายเงนิ

จํานวนนัน้แกลูกจางพรอมกับคาชดเชย  

        อยางไรก็ตาม แนวคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวกไ็มอาจนาํมาปรับใชหรือเทียบเคียงกับเร่ือง

การจาย Leave pay ไดโดยตรง เนื่องจากการจาย Leave pay หรือคาจางในวันหยุดพกัผอน

ประจําป เปนกรณีทีก่ฎหมายคุมครองแรงงานทางทะเลในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 กําหนดวานายจางตองจัดใหลูกจางซึ่งรวมถงึลูกจางบนเรือ มวีันหยุดพกัผอน

ประจําปโดยตองมีการจายคาจางในวันหยดุดังกลาวดวย ซึ่งเปนไปตามมาตรา 30 และมาตรา 56 

หากนายจางไมปฏิบัติตามกจ็ะมีบทลงโทษตามมาตรา 146 คือ ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง

หมื่นบาท ดังนั้น เมื่อ Leave pay เปนเงนิคาจางในวนัหยุดพกัผอนประจําปแลว กถ็ือวาเงนิจํานวน

นี้เปนเงนิทีน่ายจางตองจายตามกฎหมายเชนเดียวกับคาชดเชย เพราะฉะนัน้ จงึไมสามารถนําเงนิ

สองจํานวนนีม้าคํานวณเพือ่จายเปนคาชดเชยตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวได     

        นอกจากนี้ ปรากฎวาทางปฏิบัติของนายจางบางรายอาจจายเงนิ Leave pay ใหแกลูกจาง

บนเรือทุกเดือน ไมไดรวมไวจายตอนสิ้นสุดสัญญาจางแรงงาน โดยจะใหเปนจํานวนเงินที่แนนอน

ตามที่ตกลงกนัไวตอนทําสญัญา กรณีเชนนีจ้ะเห็นไดวาเงื่อนไขการจายเงนิและลักษณะการ

จายเงินแตกตางไปจายคาชดเชย กลาวคอื ไมไดมีการจายเงินตอนสิน้สุดสัญญาจางแรงงานหรอื

ตอนเลิกจาง ดังนัน้ หากนายจางจายเงนิ Leave pay ใหกับลูกจางบนเรือในลักษณะเชนนี้ กถ็ือ

ไมไดวา เงนิ Leave pay เปนคาชดเชย นายจางมีหนาที่ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางบนเรือใน

วันสิน้สุดสัญญาจางแรงงาน แตกรณีนีเ้งนิ Leave pay อาจจะถือเปนคาจาง ตามนิยามในมาตรา 
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5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ทีบั่ญญัติวา “คาจาง หมายความวา เงนิที่

นายจางและลกูจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนในการทํางานตามสญัญาจางสาํหรับระยะเวลา

การทาํงานปกติเปนรายชัว่โมง รายวนั รายสัปดาห รายเดือน หรือระยะเวลาอืน่ หรือจายใหโดย

คํานวณตามผลงานที่ลูกจางทําไดในเวลาทํางานปกติของวนัทาํงาน และใหหมายความรวมถึงเงิน

ที่นายจางจายใหแกลูกจางในวนัหยุดและวันลาที่ลูกจางมิไดทํางาน แตลูกจางมีสิทธิไดรับตาม

พระราชบัญญติันี้” เนื่องจากกรณีนี้เงิน Leave pay ถือเปนเงนิที่นายจางจายใหแกลูกจางใน

วันหยุดพกัผอนซึ่งลกูจางมิไดทํางาน แตลูกจางมีสิทธิไดรับตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญติั

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และหากพจิารณาวาเงนิจํานวนนี้เปนคาจางแลวก็ตองนาํมารวมเปน

ฐานเพื่อใชในการคํานวณเพื่อจายคาชดเชยแกลูกจางตอนเลิกจางดวย 

        จะเหน็ไดวา โดยลักษณะของ Leave pay แลว ไมถือวาเปนคาชดเชยตามกฎหมาย ดังนัน้ 

แมนายจางจะจายเงิน Leave pay ใหแกลูกจางบนเรือในวนัสิ้นสุดสญัญาจางแรงงานตามกําหนด

ระยะเวลาแลว นายจางก็ยงัคงมหีนาที่ตองจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกลูกจางบนเรืออยู หาก

นายจางไมจายคาชดเชยก็ถอืวาฝาฝนหรือไมปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 จะมีโทษทางอาญาตามมาตรา 144 คือ ระวางโทษจาํคุกไมเกินหกเดอืน หรือปรับไม

เกินหนึง่แสนบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ  

        สําหรับเร่ืองการจายคาชดเชยใหแกลูกจาง ผูเขียนเหน็วาเปนเรือ่งที่มีความสาํคัญ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งกับแรงงานทางทะเลหรือลูกจางบนเรือ ที่ไมมีกฎหมายคุมครองแรงงานเหลานี้ไดอยาง

แทจริงและเหมาะสม และแรงงานเหลานี้กม็ักจะไมรูถึงสทิธิตามกฎหมายของตน จึงอาจถูก

นายจางเอาเปรียบได ซึ่งลูกจางเหลานี้อาจคิดวาตนมิไดถูกเลิกจาง เนื่องจากทางปฏิบัตินายจางก็

มักจะเรียกใหลูกจางกลับเขาทาํงานหรือทาํสัญญาจางแรงงานกนัใหม แตการทีน่ายจางจะเรียกให

ลูกจางกลับเขามาทาํงานหรือไมนั้น ก็ตองพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานของลูกจางดวย จึงควรมี

การจายคาชดเชยตามกฎหมายซึง่ลูกจางเหลานี้มีสิทธิไดรับทุกครั้งทีสั่ญญาจางแรงงานสิน้สุดลง

ตามกําหนดระยะเวลา เนื่องจากการทีน่ายจางจะเรยีกใหลูกจางกลับเขาทาํงานกับตนอีกหรือไม

นั้น เปนสิง่ที่ไมแนนอนขึ้นอยูกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของนายจาง รวมถึงความจาํเปนใน

การจางลูกจางหรือคนประจาํเรือในตําแหนงตาง ๆ มาทาํงานตอไปหรือไมดวย  ดังนัน้ การ

จายคาชดเชยแกลูกจางบนเรือหรือคนประจําเรือจึงเปนสิง่จําเปนที่นายจางตองกระทาํเพื่อให

ความคุมครองกับแรงงานกลุมนี้เชนเดียวกนักับแรงงานทัว่ไปในระหวางที่ยงัไมมงีานทําเชนกนั ซึ่ง

การทีน่ายจางไมจายคาชดเชยใหแกลูกจางในขณะที่ลูกจางไมมงีานทาํนี ้ ยอมจะกอใหเกิดความ
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เดือดรอนแกลูกจางในการดํารงชีวิตประจาํวนั และอาจสงผลกระทบตอสังคมรวมทั้งประเทศชาติ

อีกดวย              

        นอกจากนี้ ผูเขียนตั้งขอสังเกตวา ตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมไดมี

การบัญญัติเร่ือง Leave pay ไวโดยเฉพาะ แต Leave pay นาจะเทียบไดกับการหยุดพักผอน

ประจําปตาม มาตรา 30 ทีก่าํหนดใหลูกจางที่ทาํงานมาครบ 1 ป มีสิทธิหยุดพกัผอนประจําปไดไม

นอยกวา 6 วันทํางาน โดยนายจางและลูกจางอาจตกลงกนัลวงหนาใหสะสมและเลื่อนวนัหยดุ

พักผอนประจาํปที่ยงัไมไดหยุดรวมเขากับปตอ ๆ ไปได และลูกจางซึ่งทํางานไมครบ 1 ป นายจาง

อาจกําหนดวนัหยุดพักผอนประจําปใหแกลูกจางตามสดัสวนได นอกจากนี้ในวนัหยุดพักผอน

ประจําปลูกจางก็มีสิทธิไดรับคาจางดวย ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 (3) ซึ่งหลักเกณฑของการหยดุ

พักผอนประจาํปนี้ก็คลายกนักับการหยุดพักผอนประจาํปตามอนุสัญญาฉบับที ่ 146 ขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ กลาวคือ อนสัุญญาฉบับนีก้ําหนดใหลูกจางบนเรือหรือคนประจําเรอืมี

สิทธิหยุดพกัผอนประจําปโดยไดรับคาจางเชนกนั โดยลูกจางบนเรือหรือคนประจําเรือสามารถ

สะสมวนัหยุดพักผอนประจาํปได และหากสัญญาจางแรงงานของลูกจางบนเรือไมถึง 1 ป ก็อาจ

ไดรับสิทธิหยดุพักผอนตามสัดสวนของการทํางานได แตเร่ืองที่มีความแตกตางกนั คือ จํานวน

วันหยุดพกัผอนประจําปที่กาํหนดไวตามอนุสัญญาจะมมีากกวาที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งกาํหนดใหหยุดพกัผอนไดไมนอยกวา 30 วันปฏิทนิตอการทํางาน 1 

ป เนื่องจากการทํางานบนเรือเดินทะเลมสีภาพการทํางานที่แตกตางจากการทาํงานบนบก ลูกจาง

บนเรือไมไดพักผอนอยางเตม็ที่ในขณะที่ปฏิบัติหนาที่บนเรือ และยังตองจากบานรวมทั้งครอบครัว

เปนเวลานานดวย ซึ่งตรงนี้ก็เปนจุดหนึง่ทีท่ําใหเหน็วาบทบัญญติัในพระราชบญัญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 ไมมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการใหความคุมครองแรงงานทางทะเล

อยางแทจริง 

 

3. รางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานขนสงทางเรือเดนิทะเล พ.ศ....... 

 

3.1 ที่มาและเหตุผลของการราง 

 

        ปจจุบันกฎหมายที่ใหความคุมครองแกแรงงานโดยทั่วไป ซึ่งรวมถึงแรงงานทางทะเลหรือคน

ประจําเรือดวยนัน้ คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 แตกฎหมายฉบับดังกลาวไม

อาจใหความคุมครองแรงงานทางทะเลไดอยางแทจริง เนื่องจากบทบญัญัติของกฎหมายสวนใหญ
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บัญญัติข้ึนโดยคํานงึถงึลักษณะและสภาพการทํางานบนบกเปนสวนมาก ทาํใหแรงงานทางทะเล

ซึ่งมีสภาพการทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานที่มีความแตกตางจากแรงงานบนบกเปน

อยางมาก เชน การที่ตองปฏิบัติหนาทีอ่ยูบนเรือเดินทะเลตลอดเวลา การพักผอนที่ไมสามารถ

ออกไปผอนคลายที่อ่ืนได ไมอาจไดรับความคุมครองจากกฎหมายฉบับนี้ไดอยางเหมาะสมและ

สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในการทํางานของแรงงานทางทะเล และสงผลใหเกิดการเอารัด

เอาเปรียบ รวมถึงการใหความคุมครองอยางไมมีประสิทธิภาพตอแรงงานทางทะเลดวย 

        อยางไรก็ตาม ผูรางพระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ก็ตระหนกัเชนกันวาสภาพ

การทาํงานของแรงงานบางประเภท ซึง่รวมถงึแรงงานทะเลหรือคนประจําเรือดวยนั้น มีสภาพการ

ทํางานที่แตกตางจากแรงงานโดยทัว่ไป จึงกําหนดใหกระทรวงแรงงานสามารถออกกฎกระทรวง

เพื่อคุมครองแรงงานเหลานี้โดยเฉพาะและแตกตางไปจากที่กําหนดในพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 ได ทั้งนี ้ เปนไปตามมาตรา 22 แตปรากฏวาในปจจุบันกย็ังไมมีการออก

กฎกระทรวงฉบับใดที่มีผลใชบังคับและใหความคุมครองแรงงานทางทะเลหรือคนประจําเรือ

โดยเฉพาะเลย มีแตเพียงกฎกระทรวงฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2541) ที่ออกตามความในพระราชบัญญติั

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองแรงงานบรรทุกหรือขนถายสนิคาซึง่ทํา

บริเวณทาเรือเทานั้น มิไดคุมครองแรงงานทางทะเลหรือคนประจําเรือที่ทํางานในเรือเดินทะเลแต

อยางใด  

        ในป พ.ศ.2549 กระทรวงแรงงานไดเห็นถงึความสําคัญวา แรงงานทางทะเลหรือคนประจํา

เรือจําเปนตองมีกฎหมายที่ใหความคุมครองแรงงานเหลานี้โดยเฉพาะ จึงไดจัดทาํรางกฎกระทรวง

วาดวยการคุมครองแรงงานในงานขนสงทางเรือเดินทะเล พ.ศ. .... ข้ึน โดยมีหลกัการและเหตุผล

วา เนื่องจากงานขนสงทางเรือเดินทะเลมีสภาพการจางและการทาํงานที่แตกตางจากการทาํงาน

ทั่วไป ซึ่งสมควรกาํหนดการคุมครองแรงงานในงานดังกลาวไวเปนพิเศษใหแตกตางจากการ

คุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 13 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ

วันที่ 14 กุมภาพนัธ 2549 อนุมัติหลกัการรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานขนสง

ทางเรือเดินทะเล พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณา หลังจากนัน้เมื่อองคการแรงงานระหวางประเทศมีการรับรองอนุสัญญาวา

ดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 (Maritime Labour Convention, 2006) กระทรวงแรงงานจึงได

                                                  

        13 บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน

ขนสงทางเรือเดินทะเล พ.ศ. .... 



 
 

105 

นํารางกฎกระทรวงที่อยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปปรับปรุง

แกไขใหสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับดังกลาว เนื่องจากมีบทบัญญัติหลายประการทีไ่มสอดคลอง

กับอนุสัญญาฉบับนี้ และมแีนวคิดที่จะยกระดับของกฎหมายที่จะใชคุมครองแรงงานทางทะเลหรือ

คนประจําเรือใหอยูในระดับพระราชบัญญติัดวย ตอมาในวนัที ่ 16 มกราคม 2550 คณะรัฐมนตรี

จึงมีมติเห็นควรอนุมัติใหถอนรางกฎกระทรวงฉบับนี้ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอมา14 ดังนัน้ 

ปจจุบันจงึยงัไมมีกฎหมายฉบับใดที่ใหความคุมครองแรงงานทางทะเลไดอยางแทจริง 

        อยางไรก็ตาม ผูเขยีนเหน็วา รางกฎกระทรวงดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงนมิิตหมายอันดทีี่

ภาครัฐเร่ิมตระหนกัถงึความสําคัญและความจาํเปนที่จะตองมีกฎหมายที่ใหความคุมครองแก

แรงงานทางทะเลโดยเฉพาะ และรางกฎกระทรวงฉบบันีก้็เปนหลักเกณฑที่ประเทศไทยไมเคยมีมา

ในอดีต ดังนัน้ การศึกษารางกฎกระทรวงฉบับนี้จะทาํใหเห็นถึงแนวโนมและการใหความสําคญั

ของภาครัฐตอการคุมครองแรงงานทางทะเลวา มีแนวคิดที่จะใหความคุมครองแรงงานเหลานี้ใน

เร่ืองใดบาง ซึ่งผูเขียนก็จะพิจารณาเฉพาะบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับ Leave pay วาราง

กฎกระทรวงฉบับนี้ไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวหรือไม เพียงใด โดยจะศกึษาเปรียบเทยีบกับ

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของดวย  

 

3.2 การหยุดประจําปโดยไดรับคาจางตามรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน  

      ขนสงทางเรือเดินทะเล พ.ศ....... 

 

        ตามที่กลาวมาแลววาพระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมไดมีการบัญญัติเร่ือง 

Leave pay ไว ซึง่ผูเขียนเหน็วาเรื่อง Leave pay ก็คือ การหยุดพักผอนประจําปโดยไดรับคาจาง 

นั่นเอง และเมือ่พิจารณาบทบัญญัติในรางกฎกระทรวงฉบับนี้แลวก็จะพบวามีการบัญญัติเร่ืองการ

หยุดประจําปโดยไดรับคาจางไวในหมวด 2 การใชแรงงานทั่วไป ขอ 12 และขอ 13 ซึ่งเนื้อหาสวน

ใหญก็จะนํามาจากอนุสัญญาวาดวยวันหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจําเรือ ค.ศ. 1976 

(ฉบับที่ 146) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ     

                                                  

        14 คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ควรอนุมัติใหถอนรางกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน

งานขนสงทางเรือเดินทะเล พ.ศ. .... ตามหนงัสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที ่นร 0503/659  

ลงวนัที ่16 มกราคม 2550 
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        รางกฎกระทรวงฉบบันีไ้ดกําหนดใหนายจางจัดวนัหยุดประจําปใหลูกจางปหนึ่งไมนอยกวา

สามสิบวนัโดยไดรับคาจาง ซึ่งคลายกบัอนุสัญญาวาดวยวันหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของคน

ประจําเรือ ค.ศ. 1976 (ฉบับที่ 146) ทีก่าํหนดใหคนประจําเรือมีสิทธิหยุดประจาํปโดยไดรับคาจาง

ไมนอยกวา 30 วันปฏิทนิตอการทาํงานหนึ่งปตาม Article 3 paragraph 3 สวนอนุสัญญาวาดวย

แรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 จะกาํหนดใหหยุดประจาํปโดยไดรับคาจางไมนอยกวาเดือนละ 2.5 

วันปฏิทนิ ตาม Standard A 2.4 paragraph 2 ซึ่งหากคํานวณระยะเวลาการทาํงานเทากับหนึง่ป

แลวก็มีจํานวนเทากับ 30 วันปฏทิินเชนกนั แตมขีอสังเกตวาการที่รางกฎกระทรวงกําหนดให

ลูกจางหยุดประจําปไดสามสิบวัน นัน้ ไมมีการระบหุรือกําหนดวา “วัน” ตามรางนีห้มายถงึวนั

ทํางานหรือวนัปฏิทิน กรณีเชนนี้อาจจะกอใหเกิดปญหาในการคํานวณวันหยุดประจําปที่ลูกจางมี

สิทธิไดรับ เนื่องจากการนบัระยะเวลาตามวนัทาํงานและวันปฏทิินมคีวามแตกตางกัน กลาวคือ 

หากนับตามวนัทาํงานก็จะไมนับวนัหยุดประจําสัปดาหหรือวันหยุดอืน่ จะนับเฉพาะวันทีท่ํางาน

เทานั้น แตการนับตามวนัปฏิทินนัน้ จะนบัทุกวนัรวมทัง้วนัหยุดประจาํสัปดาหดวย  

        โดยการหยุดประจําปโดยไดรับคาจางตามรางกฎกระทรวง จะหามมิใหนายจางนับวนัและ

ระยะเวลาดังตอไปนี้เปนสวนหนึ่งของวนัหยุดประจําป 

(1) วันหยุดตามประเพณ ี

(2) ระยะเวลาที่ไมสามารถทาํงานได เนื่องจากประสบอนัตรายหรือเจ็บปวยหรือลาเพือ่คลอด
บุตร 

(3) วันลาขึ้นฝงชั่วคราวตามที่นายจางและลูกจางไดตกลงกัน 

        เมื่อพิจารณาบทบัญญติัของอนุสัญญาวาดวยวนัหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของคน

ประจําเรือ ค.ศ. 1976 (ฉบับที่ 146) และอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 ก็พบวามี

บัญญัติดังกลาวเชนกนัอยูใน Article 6 และGuideline B 2.4.1 paragraph 4 ตามลําดับ แต

อนุสัญญาทัง้สองฉบับจะกาํหนดวนัหยุดที่มิใหนายจางนับรวมเขาเปนสวนหนึ่งของวนัหยุด

ประจําปไวมากกวา คือ มิใหนับวันหยุดราชการของรัฐเจาของธงและวันหยุดชดเชยใด ๆ ที่กําหนด

โดยหนวยงานผูมีอํานาจของรัฐนั้นรวมเขาในวนัหยุดประจําปดวย ซึ่งตรงนี้จะเห็นวาราง

กฎกระทรวงใหความคุมครองหรือใหประโยชนแกลูกจางบนเรือนอยกวามาตรฐานสากลตาม

อนุสัญญา เนือ่งจากวนัหยดุราชการหรือวันหยุดชดเชยใด ๆ เปนวนัหยุดที่ลูกจางควรจะมีสิทธิหยดุ

อยูแลว จงึไมควรนํามานบัรวมเปนสวนหนึ่งของวันหยดุประจําปที่ลูกจางจะไดรับ ทําใหสิทธิหยดุ

ประจําปโดยไดรับคาจางของลูกจางลดนอยลงไป  
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        นอกจากนี้ รางกฎกระทรวงยังกําหนดวาถานายจางใหลูกจางทาํงานในวันหยุดประจําป ให

นายจางจายคาทาํงานในวนัหยุดแกลูกจางเพิ่มข้ึนอีกไมนอยกวาหนึง่เทาของคาจางในสวนที่

คํานวณจายตามระยะเวลา ซึง่ตรงนีน้าจะเปนการนาํบทบัญญัติเร่ืองการจายคาทาํงานในวันหยุด

ตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 62 มาบญัญัติไวเพื่อเปนการคุมครอง

ลูกจางบนเรือที่ไมไดหยุดประจําปและตองมาทาํงานในวนัหยุดดังกลาวดวย โดยบทบัญญัติเชนนี้

ไมปรากฏชัดเจนในอนุสัญญาวาดวยวันหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจําเรือ ค.ศ. 1976 

(ฉบับที่ 146) และอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 จะมีเพยีงแตบทบัญญัติที่

ใกลเคียงกนัเทานั้นตามอนสัุญญาวาดวยวันหยุดประจาํปโดยไดรับคาจางของคนประจําเรือ ค.ศ. 

1976 (ฉบับที่ 146) Article 9 ที่กาํหนดวาหนวยงานผูมอํีานาจอาจจะกําหนดบทบญัญัติข้ึนมาเปน

กรณีพิเศษ เพื่อเปนการทดแทนการหยดุประจําป โดยใหมีการจายคาตอบแทนเปนเงนิจาํนวน

อยางนอยเทากับการจายคาตอบแทนปกตทิี่จายใหแกลูกจางบนเรือ   

        อนึง่ การกําหนดวนัและระยะเวลาเริม่ตนหรือส้ินสดุและทาเรือทีลู่กจางจะมีสิทธิหยุด

ประจําปตามรางกฎกระทรวงฉบับนี้ใหเปนไปตามทีน่ายจางและลกูจางไดตกลงกนั ซึ่งบทบัญญัติ

นี้ก็คลายกนักบัอนุสัญญาวาดวยวันหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจําเรือ ค.ศ. 1976 

(ฉบับที่ 146) ตาม Article 10 paragraph 1 และอนสัุญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 

ตาม Guideline B 2.4.2 paragraph 1 ที่กําหนดวา กาํหนดเวลาในการหยุดประจาํป จะกําหนด

โดยนายจางหรือเจาของเรือภายหลงัจากที่ปรึกษาหารือและตกลงกบัคนประจําเรอืที่เกี่ยวของหรือ

ผูแทนของคนประจําเรือแลว เวนแตจะมกีฎระเบียบ ขอตกลงรวม คําตัดสินของอนุญาโตตุลาการ 

หรือวิธีการอื่นซึ่งสอดคลองกับแนวปฏิบัติภายในประเทศกําหนดเวลาดังกลาวไวแลว อยางไรก็

ตาม จะสังเกตไดวาตามอนสัุญญาวาดวยวันหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจําเรือ ค.ศ. 

1976 (ฉบับที่ 146) ใน Article 10 paragraph 2 และอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.

2006 ใน Guideline B 2.4.2 paragraph 2 ไดกําหนดรายละเอยีดเกี่ยวกบัสถานทีห่รือทาเรือที่

ลูกจางมีสิทธหิยุดประจําปเอาไววาเปนสถานที่ใด เชน สถานที่ที่ลูกจางไดรับการบรรจุเขาทํางาน  

แตตามรางกฎกระทรวงฉบับนี้ใหนายจางและลูกจางเปนผูตกลงกนัเองไมไดกําหนดรายละเอยีดไว     

        อยางไรก็ตาม ลูกจางที่อยูระหวางการหยุดประจาํปอาจถกูเรียกกลับมาทาํงานได ในกรณี

จําเปนฉกุเฉนิอยางยิ่งเทานัน้ โดยนายจางตองแจงใหทราบลวงหนาตามสมควร ซึ่งบทบัญญัตินี้

เหมือนกนักับบทบัญญัติใน Article 12 ของอนุสัญญาวาดวยวันหยดุประจําปโดยไดรับคาจางของ

คนประจําเรือ ค.ศ. 1976 (ฉบับที ่146) แตจะแตกตางจากอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.

2006 ตาม Guideline B 2.4.2 paragraph 4 ทีก่ําหนดวา นายจางควรเรียกคนประจําเรือที่อยู
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ระหวางการหยุดประจําปกลับเขาทาํงานไดเฉพาะกรณฉุีกเฉินอยางยิง่เทานัน้ แตตองไดรับความ

ยินยอมจากคนประจําเรือ ซึ่งกรณีนีแ้คนายจางแจงใหคนประจําเรือทราบลวงหนายงัไมเปนการ

เพียงพอตองไดรับความยนิยอมจากคนประจําเรือดวยจงึจะเรียกคนประจําเรือกลับมาทาํงานใน

ระหวางการหยุดประจําปได ซึ่งบทบัญญัติเชนนี้อาจทําใหนายจางไดรับความเสียหายได หาก

นายจางมีความจําเปนเรงดวนที่ตองใหคนประจําเรือกลบัมาปฏิบัติหนาที่ และตองรอใหลูกจาง

ยินยอมกอน ก็อาจกอใหเกดิความเสียหายและอุปสรรคในการปฏิบัติงานแกนายจางได  

        จะเหน็ไดวา รางกฎกระทรวงฉบบันี้ไดมีการบญัญัติเร่ืองการหยุดประจําปโดยไดรับคาจาง

หรือ Leave pay ไว ทาํใหเขาใจวาหลกัเกณฑเร่ือง Leave pay แทจริงแลวก็คือ เร่ือง Annual 

leave with pay ตามอนสัุญญาวาดวยวันหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจําเรือ ค.ศ. 

1976 (ฉบับที่ 146) เนื่องจากผูรางกฎกระทรวงก็ไดนาํหลักเกณฑในอนุสัญญามาบัญญัติไวในราง

ฉบับนี้ และหลักเกณฑในทางปฏิบัติของ Leave pay กเ็หมือนกนักับเร่ือง Annual leave with pay 

แตอยางไรก็ตาม รายละเอียดของบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้อาจยังไมครอบคลุมเพียงพอตาม

หลักเกณฑของอนุสัญญาวาดวยวันหยุดประจําปโดยไดรับคาจางของคนประจําเรือ ค.ศ. 1976 

(ฉบับที่ 146) และอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 ซึ่งเปนหลกัปฏิบัติที่เปนสากลของ

นานาประเทศ 

        นอกจากนี้ ผูเขียนตัง้ขอสังเกตวา ในรางกฎกระทรวงฉบับนี ้ขอ 1 ที่กาํหนดวา “การคุมครอง

แรงงานในงานขนสงทางเรอืเดินทะเลนอกจากที่กาํหนดไวในกฎกระทรวงนี้ใหเปนไปตามที่

นายจางและลกูจางตกลงกัน เวนแตเปนการคุมครองแรงงานตามบทบัญญัติหมวด 1 บททัว่ไป 

ต้ังแตมาตรา 7 ถึงมาตรา 21 หมวด 2 การใชแรงงานทั่วไป มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 

มาตรา 31 มาตรา 32 และมาตรา 37 .......หมวด 11 คาชดเชย ต้ังแตมาตรา 118 ถึงมาตรา122 

ยกเวนมาตรา 120 ....... และหมวด 15 การสงหนงัสือ มาตรา 143 ใหนายจางและลูกจางปฏิบัติ

ตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541” ซึ่งมีความหมายวา รางกฎกระทรวงฉบับนี้ให

สิทธินายจางและลูกจางทาํความตกลงกนัในเรื่องที่เกี่ยวกบัการคุมครองแรงงานในงานขนสงทาง

เรือเดินทะเลได หากไมมีบทบญัญัติในรางกฎกระทรวงนี้กาํหนดไว เวนแตจะเปนบทบัญญัติตามที่

กําหนดไวในรางขอ 1 นี้ นายจางและลูกจางตองปฏิบัติตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 จะตกลงกันเปนอยางอื่นมิได ซึ่งบทบัญญัติตามที่กาํหนดไวในรางขอ 1 นั้น รวมถึงเรื่อง

คาชดเชยดวย  

        ดังนั้น นายจางจึงไมสามารถทําการตกลงกับลูกจางเกีย่วกับคาชดเชยใหผิดแผกไปจาก

บทบัญญัติในพระราชบัญญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ได นายจางมหีนาที่ตองจายคาชดเชย
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ตามกฎหมายใหแกลูกจางซึง่ปฏิบัติหนาทีบ่นเรือเดินทะเล หากเขาหลักเกณฑตามทีก่ฎหมาย

กําหนด นอกจากนี ้ จะเห็นไดวารางกฎกระทรวงไดกําหนดเรื่องของการหยุดประจําปโดยไดรับ

คาจางหรือ Leave pay ไวอยางชัดเจนตางหาก โดยกําหนดใหนายจางยังมีหนาที่ตองจาย

คาชดเชยตามกฎหมายดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวารัฐมองวาเรื่องการจายคาชดเชยกับ Leave pay 

เปนคนละเรื่องกัน และใหความสาํคัญกับการทีน่ายจางมีหนาที่ใหความคุมครองแกลูกจางในกรณี

ที่เลิกจางซึง่ลกูจางไมมีความผิด โดยตองจายคาชดเชยใหถูกตองตามกฎหมาย ผูเขยีนมีความเหน็

วา รางกฎกระทรวงนีท้ําใหเกิดความกระจางขึน้วา เงิน Leave pay ที่นายจางจายใหแกลูกจางที่

ทํางานบนเรือตอนสิ้นสุดสญัญาจางแรงงานตามกําหนดเวลานัน้ มิใชการจายคาชดเชยตาม

กฎหมายแตอยางใด เพราะนายจางมีหนาที่ตองจายเงินทั้งคาจางในวนัหยุดประจําปและ

คาชดเชย        ซึง่การจายเงิน Leave pay มิไดปลดเปลื้องหนาที่ของนายจางที่ตองจายคาชดเชย

ตามรางกฎกระทรวงฉบับนี ้

        อยางไรกต็าม ในปจจุบันกย็ังไมมกีารออกกฎหมายเพื่อคุมครองแรงงานทางทะเลหรือคนประจาํเรือ

โดยเฉพาะ ทําใหปญหาการไมจายคาชดเชยใหแกลูกจางบนเรืออยางถกูตองตามกฎหมายยงัคงมีอยู 

เนื่องจากไมมีความชดัเจนและความไมเขาใจวา Leave pay คืออะไร จายเพื่อวตัถุประสงคใด รวมทัง้

นายจางไมเขาใจบทบัญญัติของกฎหมายทีใ่หการคุมครองแรงงานอยูในปจจุบัน ซึง่ไมสอดคลองกับทาง

ปฏิบัติในการทาํงานของแรงงานทางทะเล ทาํใหนายจางตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติของประเทศอืน่ 

เพื่อใหมคีวามเหมาะสมและสอดคลองกับมาตรฐานสากลเนือ่งจากไมมีกฎหมายภายในบญัญัติไว

โดยเฉพาะ โดยอาจคิดวาตนเองไดใหความคุมครองแรงงานทางทะเลใหเปนไปตามมาตรฐานสากลแลว 

จึงละเลยในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซึ่งเปนกฎหมายทีน่ายจางตอง

ปฏิบัติตามเพื่อคุมครองลูกจางบนเรือเชนกนั 

        นอกจากนี ้ การพิจารณาเพื่อใหสัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยวนัหยุดประจาํปโดยไดรับคาจางของ

คนประจาํเรือ ค.ศ. 1976 (ฉบับที ่ 146) หรืออนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 ขององคการ

แรงงานระหวางประเทศอาจเปนอกีทางออกหนึ่งทีจ่ะทาํใหประเทศไทยมกีารบัญญัติหลกัเกณฑเกีย่วกบั

การหยุดประจาํปโดยไดรับคาจางใหมีความชัดเจนและเปนที่เขาใจแกผูทีเ่กี่ยวของ เชน นายจาง           

คนประจาํเรือ มากขึน้ เนื่องจากหากมกีารใหสัตยาบนัตออนุสัญญาดงักลาวแลว ประเทศไทยตองปฏิบัติ

ตามมาตรฐานหรือหลกัเกณฑทีก่ําหนดไวในอนุสัญญาใหได ซึง่เมื่อมหีลักเกณฑเกีย่วกบัการหยุด

ประจาํปโดยไดรับคาจางหรือ Leave pay ที่ชัดเจนแลว กจ็ะทาํใหนายจางมีความเขาใจทีถู่กตองวาการ

จาย Leave pay ใหแกลูกจางบนเรือในวนัสิน้สุดสัญญาจางแรงงานเปนคนละกรณีกับการจายคาชดเชย

ตามกฎหมาย  


