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บทที ่2 

 

องคการแรงงานระหวางประเทศกับการคุมครองแรงงานทางทะเล 

 

1. องคการแรงงานระหวางประเทศ 

 

1.1 ประวัติความเปนมาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 

 ประเด็นเกี่ยวกับเร่ืองแรงงานเปนประเด็นสําคัญที่ถูกหยบิยกขึ้นมาถกเถียงกันในระดับ

ระหวางประเทศมาเปนระยะเวลานานแลว นับต้ังแตยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรมซึ่งเกิดขึ้นในประเทศ

อังกฤษเปนประเทศแรก ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัง้ทางเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก 

นอกจากจะทาํใหเกิดความตองการดานวตัถุดิบในการผลิตสินคาแลว ยงัทาํใหมีความตองการดาน

แรงงานที่เพิ่มสูงขึ้นเปนเงาตามตัวอีกดวย โดยผลที่ตามมาจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคาที่

ขยายตวัอยางรวดเร็ว ไดแก การมองหาแหลงวัตถุดิบ และตลาดในการระบายสนิคาที่ผลิตไดแหง

ใหม ซึง่กม็กัจะเปนแหลงวัตถุดิบหรือตลาดในตางประเทศนัน่เอง ดวยเหตุนีจ้ึงไดเกิดการคา

ระหวางประเทศขึ้นพรอม ๆ กับแนวคิดในเรื่องการแขงขนัทางการคาทีว่า เมื่อมนุษยมีเสรีที่จะผลิต

ก็ควรจะมีเสรีที่จะขายดวย สงผลใหมีการแขงกันลดตนทนุการผลิตเพื่อใหสินคาของตนมีราคาถกู

และสามารถแขงขันกับสินคาของผูอ่ืนไดมากที่สุด โดยเฉพาะการลดตนทุนการผลิตที่เกิดจาก

แรงงาน เนื่องจากความเชื่อที่วาการจายเงินเพื่อสวัสดิการแกคนงานจะเปนการทําใหความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศลดลง ทําใหเกิดการจางงานดวยคาจางทีตํ่่า การบังคบัใหคนงานตอง

ทํางานในชัว่โมงการทํางานที่ยาวนานถึง 14 ชั่วโมงตอวัน โดยหนทางที่งายทีสุ่ดก็คือ การใช

แรงงานหญงิและเด็กนัน่เอง 1 

 ตอมาจึงมกีลุมผูบุกเบิกทําการเคลื่อนไหวเพื่อจะใหบรรลุผลสําเร็จในการพัฒนาสงัคมและ

ปรับปรุงสภาพการทํางานใหดีข้ึน โดยในป ค.ศ. 1818 นายโรเบิรต โอเวน นักอตุสาหกรรมชาว

                                                  
1 อร ชวลิตนิธิกลุ, “มาตรการคุมครองแรงงานของประเทศสหรัฐอเมริกาในการคาระหวาง

ประเทศทีม่ีผลกระทบตอประเทศไทย,” (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2548), น.10 และโปรดดู,นคิม จันทรวทิุร, “ประเทศไทยกับประมวล

กฎหมายแรงงานระหวางประเทศ,” (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิอารมณ พงศพงนั, 2531), น.2 - 3  
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อังกฤษ ไดลดชั่วโมงการทาํงานและปรับปรุงสภาพการทํางานของคนงานของเขา และยังจัดใหมี

ส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อพักผอนหยอนใจตาง ๆ และใหการศึกษาแกบุตรหลานของคนงานดวย 

กําลังใจที่ไดรับจากความสาํเร็จในการเริ่มตนทาํสิ่งดงักลาวจนมีชื่อเสียง ทาํใหเขาเสนอความคดินี้

แกรัฐสภาแหงเมืองแอซ-ลา-ซาเปล (Congress of Aix – la Chapelle) ซึ่งมีผูแทนเขารวมประชมุ

จากประเทศออสเตรีย ฝร่ังเศส ปรัสเซีย รัสเซีย และสหราชอาณาจกัร 2 โดยเสนอวาควรมกีาร

จัดตั้งคณะกรรมการแรงงานขึ้น แตการรองขอของเขาไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากตัวแทนของ

ประเทศที่เขารวมประชุมมุงสนใจแตเร่ืองอํานาจทางทหาร และหากจะพูดเรื่องการรวมมือระหวาง

ประเทศแลวเรือ่งทีห่ารือกนักจ็ะเกี่ยวของกบัการรวมมือทางทหารเพื่อจะทําลายชวีิตมนุษย

มากกวาการยกระดับคุณภาพชีวิตของมนษุย 

 หลังจากนั้น ความพยายามในการเรียกรองเพื่อใหมีการกําหนดกฎเกณฑหรือมาตรฐาน

ระหวางประเทศเกี่ยวกบัแรงงานก็ยงัคงมีตอมาเรื่อย ๆ แตไมประสบความสาํเร็จ เชน ในป ค.ศ. 

1847 นักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศสชื่อ นายเดเนียล เลอ แกรน ไดเรียกรองใหรัฐบาลฝร่ังเศสออก

กฎหมายสวัสดิการคนงาน แตไมสําเร็จ โดยรัฐบาลอางถงึสาเหตขุองการแขงขนัระหวางประเทศ

เปนเหตุผล นายเลอ แกรน จึงเรียกรองตอรัฐบาลของประเทศในยุโรป คือ เยอรมัน สวิสเซอรแลนด 

และอังกฤษ ใหยอมรับและกําหนดกฎหมายขึ้นภายในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อคุมครอง

คนงานในดานเกี่ยวกับอายุและงานซึง่หนักเกินกวาแรงงานจะรับได แตการเรียกรองดังกลาวก็ไม

ประสบความสําเร็จเชนกัน 3  

 ในป ค.ศ.1866 สภาสมาคมคนงานระหวางประเทศ (The Congress of the International 

Association of Workers) ไดผานมติเรียกรองใหมกีฎหมายแรงงานระหวางประเทศขึ้นและปญหา

ของการใชแรงงานตาง ๆ ยังคงมีอยูและยังไมไดรับการแกไข ประกอบกับการใชแรงงานถือเปน

เร่ืองที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจจึงจําเปนที่จะตองไดรับความคุมครอง ทัง้จากภาครัฐของ

แตละประเทศ และการใหความคุมครองในระดับโลก จงึทาํใหตอมาในป ค.ศ.1897 ไดมีการ

ทบทวนผลการประชุมเบอรลิน และศึกษาแนวทางเพือ่การจัดตั้งองคการแรงงานระหวางประเทศ 

โดยที่ประชุมไดต้ังคณะกรรมการเพื่อสงเสริมใหมีการขยายแนวความคิดนี้ไปยังประเทศตางๆ และ

                                                  
2 องคการแรงงานระหวางประเทศ เจนวีา, “สหภาพแรงงานและไอ แอล โอ,(กรุงเทพมหานคร:  

อมรินทรพร้ินติ้งกรุพ, 2536), น.2  
3 นิคม จันทรวทิุร, “องคการไอ.แอล.โอ.กับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ,” (2531), 

น.4 
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ไดมีการรวมตวักันครัง้แรกทีก่รุงปารีส ในป ค.ศ.1900 โดยมกีารจดัตั้งสมาคมกฎหมายแรงงาน

ระหวางประเทศ (The International Association for Labour Legislation) ข้ึน แตการจัดทํา

อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศตองหยดุชะงักลงเนื่องจากเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 

 เมื่อสงครามโลกครั้งที ่1 ส้ินสุดลงในป ค.ศ.1919 ไดมีการประชุมสันติภาพที่กรุงปารีส และได

มีการจัดตั้งคณะกรรมการกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ (Commission on International 

Labour Legislation) ข้ึน โดยมีลักษณะพิเศษ คือ เปนคณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย 

ไดแก ฝายรัฐบาล นายจาง และลูกจาง หรือเรียกวาเปนระบบไตรภาคี 4 โดยฝายลกูจางไดกดดนั

ใหมีการตอบสนองขอเรียกรองที่ประกอบดวย เสรีภาพในการรวมตวักันเปนสมาคม การจาํกัด

ชั่วโมงการทํางาน และความปลอดภัยในการทาํงาน เปนตน ดวยเหตผุลดังกลาว ทาํใหสมาคมโลก

ประชุมกันเพื่อรวมจัดทาํสนธิสัญญาสันตภิาพ ณ เมืองแวรซายส ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งในการประชุม

คร้ังนี้ไดมีการพิจารณาปญหาของการธาํรงไวซึ่งสนัติภาพถาวร และความมั่นคงระหวางประเทศ

ข้ึน โดยอาศยัหลักความยติุธรรมทางสงัคมเปนมูลฐานที่ผูใชแรงงานมีความเกีย่วของกับปญหานี้

และไมไดรับความคุมครอง ที่ประชมุจึงไดรวมกนัยกรางธรรมนญูขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศโดยถือเปนสวนหนึง่ของสนธิสัญญาสันติภาพแวรซายส 5 ซึ่งการจดัตั้งองคการแรงงานระหวาง

ประเทศนี้อยูในบทบัญญัติหมวดที่ 13 ของสนธิสัญญาแวรซายส และองคการแรงงานระหวาง

ประเทศจึงถือกําเนิดขึ้นเมื่อวันที่ 11 เมษายน ค.ศ.1919 เพื่อเปนองคกรกลางในการกาํหนด

มาตรฐานแรงงานในรูปแบบของอนุสัญญาและขอแนะใหแกประเทศสมาชิกนําไปปฏิบัติตาม 

 ตอมาภายหลงัจากที่สงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง องคการแรงงานระหวางประเทศไดเขา

เปนองคการชาํนัญพเิศษองคการแรกของสหประชาชาต ิ และเปนองคการชํานญัพิเศษที่เกาแก

ที่สุด เพราะกอต้ังมาตั้งแตสมัยของสันนิบาตชาติ 6 โดยองคการแรงงานระหวางประเทศมีประเทศ

                                                  
4 องคการแรงงานระหวางประเทศ เจนวีา, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.9 
5 กรมการสหประชาชาต ิกระทรวงการตางประเทศ, “องคการกรรมกรระหวางประเทศ,” 

(กรุงเทพมหานคร : กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย, 2495), น.11 
6 ถนอม นพวรรณ, “ประเทศไทยกับองคการการกรรมการระหวางประเทศ,”รวบรวมบทความ

เกี่ยวกับแรงงานและองคการการกรรมการระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : กรมแรงงาน 

กระทรวงมหาดไทย), น.24 และโปรดดู, สภาองคการนายจางแหงประเทศไทย, “ILO และสภา

องคการนายจางแหงประเทศไทย,”75 ปแหงความสัมพนัธไทยกับองคการแรงงานระหวางประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม), น.113 
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สมาชิกรวมกอต้ังจํานวน 45 ประเทศ 7 ซึ่งประเทศในภูมิภาคเอเซียที่ไดรวมเปนสมาชิกกอต้ังมี

เพียง 4 ประเทศ คือ จนี อินเดยี ญ่ีปุน และประเทศไทย ทั้งนี ้ หลังจากที่มีการกอต้ังองคการ

แรงงานระหวางประเทศขึ้นในป ค.ศ. 1919 ก็มีการจัดประชุมแรงงานระหวางประเทศครั้งแรกขึ้นที่ 

กรุงวอชงิตัน ดี.ซี. ในวันที ่ 29 ตุลาคม ค.ศ.1919 โดยประเทศไทยใหผูแทนเขารวมประชุมดวย 2 

ทาน คือ มหาอํามาตยตรี พระยาประภากรวงศ และอํามาตยตรี พระยาชนินทรภักดิ์ 8 ซึ่งจากการ

ประชุมคร้ังแรกนี้ ที่ประชุมไดรับรองอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศจํานวน 6 ฉบับ อันเกี่ยวกบั

เร่ืองชั่วโมงการทํางานในงานอุตสาหกรรม, เร่ืองการวางงาน, เร่ืองการใหความคุมครองแกหญงิมี

ครรภ, เร่ืองการทํางานตอนกลางคนืของสตรี, เร่ืองอายข้ัุนต่ําในการทาํงาน และเรือ่งการทํางาน

ตอนกลางคืนของผูเยาวในงานอุตสาหกรรม 9  

 ปจจุบัน องคการแรงงานระหวางประเทศมีสมาชกิทัว่โลก จํานวน 181 ประเทศ (ขอมูล ณ 

วันที่ 19 กรกฎาคม 2550) 10 โดยมีสํานกังานใหญต้ังอยูที่เมืองเจนวีา ประเทศสวิตเซอรแลนด 

 

1.2 วัตถุประสงคขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 

 ในระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง องคการแรงงานระหวางประเทศไดจัดประชุมใหญข้ึนเปน

สมัยที ่ 26 เมือ่วันที ่ 10 พฤษภาคม 1944 ณ เมืองฟลาเดลเฟย เพื่อเตรียมรับปญหาตาง ๆ ที่ตอง

เผชิญหลังจากสงครามโลกสิ้นสุดลง และกําหนดเปาหมายรวมทัง้วัตถุประสงคขององคการ ซึง่จาก

การประชุมคร้ังนี ้ ไดมีการรับรองคาํประกาศเกี่ยวกับเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ รวมถึงหลักการตาง ๆ ซึง่ประเทศสมาชิกจะตองยึดถือเปนนโยบาย โดย

                                                  
7 องคการแรงงานระหวางประเทศ เจนวีา, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.14 - 15 
8 จําเนียร จวงตระกูล, “คุณูปการขององคการแรงงานระหวางประเทศตอประเทศไทย,” 75 ป

แหงความสัมพันธไทยกับองคการแรงงานระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคม), น.81 – 82  
9 Please see, International Labour Organization <http://www.ilo.org/global/About_ 

the_ILO/Origins_and_history/lang--en/index.htm> 
10 International Labour Organization <http://www.ilo.org/public/english/standards/ 

relm/country.htm>  
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คําประกาศดังกลาว เรียกวา “คําประกาศแหงฟลาเดลเฟย” ซึ่งจะปรากฏอยูในภาคผนวก (Annex) 

ของธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ 11 

 ที่ประชุมไดยนืยนัหลกัการขั้นพื้นฐานที่สําคัญขององคการแรงงานระหวางประเทศไววา 

1) แรงงานมิใชสินคา 

2) เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นและในการรวมตัวกนั เปนสิ่งจําเปนตอความ

เจริญกาวหนา 

3) ความยากจนเกิดขึ้นที่ใด ยอมเปนภัยตอความมัง่คั่งในทกุหนทกุแหง 

4) การทาํสงครามเพื่อขจัดความขาดแคลน ตองดําเนนิตอไปอยางแข็งขันในแตละ

ประเทศ และดวยความพยายามระหวางประเทศ โดยมีผูแทนฝายลกูจาง ฝายนายจาง 

และฝายรัฐบาลรวมกันอภิปรายอยางเสรีในเรื่องที่เกี่ยวกบัการสงเสริมสวัสดิการทัว่ไป 

และใหทาํความตกลงกนัในเรื่องตาง ๆ ตามแบบประชาธิปไตย 12 

นอกจากนี ้ ทีป่ระชุมยังยืนยันตอไปดวยวา นโยบายของแตละประเทศและนโยบายระหวาง

ประเทศจะตองมุงตอการบรรลุถึงภาวะที่มวลมนษุยชาติไมวาจะมีเชื้อชาติ ลัทธิ ศาสนา หรือเพศ

                                                  
11 Please see, Annex of ILO Constitution, <http://www.ilo.org/ilolex/english/ 

constq.htm> 
12 Annex I, ILO Constitution 

“1.The Conference reaffirms the fundamental principles on which the Organization is 

based and, in particular, that- 

(a) labour is not a commodity; 

(b) freedom of expression and of association are essential to sustained progress; 

(c) poverty anywhere constitutes a danger to prosperity everywhere; 

(d) the war against want requires to be carried on with unrelenting vigor within each 

nation, and by continuous and concerted international effort in which the representatives 

of workers and employers, enjoying equal status with those of governments, join with 

them in free discussion and democratic decision with a view to the promotion of the 

common welfare.” 
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ใด ยอมมีสิทธิที่จะแสวงหาความสุขทัง้ทางดานวัตถุและจิตใจไดโดยเสรีและมีเกียรติ รวมถงึมีสิทธิ

ที่จะไดรับความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และมีโอกาสอยางเทาเทยีมกนั 13 อันเปนการยืนยนัถอยคํา

ตามที่ปรากฏอยูในอารัมภบทของธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศวา สันติภาพที่ยั่งยนื

และเปนสากล จะดํารงอยูไดบนรากฐานของความเปนธรรมทางสงัคม (Social Justice) เทานั้น 

ดังนัน้ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ไดวางไว องคการแรงงานระหวางประเทศ จงึมี

หนาที่ตรวจพจิารณาและประสานนโยบาย รวมทัง้มาตรการทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยมี

วัตถุประสงคหลักที่จะทําให 

1) มีการจางงานอยางเตม็ที่และยกมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึน้ 

2) การจางคนงานใหทํางานในอาชีพตาง ๆ นั้น ตองใหคนงานไดใชความรูและความ

ชํานาญอยางเต็มที่ในการปฏิบัติงาน และใหไดรับผลตอบแทนที่มากทีสุ่ด อันเพียงพอแก

การดํารงชวีิตไดอยางผาสุกตามอัตภาพ 

3) มีบทบัญญัติเกี่ยวกบัความสะดวกในการฝกอบรมและการโยกยายแรงงาน รวมทั้งการ

อพยพไปอยูทีอ่ื่น เพื่อการจางแรงงานและเพื่อการตั้งถิน่ฐาน ในฐานะที่เปนวิธกีารเพื่อให

บรรลุถึงจุดมุงหมายและเพื่อเปนการใหหลกัประกันแกบุคคลทุกฝาย  

4) มีนโยบายเกี่ยวกับคาจางและรายได ชัว่โมงการทํางาน และสภาพการทํางาน รวมทั้ง

คาจางขัน้ต่ําของลูกจาง ซึ่งจะตองเปนที่เชื่อแนวาจะใหผลประโยชนแกบุคคลทุกฝาย

อยางเปนธรรม และตองคุมครองใหเปนไปตามขอกําหนดนัน้ ๆ ดวย 

5) มีการยอมรับสิทธิในการรวมเจรจาตอรอง การรวมมือระหวางฝายจัดการและฝาย

แรงงานเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตใหสูงขึ้นตอเนื่องไป ตลอดจนความรวมมือ

ระหวางลูกจางและนายจางในการตระเตรียมและใชมาตรการทางเศรษฐกิจและสังคม   

6) มีการขยายมาตรการเกี่ยวกบัความมัน่คงทางสังคม เพื่อการกําหนดรายไดข้ันพืน้ฐาน

สําหรับบุคคลที่ตองใหความคุมครองและใหการรักษาพยาบาลทัง้หมด 

7) มีการคุมครองชีวิตและสุขภาพอนามยัของคนงานในทุกสาขาอาชพีอยางเพียงพอ 

8) มีขอกําหนดเกีย่วกับการใหสวัสดิการแกเดก็และการคุมครองการมีบุตร 

9) มขีอกําหนดเกีย่วกับโภชนาการ ที่อยูอาศัย ส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อการสนัทนาการ

และวัฒนธรรมอยางเพยีงพอ 

                                                  
13 Please see, Annex II, ILO Constitution 
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10) มีการประกนัโอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชพีโดยเทาเทียมกัน 14 

 จากเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการแรงงานระหวางประเทศดังกลาว ทาํใหองคการ

แรงงานระหวางประเทศมีภาระหนาที่ตาง ๆ สรุปไดดังนี ้15 

1) กําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ เพื่อเปนแนวทางใหประเทศสมาชกินาํไป

ปฏิบัติ 

2) กําหนดนโยบายและแผนงานระหวางประเทศดานแรงงาน เพื่อสงเสริมสิทธมินษุยชนขั้น

พื้นฐาน ปรับปรุงสภาพการทํางาน และความเปนอยูของคนงาน รวมทัง้เสริมสราง

ความเปนอยูของคนงานและโอกาสในการจางงาน 

3) ใหการศึกษา จัดการฝกอบรม ทําการวิจยั และเผยแพรส่ิงพิมพในประเด็นดานแรงงาน 

เพื่อใหทุกฝายไมวาจะเปนประเทศสมาชกิหรือไมก็ตาม ไดรับรูถึงหลักการและแนว

ปฏิบัติดานมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

4) จัดทําแผนความรวมมือทางวิชาการดานแรงงานระหวางประเทศ เพื่อชวยเหลือประเทศ

สมาชิกตาง ๆ ในการจัดทํานโยบายและแนวปฏิบัติดานแรงงานภายในประเทศใหได

มาตรฐาน  

จะเหน็ไดวาภาระหนาที่ขององคการแรงงานระหวางประเทศมีอยูมาก ไมเพียงแตเฉพาะการ

รักษาผลประโยชนหรือสวนไดเสียของกลุมคนงานเทานั้น แตยังเกีย่วของกับปญหาดานเศรษฐกจิ

และสังคมนานัปการอกีดวย การสงเสรมิการผลติและการบริโภค การปองกนัความปนปวนทาง

เศรษฐกิจ อันอาจสงผลกระทบตอการเมือง การรักษาเสถียรภาพของราคาสนิคาทีจ่ําเปน รวมทัง้

การขยายปริมาณการคาระหวางประเทศ ส่ิงทัง้หลายเหลานี้ลวนมีความเกี่ยวพนัใกลชิดกับกิจการ

ในภาระหนาทีข่ององคการแรงงานระหวางประเทศทัง้สิ้น 

 

 

                                                  
14 วิชิต แสงทอง, “การปรับปรุงองคการการกรรมกรระหวางประเทศครั้งแรก,” รวบรวม

บทความเกี่ยวกับแรงงานและองคการการกรรมการระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : กรมแรงงาน 

กระทรวงมหาดไทย), น.71 – 72   
15 กลุมงานมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ สํานกัพฒันามาตรฐานแรงงาน กรมสวสัดิการ

และคุมครองแรงงาน, “เอกสารประกอบการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการพจิารณาศึกษา

กฎหมายแรงงาน,” (28 มิถุนายน 2548), น.2 - 3 
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1.3 โครงสรางการทาํงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 

องคการแรงงานระหวางประเทศบริหารงานผานทาง 3 องคกรหลัก โดยทุกองคกรจะประกอบ

ไปดวยตัวแทนจากฝายรัฐบาล ฝายนายจาง และฝายลูกจาง ซึง่องคกรดังกลาว ไดแก 16 

1. ที่ประชมุใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Conference) 

 ทุก ๆ ปจะมีการประชมุใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศในเดือนมถิุนายน โดย

ประเทศสมาชกิขององคการแรงงานระหวางประเทศจะมารวมประชมุกัน ณ เมืองเจนีวา ประเทศ

สวิตเซอรแลนด ซึ่งประเทศสมาชิกตาง ๆ จะสงผูแทนเขารวมประชุมจํานวน 4 คน ไดแก 

ฝายรัฐบาล 2 คน ฝายนายจาง 1 คน และฝายลูกจางอกี 1 คน พรอมที่ปรึกษาของแตละฝาย และ

โดยปกติแลวรัฐมนตรีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานแรงงานจะเปนหัวหนาของคณะผูแทนในการ

เขารวมประชมุ 

 ในการประชมุผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจางสามารถแสดงความคิดเห็นของตนไดอยาง

เสรีและมีสิทธอิอกเสียงตามมติที่ไดรับมาจากองคกรของตน ซึ่งบางครั้งอาจมกีารออกเสียงที่

ขัดแยงกันเองหรืออาจออกเสียงขัดแยงกบัผูแทนฝายรฐับาลของเขาก็ได 

 ที่ประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศเปนองคกรการบริหารงานที่สําคัญขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ เนื่องจากที่ประชุมใหญจะมีการกาํหนดและรับรองมาตรฐานแรงงาน

ระหวางประเทศ และเปนที่สําหรับการอภิปรายเกี่ยวกับปญหาดานแรงงานและสังคมที่สําคัญ 

นอกจากนี ้ ยังรวมถงึการรับรองงบประมาณขององคการและการเลือกคณะประศาสนการ 

(Governing Body) อีกดวย 

 2. คณะประศาสนการ (The Governing Body) 

 คณะประศาสนการเปนคณะกรรมการบรหิารขององคการแรงงานระหวางประเทศทีม่ีหนาที่

ในการตัดสินใจตามนโยบายขององคการแรงงานระหวางประเทศ กําหนดโครงการและเสนอ

งบประมาณเพื่อใหที่ประชมุองคการแรงงานระหวางประเทศรับรอง นอกจากนี ้ ยังมีหนาที่เลือก

ผูอํานวยการใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ (Director-General) ดวย ซึ่งคณะประศาสน

การจะมกีารประชุมกันปละ 3 คร้ัง ในเดือนมีนาคม มิถุนายน และพฤศจิกายน ณ เมืองเจนวีา 

ประเทศสวิตเซอรแลนด 

                                                  
16 International Labour Organization <http://www.ilo.org/global/About_the_ ILO/ 

Structure/lang--en/index.htm > 
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 คณะประศาสนการขององคการแรงงานระหวางประเทศประกอบดวยสมาชิกฝายรัฐบาล

จํานวน 28 คน สมาชิกฝายนายจางจาํนวน 14 คน และสมาชกิฝายลูกจางจํานวน 14 คน โดย

ผูแทนในคณะประศาสนการฝายรัฐบาลจะมี 10 ประเทศเปนคณะกรรมการถาวรจากประเทศที่

เปนผูนาํทางอุตสาหกรรม ผูแทนฝายรัฐบาลทีจ่ะมาเปนคณะกรรมการจะถูกเลือกโดยที่ประชุม

ใหญองคการแรงงานระหวางประเทศทกุ ๆ 3 ป โดยหมุนเวียนกนัไปตามภูมิภาค สวนผูแทนฝาย

นายจางและลกูจาง ฝายนายจางและลูกจางจะเลือกผูแทนของตนเองตามลําดับ 

 3. สํานักงานองคการแรงงานระหวางประเทศ (The International Labour Office)  

 สํานักงานองคการแรงงานระหวางประเทศทําหนาทีเ่ปนเลขาธิการถาวรขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ มีหนาที่บริหารงานตาง ๆ ขององคการแรงงานระหวางประเทศใหเปนไปตาม

นโยบายที่กําหนดโดยคณะประศาสนการและมติของทีป่ระชุมองคการแรงงานระหวางประเทศ 

นอกจากนี ้ยงัมีหนาที่ทาํการศึกษาคนควา วจิัย และเปนศูนยกลางเกีย่วกับเอกสารและสิ่งพิมพ

ทั้งหลาย ซึ่งอาจจะเปนรายงานการศึกษาเฉพาะทางดานแรงงาน รายงานและวารสารตาง ๆ โดยมี

ผูอํานวยการใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศเปนผูนาํหรือเปนผูรับผิดชอบในการ

ดําเนนิการ ซึ่งจะมีการเลือกผูอํานวยการใหญใหมทุก ๆ 5 ป 

 สํานักงานองคการแรงงานระหวางประเทศมีเจาหนาที่ประมาณ 1,900 คน ซึง่มาจากประเทศ

ตาง ๆ กวา 110 ประเทศ โดยมีสํานักงานใหญต้ังอยูที่เมอืงเจนวีา ประเทศสวิตเซอรแลนด และมี

สํานักงานสาขาอีก 40 แหงทัว่โลก นอกจากนี้ ยงัมีผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ประมาณ 600 คนอยูทั่ว

ทุกภูมิภาคของโลก และมีสํานักงานภูมิภาคอีก 4 แหง คือ สํานกังานภูมิภาคแอฟริกา ต้ังอยูที่กรุง

แอดดิสอาบาบา ประเทศเอธิโอเปย สํานักงานภูมิภาคตะวันออกกลางและยุโรป ต้ังอยูที่เมืองเจนี

วา ประเทศสวติเซอรแลนด สํานักงานภูมภิาคเอเชียแปซิฟก ต้ังอยูที่กรุงเทพมหานคร และ

สํานกังานภูมภิาคละตินอเมริกา ต้ังอยูทีก่รุงลิมา ประเทศเปรู 
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1.4 มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 

 โดยทั่วไปแลวมาตรฐานแรงงาน หมายถงึ กฎเกณฑหรือขอกําหนดตาง ๆ ในเรื่องการใช

แรงงาน เชน คาจาง ชัว่โมงการทาํงาน และสวัสดิการตาง ๆ ซึ่งปกติแลวรัฐจะกาํหนดไวเปน

กฎเกณฑหรือบรรทัดฐานเดยีวกนั โดยมาตรฐานแรงงานสามารถแบงได 3 ประเภท คือ 

 1. มาตรฐานแรงงานตามกฎหมายภายใน (National Labour Standard) เปนขอกําหนด

เกี่ยวกับการปฏิบัติตอแรงงานภายในประเทศ และบงัคับใชโดยรัฐในเรื่องที่เกี่ยวกบัการคุมครอง

แรงงาน แรงงานสัมพนัธ สวสัดิการแรงงานและความปลอดภัยในการทํางาน 

 2. มาตรฐานแรงงานเอกชน (Private Labour Standard) เปนขอกาํหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตอแรงงานที่ใชโดยภาคเอกชน เชน โดยกลุมผูซื้อ กลุมผูขาย หรือองคการเอกชนตาง ๆ 

 3. มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Standard) เปนขอกําหนดหรือ

หลักเกณฑเกีย่วกับการปฏบัิติตอแรงงานในระดับระหวางประเทศ โดยคํานงึถงึสภาพการทํางาน

ตลอดจนสิทธมินุษยชนขัน้พืน้ฐานในการทาํงาน 17 ซึง่มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนีม้ีทีม่า

จากหลายแหลงดวยกัน เชน อนุสัญญาหรือคําประกาศขององคการสหประชาชาต ิ หรือกฎบัตร

ทางสังคมของยุโรปหรือจากอนุสัญญาทวิภาคีของคูสัญญา เปนตน แตแหลงที่มาทีสํ่าคัญที่สุด คือ 

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดและรับรองโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ ใน

รูปแบบของตราสาร (Instrument)  อันไดแก อนุสัญญา (Convention) และขอแนะ (Recommendation)  

 อนุสัญญา (Convention) เปนตราสารที่กาํหนดมาตรฐานแรงงานในเรื่องตางๆ ที่มี

ความสาํคัญ เชน เร่ืองเกี่ยวกบัสภาพการทาํงาน หรือสิทธิข้ันพืน้ฐานในการทาํงานของแรงงาน 

ปจจุบันมีอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศจํานวนทั้งหมด 188 ฉบับ 18 ซึ่งอนุสัญญา

เปนตราสารทีม่ีสภาพบงัคับ กลาวคือ จะมีผลผูกพันตอประเทศสมาชกิขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศที่ใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาฉบับนัน้ ทัง้นี้ ประเทศสมาชิกไมจาํตองใหสัตยาบัน

อนุสัญญาทกุฉบับ แตสามารถเลือกใหสัตยาบันแกอนุสัญญาทีพ่ิจารณาแลววามีความเหมาะสม 

และเปนประโยชนในการใหความคุมครองแรงงานในประเทศของตนได โดยการใหสัตยาบันประเทศ

                                                  
17 อร ชวลิตนิธิกลุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.22 
18 International Labour Organization <http://www.ilo.org/ilolex/english/ 

convdisp1.htm>   
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สมาชิกไมอาจเลือกใหสัตยาบันเฉพาะบางสวนของอนุสัญญาได ซึ่งหมายความวา ประเทศสมาชิก

ที่จะใหสัตยาบันแกอนุสัญญาตองใหสัตยาบันทัง้ฉบับ ไมสามารถตัง้ขอสงวน (Reservation) ได  

 ขอแนะ (Recommendation) เปนตราสารที่กาํหนดแนวปฏิบัติดานแรงงานใหแกประเทศ

สมาชิก ซึ่งเรื่องที่จะกาํหนดเปนขอแนะมักเปนเรื่องที่มีความสาํคัญนอยกวาเรื่องที่กาํหนดเปน

อนุสัญญา หรือเร่ืองที่ที่ประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศเหน็วา ยังไมพรอมจัดทาํ

ใหอยูในรูปของอนุสัญญา เชนกรณีทีเ่ปนเรื่องใหม จึงตองเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกไดศึกษา

เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวเสียกอน หรือหากรับรองเปนอนุสัญญาจะเปนภาระที่หนกัเกินไปสําหรับ

ประเทศสมาชกิอันจะสงผลตอการใหสัตยาบันได โดยปจจุบันขอแนะขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศมีจาํนวนทั้งหมด 199 ฉบับ 19 แตขอแนะเปนตราสารที่ไมมีสภาพบังคับ กลาวคือ ไมมีผล

ผูกพันใหประเทศสมาชกิตองปฏิบัติตาม และไมมกีารเปดใหประเทศสมาชิกเขารวมลงนามให

สัตยาบนั อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชกิจะตองรายงานใหเลขาธิการองคการแรงงานระหวางประเทศ 

ทราบถงึกฎหมายภายในและวิธีปฏิบัติทีเ่กี่ยวของกับขอแนะดังกลาวดวย  

 สําหรับขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศนัน้ สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ขอ

แนะที่เปนการเสริมอนุสัญญา เนื่องจากในอนุสัญญาจะเปนการบัญญัติเฉพาะสวนที่เปนหลักการ

หรือมาตรฐานเบื้องตนเทานัน้ ซึ่งโดยทัว่ไปแลวจะเปนการกําหนดเนื้อหาไวอยางกวาง ๆ ในสวน

รายละเอียดทีเ่กี่ยวกับหลกัการในอนุสัญญานัน้จึงจําเปนตองกําหนดไวในขอแนะ เพื่อใหประเทศ

สมาชิกที่ใหสัตยาบันใชเปนแนวทางในการออกกฎหมายภายในใหสอดคลองและเปนไปตาม

เจตนารมณของอนุสัญญา และขอแนะอีกประเภทหนึง่ คือ ขอแนะที่ไมไดเสริมอนุสัญญาใด แต

เปนขอแนะที่ใชเปนแนวทางปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึง่โดยเฉพาะ 

 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศแลว 

จะเหน็ไดวา อนุสัญญาและขอแนะมีความแตกตางกนั กลาวคือ อนุสัญญาจะเปนการวางหลกัการ

ไวกวาง ๆ ในแตละเรื่อง สวนเรื่องรายละเอียดจะใหประเทศสมาชกิแตละประเทศไปทําการกําหนด

เอง ซึ่งการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสามารถทําไดโดยการใหสัตยาบัน (Ratification) และเมื่อประเทศ

สมาชิกไดใหสัตยาบันแกอนสัุญญาแลว ก็มีความผูกพนัที่จะตองปฏบัิติตามอนุสัญญา สวนขอ

แนะเปนเพียงการวางรายละเอียด ซึ่งมีเงื่อนไขการใชบังคับนอยกวาอนุสัญญา เพื่อใหแตละ

ประเทศนาํไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ โดยขอแนะอาจเปนสวนขยายอนุสัญญาหรือเปนขอ

                                                  
19 International Labour Organization <http://www.ilo.org/ilolex/english/ 

recdisp1.htm> 
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แนะที่เกี่ยวของกับปญหาบางอยางทีเ่ปนเรือ่งที่การเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพทางเศรษฐกิจหรือ

เปนเรื่องทางเทคนิค โดยขอแนะจะไมมขีอผูกพันใหประเทศสมาชกิตองใหสัตยาบันเชนเดียวกบั

อนุสัญญา แตจะเปนการใหความเห็นชอบโดยวิธีการรับเอา (Adoption) นอกจากนี้ ขอแนะไมมีผล

ผูกพันใหประเทศสมาชกิตองปฏิบัติตาม แตกรณีที่ประเทศสมาชกิเห็นวาเรื่องตามขอแนะมีความ

จําเปนหรือเปนความตองการ ขอแนะนั้นอาจถูกนํามายกรางใหมเปนอนุสัญญากไ็ด 

 นอกจากนี้ ยงัมีตราสารขององคการแรงงานระหวางประเทศอื่น ๆ ที่อาจเปนแหลงที่มาของ

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ เชน พิธีสาร (Protocol) ซึ่งเปนตราสารที่ใชเพิ่มเติมอนุสัญญา 

ในกรณีที่อนุสัญญาบางฉบบัที่ถงึแมจะมคีวามถกูตองเหมาะสมแลว แตการที่ใชมาเปนระยะ

เวลานาน อาจจาํเปนตองมกีารเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการ จึงทําเปนพธิีสารแนบทาย

อนสัุญญา ซึ่งประเทศสมาชกิสามารถเลือกใหสัตยาบันเฉพาะอนุสัญญา แตไมใหสัตยาบันตอพิธสีาร

ก็ได แตจะใหสัตยาบนัแกพิธีสารเพียงอยางเดยีวโดยไมใหสัตยาบนัตออนุสัญญาที่เปนตราสาร

หลักไมได และเมื่อมีการใหสัตยาบนัแลวพิธีสารก็จะมผีลเทียบเทากบัอนุสัญญา หรืออาจจะเปน

ตราสารอีกประเภทหนึ่ง คือ ปฏิญญาหรือคําประกาศ (Declaration) ซึ่งเปนตราสารที่ไมเปน

ทางการ ที่ระบุถึงหลักการอันเปนสาระสําคัญดานแรงงาน จึงไมมีสภาพบังคับ แตในทางปฏิบัติ

องคการแรงงานระหวางประเทศจะสนบัสนนุและผลักดันใหประเทศสมาชิกปฏิบัติหรือดําเนนิการ

ตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลกัการของปฏิญญาหรือคําประกาศดังกลาว 

 ดังนัน้ จะเหน็ไดวาบทบาทที่สําคัญประการหนึ่งขององคการแรงงานระหวางประเทศ ก็คือ 

การกําหนดและรับรองมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพื่อใหประเทศสมาชกิรับไปใชปฏิบัติ 

หรือใชเปนแนวทางในการกาํหนดหลักเกณฑการใชแรงงานในประเทศสมาชิก โดยมีจุดมุงหมายที่

สําคัญ 3 ประการ คือ ตองการขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันระหวางประเทศ สรางสันติภาพ 

และสรางความยุติธรรมในสงัคม ซึง่มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศทีม่ีการรับรองมีขอบเขต

กวางขวางครอบคลุมทั้งเรื่องกฎหมายแรงงาน นโยบายทางสังคม สิทธิข้ันพืน้ฐานของมนษุย และ

มีแนวโนมที่จะขยายขอบเขตการคุมครองและประเภทของผูใชแรงงานออกไปอีกดวย 20    

 

 

 

 

                                                  
20 อร ชวลิตนิธิกลุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น.23 



 
 

21 

1.5 ลักษณะอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 

 อนุสัญญามีลักษณะคลายคลึงกับสนธิสัญญา (Treaty) หรือขอตกลงระหวางประเทศ 

(Agreement) อยูเปนสวนมาก จะแตกตางกนัก็เพียงแตวาสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวาง

ประเทศเปนตราสารที่กระทาํขึ้นระหวางประเทศที่เปนคูสัญญาโดยเฉพาะ โดยผูแทนทางการเมือง

ของประเทศเหลานั้นเปนผูลงนามในสนธสัิญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศนั้น และสวนมากจะ

เปนเรื่องเกี่ยวกับการเมืองหรือการคา แตอนุสัญญาเปนผลจากการประชุมระหวางประเทศ เพือ่

วางขอกําหนดทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศตาง ๆ ที่เขารวมประชุมใหเปนมาตรฐานอยาง

เดียวกัน และการทาํอนุสัญญา ผูแทนของประเทศตาง ๆ ที่เขารวมประชุมก็มิตองลงนามใน

อนุสัญญานั้น เพียงแตออกเสียงลงคะแนนวาอนุสัญญาพอจะนําออกใชไดก็เพียงพอแลว 21 สําหรับ

ลักษณะอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่สําคัญ มีหลายประการดวยกนั ดังตอไปนี้   

 1. การจัดทําอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 การเริ่มจัดทาํอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศจะเกิดขึ้นเมื่อมีปญหาดาน

แรงงานในระดับระหวางประเทศทีจ่ําเปนตองไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ เชน การใหความ

คุมครองแรงงานหญิงที่มีบุตร หรือการใหความมั่นใจแกแรงงานวาจะมีสภาพการทํางานที่

ปลอดภัย เปนตน ซึง่การจดัทําอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศมีกระบวนการที่เปน

ลักษณะเฉพาะ โดยจะใหผูแทนจากฝายรัฐบาล นายจาง และลกูจางจากทัว่โลกเขารวมดวย 

สําหรับข้ันตอนแรกของการจัดทําคือ คณะประศาสนการจะเปนผูคัดเลือกหัวขอที่เหมาะสมเพือ่

กําหนดเปนอนุสัญญาบรรจเุปนวาระการประชุมในการประชุมใหญองคการแรงงานระหวาง

ประเทศที่จะจดัขึ้นในอนาคต 22 ซึ่งหวัขอเหลานี้อาจมาจากการเสนอแนะของฝายรัฐบาล องคกร

ฝายนายจาง หรือองคกรฝายลูกจาง และอาจมาจากองคการระหวางประเทศอื่น ๆ ก็ได 23 แลวจะ

ใหผูอํานวยการสํานักงานเตรียมรายงาน และขอความเห็นจากประเทศสมาชิก ตอมาจึงนาํเสนอ

ตอที่ประชุมใหญเพื่อทําการอภิปรายหัวขอนั้น ซึ่งในการอภิปรายหัวขอที่ไดรับการบรรจุในการ

                                                  
21 เดนพงษ พลละคร, “การบริหารงานขององคการการกรรมกรระหวางประเทศ,” 

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร), น.54 
22 International Labour Organization <http://www.ilo.org/public/english/standards/ 

norm/introduction/created.htm> 
23 Please see, Article 14 paragraph 1, ILO Constitution. 
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ประชุม จะใชกระบวนการทีเ่รียกวา “การอภิปรายสองครั้ง” (Double Discussion Procedure) คือ 

จะมีการอภิปรายหวัขอในทีป่ระชุมใหญถงึสองครั้ง อยางไรก็ตาม อาจมีกรณีที่คณะประศาสนการ

จะใชกระบวนการอภิปรายครั้งเดียว (Single Discussion Procedure) ก็ได เชน กรณีที่มีความ

จําเปนเรงดวน เปนตน 

 กอนทีจ่ะมกีารอภิปรายครั้งแรก สํานกังานแรงงานระหวางประเทศซึ่งเปนองคกรหนึ่งของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ จะเปนผูจดัเตรียมรายงานเกี่ยวกับกฎหมายและวธิีปฏิบัติตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกบัหัวขอทีจ่ะเสนอในที่ประชมุ และสงแบบสอบถามไปยังรัฐบาลของประเทศสมาชิก 

ในการใหความเหน็เกี่ยวกับเนื้อหาของรางอนุสัญญาทีจ่ะมีการอภิปรายกนั โดยรัฐบาลของ

ประเทศสมาชกิที่ไดรับแบบสอบถามจะประชุมรวมกับองคกรนายจางและองคกรลูกจางแลวจึงจะ

ตอบแบบสอบถามคนืไป หลังจากนั้นสาํนกังานแรงงานระหวางประเทศจะจัดทํารายงานฉบับที่

สองอันเกิดจากการประมวลและสรุปผลแบบสอบถามทีไ่ดรับคืนมา โดยรายงานฉบบัที่สองจะเปน

การสรุปคําตอบและเนนคาํถามที่สําคัญสําหรับการพิจารณาในทีป่ระชมุใหญ และเสนอราง

อนุสัญญาในลักษณะทีเ่ปนขอสรุป 

 ที่ประชุมจะมกีารแตงตั้งคณะกรรมการไตรภาคี ซึ่งประกอบดวยบุคคลจาก 3 ฝายในประเทศ

สมาชิกแตละประเทศ โดยจะมีจํานวนผูเขารวมประเทศละ 4 คน คือ ผูแทนฝายรัฐบาล 2 คน  

ผูแทนฝายนายจาง 1 คน และผูแทนฝายลูกจาง 1 คน เพื่อทาํหนาที่ในการพิจารณารายงานและ

รางอนุสัญญาของสํานกังานแรงงานระหวางประเทศ ซึง่ผูแทนแตละฝายสามารถออกเสียงไดโดย

อิสระตอกัน จึงเห็นไดวาการจัดทาํอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศมีลักษณะ

เฉพาะที่เปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนที่มิใชผูแทนของรัฐบาลเขารวมการพจิารณาในที่ประชุมดวย และ

รางอนุสัญญาที่จัดทาํขึ้นกม็าจากผูมีสวนเกี่ยวของและมสีวนไดเสียโดยตรง คือ ฝายรัฐบาล ฝาย

นายจาง และฝายลูกจาง นัน่เอง ทําใหรางอนุสัญญาทีจ่ัดทําขึ้นสามารถสะทอนใหเหน็ถงึปญหาที่

แทจริงทีค่วรมกีารแกไขไดอยางถกูตอง รวมทัง้กอใหเกิดประโยชนแกทกุฝาย โดยทีป่ระชุมใหญจะ

ปรึกษาหารือกันถงึขอเสนอในที่ประชมุ และจะมอบหมายใหคณะกรรมการไตรภาคีไปราง

รายละเอียด จากนั้นสาํนักงานแรงงานระหวางประเทศจะสรุปขอหารือและจัดทํารางอนุสัญญา

เพื่อขอความเห็นจากประเทศสมาชิกอีกครั้งหนึง่ ตอมาจึงจะนาํรางที่ปรับปรุงแลวเสนอตอที่

ประชุมใหญในปถัดไป ซึ่งการประชุมคร้ังที่สองจะมีการลงมติวาที่ประชุมจะใหการรบัรอง
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อนุสัญญานัน้หรือไม โดยจะถือวาที่ประชมุใหญใหการรับรองอนุสัญญาไดตองมีมติรับรองถึงสอง

ในสามของผูแทนที่เขารวมประชุม 24      

 2. การใหสัตยาบันอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 ภายหลงัจากที่มีการรับรองอนุสัญญาแลว อนุสัญญานัน้จะมีผลบังคับใชก็ตอเมื่อมีการให

สัตยาบันของประเทศสมาชกิแลว แตกอนที่ประเทศสมาชิกจะใหสัตยาบัน ธรรมนูญขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ กาํหนดใหประเทศสมาชกิตองนาํอนุสัญญาที่ผานการรับรองแลวเสนอตอ

หนวยงานผูมอํีานาจ (ปกตแิลวหนวยงานผูมีอํานาจ คือ รัฐสภา) ในประเทศของตนภายใน 1 ป

หรือถาเขาขอยกเวนก็อนุญาตใหเสนอไดอยางชาภายใน 18 เดือน หลังจากวันทีม่ีการปดประชมุ 

เพื่อพิจารณาวาจะอนุมัติเกีย่วกับการใหสัตยาบันอนุสัญญาหรือไม และเมื่อหนวยงานผูมีอํานาจ

พิจารณาเหน็สมควรใหสัตยาบันแลว ก็ใหแจงตอองคการแรงงานระหวางประเทศอยางเปน

ทางการ โดยใหแจงตอผูอํานวยการใหญของสํานกังานแรงงานระหวางประเทศ และเมื่อไดมีการ

ลงทะเบยีนการใหสัตยาบนัของประเทศนัน้ ๆ แลว อนุสัญญากจ็ะมีผลใชบังคับอยางเปนทางการและ

ประเทศที่ใหสัตยาบันมีความผูกพนัในการปฏิบัติตามอนุสัญญา โดยการกาํหนดมาตรการหรอื

ออกกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติทีอ่นุสัญญากาํหนดไว 25 

 โดยปกติแลวการใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ประเทศ

สมาชิกตองใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้งฉบบั จะเลือกใหสัตยาบันเฉพาะบางขอบางสวนของ

อนุสัญญาไมได กลาวอีกนยัหนึง่คือ จะเลือกหรือยกเวนบางสวนและรับรองบางสวนของอนุสัญญา

ตามอําเภอใจไมได ซึ่งแตกตางจากการใหสัตยาบนัอนุสัญญาทัว่ไปที่ประเทศสมาชิกสามารถตั้ง

ขอสงวน (Reservation) ได คือ ใหสัตยาบันอนุสัญญาเฉพาะบางขอหรือบางสวนได นอกจากนี้ 

การใหสัตยาบนัอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศนัน้ ไมมีการกําหนดรูปแบบ

เฉพาะเจาะจงในการที่จะสงผานการใหสัตยาบันเหมือนกับการแลกเปลี่ยนตราสารตามวิธทีางการ

ปฏิบัติทางการทูต ประเทศสมาชิกใดตองการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับใด แคเพียงสงจดหมายถึง

ผูอํานวยการใหญของสํานกังานแรงงานระหวางประเทศ โดยแจงอยางชัดเจนวาตองการใหสัตยาบัน

ตออนุสัญญาฉบับใด และมกีารลงนามโดยผูมีอํานาจในรัฐดวย 

 

 

                                                  
24 Article 19 paragraph 2, ILO Constitution 
25 Article 19 paragraph 5 (a)(b)(c) and (d), ILO Constitution 
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 3. การแกไขและการบอกเลกิอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 อนุสัญญาบางฉบับมีความลาสมัยไมเหมาะสมกับสภาวการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลาทัง้ทางดานสังคมและเศรษฐกจิ หรืออนสัุญญาบางฉบับอาจมีปญหาในการนําไปใช

ปฏิบัติ ดังนั้น จึงตองมกีารแกไขอนุสัญญาเพื่อใหอนุสัญญามีความเหมาะสมและสามารถนําไปใช

ปฏิบัติไดอยางแทจริง 

 สําหรับข้ันตอนในการแกไขอนุสัญญานั้น โดยปกติแลวคณะประศาสนการจะปรึกษาหารือกับ

รัฐบาลประเทศสมาชิกเกี่ยวกับการแกไขกอนในเบื้องตน ซึ่งอาจเปนการแกไขบางสวนหรือทัง้หมด 

หรืออาจบรรจไุวในวาระการประชุมของการประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ โดยแนบ

รางแกไขพรอมขอสรุปซึ่งเสนอโดยคณะประศาสนการ ซึ่งการพจิารณาแกไขปรับปรุงอนุสัญญา

โดยที่ประชุมใหญก็มีลักษณะและขั้นตอนเชนเดียวกับการพิจารณารับรองอนุสัญญา กลาวคือ ใช

วิธีการอภิปรายสองครั้ง (Double Discussion Procedure) นั่นเอง 

 เมื่อมีการแกไขอนุสัญญาแลว จะกอใหเกดิผลดังตอไปนี ้

 (ก) การใหสัตยาบันอนุสัญญาที่มกีารแกไขใหม จะเปนการยกเลกิอนสัุญญาเกาโดยอัตโนมัติ 

 (ข) เมื่ออนุสัญญาที่แกไขใหมมีผลใชบังคับแลว อนุสัญญาฉบับเกาจะไมเปดโอกาสใหมกีาร

ใหสัตยาบนัอกีตอไป 

 (ค) อนุสัญญาฉบับเกาจะมีผลใชบังคับตอไปสําหรับประเทศสมาชกิที่ใหสัตยาบนัอนสัุญญา

ฉบับนั้น แตไมไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาที่มีการแกไขใหม 26 

 สวนการบอกเลิกอนุสัญญานั้น จะเกิดขึ้นในกรณีที่ประเทศสมาชิกใดที่ไดใหสัตยาบนั

อนุสัญญาแลวตอมาไมตองการที่จะมีพนัธะกรณีตามอนุสัญญาตอไป ก็ตองทาํการบอกเลิก

อนุสัญญาที่ตนไดใหสัตยาบนัไว ซึ่งอนสัุญญาแตละฉบับจะมีการกําหนดเงื่อนไขในการบอกเลิก

อนุสัญญาเอาไว โดยปกติอนุสัญญาฉบับที่ 1 – 25 จะกําหนดใหบอกเลิกอนุสัญญาได หลงัจากที่

ประเทศสมาชกิใหสัตยาบันตออนุสัญญาและอนุสัญญานัน้มผีลใชบังคับแลว 5 ป หรือ 10 ป

แลวแตอนุสัญญาแตละฉบับจะกําหนดไว และอนุสัญญาฉบับที่ 26 เปนตนไป จะกําหนดใหบอก

เลิกอนุสัญญาได หลังจากที่ประเทศสมาชิกใหสัตยาบันตออนุสัญญาและอนุสัญญานั้นมีผลใช

                                                  
26 Please see, International Labour Organization, “Section IX: Revision of 

Conventions and Recommendations (ILS Handbook of Procedures),” <http://www.ilo. 

org/ilolex/english/ manualq.htm> 
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บังคับแลว 5 ป หรือสวนใหญแลวจะกาํหนดไว 10 ป โดยตองแจงการบอกเลิกอนุสัญญาตอ

ผูอํานวยการใหญของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ เพื่อลงทะเบยีนการบอกเลิกอนุสัญญานัน้ 

และปกติแลวการบอกเลิกอนุสัญญาจะมผีลเมื่อเวลาผานไป 1 ป นบัแตวันทีม่ีการลงทะเบยีนการ

บอกเลิกอนุสัญญา 27   

 4. หนาที่ของประเทศสมาชกิตออนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 จากการที่องคการแรงงานระหวางประเทศตองการใหอนสัุญญาที่ผานการรับรองจากที่ประชุม

ใหญไดถกูนาํไปใชประโยชนอยางกวางขวางมากที่สุดเทาที่จะทาํได ดังนัน้ หนาที่ของประเทศสมาชกิ

ตออนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ นอกเหนือจากการตองนาํอนุสัญญาเสนอตอ

หนวยงานผูมอํีานาจในประเทศของตนเพือ่ใหทราบหรือจะใหสัตยาบนัแลว องคการแรงงานระหวาง

ประเทศยงักําหนดใหประเทศสมาชิกมหีนาที่อีก 2 ประการ คือ 

1) เสนอรายงานที่เกี่ยวของกบัอนุสัญญาที่ไมไดใหสัตยาบนั 

เปนการใหประเทศสมาชิกเสนอรายงานเกี่ยวกบัอนุสัญญาซึ่งประเทศนั้นมิไดใหสัตยาบันตอ

ผูอํานวยการใหญของสํานักงานองคการแรงงานระหวางประเทศ ตามระยะเวลาที่เหมาะสมซึง่

กําหนดโดยคณะประศาสนการ ซึ่งรายงานนี้ควรจะชี้ใหเหน็ถงึสถานภาพทางดานกฎหมายหรือ

แนวทางปฏิบัติที่ใชในประเทศในเรื่องที่เกีย่วกับอนุสัญญาที่ไมไดใหสัตยาบัน และความยุงยาก

หรือปญหาอุปสรรคที่ทําใหเกิดความลาชาจนทําใหไมสามารถใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนัน้ ๆ ได 
28  อยางไรก็ตาม คณะประศาสนการจะไมไดขอใหประเทศสมาชกิเสนอรายงานอนสัุญญาทุกฉบบั 

เนื่องจากอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศมีจํานวนหลายฉบับ จงึเปนไปไดยากที่จะ

รายงานใหครบทุกฉบับ ดังนั้น คณะประศาสนการจะใหรายงานเฉพาะอนุสัญญาที่มีความสําคญั

และมีผลกระทบตอผูใชแรงงานอยางมาก เชน เร่ืองการจายคาตอบแทน เร่ืองสิทธมินษุยชน

พื้นฐาน เปนตน 

 

 

 

                                                  
27 Please see, International Labour Organization, “Section X: Denunciation of 

Conventions (ILS Handbook of Procedures),” <http://www.ilo. org/ilolex/english/ 

manualq.htm> 
28 Article 19 paragraph 5 (e), ILO Constitution   
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2) รายงานถึงมาตรการในการนําอนุสัญญาที่ใหสัตยาบันแลวไปใชปฏิบัติ 

ประเทศสมาชกิทุกประเทศทีใ่หสัตยาบนัอนุสัญญาฉบับใดจะตองจัดทาํรายงานประจําป 

(Annual Report) เสนอตอสํานักงานแรงงานระหวางประเทศเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ ที่เปนการ

ปฏิบัติตามบทบัญญัติในอนสัุญญาซึ่งประเทศของตนไดใหสัตยาบนั โดยรายงานดังกลาวตองทํา

ตามรูปแบบและประกอบดวยรายละเอียดตามที่คณะประศาสนการกําหนด29 ซึ่งเมือ่เดือน

พฤศจิกายน ค.ศ.2001 และเดือนมนีาคม ค.ศ.2002 คณะประศาสนการไดอนุมัติระบบการ

รายงานใหม และมีผลใชบังคับในป 2003 โดยระยะเวลาที่กาํหนดใหรายงานถงึมาตรการในการนาํ

อนุสัญญาที่ใหสัตยาบนัแลวไปใชปฏิบัตินัน้ จะใหรายงานทุก ๆ 2 ป สําหรับอนุสัญญาฉบับกอน 30 

และอนุสัญญาที่เกี่ยวกับสิทธิพื้นฐาน 31 รวมทั้งหมดจาํนวน 12 ฉบับ และใหรายงานทกุ ๆ 5 ป

สําหรับอนุสัญญาฉบบัอ่ืน ๆ เวนแตในอนุสัญญานัน้จะกาํหนดระยะเวลาใหรายงานไวส้ันกวา 5 ป 32 

ทั้งนี ้รัฐบาลมีหนาที่ตองสงสําเนารายงานดังกลาวไปยังองคกรนายจางและองคกรลูกจางดวย 33  

นอกจากนี้ องคการแรงงานระหวางประเทศยังไดจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 2 ชุด เพื่อติดตาม

ตรวจสอบวาประเทศสมาชิกไดปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีตออนุสัญญาหรือไม คือ 

ก) คณะกรรมการพิจารณาการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ เปนคณะกรรมการที่มีหนาที่

ตรวจสอบรายงานของรัฐบาลเกี่ยวกับการนําอนุสัญญาที่ไดใหสัตยาบันแลวไปใชปฏิบัติ ซึ่งปกติแลว

คณะกรรมการจะพิจารณารายงานที่รัฐบาลเสนอมาวามีการปฏิบัติครบถวนหรือมีขอบกพรองเพียงใด 

                                                  
29 Article 22, ILO Constitution    
30 อนุสัญญาฉบับกอน ไดแก อนุสัญญาฉบับที่ 122 เกี่ยวกับนโยบายการจางงาน, อนุสัญญา

ฉบับที ่ 81 และ129 เกี่ยวกับการตรวจแรงงาน, อนุสัญญาฉบับที ่ 144 เกี่ยวกบัการปรึกษาหารือ

ไตรภาคีเพื่อสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  
31  อนุสัญญาที่เกี่ยวกบัสิทธพิืน้ฐาน ไดแก อนุสัญญาฉบับที่ 87 และ98 เกี่ยวกบัเสรีภาพใน

การสมาคมและการตอรองรวม, อนุสัญญาฉบับที ่29 และ105 เกี่ยวกับการยกเลิกการใชแรงงาน

บังคับ, อนุสัญญาฉบับที ่100 และ111 เกี่ยวกับความเทาเทยีมกนัในการปฏิบัติตอแรงงานและ

การจางงาน, อนุสัญญาฉบบัที่ 138 และ182 เกี่ยวกับแรงงานเด็ก 
32  Please see, International Labour Organization, “Section IV: Reports on ratified 

Conventions (ILS Handbook of Procedures),” <http://www.ilo.org/ilolex/english/ 

manualq.htm> 
33  Article 23 paragraph 2, ILO Constitution    
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โดยหากคณะกรรมการพบวารัฐบาลประเทศสมาชกิมิไดปฏิบัติตามอนสัุญญาที่ใหสัตยาบนั 

คณะกรรมการจะทํารายงานที่ชี้ใหเหน็ถึงขอบกพรองและคําขอที่ระบุถึงขั้นตอนในการขจัดปญหา

นั้น ซึง่รูปแบบรายงานที่คณะกรรมการจัดทําขึ้นจะมี 2 ลักษณะ คือ การใหขอสังเกตที่จัดพิมพไวใน

รายงาน มักเปนกรณีที่คอนขางรุนแรงหรือเร้ือรังมานานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขออนุสัญญา และ

เปนการรองขอโดยตรงไปยังรัฐบาลที่เกี่ยวของ ซึ่งไมไดพิมพเปนรายงาน มักใชในกรณีที่เร่ืองราวไม

มีความสําคัญมากนัก 

คณะกรรมการพิจารณาการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะยังมีหนาที่ตรวจสอบรายงานของ

รัฐบาลที่เสนอถึงสถานภาพทางดานกฎหมายและแนวทางปฏิบัติอันเกี่ยวกับอนุสัญญาหรือขอแนะ

บางฉบับที่ประเทศนั้นมิไดใหสัตยาบันหรอืรับรอง ซึ่งการตรวจสอบรายงานดังกลาวไมมีการกํากับ

ดูแลเหมือนกรณีของอนุสัญญาที่ใหสัตยาบันแลว เปนการตรวจสอบเพือ่ชวยในการประเมนิผล

เพื่อใหทราบถึงปญหา ตลอดจนความสงสัยถึงขอบเขตของอนุสัญญาและชองวางที่มีในดานเนื้อหา

ของอนุสัญญาที่อาจจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไข 

นอกจากนี้ คณะกรรมการชุดนี้ก็มีหนาที่ตรวจสอบถึงการเสนออนุสัญญาหรือขอแนะฉบับใหม

ตอผูมีอํานาจ ซึ่งคลายกับการพิจารณาในกรณีของอนุสัญญาที่มีการใหสัตยาบันแลวแตไมปฏิบัติ

ตามอยางครบถวนหรือยังมีขอบกพรอง กลาวคือ คณะกรรมการจะประเมินถึงความรุนแรงและ

พิจารณาจัดทํารายงานเสนอในรูปของการใหขอสังเกตหรือการรองขอโดยตรงตอรัฐบาลที่เกี่ยวของ

ก็ได 

        ข) คณะกรรมการประชุม หรือคณะกรรมการประชุม 3 ฝาย เมื่อคณะกรรมการพิจารณาการ

ปฏิบัติตามอนสัุญญาและขอแนะจัดทาํรายงานเพื่อเสนอตอการประชุมใหญประจําปขององคการ

แรงงานระหวางประเทศแลว รายงานฉบับนี้จะถกูพจิารณาอกีครั้งโดยคณะกรรมการประชมุ 3 ฝาย 

หรือคณะกรรมการประชุมไตรภาคี ซึ่งประกอบดวยผูแทนฝายรัฐบาล ฝายนายจาง และฝายลูกจาง   

การประชุมของคณะกรรมการชุดนี้จะเริ่มจากการพิจารณาหรืออภิปรายกันในปญหาทั่วไป

กอน จากนั้นก็จะพิจารณาถึงปญหาเฉพาะกรณี โดยเฉพาะกรณีของรัฐบาลประเทศใดที่ปรากฏใน

รายงานของคณะกรรมการพิจารณาการปฏิบัติตามอนุสัญญาหรือขอแนะวามิไดปฏิบัติตามหรือ

ปฏิบัติตามไมครบถวน อาจถูกเชิญใหกลาวคําแถลงในที่ประชุมของคณะกรรมการก็ได แตก็ไมมี

หลักเกณฑกําหนดวาตองทําเชนนั้นเสมอไป ซึ่งปกติแลวผูแทนของรัฐบาลมักจะออกคําแถลงเปน

หนังสือชี้แจงและเวียนใหทราบ รวมทั้งชี้ใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรค ตลอดจนความยุงยากในการ

นําอนุสัญญาไปใชปฏิบัติ อยางไรก็ตาม หากคําแถลงเปนหนังสือไมชัดแจง ก็อาจมีการรองขอให

แถลงเพิ่มเติมดวยวาจาได 
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5. มาตรการเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

นอกเหนือจากการที่องคการแรงงานระหวางประเทศตั้งคณะกรรมการขึ้น 2 ชุด เพื่อติดตาม

และพิจารณาในกรณีของการไมปฏิบัติตามอนุสัญญาตามที่ไดกลาวมาขางตนแลว ยังมีมาตรการ

อ่ืน ๆ เพื่อควบคุมหรือติดตามการไมปฏิบัติตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ดังนี ้

1) การรองทุกข เปนกรณีที่ประเทศสองประเทศซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับเดียวกัน แต

ปรากฏวาประเทศหนึ่งไมปฏิบัติตามอนุสัญญา อีกประเทศหนึ่งสามารถรองเรียนตอองคการ

แรงงานระหวางประเทศได นอกจากนี้ ผูแทนของแตละประเทศที่เขารวมประชุมก็อาจใชสิทธิในการ

รองเรียนนี้ไดเชนกัน โดยหลังจากที่มกีารรองเรียนแลว คณะประศาสนการอาจใหรัฐบาลของ

ประเทศที่เกี่ยวของใหคําชี้แจงหรือขอคิดเห็นเกี่ยวกับขอรองเรียนกอนจะมีการตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน (Commission of Inquiry) ข้ึนก็ได แตหากคณะประศาสนการเห็นวาไมมีความจําเปนที่

จะใหรัฐบาลของประเทศที่เกี่ยวของใหคําชี้แจงหรือไมมีการชี้แจงกลับมาภายในเวลาอันสมควรแลว  

คณะประศาสนการก็จะแตงตั้งคณะกรรมสอบสวนขึ้น34  เพื่อทําหนาทีต่รวจสอบขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น 

และเมื่อทําการตรวจสอบเรียบรอยแลวก็ตองจัดทํารายงานที่ระบุถึงผลการวิเคราะหขอเท็จจริง และ

เสนอแนะแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาเสนอตอคณะประศาสนการ 35 รัฐบาลที่ไมเห็น

ดวยกับขอเสนอแนะก็มีสิทธิที่จะนําเรื่องเสนอตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศได ซึ่งคําตัดสินของ

ศาลยุติธรรมระหวางประเทศถือวาเปนที่ยติุ 36 

2) การเสนอเรื่องผานตัวแทน เปนกรณีที่ฝายลูกจางหรือฝายนายจางอาจเสนอเรื่องตอองคการ

แรงงานระหวางประเทศ กลาวหาวาประเทศใดประเทศหนึ่งไมปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ใหสัตยาบนั 

และเมื่อมกีารเสนอเรื่องผานตัวแทนแลวเรื่องดังกลาวจะไดรับการตรวจสอบโดยคณะกรรมการไตรภาคี

ของคณะประศาสนการ จากนั้นเรื่องนีจ้ะถูกสงตอไปยังรัฐบาลของประเทศที่เกี่ยวของ เพื่อให

ขอคิดเห็น 37 ซึ่งหากรัฐบาลที่เกี่ยวของไมใหขอคิดเห็นภายในเวลาอันสมควร หรือขอคิดเห็นหรือขอ

ชี้แจงที่ไดรับจากรัฐบาลนั้นไมเปนทีน่าพอใจ คณะผูประศาสนการมีสิทธิที่จะตพีมิพขอรองเรียน

รวมทั้งขอชี้แจงของรัฐบาลได 38  

                                                  
34 Article 26, ILO Constitution     
35 Article 28, ILO Constitution      
36 Article 29 and Article 31, ILO Constitution      
37 Article 24, ILO Constitution     
38 Article 25, ILO Constitution      
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2. ความหมายของแรงงานทางทะเล 

 

 โดยทั่วไปแลวแรงงานทางทะเล หมายถงึลูกจางทีต่กลงรับจางทาํงานใหแกนายจางตาม

สัญญาจางแรงงาน ซึ่งลกูจางตองออกเดินทางไปกับเรือเดินทะเล เพื่อทํางานบนเรือเดนิทะเล

ตลอดระยะเวลาตามที่กําหนดในสัญญาจางแรงงานนัน้ ๆ โดยลูกจางบนเรือนี้สามารถเรียกอกีชื่อ

หนึง่วา “คนประจําเรือ (Seafarers)” แรงงานทางทะเลมลัีกษณะงานหรือประเภทของงานที่มีความ

แตกตางกนัไป ซึ่งสามารถแบงไดเปน 3 ลักษณะ ดังตอไปนี้ 39 

1) แรงงานทางทะเลทีท่ํางานบนเรือเดินทะเลที่มีวัตถุประสงคในการขนสงสินคาทางทะเล

เพื่อกิจการเชิงพาณิชย 40   

2) แรงงานทางทะเลทีท่ํางานบนเรือเดินทะเลที่มีวัตถุประสงคในการขนสงคนโดยสารทาง

ทะเล 

3) แรงงานทางทะเลที่รับทาํงานใหนายจางเพื่อวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจดานการ

ประมงทะเล 

สําหรับการจางแรงงานทางทะเลหรือคนประจําเรือนัน้ องคการแรงงานระหวางประเทศได

จัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศกาํหนดมาตรการคุมครองแรงงานทางทะเลขึ้น เพื่อใหเกิดความ

เปนธรรมและมีความปลอดภัยในการทํางาน โดยไดแบงแยกสัญญาจางแรงงานคนประจาํเรอื

ออกเปน 3 ประเภท คือ 

                                                  
39 บริษัท เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท จาํกัด, “รายงานฉบับสมบูรณ โครงการวจิัยเรื่อง

การคุมครองแรงงานในงานเรือเดินทะเล,” (พฤศจิกายน,2545), น.1-2 – 1-3 
40 เรือที่ทาํการคาในประเทศไทย อาจแบงตามเขตการเดนิเรือของเรือไดเปน 3 ประเภท คือ 

1. เรือที่เดนิตางประเทศ (Vessel engaged on International voyage) เปนเรือที่เดินขาม

มหาสมุทร ขามทวีปไปยุโรปหรืออเมริกา เปนตน 

2. เรือที่เดนิใกลฝง (Vessel engaged on Near Coastal voyage) เปนเรือที่เดินใกลชายฝง

ประเทศไทย เชน ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนตน 

3. เรือที่เดนิอยูเฉพาะในประเทศไทย หรือเรียกวา เรือ Local Trade เปนเรือทีท่ําการคาใน

นานน้าํภายในประเทศไทยเทานั้น 

และโปรดดู, อนุชาต ิทองอาภรณ, “ISM Code กับเรือไทย,” วารสารกรมเจาทา 3, น.50 – 

51,2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2543) 
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1) สัญญาจางทีม่ีกําหนดระยะเวลา เปนสัญญาจางที่มกีําหนดระยะเวลาเริ่มตนและ

ระยะเวลาสิ้นสุดของสัญญาไวแนนอนชัดเจน เชน สัญญาจางแรงงานตั้งแตวนัที ่ 1 

มกราคม 2542 ถึงวนัที่ 1 กรกฎาคม 2542 เปนตน 

2) สัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลา เปนสัญญาจางที่มกีําหนดระยะเวลาเริ่มตนไว

เทานั้น แตไมไดกําหนดระยะสิ้นสุดของสญัญาไว เชน สัญญาจางแรงงานตัง้แตวันที่ 1 

มกราคม 2542 เปนตนไป 

3) สัญญาจางรายเที่ยวเรือ เปนสัญญาจางที่กําหนดเมืองทาตนทางกบัเมืองทาปลายทาง

ของเที่ยวเรือไวชัดเจน เชน กรุงเทพฯ – ญ่ีปุน ในกรณีเที่ยวเดียว หรือ กรุงเทพฯ – 

ญ่ีปุน เที่ยวไปและเที่ยวกลับ เปนตน 41   

 คนประจําเรือที่เปนลกูจางบนเรือที่ไดรับการจางงานจะมีตําแหนงหนาทีท่ี่มีความแตกตางกนั 

ซึ่งเรือเดนิทะเลประเภทตาง  ๆ ก็จะมีความตองการคนประจาํเรือที่มีความรูและประสบการณที่แตกตาง

กันไป เชน เรือเดินทะเลระหวางประเทศก็จะตองการคนประจําเรอืที่มีความรูและประสบการณ

เดินเรือมากกวาเรือทีเ่ดินในประเทศ รวมทั้งเรื่องความรูภาษาตางประเทศดวย หรือเรือบรรทุกกาซ

และน้ํามนั กย็อมตองการคนประจําเรือทีม่ีความรูและความชาํนาญเฉพาะดานมากกวา เปนตน 

โดยขณะทําสญัญาจางแรงงาน นายจางตองระบตํุาแหนงของคนประจําเรือไวอยางชัดเจนใน

สัญญาจางแรงงาน ซึ่งแสดงใหเหน็วาคนประจาํเรือมีหนาที่ความรับผิดชอบอยางไรบนเรือเดนิ

ทะเล และโดยทั่วไปแลวในเรือทุกลําอยางนอยจะตองประกอบดวยคนประจําเรือ ดังนี้42  

 1. นายเรือ (Master) เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดในเรือเดนิทะเล มหีนาที่ควบคมุวางแผนและ

บริหารการเดนิเรือทัง้หมด รับผิดชอบสินคาที่บรรทุกในเรือ ดูแลคนประจําเรือ ผูโดยสาร มีฐานะ

เปนตัวแทนเจาของเรือ มีอํานาจตัดสินใจในการกาํหนดเสนทางการเดนิเรือ หากเหน็วาไมมีความ

ปลอดภัยพอกม็ีอํานาจสั่งไมใหเรือออกได 

                                                  
41 วานิช สายสวุรรณ, “การคุมครองแรงงานคนประจําเรือ,” วารสารการพาณิชยนาว ี18,     

น.104, 3 (ธนัวาคม 2542) 
42 โปรดดู, จนิตนา บุญบงการ และสุธรรม จติรนุเคราะห, “ลักษณะผูประกอบอาชีพทางเรือ,” 

รายงานผลการวิจัย สถาบนัธรุกิจพาณิชยนาวี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั (2527), น.36 – 37 และ    

พิไรสรร แดงสอาด, “คุณภาพชีวิตการทาํงานของคนประจําเรือ,” (วิทยานพินธมหาบณัฑิต      

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2532), น.21 – 22 และโปรดดู, พชัรี มีนสุข, 

“คนประจําเรือพาณิชย,” วารสารการพาณชิยนาว ี19, น.28 – 29,1 (เมษายน 2543)   
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 2. ตนเรือ (Chief Officer) มีฐานะเปนรองนายเรือหรือเปนรองผูบังคับบัญชาในเรือ มีหนาที่

ดูแลความเรียบรอยและจัดการดานสนิคา 

 3. ตนหน (Second Officer) มีหนาที่ดูแลฝายชางทั้งหมด 

 4. ตนกล (Engineer) มีหนาที่ดูแลเครื่องจักรเกี่ยวกับระบบการเดนิเรือทั้งหมด การซอมบํารุง 

มีอํานาจที่จะไมยอมเดินเครื่องหากเห็นวาไมมีความปลอดภัยเพียงพอ โดยมีรองตนกลเปนผูชวย

และมีฝายชางกลเปนผูปฏิบัติตามคําสั่ง 

 5. ชางยนต (Motorman) มีหนาที่ดูแลเครือ่งยนตตาง ๆ 

 6. ชางน้ํามัน (Greaser, Oiler) มีหนาที่เติมน้ํามนัเครื่องจักร ทําความสะอาดและดูแล

เครื่องจักร 

 7. สร่ังเรือ (Bosun) เปนผูชวยตนหน มหีนาที่ดูแลตรวจตราความเรยีบรอยประจําเรือ ซึ่งบน

เรือจะมีสร่ังเรอืประจําแผนกตาง ๆ 

 8. นายทาย (Able Seaman) มีหนาที่ควบคุมบังคับเรือไปในทิศทางทีน่ายเรือเปนผูกําหนด 

 9. กลาสีเรือ (Ordinary Seaman) มหีนาที่ปฏิบัติงานประจําวนัทัว่ไป เชน ยกของ ทําความ

สะอาด หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

 10. คนครัว (Cook) มีหนาที่ควบคุมการปรุงอาหาร ซึง่จะมีผูชวยคนครัวตามอัตรากําลังคน 

 11. นายวทิย ุ(Radio Operator) มีหนาทีติ่ดตอส่ือสารและดูแลอุปกรณส่ือสาร 

 นอกจากตําแหนงทีก่ลาวมาขางตนแลวอาจจัดใหมตํีาแหนงอื่น ๆ ไดอีก เชน ชางกล (Fitter), 

ชางไฟฟา (Electrician), ชางเช็ด (Wiper), สจวต (Steward), บริกร (Deck Boy) เปนตน 

 อยางไรก็ตาม ในเรือสินคาสามารถแบงแยกคนประจําเรือไดตามระดับการบังคับบัญชา และ

ตามหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 43 

 1. แบงตามระดับการบังคับบัญชา 

  1.1 ระดับนายเรือ (Master) 

  1.2 ระดับนายประจําเรือ (Officer) ไดแก ตนเรือ ตนหน ตนกล ผูชวยตนกล ผูชวยตนหน 

รองตนกล นายชางกล 

  1.3 ระดับลูกเรือ (Rating) ไดแก นายทาย กลาสีเรือ ชางน้าํมนั ชางเชด็ ชางเครื่อง 

  

 

                                                  
43 โปรดดู, พัชรี มีนสุข, เพิง่อาง, น.27 -28 
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 2. แบงตามหนาที่ความรับผิดชอบ 

  2.1 ฝายเดินเรือหรือฝายปากเรือ (Deck Department) มีความรับผิดชอบดานการเดินเรือ 

การเขาออกทา การจัดการสินคา ไดแก ตนเรือ ตนหน สร่ังเรือ นายทาย กลาสีเรือ และอาจ

จัดสจวต คนครัว บริกร เปนฝายปากเรือ หรืออาจแยกตางหากเปนฝายเสบียงอาหาร (Catering 

Department)  

  2.2 ฝายชางกลเรือ (Engine Department) มีความรับผิดชอบดูแลเครื่องจักรทั้งหมด 

ไดแก ตนกล นายชางกล สร่ังชางกล ชางน้ํามนั ชางเชด็ มีชางไฟฟาเปนคนประจาํเรือที่อยูระหวาง 

Officer และ Rating มีหวัหนาฝายชางกลหรือตนกลเปนผูบังคับบัญชา 

  2.3 นายวทิยหุรือพนกังานวิทย ุ (Radio Operator) มีความรับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับเร่ือง

การติดตอส่ือสาร โดยไมข้ึนอยูกับฝายเดินเรือหรือฝายชางกลเรือ   

 นอกจากตําแหนงของคนประจําเรอืที่ไดกลาวมาขางตนแลว บนเรือเดินทะเลอาจจะมี

ตําแหนงอื่น ๆ อีกตามความจําเปนและเหมาะสมก็ได 

 

3. ความจําเปนที่ตองมีการคุมครองแรงงานทางทะเลโดยเฉพาะ 

 

 การดําเนินธุรกิจตาง ๆ กลไกหนึ่งที่สําคัญอันขาดเสียมิได คือ แรงงาน ซึ่งเปนกลไกหลักที่ชวย

ขับเคลื่อนใหการประกอบธุรกิจตาง ๆ สามารถดําเนินไปไดอยางราบรื่น หากธุรกิจใดไมมีแรงงาน

แลว การดําเนินธุรกิจนัน้ยอมตองหยุดชะงัก ไมสามารถดําเนนิตอไปไดอยางแนนอน โดยแรงงาน

สวนใหญในประเทศตาง ๆ ทัว่โลก กจ็ะเปนแรงงานบนบก ซึ่งความจริงแลวยงัมแีรงงานอีกกลุม

หนึง่ที่ตองถือวามีความสําคญัอยางมากตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ คือ แรงงานทาง

ทะเล เนื่องจากปจจุบันประเทศตาง ๆ ตองมีการติดตอทําการคาระหวางกัน และอาศัยการขนสง

สินคาทางทะเลเปนเสนทางหลักในการขนถายสนิคาใหแกกัน ซึ่งอุตสาหกรรมการเดินเรือทะเลเปน

กิจการที่ครอบคลุมการคาทัว่โลกกวา 90 เปอรเซ็นต 44 จึงปฏิเสธไมไดวา แรงงานทางทะเลมี

ความสาํคัญเปนอยางยิง่ในกระบวนการดงักลาว  

                                                  
44 International Labour Organization, “Maritime Session of the International Labour 

Conference : ILC adopts new charter for maritime sector,” <http://www.ilo.org/ 

public/english/Bereau/inf/event/maritime/index.htm> 
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 แตปรากฏวากฎหมายที่ออกมาเพื่อคุมครองแรงงานสวนใหญมักมีสาระสําคัญเนนไปที่การ

คุมครองแรงงานบนบก โดยคาํนึงถงึสภาพแวดลอมในการทาํงานและสภาพความเปนอยูของ

แรงงานบนบกเปนสวนมาก ซึ่งคงมีสาเหตุจากจาํนวนของแรงงานบนบกทีม่จีํานวนมากกวา

แรงงานทางทะเล กฎหมายที่ออกมาจงึมีความเหมาะสมกับแรงงานบนบกมากกวา ทําใหไม

สามารถคุมครองแรงงานทางทะเลไดอยางแทจริงและเต็มที่ โดยกฎหมายเหลานัน้ไมเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมในการทํางานและสภาพความเปนอยูของแรงงานทางทะเลซึง่มีความแตกตางกับ

แรงงานบนบก ไมวาจะเปนในเรื่องสภาพการจางที่ตองทาํงานเปนกะและมีกาํหนดระยะเวลาที่

แนนอน ลักษณะของงานที่ตองมีความพรอมทีจ่ะทาํงานเมื่อมีเหตุจําเปนหรือฉุกเฉินเพื่อใหเกดิ

ความปลอดภยัในการเดินเรอือยูตลอดเวลา ทาํใหมีเวลาพักและวันหยุดไมแนนอน และเปนงานที่

มีความเสีย่งโดยสภาพ อิสระในการเดนิทาง สถานที่และอุปกรณในการพักผอนหยอนใจ การ

ติดตอส่ือสาร รวมถึงการพบปะกับครอบครัว อยูในสภาวะทีถู่กจาํกัดดวยเรื่องของพื้นที่การทํางาน 

การเดนิทางแตละครั้งมักจะใชเวลานานกวาจะไดกลับมาเยี่ยมครอบครัว หรือแมเรือเทียบทาก็

อาจจะไมมีโอกาสลงจากเรอืเนื่องจากตองปฏิบัติหนาทีอ่ยูบนเรือหรือในทาเรือนัน้ 

 การที่ตองทาํงานในสภาพแวดลอมดังกลาว แรงงานทางทะเลจงึควรมีที่พกัอาศัย สวัสดิการ 

ส่ิงสันทนาการ อาหารน้าํดืม่ รวมทั้งสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและสะดวกสบายใหเหมือนไดใช

ชีวิตอยูบนบก เพื่อเปนการผอนคลายความเครยีดจากการทาํงานและมีกาํลงัใจที่จะทาํงาน 

ตลอดจนมีการกําหนดสภาพการจางงานที่เหมาะสมกบัสภาพการทาํงานของแรงงานทางทะเล ซึ่ง

จากที่กลาวมาแลววา งานของแรงงานทางทะเลมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากงานประเภทอืน่ที่

ทํางานบนบก การคุมครองแรงงานทางทะเลจงึตองแตกตางจากการคุมครองแรงงานโดยทั่วไป 

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการทํางานทางทะเลที่เกิดขึ้นจริง ไมวาจะเปนเรื่องของชั่วโมงการ

ทํางาน วนัหยดุพักผอน สวสัดิการ การควบคุมมาตรฐานแรงงานในเรือเดินทะเล การจายคาชดเชย 

รวมถึงการรักษาพยาบาล ทําใหเกิดเปนมาตรฐานในการคุมครองแรงงานที่มลัีกษณะเฉพาะตัวขึ้น

สําหรับแรงงานทางทะเล 

 นอกจากนี ้ปจจุบันมีแรงงานทางทะเลทั่วโลกประมาณ 1.2 ลานคน 45 ดังนัน้ การมีกฎหมาย

คุมครองแรงงานทางทะเลจงึเปนเรื่องทีม่คีวามสาํคัญ เพื่อใหแรงงานทางทะเลมคีวามมัน่ใจวาตน

จะไดรับการคุมครองสิทธิอยางเตม็ที่และไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม เนื่องจากการขนสงสนิคา

                                                  
45 สํานักพฒันามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, “มาตรฐานของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ :กิจการทางทะเล,” น.1 
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ทางทะเลมีสวนสําคัญในการพัฒนาการคาการลงทนุระหวางประเทศ และการที่มีกฎหมาย

คุมครองแรงงานทางทะเลโดยเฉพาะจะทาํใหเกิดมาตรฐานการคุมครองแรงงานทางทะเลที่มีความ

ชัดเจนแนนอน ซึง่อาจสงผลใหมีผูสนใจมาประกอบอาชีพเกี่ยวกับแรงงานทางทะเลมากขึ้นก็

เปนได และจะทําใหมีแรงงานทางทะเลที่เพยีงพอตอความตองการของตลาดแรงงานทางดานนีท้ี่

เพิ่มมากขึ้นในปจจุบันได  

 สําหรับกฎหมายคุมครองแรงงานทางทะเลที่จะบัญญัติข้ึน ไมวาจะเปนกฎหมายภายใน 

ประเทศหรือกฎหมายระหวางประเทศควรเปนกฎหมายทีม่ีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพ

การทาํงานของแรงงานทางทะเล เพื่อใหการบงัคับใชกฎหมายดังกลาวสามารถคุมครองแรงงาน

ทางทะเลไดอยางแทจริง และจากการทีก่ารขนสงสนิคาทางทะเลมีลักษณะที่ตองเดินทางระหวาง

ประเทศ แรงงานทางทะเลกม็ีความแตกตางกนัทั้งดานเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม รวมถึงพื้นฐาน

การคุมครองของรัฐสัญชาต ิ ทําใหการคุมครองแรงงานทางทะเลมีความแตกตางกนั และแรงงาน

ทางทะเลในประเทศตาง ๆ อาจไดรับการปฏิบัติไมเหมอืนกัน ซึง่ก็ข้ึนอยูกับการใหความสาํคัญกบั

แรงงานทางทะเลและแนวนโยบายของแตละประเทศ โดยการใชแรงงานในบางประเทศอาจมกีาร

กดขี่ขมเหงหรอืไมใหความเปนธรรมแกแรงงานเทาที่ควร ซึ่งความจริงแลวการคุมครองแรงงานทาง

ทะเลควรจะมมีาตรฐานการคุมครองที่เปนสากล เนือ่งจากแรงงานทางทะเลจะตองเดินทางไป

หลายประเทศ หากทุกประเทศมีมาตรฐานการคุมครองแรงงานที่เปนมาตรฐานเดียวกัน แรงงาน

ทางทะเลก็จะไดรับการปฏิบัติอยางเดียวกันและเทาเทียมกันในทุกประเทศ และทําใหประเทศตาง ๆ 

ยอมรับในมาตรฐานการคุมครองแรงงานเดียวกนั  

 จากการที่ปญหาเกี่ยวกบัการคุมครองแรงงานเปนปญหาที่มีความสาํคญัระดับนานาชาตหิรือ

เปนปญหาสากลทีน่านาประเทศตระหนักถึง จงึมีองคการระหวางประเทศที่จัดตัง้ขึ้นมาเพื่อดูแล

และวางมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขึ้นมา เพื่อใหประเทศสมาชิกนาํไปปฏิบัติ ซึ่งทําใหเกดิ

ความเปนสากลและมีมาตรฐานเดยีวกนั รวมทั้งคอยใหคําปรึกษาและแกไขปญหาดานแรงงาน

ใหแกประเทศสมาชิก ซึ่งก็คือ องคการแรงงานระหวางประเทศ  

 องคการแรงงานระหวางประเทศจะเปนองคการที่กาํหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ข้ึนมา ซึ่งรวมถึงมาตรฐานแรงงานทางทะเลดวย โดยจะอยูในรูปแบบของอนุสัญญาและขอแนะ 

เพื่อใหประเทศสมาชิกนําไปปฏิบัติ อันทาํใหแรงงานทางทะเลในประเทศตาง ๆ ไดรับการคุมครอง 

ดังนัน้ องคการแรงงานระหวางประเทศจึงเปนองคการที่มีความสําคัญในการผลกัดันใหประเทศ

ตาง ๆ ใหความสําคัญกับการคุมครองแรงงานทางทะเลภายในประเทศของตนมากยิ่งขึ้น 
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4. การคุมครองแรงงานทางทะเลขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 

 จากการที่กจิการขนสงสนิคาทางทะเลมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของนานาประเทศ ซึ่ง

แรงงานทางทะเลมีสวนสําคญัที่ทาํใหกจิการดังกลาวดําเนินไปได ดังนัน้ การใหความคุมครอง

แรงงานทางทะเลจึงเปนสิ่งจาํเปนทีทุ่กประเทศควรจะปฏบัิติ เพื่อเปนการรับรองสทิธิของแรงงาน

ทางทะเล รวมทั้งทาํใหแรงงานทางทะเลไดรับการปฏิบัติจากนายจางอยางเปนธรรม เพราะฉะนัน้ 

การใหความคุมครองแรงงานทางทะเลจงึเปนสิ่งที่องคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งเปนองคการ

ที่คอยดูแลแกไขปญหาแรงงานในระดับระหวางประเทศ รวมทัง้วางมาตรฐานแรงงานระหวาง

ประเทศไมอาจเพิกเฉยได อันเนื่องมาจากสภาพการทาํงานบนเรือเดนิทะเลมีความแตกตางอยาง

มากกบัการทาํงานบนบก เปนการทาํงานทีต่องประสบพบเจอแตสภาพแวดลอมเดิม ๆ ตองหางไกล

จากครอบครัว และในการเดินทางแตละครัง้อาจใชระยะเวลานาน อีกทัง้ลักษณะของงานก็เปนงาน

ที่เสี่ยงอันตราย และตองมีการเตรียมพรอมในการปฏบัิติหนาที่บนเรืออยูตลอดเวลา แมจะเปน

เวลาพักผอนกต็าม ดวยเหตุนีห้ลักเกณฑในการคุมครองแรงงานทั่วไปจึงไมอาจเพยีงพอสาํหรับ

การใหความคุมครองแรงงานทางทะเลหรอืลูกจางบนเรอืได 

 โดยทั่วไปแลว องคการแรงงานระหวางประเทศจะใหความคุมครองแรงงานโดยการกําหนด

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในรูปของอนุสัญญาและขอแนะ ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญที่

ครอบคลุมการใชแรงงานทั่วไป อยางไรกต็าม แรงงานทางทะเลมีลักษณะการทํางานที่แตกตาง

จากแรงงานทัว่ไป ดังนัน้ องคการแรงงานระหวางประเทศจึงไดกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวาง

ประเทศที่ใหความคุมครองแกลูกจางบนเรือหรือแรงงานทางทะเลเปนพิเศษ ซึ่งมคีวามเหมาะสม

กับสภาพการทํางานบนเรือเดินทะเลอยางแทจริง โดยการคุมครองแรงงานทางทะเลตามความหมาย

ขององคการแรงงานระหวางประเทศสวนใหญหมายถึง การคุมครองแรงงานคนประจําเรือทีท่ํางาน

อยูบนเรือขนสงสินคาทางทะเลและเรือขนสงคนโดยสารทางทะเล สวนกรณีเรือในกจิการประมงนัน้

ข้ึนอยูกับบทบัญญัติในตราสารขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับตาง ๆ วาจะระบุใหครอบคลุม

ถึงการคุมครองแรงงานทางทะเลในกรณีดังกลาวดวยหรอืไม 46  

                                                  
46 ปจจุบันองคการแรงงานระหวางประเทศมกีารรับรอง Work in Fishing Convention, 2007 

เมื่อวันที ่14 มถิุนายน 2550 เพื่อใชบังคับกบัแรงงานในกจิการประมงทะเลทุกคนและเรือประมงทุก

ลําทีท่าํกจิการประมงเชงิพาณิชย ,โปรดด ูInternational Labour Organization 

<http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm>  
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 นอกจากนี ้ องคการแรงงานระหวางประเทศยงัใหความสําคัญตอการคุมครองแรงงานทาง

ทะเลโดยจัดใหมีการประชุมใหญเปนสมยัพิเศษสําหรับกิจการพาณิชยนาวีซึง่ครอบคลุมถึงแรงงาน

ทางทะเลโดยเฉพาะ ทุก ๆ 10 ป โดยการประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศเกีย่วกบั

การคุมครองแรงงานทางทะเลสมัยแรกมีข้ึนในป ค.ศ. 1920 ภายหลังจากที่มีการกอต้ังองคการ

แรงงานระหวางประเทศไดเพียง 1 ป เทานัน้ และมกีารออกตราสารฉบับแรกขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศเกี่ยวกบักิจการดังกลาว ไดแก ขอแนะฉบับที่ 9 National Seaman’s Codes 

Recommendation, 1920 ซึ่งการประชมุคร้ังลาสุด คือการประชุมใหญสมัยที่ 94 เมื่อเดือน

กุมภาพนัธ ค.ศ. 2006 ถือเปนการประชมุคร้ังที่ 10 ในกิจการเกี่ยวกบัแรงงานทางทะเล 47 

 สําหรับอนุสัญญาและขอแนะทีเ่กีย่วกับแรงงานทางทะเลที่ผานการรับรองจากที่ประชุมใหญ

ขององคการแรงงานระหวางประเทศเพื่อคุมครองแรงงานทางทะเลโดยเฉพาะ ไดกาํหนดมาตรฐาน

ที่ครอบคลุมถงึเรื่องตาง ๆ ดังนี ้

 - สภาพการจางทัว่ไปของคนประจําเรือทีท่าํงานกบัเรือตางชาติ ทั้งดานสภาพทางสงัคม 

ความปลอดภยั ความตอเนือ่งในการวาจางทํางาน 

 - การฝกอบรมและการเขาทํางาน เชน หลักเกณฑการบรรจุ ขอตกลงเอกสารประจําตัวคน

ประจาํเรือ การฝกหัดอาชพี เปนตน 

 - คุณสมบัติทีอ่นุญาตใหทํางานได เชน อายุข้ันต่ํา การตรวจทางการแพทย 

 - ใบรับรองคุณสมบัติและความสามารถ 

 - สภาพการจางทั่วไป เชน คาจาง ชั่วโมงการทาํงาน วนัหยุดพักผอนโดยไดรับคาจาง การสง

ตัวกลับภูมิลําเนา เปนตน 

 - การดูแลเร่ืองความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิการที่เกี่ยวกับอาหาร ที่พกัอาศยั        

การรักษาพยาบาล เปนตน 

 - การประกนัสงัคมสําหรับคนประจําเรือ 

 - การตรวจแรงงาน 

 โดยอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่กาํหนดมาตรการคุมครองแรงงานทางทะเล 

มักเปนการกาํหนดแนวทางปฏิบัติใหแกประเทศสมาชกิที่ใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาสําหรับงานบน

                                                  
47 International Labour Organization, “An Overview of the proposed consolidated 

Maritime Labour Convention 2006,” <http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ 

sector/Papers/maritime/consolcd/overview.htm> 
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เรือเดินทะเล ซึ่งอนุสัญญาที่ใหการคุมครองแรงงานทางทะเลมีจํานวนกวา 60 ฉบับ ยกตวัอยาง

เชน 

 อนุสัญญา ฉบับที่ 23 วาดวยการสงคนประจําเรือกลับภูมิลําเนา กาํหนดใหคนประจําเรือซึ่ง

ข้ึนฝงในระหวางที่ยงัมีหนาที่ หรือกรณหีมดสัญญาใหไดรับการสงกลับภูมิลําเนาประเทศของตน

และใหมีสิทธิรับคาตอบแทนตามผลงานที่เขาทําบนเรือ  

 อนุสัญญา ฉบับที ่ 58 วาดวยอายุข้ันต่ํา (งานทางทะเล) (ฉบับแกไข) กาํหนดหามจางเด็กที่มี

อายุตํ่ากวา 15 ป ทาํงานในเรือไมวาเรือประเภทใด ยกเวนเรือซึ่งมีเฉพาะสมาชิกในครอบครัว

เดียวกนัทาํงานรวมกนั 

 อนุสัญญา ฉบับที่ 68 วาดวยอาหารและการจัดหาอาหารแกคนประจําเรือ เปนอนุสัญญาที่

กําหนดใหประเทศที่ใหสัตยาบันจําเปนตองดูแลคนประจําเรือใหไดรับอาหารและน้ําดืม่ที่มี

คุณภาพ มีคุณคาทางอาหาร ในปริมาณที่เพียงพอและหลายชนิด ทั้งนี้ประเทศที่ใหสัตยาบันควร

กําหนดกฎเกณฑและขอกําหนด เพื่อใหมีการตรวจสอบในเรื่องการสงเสบียง การเก็บอาหาร 

สถานที่ปรุงอาหาร การตรวจสอบทุกครั้งใหมีการบันทกึเอาไว และผูตรวจสอบมีอํานาจทาํ

ขอเสนอแนะแกเจาของเรือไดดวย 

 อนุสัญญา ฉบับที ่ 92 วาดวยทีพ่ักอาศัยของคนประจาํเรือ เปนอนสัุญญาที่กาํหนดใหการ

คุมครองดานทีพ่ักอาศยัในเรอืของคนประจาํเรือไมวาจะเปนเรือของรัฐหรือเอกชน ซึ่งมเีปาหมายใน

ดานการพาณชิย โดยระบุวากอนมกีารตอเรือจะตองเสนอแบบแปลนตอรัฐบาลเพื่อตรวจสอบ

โครงสรางแบบที่พกัอาศัย ทางออก เพื่อประกนัวาคนประจาํเรือจะมีความมั่นคงปลอดภยัจาก

ภูมิอากาศ น้าํทะเล เสียง ความรอน เปนตน 

 อนุสัญญา ฉบับที่ 93 วาดวยคาจาง ชั่วโมงการทํางานของคนประจําเรือ อนุสัญญาฉบับนี้ให

ใชกับเรือทุกประเภทไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน ซึง่ขับเคลื่อนดวยเครื่องยนตและจดทะเบยีนใน

ประเทศที่ใหสัตยาบนัและมีเปาหมายดาํเนนิงานดานพาณิชยกรรม นอกจากนี ้ อนุสัญญาไดวาง

หลักเกณฑที่เกี่ยวกบัการจายคาจาง ชัว่โมงการทํางาน และการรับขนผูโดยสาร   

 แมองคการแรงงานระหวางประเทศจะรับรองอนุสัญญาที่คุมครองแรงงานทางทะเลหลาย

ฉบับ แตปรากฏวาการใหสัตยาบันในอนุสัญญาตาง ๆ ยงัอยูในระดับทีค่อนขางต่ํา ซึง่อาจมีสาเหตุ

หลายประการ เชน จํานวนอนุสัญญาทีม่ีจํานวนมาก ทาํใหยากตอการใหสัตยาบันครบทุกฉบบั 

อนุสัญญาบางฉบับมีรายละเอียดมากและอาจกอใหเกิดภาระแกประเทศสมาชกิที่ใหสัตยาบนัมาก

เกินไป รวมทั้งนโยบายที่ใหความสาํคัญเกี่ยวกับเร่ืองแรงงานทางทะเลของประเทศตางๆ ที่

แตกตางกนั นอกจากนี ้ อนุสัญญาหลายฉบับมีความลาสมัย ไมเหมาะสมกับสถานการณ
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อุตสาหกรรมเดินเรือทะเลที่เปลี่ยนไป และกระบวนการแกไขอนุสัญญาทําไดยาก ดังนัน้ องคการ

แรงงานระหวางประเทศจึงมีแนวความคิดที่จะรวบรวมอนุสัญญาและขอแนะที่เกี่ยวของกับแรงงาน

ทางทะเลหลายฉบับเขาเปนอนุสัญญาฉบบัเดียวกนั และปรับปรุงใหมีความทันสมัยเหมาะกับ

สภาพกิจการเดินเรือทะเลในปจจุบัน ซึ่งกคื็อ อนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 โดยที่

ประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ สมัยที ่ 94 ไดรับรองอนุสัญญาฉบบัดังกลาวเมื่อ

วันที่ 7 กุมภาพันธ 2549 

 

 


