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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

เมื่อมีอาชญากรรมเกิดข้ึน เชน การกระทําความผิดฐานลักทรัพย หรือฐานทําราย

รางกาย  ถือไดวาผูกระทํานั้นไดกระทําการอันมิชอบกอใหเกิดความเสียหาย อันกระทบกระเทือน

แกความสงบเรียบรอยของประชาชน รัฐยอมมีอํานาจลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อปองกันความ

สงบเรียบรอยแหงชุมชน อันเปนหนาที่โดยตรงของรัฐ โดยผานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

นอกจากนั้น ผูกระทําความผิดตองรับผิดชอบเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน โดยการชดใชคา

สินไหมทดแทนแกผูที่ไดรับความเสียหายจากผลของการกออาชญากรรมนั้นดวย  และดวย

แนวความคิดทางดานรัฐสวัสดิการที่เห็นวาการรักษาความปลอดภัยใหกับสังคมนั้น ปกติแลวเปน

หนาที่ของรัฐ รัฐมีหนาที่โดยตรงในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม เมื่อมีอาชญากรรม

เกิดข้ึน จนทําใหผูบริสุทธิ์ตองตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ถือวารัฐไมสามารถใหความคุมครอง

พลเมืองของตนใหปลอดภัยจากอาชญากรรมนั้นได1  จึงถือเปนหนาที่ของรัฐที่จะเขามาเยียวยา

ความเสียหายที่เกิดข้ึนดวย ดังนั้น ผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา มีสิทธิที่

จะไดรับการเยียวยาความเสียหายในสองแนวทาง2  คือ  การเยียวยาความเสียหายโดยผูกระทํา

ความผิด และการเยียวยาความเสียหายโดยรัฐ  
สิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาโดยผูกระทํา

ความผิดตามระบบกฎหมายของไทยนั้น  ไดแก การใชสิทธิทางศาล โดยในคดีแพงนั้น ผูเสียหาย

สามารถเรียกรองใหผูกระทําผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ตามหลักกฎหมายเร่ืองละเมิดในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 มาตรา 420 ถึง มาตรา 452   สวนการดําเนินคดีอาญา สิทธิ

                                                  
1 ประธาน วัฒนาวาณิชย, “กฎหมายทดแทนความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรม: 

แนวความคิดทางดานรัฐสวัสดิการ”, วารสารนิติศาสตร, ปที่ 12 (2524), น.72. 
2 อุดม รัฐอมฤต, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง การคุมครองสิทธิที่จะ

ไดรับการเยียวยาความเสียหายของผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา, สถาบันวิจัยและให

คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: 2550), น.56. 
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ดังกลาวไดรับรองไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาไดใหความคุมครองผูเสียหายในการเรียกรองคาสินไหมทดแทน ใน 2 

ลักษณะ3 คือ  
ก.กําหนดใหผูเสียหายสามารถเรียกรองใหมีการชดใชคาเสียหายทางแพงจากผูกระทํา

ผิดโดยฟองคดีแพงที่ เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาที่ศาลซึ่งพิจาณาคดีอาญาโดยรวมไปกับฟอง

คดีอาญา4 ซึ่งผูเสียหายมีสิทธิที่จะฟองรองบังคับตามสิทธิในกฎหมายแพงเพื่อเรียกคาสินไหม

ทดแทนที่เกิดจากการกระทําความผิดไดทุกกรณี   
ข.กําหนดใหพนักงานอัยการที่ฟองคดีอาญา มีสิทธิบังคับตามสิทธิเรียกรองของ

ผูเสียหายเฉพาะการขอใหคืนหรือใชราคาทรัพยสินที่สูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดอาญา 

เฉพาะในความผิด 9 ลักษณะ ดังนี้ ลักทรัพย  วิ่งราวทรัพย  ชิงทรัพย  ปลนทรัพย  โจรสลัด  

กรรโชก  ฉอโกง ยักยอกและรับของโจร5   
สําหรับสิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ6 

ตามกฎหมายไทยนั้นไดรับการรับรองและคุมครองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 245  ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับ

ความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
บุคคลใดไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือรางกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระทํา

ความผิดอาญาของผูอ่ืนโดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น  และไมมีโอกาส

ไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน  บุคคลนั้นหรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

จากรัฐ ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 
เพื่อใหสิทธิที่มีการรับรองแลวมีผลใชบังคับในทางปฏิบัติจึงมีการตราพระราชบัญญัติ

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 เพื่อกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการตางๆในการที่ผูเสียหายจะขอรับคาตอบแทนจากรัฐ 

                                                  
3 สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล,ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับอางอิง),

พิมพคร้ังที่ 6, (กรุงเทพมหานคร; สํานักพิมพวิญูชน, 2549), น.109-111. 
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 40 
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 43 
6 อุดม รัฐอมฤต,อางแลว เชิงอรรถที่ 2,น.56. 
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และแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ไดถูกยกเลิกไปแลว แตสิทธิใน

การไดรับการเยียวยาความเสียหายของผูเสียหายในคดีอาญานั้นยังคงไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาญาจักรไทย พ.ศ.2550  ในสวนที่  4  วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 40 (5)  

บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังตอไปนี้ ... (5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย

และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครองและชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวน

คาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายที่จําเปนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”    
ฉะนั้น บุคคลใดที่ไดรับความเสียหายอันเปนผลมาจากการกระทําความผิดอาญา จึงมี

สิทธิไดรับการเยียวยาความเสียหายโดยขอรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดอีกทาง

หนึ่ง ซึ่งเปนการจายคาตอบแทนใหแกผูเสียหายเพื่อทดแทนความเสียหายที่เกิดข้ึนจากหรือ

เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน ทั้งนี้ ผูเสียหายตองมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดนั้น ความผิดที่ผูเสียหายมีสิทธิขอรับคาตอบแทน ไดแก ความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาภาคความผิด  ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 287  และลักษณะ 

10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกายตามมาตรา 288 ถึง 308 (รวมความผิดที่กระทําโดยเจตนา

และประมาท) เทานั้น หากเปนผูเสียหายในความผิดอยางอ่ืนจะไมสามารถขอรับคาตอบแทนได  

และการเรียกรองหรือการไดมาซึ่งสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ไมเปนการตัดสิทธิหรือ

ประโยชนที่ผู เสียหายพึงไดตามกฎหมายอ่ืน  อันเปนไปตามแนวความคิดเร่ืองการทดแทน

คาเสียหายใหแกผูเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ  ที่รัฐเขามามีบทบาทในการเยียวยาชวยเหลือ

ผูเสียหายโดยตรง การที่ผูเสียหายมีสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ จึงถือเปนมาตรการเสริมอันหนึ่งที่

รัฐจัดใหเพื่อคุมครองดูแลผูเสียหายในคดีอาญา สําหรับการชวยบรรเทาความเดือดรอนของ

ผูเสียหายในการเรียกคาสินไหมทดแทนความเสียหายอันเกิดแกชีวิตและรางกาย   
จะเห็นไดวาวิธีการตางๆในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีอาญา  ไม

วาในกรณีที่ผูเสียหายฟองคดีเรียกคาเสียหายเอง  ซึ่งก็จะมีภาระดานคาใชจายตางๆในการดําเนินคดี  

หรือกรณีที่พนักงานอัยการใชสิทธิเรียกรองทางแพงแทนผูเสียหายในคดีอาญานั้น มีการจํากัด

ประเภทความผิดไวเฉพาะแตความผิดเกี่ยวกับทรัพยบางประเภทเทานั้น โดยไมรวมความผิดอ่ืนๆ

ดวย เชน การทํารายรางกาย การกระทําตอเสรีภาพ เปนตน และสิทธิเรียกรองที่พนักงานอัยการจะ

เรียกรองแทนผูเสียหายในคดีอาญานั้นก็จํากัดไวเฉพาะแตการเรียกทรัพยคืน หรือเรียกใหใชราคา

ทรัพยเทานั้น ไมสามารถเรียกคาเสียหายอยางอ่ืนที่ผูเสียหายมีสิทธิที่จะไดรับ เชน คาเสียหาย คา

ดอกเบ้ียจากราคาทรัพยสิน ดังนั้น หากผูเสียหายในคดีอาญาตองการจะเรียกคาเสียหายหรือ

เรียกรองสิทธิประการอ่ืนที่มิไดเกิดจากความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามที่กําหนดไว ก็ตกเปนภาระของ



 

 

4 

ผูเสียหายในคดีอาญาที่จะตองดําเนินการเอง หรือแมในกรณีที่ผูเสียหายใชสิทธิขอรับคาตอบแทน

ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.

2544 ก็จํากัดประเภทของคดีและไดรับคารักษาพยาบาลหรือคาตอบแทนไดเพียงบางสวน 
ดวยสิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาตามระบบ

กฎหมายของไทยนั้น ทั้งในแนวทางการเยียวยาโดยรัฐและการใชสิทธิทางศาล ตางก็มีขอจํากัดอยู

ทั้งสองแนวทาง ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 245 

วรรคหน่ึงไดกําหนดใหรัฐตองใหความคุมครองบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญานั้น  ทางภาครัฐ

จึงพยายามแกปญหาขอจํากัดตางๆ ที่กลาวมา  จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา   ในสวนของการดําเนินคดีแพงที่ เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา   ตาม

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ.25487  

โดยกําหนดใหผูเสียหายมีสิทธิยื่นคํารองเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนในความเสียหายทั้งปวง

นอกเหนือจากที่พนักงานอัยการเรียกไดตามมาตรา 43 เขามาในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก 

เพื่อใหศาลทําการพิจารณาตัดสินในประเด็นคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายไดในคดีอาญา

ตอเนื่องกันไป โดยไมตองเสียคาฤชาธรรมเนียมและไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินคดีอาญา ทั้งนี้ 

เพื่อใหผูเสียหายที่เปนเหยื่ออาชญากรรมไดรับการเยียวยาความเสียหายดวยความสะดวกและ

รวดเร็วมากข้ึน ทั้งสงผลใหคดีตางๆที่เกิดจากมูลคดีเดียวกันไดรับการพิจารณาวินิจฉัยไปในคราว

เดียวกัน โดยไมตองนําคดีไปฟองเปนคดีใหมอีกตางหาก อันเปนการลดภาระของคูความและเปน

ประโยชนตอการบริหารงานคดีของศาล รวมทั้งชวยเสริมสรางประสิทธิภาพใหแกระบบการอํานวย

ความยุติธรรมทางอาญาใหดียิ่งขึ้น 
จากหลักการดังกลาวของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ.2548 จึงเปนรูปแบบใหมของการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน

ของผูเสียหายในคดีอาญา อันเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เพิ่มระดับการคุมครองสิทธิของ

ผูเสียหายในคดีอาญา ที่สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 245 วรรคหน่ึง ที่กําหนดใหรัฐตองใหคุมครองบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายใน

คดีอาญาและหากพิจารณาถึงหลักประกันสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาในระดับสากลแลวนั้น 

จะพบวาหลักการที่เพิ่มเติมใหมนี้สอดคลองกับปฏิญญาวาดวยความยุติธรรมข้ันพื้นฐานสําหรับ
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เหยื่ออาชญากรรมและการใชอํานาจโดยไมถูกตองขององคการสหประชาชาติ8 (Declaration of 

Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985 Article 5) ในสวน

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและการปฏิบัติที่ เปนธรรม ที่กําหนดวารัฐจะตองจัดใหมี

กระบวนการที่จําเปนเพื่อเอ้ืออํานวยใหผูเสียหายสามารถไดรับการชดใชเยียวยาความสียหาย  

โดยผานวิธีพิจารณาที่รวดเร็ว  เปนธรรม  ประหยัด  และเขาถึงกระบวนการนั้นไดงาย  ผูเสียหาย

ยังพึงไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับสิทธิในการเรียกรองการชดใชเยียวยาจากรัฐดวย 

ผูเขียนจึงสนใจศึกษาถึงหลักการใหมตามพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ.2548  วามีที่มาอยางไรและศึกษาถึงรูปแบบ

ของการเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีอาญาของพนักงานอัยการ วามีความ

สอดคลองกับระบบของกฎหมายตางประเทศหรือไม อยางไร  เพื่อที่จะสามารถวิเคราะหถึง

ประโยชนหรือขอจํากัดของการดําเนินคดีตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติดังกลาวไดอยาง

ครบถวน และเพื่อใหการเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีอาญามีรูปแบบที่

เหมาะสมกับระบบกฎหมายของไทยและสามารถคุมครองสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาไดมาก

ที่สุดและสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาแนวความคิดในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีอาญา

ของพนักงานอัยการ 
2. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายใน

คดีอาญาของพนักงานอัยการในระบบกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 
3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหการดําเนินคดีตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ.2548 (การดําเนินคดีแพงที่

เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา) 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

ศึกษาสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาที่จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือไดรับคา

สินไหมทดแทนจากการท่ีรัฐดําเนินการให โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ เชน

ประเทศฝร่ังเศส,ประเทศอังกฤษ  

 
1.4 สมมุติฐานของการศึกษา 

 

การศึกษาในคร้ังนี้ผูเขียนมีสมมุติฐานของการศึกษาวา จากปญหาและขอจํากัดของ

การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีอาญานั้น เมื่อมีการดําเนินการตาม

หลักเกณฑของพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 

24) พ.ศ.2548 แลวยอมสงผลใหผูเสียหายลดภาระในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนและเปน

ประโยชนตอทุกฝายที่เกี่ยวของดวยแลว รูปแบบของการเรียกรองคาสินไหมทดแทนยังสามารถ

เพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงเพื่อใหมีความเหมาะสมและสามารถคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน

คดีอาญาไดมากยิ่งข้ึนอีกหรือไม เพียงใด 

 

1.5 วิธีดําเนนิการศึกษา 

 

การศึกษาวิจัยสารนิพนธฉบับนี้ ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย

การคนควาและรวบรวมขอมูลจากหนังสือภาษาไทย ภาษาตางประเทศ บทความจากวารสาร

กฎหมาย รายงานการประชุม การสัมมนาวิชาการ แนวคําพิพากษาศาลฎีกา ตลอดจนขอมูลจาก   

ส่ืออิเลคทรอนิกส  
 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 

1. ไดทราบถึงแนวความคิด หลักเกณฑของการดําเนินคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
2. ไดทราบถึงระบบการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีอาญา

ของพนักงานอัยการในประเทศไทย,ประเทศฝร่ังเศส และประเทศอังกฤษ 
3. ไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของ

ผูเสียหายในคดีอาญาของพนักงานอัยการ เพื่อนําไปสูการแกไข ปรับปรุง หลักเกณฑการใชสิทธิ
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เรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีอาญาของพนักงานอัยการ ในอันที่จะเกิดประโยชน

สําหรับการใหความคุมครองแกผูเสียหายในคดีอาญาไดมากที่สุดและเหมาะสมกับประเทศไทย  


