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บทที ่6 
 

บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาและรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนสินคาดัดแปลง

พันธุกรรม พบวา ปจจุบันสินคาดัดแปลงพันธุกรรมซึ่งจํากัดอยูเฉพาะในกลุมพืชและจุลินทรีย มี
แนวโนมในการไดรับการยอมรับจากประชาคมโลกเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยจะเห็นไดจากมูลคาทาง
การตลาดที่สูงขึ้น และปริมาณพื้นที่เพาะปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อการพาณิชยที่กระจายอยู
ในประเทศทั่วทุกทวีปของโลกและมีอัตราเพิ่มข้ึนทุกป ซึ่งนาจะเปนผลมาจากคุณสมบัติของสินคา
ดัดแปลงพันธุกรรมที่สามารถตอบสนองความตองการและยกระดับความเปนอยูของมนุษยชาติให
ดีข้ึน อาทิ สามารถเพิ่มผลผลิตและรายไดใหกับเกษตรกร แกไขปญหาดานการสาธารณสุข การ
ขาดแคลนอาหาร และพลังงาน เปนตน  แมวาที่ผานมาสินคาดัดแปลงพันธุกรรมจะตองเผชิญกับ
กระแสตอตานอยางมากจากประเทศที่ขาดความเชื่อมั่นในเทคโนโลยีอันเปนจุดกําเนิดของสินคา 
และมีประสบการณในเชิงลบกับผลิตภัณฑดังกลาว แตก็ยังมีความพยายามจากกลุมประเทศที่ให
การสนับสนุนการใชประโยชนจากเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมในการศึกษาวิจัยและพัฒนาพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมออกสูสาธารณะ และดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อสนับสนุนใหตลาดของสินคา
ดัดแปลงพันธุกรรมขยายตัวกวางขึ้น     ความแตกตางทางดานความคิดและการยอมรับสินคา
ดัดแปลงพันธุกรรมทําใหประเทศที่ยังคงมีความกังวลวาสินคาดัดแปลงพันธุกรรมอาจจะกอ
ผลกระทบในเชิงลบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยมนุษย สัตวและพืชออกมาตรการควบคุม
ตรวจสอบการนําเขาและใชสินคาดัดแปลงพันธุกรรมที่เขมงวด และเพิ่มภาระตอประเทศที่สงออก
สินคาเพื่อใหสินคานั้นไมสามารถเขามาจําหนายในประเทศตนได  ซึ่งการกระทําดังกลาวทําใหเกิด
ขอพิพาทและสงผลกระทบตอการดําเนินการคาระหวางประเทศ  

สังคมโลกตางตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดสรางกลไกเพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือใน
การลดขอพิพาทและอุปสรรคทางการคาโดยมุงหมายใหการดําเนินการคาเปนไปอยางเสรีและ
นําไปสูการใหการยอมรับและการใชประโยชนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมมากขึ้น กลไกดังกลาว
ไดแกความตกลงระหวางประเทศขององคการการคาโลก อาทิ ความตกลงวาดวยการบังคับใช
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on Application of Sanitary and 
Phytosanitary Measure : SPS) และความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
(Agreement  on  Technical  Barriers  to  Trade  :  TBT) ซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อใหประเทศสมาชิก
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สามารถกําหนดมาตรการอันเปนขอยกเวนของหลักการคาเสรีไดเฉพาะเพื่อคุมครองดูแลประชากร 
ส่ิงแวดลอมและความมั่นคงของประเทศเทานั้น ทั้งนี้จะตองดําเนินการเทาที่จําเปนและไมเปนการ
กีดกันทางการคาโดยแอบแฝงหรือปราศจากหลักฐานสนับสนุนทางวิทยาศาสตร  รวมทั้งกลไกที่
ถูกกําหนดขึ้นภายใตกรอบอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity – CBD) เพื่อสรางความเชื่อมั่นในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม ไดแก พิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Catagena Protocol On 
Biosafety) โดยวางแนวทางในการปองกันในระดับที่เพียงพอในดานความปลอดภัยของการ
เคลื่อนยาย การดูแล และการใชส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม  

ซึ่งจากการศึกษาถึงนโยบายและกฎเกณฑทางกฎหมายของประเทศตางๆในบทที่ 4   
พบวาหลายประเทศทั้งกลุมประเทศที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา ไดดําเนินนโยบายในแนว
สนับสนุนใหมีการใชสินคาดัดแปลงพันธุกรรม โดยอยูภายใตกฎระเบียบที่ออกมาบังคับใชกับการ
ควบคุมดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสินคาดัดแปลงพันธุกรรมภายในประเทศ  นับต้ังแตการ
ศึกษาวิจัย การทดลอง การวางจําหนาย การนําเขา และเคลื่อนยาย โดยสวนใหญจะมีความ
สอดคลองกับหลักการของพิธีสารฯ ตัวอยางเชน หลักการควบคุมการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมระหวางประเทศสมาชิกและสงออกไปยังประเทศที่ 3 โดยไมเจตนา Regulation (EC) 
946/2003 on transboundary movement genetically modified organisms ของสหภาพยุโรป 
Toxic Substance control Act (TSCA)  : 15 USC Chapter 53 ของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่ง
ควบคุมการแปรรูป การนําเขา และการผลิตสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ทั้งในเชิงวิจัยและเชิง
พาณิชย Regulation on Safety of Agricultural Genetically Modified Organism ของประเทศ
จีน และหลักการประเมินความเสี่ยงของประเทศอารเจนตินา เปนตน  แมวากฎระเบียบของแตละ
ประเทศจะมีความแตกตางกันไปดวยปจจัยหลายประการ เชน ความพรอมของเทคโนโลยี 
ประสิทธิภาพในการควบคุมดูแล ตลอดจนความเชื่อมั่นและการยอมรับในสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมก็ตาม แตที่ผานมาพบวาลักษณะของการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการดูแลสินคา
ดัดแปลงพันธุกรรมของประเทศตางๆ แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ  

1. การนํากฎหมายที่มีอยูเดิมมาบังคับใชในการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับสินคาดัดแปลงพันธุกรรม โดยวิธีการขยายบทนิยามใหครอบคลุมถึงกิจกรรมและสินคา
ดังกลาว ประเทศที่จัดอยูในกลุมนี้ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยในขณะนี้ และ ประเทศ
ที่ยังไมมีกฎหมายวาดวยการนี้เปนการเฉพาะ 
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2. การบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใหมเพื่อควบคุม ดูแลการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
สินคาดัดแปลงพันธุกรรมเปนการเฉพาะ  ไดแก กฎหมายควบคุม ตรวจสอบการนําเขาสินคา
ดัดแปลงพันธุกรรม การติดฉลากสินคา เปนตน โดยประเทศที่มีกฎหมายลักษณะนี้ไดแก สหภาพ
ยุโรป จีน  อารเจนตินาและประเทศไทยในอนาคตหาก (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. .... หรือมีการออกกฎหมายในลักษณะ
ดังกลาวมีผลใชบังคับ   

สําหรับประเทศไทยซึ่งเปนประเทศเกษตรกรรมประเทศหนึ่งของโลกและอยูทามกลาง
กระแสการกดดันใหตองเปดเสรีทางการคา จึงไมอาจปฏิเสธการไหลเขาหรืออิทธิพลของสินคา
ดัดแปลงพันธุกรรมได ดังนั้น ไมวาประเทศไทยจะอยูในฐานะของการเปนผูใช  ผูผลิต หรือผู
สงออกเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑดัดแปลงพันธุกรรม  ประเด็นเรื่องสินคาดัดแปลงพันธุกรรมยอม
เปนสิ่งที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได และที่ผานมาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่ควบคุมดูแลการใช
ประโยชนจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเปนการเฉพาะ  แตที่ผานมาไดอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายที่มีอยู เดิม  ออกกฎ  หรือประกาศกระทรวงขึ้นมาบังคับใช เปนบางกรณี   เชน 
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507ภายใตการดูแลของกรมวิชาการเกษตร ที่มีเจตนารมณเพื่อ
ปองกันการระบาดของศัตรูพืชเขามาในราชอาณาจักร ถูกนํามาใชควบคุมพืชดัดแปลงพันธุกรรม
ในลักษณะการออกประกาศเกี่ยวกับการนําเขาและสงออกพืชดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งในสวนของ
การนําเขามีการออกประกาศหามไมใหนําเขาพืชดัดแปลงพันธุกรรม 89 ชนิด เขามาใน
ราชอาณาจักร เวนแตเพื่อการศึกษาวิจัยและการนําเขาถั่วเหลืองขาวโพดเพื่อนํามาผลิตอาหาร
มนุษย อาหารสัตวและเพื่อการอุตสาหกรรมเทานั้นโดยจะตองดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด   
สวนที่เกี่ยวของกับการสงออกไดแก การออกประกาศกําหนดรับรองพืช 159 ชนิดที่ปลูกในประเทศ
ไทยวาเปนพืชที่ไมไดรับการตัดตอพันธุกรรม เปนตน ซึ่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ 2507 นี้ถือได
วาเปนกฎหมายที่มีบทบาทอยางมากในการควบคุมสินคาดัดแปลงพันธุกรรมที่เกี่ยวของกับ
ประเทศไทย ทั้งนี้ยังมีพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ภายใตการควบคุมดูแลของกระทรวง
สาธารณสุขที่กําหนดใหสินคาอาหารนําเขาที่มีสวนผสมของขาวโพดและถั่วเหลืองดัดแปลง
พันธุกรรมในระดับที่กําหนด ตองแสดงฉลาก  เพื่อคุมครองผูบริโภคใหไดรับขอมูลในการเขาถึง
ผลิตภัณฑสําหรับกฎหมาย  นอกจากพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับที่กลาวมา ยังมีพระราชบัญญัติ
ที่สามารถนํามาควบคุมคุมดูแลการใชสินคาดัดแปลงพันธุกรรมได ไดแก 
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- พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ.2522 
ภายใตกระทรวงพาณิชย   โดยจะตองกําหนดใหสินคาดัดแปลงพันธุกรรมเปนสินคาที่ตองหาม
นําเขาสงออกหรือเปนสินคาที่ตองขออนุญาต หรือกําหนดคุณลักษณะในการนําเขาและสงออก 

- พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 ที่สามารถนํามาควบคุมสินคา
เกษตรดัดแปลงพันธุกรรมที่ถูกนําเขามาและจะสงออกไปนอกราชอาณาจักรใหไดมาตรฐานตามที่
กฎหมายกําหนด  ทั้งนี้จะตองประกาศกําหนดมาตรฐานสินคาดัดแปลงพันธุกรรมเสียกอน  ซึ่งจะ
เปนผลดีตอผูบริโภคภายในประเทศและเปนการสรางความเชื่อมั่นตอตางประเทศในสินคาที่
สงออกจากประเทศไทยอีกดวย 

-พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหพันธุพืชใหมที่ไดจากการ
ดัดแปลงพันธุกรรมจะตองผานการประเมินผลกระทบทางดานความปลอดภัยทางชีวภาพตอ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิการของประชาชนกอนที่จะจดทะเบียนพันธุพืชใหมโดยจะมีผลใหผู
ขอจดทะเบียน (ผูเปนเจาของ) ในพันธุพืชใหมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิต จําหนาย และ
สงออกนอกราชอาณาจักร หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดในพันธุพืชนั้นๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนด  

แตปจจุบันพระราชบัญญัติเหลานี้ยังไมถูกนํามาบังคับใชกับสินคาดัดแปลงพันธุกรรม
แตอยางใด ถึงแมวาจะเปนที่ทราบวากฎหมายที่ใชบังคับอยูเดิมไมสามารถดูแลครอบคลุมในทุก
กิจกรรมของสินคาดัดแปลงพันธุกรรม อาทิ การศึกษาวิจัย  ซึ่งอาจเปนที่สงสัยวาเหตุใดประเทศ
ไทยจึงไมอาศัยอํานาจกฎหมายที่มีอยูเดิมมากําหนดหามนําเขาหรือดําเนินกิจกรรมใดๆที่เกี่ยวกับ
สินคาดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด ทั้งที่กฎหมายเดิมที่มีอยูก็สามารถควบคุมในสวนที่เกี่ยวกับการ
นําเขาและสงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมไดในระดับหนึ่ง  ทั้งนี้นาจะเปนเพราะที่ผานมาและ
ปจจุบันยังไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่ชี้ชัดวาสินคาดัดปลงพันธุกรรมเปนอันตรายตอมนุษย
หรือส่ิงแวดลอม ดังนั้น การที่ประเทศไทยจะออกกฎหมายหามนําเขาหรือดําเนินกิจกรรมทาง
การคากับสินคาดังกลาว เทากับเปนการออกกฎระเบียบที่มีวัตถุประสงคเพื่อกีดกันทางการคาซึ่ง
ขัดตอหลักการสากลระหวางประเทศ  แตอยางไรก็ตาม เพื่อปองกันลวงหนาตามหลักการแหงพิธี
สารคารตาเฮนาฯ  ประเทศไทยจึงไดจัดทํา(ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชวีภาพ
จากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. .... โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่ง
ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อกําหนดแนวทางการ
ควบคุมน กิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไดอยางเหมาะสมครบทุกขั้นตอน 
ซึ่ง(ราง)พระราชบัญญัติฉบับบดังกลาวมีหลักการหลายประการที่สอดคลองกับหลักการสากลใน
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พีธีสารคารตาเจนา อาทิหลักการนําเขา สงออก และนําผานที่จะตองมีการแจงขอมูลของสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม   หลักการการใชในสภาพควบคุม การจําหนายเพื่อเปนอาหาร หรืออาหารสัตว 
และการใชในกระบวนการผลิต การปลดปลอยสูส่ิงแวดลอมโดยไมเจตนาและกรณีเหตุฉุกเฉิน 
ตลอดจนหลักการความรับผิดและการชดใชความเสียหาย (Liability and Redress) ถือเปน
กฎหมายเฉพาะที่จะใหกํากับดูส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม รวมทั้งสินคาดัดแปลงพันธุกรรมใน
อนาคต  

ซึ่งขณะนี้รางพระราชบัญญัติยังไมมีผลบังคับใช แตถึงแมวารางพระราชบัญญัติจะมี
ผลบังคับใชแลว ก็ยังคงไมสามารถปฏิบัติการควบคุมการนําเขาและสงออกสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมไดในทันที เนื่องจาก ตองมีการออกกฎกระทรวงที่วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ในเรื่องตางๆ อาทิ ข้ันตอนการนําเขาสงออก หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตเนื่องจากใน
พระราชบัญญัติยังไมไดกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติไวอยางชัดเจน  

จะเห็นไดวาจากการที่ประเทศไทยไมเคยมีกฎหมายเฉพาะที่ควบคุมดูแลการใช
ประโยชนจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  ผนวกกับเร่ืองการกํากับดูแลสินคาดัดแปลงพันธุกรรม
ถือเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย ดังนั้น ระบบการบริหารจัดการสินคาดัดแปลงพันธุกรรมที่ผาน
มา จะเปนไปในลักษณะการนํากฎระเบียบของตางประเทศ มาปรับและประยุกตใชเพื่อให
เหมาะสมกับการบริหารจัดการของไทย ตัวอยางที่เห็นชัดเจนไดแก การปรับใชกฎหมายและอาศัย
องคกรที่มีอยูเดิมเพื่อกํากับดูแลสินคาดัดแปลงพันธุกรรม ถือเปนการบริหารจัดการแบบกระจาย
อํานาจ (decentralization) ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากการบริหารจัดการของประเทศสหรัฐฯ หรือการ
ติดฉลากสินคาดัดแปลงพันธุกรรมภายใตพระราชบัญญัติอาหาร ซึ่งเปนการนํากฎเกณฑของ
ประเทศญี่ ปุนเปนตนแบบโดยปรับใชให เหมาะสมกับกฎระเบียบของไทย   รวมทั้งราง
พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งกระบวนการจัดทําเกิดจากการวิเคราะห
กฎหมายและระบบการบริหารจัดการของประเทศตางๆ โดยนํามาบางประเด็นที่เหมาะสมของแต
ละกฎหมาย ผนวกกับประสบการณของประเทศที่ไดบริหารจัดการสินคาดัดแปลงพันธุกรรมมา
ระยะหนึ่งมารางเปนพระราชบัญญัติดังกลาว  

จากการศึกษาและรวบรวมขอมูล อาจสรุปถึงปญหาชองวางและอุปสรรคของกฎหมาย
เดิมที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ดังนี้ 

1. ยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่บังคับใชในเรื่องการควบคุมกํากับดูแลสินคาดัดแปลง 
พันธุกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ  
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2. กฎหมายที่มีอยูเดิมยังไมครอบคลุมถึงการดําเนินกิจกรรมทุกขั้นตอนของสิง่มชีวีติ
ดัดแปลงพันธุกรรม ทําใหเกิดปญหาชองโหวในการควบคุมดูแล นับต้ังแตการศึกษาวิจัยตลอดจน
การรับผิดชดใชคาเสียหาย รวมทั้งมีปญหาในการตีความถึงขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย 

3. ยังไมมีกฎหมายควบคุมดูแลการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ
สินคาดัดแปลงพันธุกรรมภายหลังจากจําหนาย (monitoring) เชน แนวทางในการโฆษณาของ
สินคาดัดแปลงพันธุกรรมซึ่งจําเปนตองตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ใช และการติดตาม
ความปลอดภัยของผูบริโภค  

4. ในกฎหมายที่ใชบังคับอยูยังขาดแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสม เนื่องจาก
กฎหมายเดิมที่นํามาใชบังคับกับกรณีสินคาดัดแปลงพันธุกรรมมีหลายหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ 
ทําใหเกิดความสับสนกับผูที่ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสินคาดัดแปลงพันธุกรรมในการขออนุญาต
หรือขอรับคําแนะนําในเรื่องตางๆ ซึ่งจะมีผลตอประสิทธิภาพการควบคุมดูแล  

5. ขาดบทลงโทษในระดับที่เหมาะสม ที่จะทําใหผูฝาฝนเกรงกลัว และทําใหผู
ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับสินคาดัดแปลงพันธุกรรมไมใชระมัดระวังการดําเนินการเทาที่ควร จนทํา
ใหสาธารณชนเกิดความไมมั่นใจตอระบบการควบคุมความปลอดภัยในเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ  

ดังนั้น ขอเสนอแนะมาตรการและแนวทางแกไขปญหากฎระเบียบที่ใชควบคุมสินคา
ดัดแปลงพันธุกรรมใหมีประสิทธิภาพ สามารถดําเนินการไดทั้งมาตรการระยะสั้น และมาตรการ
ระยะกลาง โดยในมาตรการระยะสั้นสามารถดําเนินการไดในทันที โดยไมจําเปนตองรอ
พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพมีผลบังคับใช ทั้งนี้ ใชประโยชนจากกฎหมาย
เดิมที่มีอยูบังคับใชควบคุมดูแลสินคาดัดแปลงพันธุกรรม หากมีประเด็นใดที่ยังเปนชองวางอยูใน
ปจจุบัน อาจจัดทําเปนกฎหมายลําดับรอง อาทิ ประกาศกระทรวง หรือประกาศกรมเพื่อดูแลใน
ประเด็นเหลานั้นเปนการเฉพาะ เชน ประเด็นการสงออกสินคาอาจอาศัยอํานาจตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551ประกาศมาตรฐานควบคุมสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมหรือประเด็นสินคาดัดแปลงพันธุกรรมที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ อาจ
นําแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสําหรับการทดลองทางพันธุวิศวกรรมหรือ
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมมาปรับใหมีความเขางวดในการบังคับใชมากขึ้น  

สําหรับขอเสนอแนะมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาระยะกลาง เปนระยะที่
พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพื มีผลบังคับใชแลว โดยมีขอเสนอแนะมาตรการในการ
ดําเนินการดังนี้  
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1.  จัดทํากฎกระทรวงที่มารองรับการบังคับใชหาก(ราง)พระราชบัญญัติวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ....มีผลบังคับใช โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนที่เกี่ยวกับการอนุญาต  การยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้ง บทเฉพาะกาลที่จะกําหนด
วาเมื่อ(ราง)พระราชบัญญัตินี้จะเปนการยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมที่เกี่ยวของกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมหรือไม หรือหากเกิดความขัดกันระหวางกฎหมายที่มีอยูเดิมและกฎหมายใหมทีจ่ะบงัคบั
ใช กฎหมายมุงจะใหใชกฎหมายใดมาบังคับใชแกกรณี  

2. เสริมสรางขีดความสามารถบุคลากรใหบริหารจัดการการบังคับใชกฎหมายเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ บุคลากรในหนวยงานผูรับผิดชอบตางๆ จะตองมีความรูและทักษะใน
ระดับที่เพียงพอตอการบริหารจัดการสินคาดัดแปลงพันธุกรรม เนื่องจากสินคาดัดแปลงพันธุกรรม
นั้นจะไมสามารถจําแนกไดดวยการสังเกตตามปกติ แตจําเปนตองใชเทคนิคและวิธีทางอณู
ชีววิทยา ในการจําแนกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมออกจากสินคาปกติ ดังนั้น ผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การนําเขาสงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรม จะตองมีความรูดานเทคนิคและกฎหมาย จึงจะ
สามารถชี้จําแนกเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ  

3.  เสริมสรางขีดความสามารถการวิจัยดานความปลอดภัยทางชีวภาพของสินคา
ดัดแปลงพันธุกรรม  เนื่องจาก แนวการเจรจาทางการคาจะเปนไปตามกรอบขององคการการคา
โลก  ซึ่ งยึดหลักการตามขอมูลวิทยาศาสตร  ดังนั้น  ประเทศไทยจึงจําเปนตองสรางขีด
ความสามารถการวิจัยดานความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยจัดตั้งศูนยขอมูล เพื่อใหไดขอมูล
วิทยาศาสตรสําหรับใชในการเจรจาภายใตกรอบขององคการการคาโลก อีกทั้ง ปองกันบาง
ประเทศที่อาจจะใชประเด็นความไมปลอดภัยของสินคาดัดแปลงพันธุกรรมเปนขออางในการกีด
กันทางการคา  

4.  จัดตั้งหนวยบริหารจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (one stop service) เนื่องจากในราง
พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ. .... ฉบับ
นําเสนอตอคณะรัฐมนตรีนั้น เปนการกําหนดระบบการบริหารจัดการแบบการกระจายอํานาจ 
(decentralization) โดยจะมอบหนวยงานผูรับผิดชอบตางๆ ทําหนาที่เปนเสมือนหนวยงานกํากับ
ดูแล (authority)ในประเด็นดังกลาว ซึ่งกฎหมายในลักษณะนี้ จะมีขอดีในการกระจายอํานาจไปสู
หนวยงานอื่นๆ เปนการสรางสมดุลในการบริหารจัดการและความเชี่ยวชาญในการพิจารณากรณี 
แตจะสงผลใหเกิดหนวยงานตางๆ ที่ผูประกอบกิจกรรมตองประสานงานดวยจํานวนมาก อาจทํา
ใหผูประกอบกิจกรรมเกิดความสับสนได เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกและลดความสับสน
ใหกับผูประกอบกิจกรรม มาตรการที่ควรดําเนินการอีกมาตรการหนึ่ง คือ การจัดตั้งหนวยบริหาร
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จุดเดียวเบ็ดเสร็จ (one stop service) โดยอาจใชหนวยงานเดียวกับหนวยงานที่ทําหนาที่หนวย
ประสานงานกลางแหงชาติตามมาตรา 17 ของรางพระราชบัญญัติฯ เปนหนวยงานบริหารจุดเดียว
เบ็ดเสร็จซึ่งจะเปนหนวยรับเร่ืองการขออนุญาตในทุกๆ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม แลวสงเรื่องเหลานั้นไปยังหนวยงานผูรับผิดชอบในกิจกรรมตางๆ ตอไป  

อยางไรก็ดี ไมวาจะเปนมาตรการในระยะสั้นหรือระยะกลาง หนวยงานที่เกี่ยวของใน
เร่ืองสินคาดัดแปลงพันธุกรรมควรตองคํานึงถึงและใหความสําคัญในทุกขั้นตอน เพื่อที่จะสราง
ความเชื่อมั่นใหกับผูใชภายในประเทศเองใหเลือกใชสินคาไดดวยความมั่นใจ รวมทั้ง สรางความ
เชื่อมั่นใหกับตางประเทศเพื่อไมใหประเทศเหลานั้นใชมาตรการที่กีดกันสินคาหรือมาตรการนําเขา
ที่ซับซอนอันเปนการเพิ่มภาระใหกับประเทศไทย 

ดั งนั้ น  หาก (ร า ง )พระราชบัญญั ติ ว าด วยความปลอดภัยทางชี วภาพจาก
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ...มีผลบังคับใช และมีการบริหารจัดการที่ดี ก็จะทําใหคนใน
ประเทศเกิดความเชื่อมั่นในการใชเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑดัดแปลงพันธุกรรมมากขึ้นซึ่งจะสงผล
ตอการพัฒนาประเทศในลําดับตอไป  

 
 
 
 
 


