
ตารางที่ 5 สรุปกฎหมายที่เกี่ยวของกบัการใชประโยชนสิ่งชวีิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ใชบังคับอยูในประเทศไทย 
 

พระราชบัญญัติ เจตนารมณ ขอบเขตการบังคับใช การปรับใชกบักรณ ี
สินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ชองวาง/ปญหา 
ของกฎหมายที่ผลใช

บังคับ 
1.พระราชบญัญัติกักพืช 
พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2542 

เพื่ อป อ งกั นการ ระบาดของ
ศัตรูพืชเขามาในราชอาณาจักร 

บังคับใชกับพชื ศัตรูพืชหรือ
พาหะที่ไดรับการประกาศให
เปนสิ่งตองหาม สิ่งกํากัดซึง่
จะถูกควบคุมการนาํเขา 
สงออกหรือนําผานเพื่อ
ปองกนัการระบาดของ
ศัตรูพืชเขามาในและออก
นอกราชอาณาจักร 

แมวาพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2542 จะมิใชกฎหมายที่มีเจตนารมณในการ
กํากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะ 
แตพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวถูกนํามาปรับใช
กับการควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงในกลุมพืช ทั้ง
การนําเขา สงออก นําผานโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติในการออกประกาศ ไดแก 
1. มาตรการที่เกี่ยวของกับการนําเขา       
      - ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง 
กําหนดพืช  ศัตรูพืช  หรือพาหนะจากแหลงที่
กําหนดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวน และเงื่อนไข 
ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2507 วางหลักหาม
นําเขา นําผานและสงออกพืชดัดแปลงพันธุกรรม
จํานวน 89 ชนิด เวนแตนําเขาเพื่อการศึกษาวิจัย 

1. ไมครอบคลุมถึง
การสงออกสินคา
ห รื อพื ช ดั ดแปลง
พั น ธุ ก ร ร ม  แ ล ะ
สิ น ค า ดั ด แ ป ล ง
พันธุกรรมที่เกิดจาก
ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย
ภายในประเทศ  
2. พื ช ดั ด แ ป ล ง
พั น ธุ ก ร ร ม ที่
น อ ก เ หนื อ จ า กที่
ได รับการประกาศ 
จ ะ ไ ม อ ยู ภ า ย ใ ต
บั ง คั บ ข อ ง
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พระราชบัญญัติ เจตนารมณ ขอบเขตการบังคับใช การปรับใชกบักรณ ี
สินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ชองวาง/ปญหา 
ของกฎหมายที่ผลใช

บังคับ 
การนําเขาถั่วเหลืองและขาวโพด และ 
อาหารสําเร็จรูป                                                    
      - ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่องกําหนด
แนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรือนํา
ผานซึ่งสิ่งตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542กําหนดใหผูที่
ประสงคจะนําเขาพืชดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อการ
ศึกษาวิจัยตองยื่นคําขออนุญาตพรอมดวยเอกสาร
แสดงวัตถุประสงคในการนําเขาและขอมูลทาง
วิชาการเกี่ยวกับชนิด ขั้นตอน แหลงที่มาของสาร
ตัดตอพันธุกรรม รายชื่อผูรับผิดชอบฯลฯ       
       - ประกาศกรมวิชาการเกษตรเรื่อง การนํา
สวนขยายพันธุพืชรวมทั้งเมล็ดพันธุ เขามาใน
ราชอาณาจักร โดยขอใหแนบหนังสือรับรองจาก
ประเทศผูสงออกวาเปนสวนขยายพันธุที่มิใชพืชที่

พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ
ฉบับนี้ 
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พระราชบัญญัติ เจตนารมณ ขอบเขตการบังคับใช การปรับใชกบักรณ ี
สินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ชองวาง/ปญหา 
ของกฎหมายที่ผลใช

บังคับ 
ไดรับการตัดตอสายพันธุกรรมเพื่อความสะดวก
รวดเร็ วในการตรวจสอบการนํา เข าสวนตอ
ขยายพันธุ และปฏิ บั ติตามนโยบายหามการ
เพาะปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมของรัฐบาล 
เนื่องจากไทยมีการนําเขาสวนขยายพันธุรวมทั้ง
เมล็ดพันธุ จากตางประ เทศ  เพื่ อ ใชทํ าพันธุ
เพาะปลูก โดยในตางประเทศมีการใชเทคโนโลยี
พันธุกรรมพัฒนาพันธุใหมีคุณสมบัติแตกตางกัน
ไป                            
2.มาตรการที่เกี่ยวกับการสงออก            
     -ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การรับรอง
พืชที่ปลูกในประเทศไทยเปนพืชที่ไมไดรับการตัด
ตอพันธกุรรม พ.ศ. 2543โดยประกาศรับรองพืชที่
ปลูกในประเทศไทยจํานวน 159 ชนิดวา เปนพนัธุ
พืชที่ไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมเพื่อใหเกิด
ความเชื่อมัน่และความเขาใจแกสาธารณะชนทั้ง
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พระราชบัญญัติ เจตนารมณ ขอบเขตการบังคับใช การปรับใชกบักรณ ี
สินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ชองวาง/ปญหา 
ของกฎหมายที่ผลใช

บังคับ 
ภายในและภายนอกประเทศ 
     -ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาใหเปนผูสุมเก็บ
ตัวอยางสินคาพืช เพื่อสงตัวอยางสินคาใหกรม
วิชาการเกษตรทําการตรวจวิเคราะหและออก
หนังสือรับรองวาเปนสินคาที่ปลอดการดัดแปลง
พันธุกรรมตอไป 

2.พระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 

เพื่อการควบคุมอาหาร สวนผสม
อ า ห า ร  ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร
จําหนายใหมีความปลอดภัยตอ
ผูบริโภค 
 

ใ ช บั ง คั บกั บ ชนิ ด อ าหา ร 
ส ว น ผ ส ม  อ า ห า ร 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต  ก า ร
จําหนาย หรือรายละเอียด
อื่ น ๆ ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง ที่ เ ป น
ประโยชนต อการควบคุม
อาหารและรัฐมนตรีกระทรวง
สาธารณสุขไดประกาศใน

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 มิใชกฎหมายที่
มี เจตนารมณเพื่อใชบังคับกับสินคาดัดแปลง
พั น ธุ ก ร ร ม เ ป น ก า ร เ ฉ พ า ะ เ ช น เ ดี ย ว กั บ
พระราชบัญญัติกักพืช แตถูกนํามาปรับใชกับ
สินคาดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนอาหารและ/หรือ
เปนสวนผสมอาหารเพื่อดูแลความปลอดภัยตาม
เปนหลักการคุมครองผูบริโภค โดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในการออก 

1. พระราชบัญญตัิ
ฉบับนี้ไมครอบคลุม
ถึงบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการ
ประเมินความ
ปลอดภัยของสินคา
ดัดแปลงพันธกุรรม
ที่จะนํามาเปน
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พระราชบัญญัติ เจตนารมณ ขอบเขตการบังคับใช การปรับใชกบักรณ ี
สินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ชองวาง/ปญหา 
ของกฎหมายที่ผลใช

บังคับ 
ราชกิจจานุเบกษา ประกาศไดแก 

      -ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  (ฉบับที่ 246) 
พ.ศ.2544 เรื่อง แกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรววง
สาธารณสุข(ฉบับที่ 217) พ.ศ. 2544 ซึ่งกําหนด
หามการผลิต การนําเขา หรือการจําหนายอาหารที่
มีการปนเปอนสารครายไนนซี (Cry 9c DNA 
Sequence) หรือโปรตีนที่สรางมาจากสาร
พันธุกรรม 
      -ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) 
พ.ศ.  2545 เรื่องการแสดงฉลากอาหารที่ไดจาก
เทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม 
กําหนดใหผูผลิตตองแสดงฉลากในสินคาถั่วเหลือง
และผลิ ตภัณฑ จากถั่ ว เหลื อ งข า ว โพดและ
ผลิตภัณฑจากขาวโพดตามรายชื่อแนบทาย
ประกาศนี้ที่มีสารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) หรือโปรตีน

อาหาร  
2. ประกาศ
กระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 
251) เรื่องการแสดง
ฉลาก ใชบังคบั
เฉพาะผลิตภัณฑ
จากขาวโพดและถั่ว
เหลืองเทานัน้ จึงไม
ครอบคลุมถึง
ผลิตภัณฑอาหารที่
ผลิตหรือมีสวนผสม
ของพืชดัดแปลง
พันธกุรรมชนดิอื่น  
3. เนื่องจากสนิคา
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พระราชบัญญัติ เจตนารมณ ขอบเขตการบังคับใช การปรับใชกบักรณ ี
สินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ชองวาง/ปญหา 
ของกฎหมายที่ผลใช

บังคับ 
ที่ เปนผลจากเทคนิคการดัดแปรพันธุ กรรม 
(Genetic modification) หรือพันธุวิศวกรรม 
(Genetic engineering) อยูตั้งแตรอยละ 5 ของแต
ละสวนประกอบที่เปนสวนประกอบหลัก 3 อันดับ
แรก และแตละสวนประกอบดังกลาวนั้นมีปริมาณ
ตั้งแตรอยละ 5 ของน้ําหนักผลิตภัณฑ   

อาหารดัดแปลง
พันธกุรรมยังไมได
รับการประกาศเปน
อาหารควบคุม
เฉพาะตาม
พระราชบัญญตัิ
ฉบับนี้จึงยังคงไมมี
ระบบติดตาม
ควบคุมตรวจสอบ
เหมือนเชนสนิคา
ควบคุมเฉพาะทั่วไป 
ซึ่งกรณีดังกลาวอาจ
มีเหตุมาจากการที่
สิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พนัธกุรรมสวนใหญ
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พระราชบัญญัติ เจตนารมณ ขอบเขตการบังคับใช การปรับใชกบักรณ ี
สินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ชองวาง/ปญหา 
ของกฎหมายที่ผลใช

บังคับ 
ยังไมมหีลักฐานทาง
วิทยาศาสตรชีช้ัดวา
เปนอันตรายตอ
มนษุย ดังนัน้การ
กําหนดใหอาหารทุก
ชนิดที่ผลิตหรอืมี
สวนผสมจาก
สิ่งมีชวีิตดัดแปลง
พนัธกุรรมเปน
อาหารควบคมุ
เฉพาะหามการ
นําเขาอาจกลายเปน
ประเด็นการกดีกัน
ทางการคาได  

3.พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ก า ร
สงออกไปนอกและนําเขา

เพื่อการควบคุมการสงออกสินคา ใ ช บั ง คั บ กั บ สิ น ค า ที่ ขณะนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมมีผลบังคับใช - 
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พระราชบัญญัติ เจตนารมณ ขอบเขตการบังคับใช การปรับใชกบักรณ ี
สินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ชองวาง/ปญหา 
ของกฎหมายที่ผลใช

บังคับ 
มาในราชอาณาจั ก ร ซึ่ ง
สินคา พ.ศ. 2522 

ไ ป น อ ก ห รื อ นํ า เ ข า ม า ใ น
ร า ช อ าณา จั ก ร  ใ ห มี ค ว า ม
สอดคลองกับระเบียบการคา
ระหวางประเทศและเปนการจัด
ระเบียบการนําเขาและสงออก
สิ น ค า ใ ห มี ค ว า ม เ รี ย บ ร อ ย 
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ อัน
จะเปนผลดีตอเศรษฐกิจและ
ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ตลอดจนกอใหเกิดความเชื่อถือ
แกนานาประเทศมากยิ่งขึ้น 

รัฐมนตรีว าการกระทรวง
พาณิชยประกาศกํ าหนด
รายละเอียดที่ เกี่ยวของกับ
สิ น ค า นั้ น ๆ ใ น ร า ชกิ จ จ า
นุเบกษา ในกรณีที่จําเปน
หรือเห็นสมควรเพื่อความ
มั่ น ค ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
สาธา รณประ โยชน  กา ร
สาธารณสุข ความมั่นคงของ
ประเทศ ความสงบเรียบรอย
ห รื อ ศี ล ธ ร ร ม อั น ดี ข อ ง
ประชาชน หรือเพื่อประโยชน
อื่นใดของประเทศ 
 

กับสินคาดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งจะใชบังคับได
ตอเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยการ
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีประกาศหรือกําหนด
รายละเอียดที่เกี่ยวของกับสินคาไวในราชกิจจา
นุเบกษา 

4.พระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

เพื่อเปนกลไกในการกําหนด ใชบังคับกับสินคาเกษตรทั้งที่ ขณะนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมมีผลบังคับใช - 
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พระราชบัญญัติ เจตนารมณ ขอบเขตการบังคับใช การปรับใชกบักรณ ี
สินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ชองวาง/ปญหา 
ของกฎหมายที่ผลใช

บังคับ 
มาตรฐานและการตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานสินคาเกษตรขึ้น 
เพื่อสงเสริมสินคาเกษตรใหได
มาตรฐาน 
เพื่ อความปลอดภัยหรือ เพื่ อ
ปองกันความเสียหายอันอาจจะ
เกิดแกประชาชนหรือแกกิจการ
คาสินคาเกษตรหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศ และเพื่อให
สอดคลองกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศ 
 
 
 

ผลิตขึ้นภายในประเทศหรือที่
นําเขาจากตางประเทศ 

กับสินคาดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งจะใชบังคับได
ตอเมื่อคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรออก
กฎกระทรวงหรือประกาศกําหนดมาตราสําหรับ
สินคาเกษตรดัดแปลงพันธุกรรม 

5.พระราชบัญญัติคุมครอง
พันธุพืช พ.ศ.2542 

เพื่อสงเสริมใหมีการปรับปรุง ใช บังคับเพื่อการคุมครอง พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดมีเจตนารมณที่จะใช - 
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พระราชบัญญัติ เจตนารมณ ขอบเขตการบังคับใช การปรับใชกบักรณ ี
สินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ชองวาง/ปญหา 
ของกฎหมายที่ผลใช

บังคับ 
พันธุและพัฒนาพันธุพืช เพื่อใหมี
พันธุพืชใหมเพิ่มเติมจากที่มีอยู
เดิม  อันเปนการสง เสริมการ
พัฒนาทางดานเกษตรกรรมโดย
การสงเสริมและสรางแรงจูงใจ
ด ว ย ก า ร ใ ห สิ ท ธิ แ ล ะค ว าม
คุมครองตามกฎหมาย ตลอดจน
เ พื่ อ เ ป น ก า ร อ นุ รั ก ษ  แ ล ะ
พัฒนาการใชประโยชนพันธุพืช
พื้ น เมื อ ง เฉพาะถิ่ น  พันธุ พื ช
พื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา 
เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในการ
ดูแลบํารุงรักษา และใชประโยชน
พันธุพืชอยางยั่งยืน 

พันธุพืชใหม พันธุพืช
เฉพาะถิ่น พันธุพืชพื้นเมือง
และพันธุพืชปา แตไมรวมถึง
จุลชีพอื่นๆนอกเหนือจากเห็ด
และสาหราย 

 

ควบคุมสินคาดัดแปลงพันธุกรรม  แตมีความ
เกี่ยวของกับสินคาดัดแปลงพันธุกรรมในกลุมพืช 
คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหผูจะขอจด
ทะเบียนพันธุพื ชใหมที่ ไดจากการดัดแปลง
พันธุกรรมจะตองผานการประเมินผลกระทบ
ทางดานความปลอดภัยทางชีวภาพตอสิ่งแวดลอม 
สุขภาพ หรือสวัสดิการของประชาชนกอน ตาม
มาตรา 13 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
พันธุพืช พ.ศ.2542 

6. (ราง) พระราชบัญญัติวา
ด วยความปลอดภัยทาง

เพื่อการควบคุม และดูแล การใช ใ ช บั ง คั บ กั บ สิ่ ง มี ชี วิ ต เปน(ราง)กฎหมายที่กาํหนดหลักการการควบคมุ 1. ยังตองมกีาร
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พระราชบัญญัติ เจตนารมณ ขอบเขตการบังคับใช การปรับใชกบักรณ ี
สินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ชองวาง/ปญหา 
ของกฎหมายที่ผลใช

บังคับ 
ชี ว ภ า พ ข อ ง
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 
พ.ศ. .... 

ประโยชนจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม และสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมเพื่อใชเปนอาหาร หรือ
อาหารสัตว หรือใชในกระบวนการ
ผลิต  ซึ่งมาจากตางประเทศหรือ
ภายในประเทศไดอยางปลอดภัย
แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม  โ ด ย ทํ า ใ ห
ผูเกี่ยวของทุกฝายมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติที่ เกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมอยางถูกตอง 
และสอดคลองกับการดําเนินงาน
ในระดับสากล 

ดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด 
ซึ่ ง ไ ด จ า ก ก า ร ใ ช
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 

และดูแล การใชประโยชนจากสิ่งมีชวีิตดัดแปลง
พนัธกุรรมไวเปนการ 
เฉพาะ  ซึง่หาก(ราง)พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
มีผลใชบังคับจะเปนกฎหมายเฉพาะทีก่ารควบคมุ 
และดูแล การใชประโยชนจากสิ่งมีชวีิตดัดแปลง
พนัธกุรรมฉบับแรกของประเทศไทย ที่สามารถ
กํากับดูแลกิจกรรมที่เกีย่วของไดครบทุกขั้นตอน 

กําหนดกฎหมาย
ลําดับรอง เพือ่
รองรับการมีผล
บังคับใชของราง
พระราชบัญญตัิ
ฉบับดังกลาว  
2. มีบางประเด็นที่
ซ้ําซอนกับกฎหมาย
ที่มีอยูเดิม   
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