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บทที ่5 
 

นโยบายและมาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกับการนาํเขาและสงออกสินคาดัดแปลงพนัธุกรรม 
ของประเทศไทย 

 
ตามที่ไดกลาวไวในบทตนๆแลววาเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมเปนเทคโนโลยีสมัยใหมที่

กอใหเกิดประโยชนหลากหลายแกมวลมนุษยชาติ ไมวาจะอยูมุมใดของโลก เทคโนโลยีนี้ก็สามารถ
สรางผลิตภัณฑที่เปนประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการของคนกลุมนั้นๆได  ดวยกระแสโลกที่
มุงสูการนําสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่ง พืชดัดแปลงพันธุกรรมมาใชประโยชน
ในทางเกษตรกรรม ประเทศไทยซึ่งเปนหนึ่งในประเทศเกษตรกรรม คงไมอาจจะปฏิเสธการนําเขา
หรือสงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมไดเนื่องดวยความกดดันทางดานการคาในระดับนานาชาติ
หรือความตองการที่เพิ่มมากขึ้นในประเทศ  จึงจําเปนกําหนดแนวนโยบายหรือมาตรการทาง
กฎหมายที่ใชกํากับดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสินคาดัดแปลงพันธุกรรมใหมีประสิทธิภาพ ชัดเจน
เพียงพอที่จะคุมครองความปลอดภัยของคนในประเทศได 

เนื้อหาในบทนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญของกฎหมายที่ถูกนํามาปรับใชในการ
ควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการนําเขาและ
สงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมของไทย วิเคราะหขอจํากัดของกฎหมายที่ใชบังคับ ตลอดจน
สาระสําคัญและสถานะของ “ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของ
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ....” ซึ่งเปนรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยทางชวีภาพ
โดยฉบับแรกของไทยดวย 

 
5.1 นโยบายเกี่ยวกับการนําเขาและสงออกสินคาดัดแปลงพนัธุกรรมของประเทศไทย 

 
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมถูกนําเขามาในประเทศไทยประมาณ พ.ศ. 2525 เปนการ

นําเขามาเพื่อวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยหรือเปนผลงานการศึกษาวิจัยของนักวิชาการใน
มหาวิทยาลัยหรือหนวยงานของรัฐเทานั้น ยังไมมีการอนุญาตใหนําเขาหรือจําหนายเพื่อประโยชน
ในเชิงพาณิชย จนกระทั่งประมาณป พ.ศ. 2542 ประเทศไทยเริ่มอนุญาตใหนําเขาสินคาดัดแปลง
พันธุกรรม โดยมีคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศไดอนุญาตใหนําเขาขาวโพดและ
ถั่วเหลืองดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อใชในภาคอุตสาหกรรมเทานั้น โดยไดเห็นชอบกับแนวทาง
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นโยบายและยุทธศาสตรสินคาดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งใชเปนกรอบนโยบายในการผลิต การนําเขา 
การสงออกและการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวกับสินคาดัดแปลงพันธุกรรมมาจนถึงปจจุบัน 

ในดานการนําเขาสินคาดัดแปลงพันธุกรรม รัฐมีนโยบายหามนําเขาเมล็ดพันธุพืช 
(seed) ที่มาจากการดัดแปลงหรือตัดตอพันธุกรรมมาเพาะปลูกในไร นา หรือจําหนายในเชิง
พาณิชยจนกวาจะมีการพิสูจนทางวิทยาศาสตรวาพันธุพืชนั้นมีความปลอดภัยทั้งทางดานชีวภาพ
(biosafety)และดานอาหาร(food safety)จากหนวยที่เกี่ยวของเสียกอน  แมในนโยบายหลักจะมี
การหามนําเขาเมล็ดพันธุพืช และพืชที่มาจากการดัดแปลงพันธุกรรมเวนแตการนําเขาเพื่อการ
ศึกษาวิจัย แตดวยความจําเปนในดานอุตสาหกรรมและการบริโภคภายในประเทศทําใหผลผลิตที่
ผลิตขึ้นไดภายในประเทศมีปริมาณไมเพียงพอกับความตองการ รัฐจึงจําเปนตองดําเนินนโยบาย
อนุญาตใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุและพืชบางชนิดเขาจากตางประเทศเพื่อทดแทนปริมาณที่ขาด
หายไป และเนื่องจากในตางประเทศมีการใชเทคโนโลยีพันธุวิศกรรมมาใชในการปรับปรุงพันธุพืช 
และการเพาะปลูกพืชเปนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศคูคาสินคาเกษตรที่สําคัญของ
ไทย เชน สหรัฐอเมริกา อารเจนตินา บราซิล อินเดีย จึงมีความเปนไปไดที่เมล็ดพันธุหรือพืชที่
นําเขาจะเปนผลิตภัณฑที่มาจาการดัดแปลงพันธุกรรมหรือมีการปะปนของผลิตภัณฑดังกลาวอยู 
จากนโยบายดังกลาวสงผลเปนรูปธรรมตอการออกกฎระเบียบอนุญาตนําเขาพืช 2 ชนิด ไดแก 
ขาวโพด และถั่วเหลืองในเชิงพาณิชย เพื่อเปนอาหารคนและสัตว ดังรายละเอียดที่จะไดกลาว
ตอไปในหัวขอประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดพืช ศัตรูพืช หรือพาหนะจาก
แหลงที่กําหนดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวน และเงื่อนไข ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2507 

สําหรับการสงออกประเทศไทยไมมีนโยบายที่เกี่ยวกับการสงออกสินคาดัดแปลง
พันธุกรรม แตเนื่องจากประเทศไทยมีการอนุญาตใหนําเขาพืชดัดแปลงพันธุกรรมบางชนิดซึ่งไดแก 
ถั่วเหลืองและขาวโพดมาใชเปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมอาหารมนุษยและอาหารสัตว จาก
ตางประเทศ ซึ่งสวนใหญเปนประเทศที่มีการใชเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม ทําใหสินคาที่ผลิตจาก  
ถั่วเหลืองและขาวโพดที่นําเขาจากตางประเทศอาจมีการปะปนของถั่วเหลืองและขาวโพดดัดแปลง
พันธุกรรมไดเชนกัน สงผลใหประเทศไทยกลายเปนประเทศผูสงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมไป
โดยปริยาย แมวาจะมีนโยบายและกฎระเบียบที่ชัดเจนในการหามนําเขา หามปลูก และหาม
สงออกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมก็ตาม 

ในอดีตประเทศไทยเคยประสบปญหาการสงออกอาหารและสินคา เกษตร                
อันเนื่องมาจากความกังวลเรื่องสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เชน กรณีการสงออกปลาทูนากระปอง
ในน้ํามันถั่วเหลือง ซึ่งถูกตีกลับและถูกกักสินคาไวโดยจากประเทศในสหภาพยุโรปและประเทศ
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ตะวันออกกลาง ทําใหประเทศไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสินคาเทคโนโลยีชีวภาพขึ้นใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 25421 เพื่อมาแกปญหาดังกลาว คณะกรรมการชุดนี้ถือเปน
คณะกรรมการนโยบายแหงซึ่งทําหนาที่ในการกําหนดโยบายแหงชาติและยุทศาสตรที่เกี่ยวกับ
สินคาเทคโนโลยีชีวภาพ โดยจะเสนอแผนงานใหแกหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานที่
เกี่ยวของในการปฏิบัติตามนโยบายแหงชาติ ทั้งนี้ยังทําหนาที่พิจารณาและกําหนดทาที กลยุทธ
ของไทยในการเจรจาภายใตองคการการคาโลกอีกดวย  

 
5.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกับการนําเขาสินคาดดัแปลงพันธุกรรมของประเทศไทย 

 
ที่ผานมาประเทศไทยยังไมมีมาตรการหรือกฎระเบียบทางกฎหมายที่ควบคุมดูแล

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ความปลอดภัยทางชีวภาพ หรือการนําเขาสินคาดัดแปลงพันธุกรรม
โดยเฉพาะแตอาศัยอํานาจของกฎหมายที่มีอยูเดิมมาปรับใชหรือออกประกาศมาบังคับใชกับเร่ือง
ดังกลาว ปจจุบันประเทศไทยอยูระหวางการจัดทํา(ราง)พระราชบัญญัติความปลอดภัยทาง
ชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. .... ถือเปนกฎหมายเฉพาะที่ใชควบคุมทั้งสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมและสินคาดัดแปลงพันธุกรรมฉบับแรกของไทย ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา  

มาตรการทางกฎหมายที่ถูกนํามาใชกํากับดูแลการนําเขาสินคาดัดแปลงพันธุกรรมใน
ระหวางที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะ ไดแก 

 
5.2.1 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 25072 

 
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมที่กําลังพัฒนาเขาสูระดับเปนอุตสาหกรรมทาง

การเกษตรยุคสมัยใหม ประชาชนของประเทศประมาณ 75% หรือประมาณ 41 ลานคนมีอาชีพ
ทางเกษตรกรรมหรือดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับเกษตรกรรม รายไดของประเทศชาติเกือบ 50% หรือ
เกือบ 200,000 ลานบาท มาจากรายไดทางเกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจที่สําคัญและทํารายไดสูงมี
                                                 

1สุรวิช  วรรณไกรโรจน และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณโครงการนโยบายของประเทศ
ไทยเรื่องสิง่มีชวีิตตัดแตงพันธุกรรม, เสนอตอโครงการยทุธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากรใน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต,ิ น.  53 

2ราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 27 หนา 1 พ ลงวนัที ่21 มีนาคม 2507 
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หลายชนิด เชน ขาว ขาวโพด ออย ฝาย ปาน ปอ ยาสูบ มันสําปะหลัง ยางพารา ถัว่ตางๆ ไมผล ไม
ดอกไมประดับ เปนตน จึงจําเปนอยางยิ่งตองคุมครองปองกันพืชเศรษฐกิจเหลานี้ใหปราศจาก
ศัตรูพืชปจจุบันนี้มีศัตรูพืชที่สําคัญหลายชนิดกําลังระบาด และทําความเสียหาย แกพืชผลอยูใน
ตางประเทศ และศัตรูพืชเหลานั้นยังไมมีในประเทศไทย เชน โรคใบรวงลาตินอเมริกนัของยางพารา 
(south american leaf blight of rubber) ซึ่งกําลังระบาด ทําความเสียหายแกการปลูกยางพารา
ในประเทศตางๆ ในทวีปอเมริกาใต หรือโรค mosaic virus ของมันสําปะหลัง ซึ่งกําลังระบาดอยาง
รุนแรง อยูในหลายประเทศในทวีปอัฟริกา หรือแมลงวันทอง (mediterranean fruit fly) ซึ่งกําลังทํา
ความเสียหายแกผลไม ในประเทศแถบทะเลเมดิเตอรเรเนียน เปนตน 3 หากศัตรูพืชเหลานี้ระบาด
เขามาในประเทศไทยจะทําความเสียหายอยางมากตอการเจริญเติบโตทางดานเกษตรกรรมและ
ดานเศรษฐกิจ  ดังนั้น การกักกันพืชจึงเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่งที่มีสวนชวยในการพัฒนาของ
ประเทศ ซึ่งการออกกฎหมายมาใชบังคับกรณีนี้ถือเปนวิธีการหนึ่งเพื่อสรางมาตรการ กฎระเบียบ 
ในการกํากับและควบคุมใหการกักพืชบรรลุประสิทธิผล 

ก. เจตนารมณ  
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 เปนกฎหมายที่มีเนื้อหาวาดวยกักกันพืชของ

ประเทศไทยถูกตราขึ้นเพื่อความมุงหมายที่จะปองกันโรคและศัตรูพืชใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
แตเดิมประเทศไทยมีพระราชบัญญัติปองกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวย
การกักกันพืชฉบับแรกใชบังคับกับกรณีดังกลาวอยู โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาที่ที่จะทําการควบคุม  ตรวจสอบศัตรูพืชไดตอเมื่อพืชที่ ไดนําเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนศัตรูพืชตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง   ทําใหโรคพืชตางๆ ระบาดแพรหลายได
ในระหวางการนําพืชเขามาในราชอาณาจักรกอนที่จะมีการกักหรือควบคุม จึงเห็นสมควรใหขยาย
การควบคุมและการกักพืชใหกวางออกไปอีกทั้งในการนําเขาหรือการนําผานราชอาณาจักรไมวา
จะโดยทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ4 ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันโรคและศัตรูพืช 
พ.ศ. 2495 กําหนดใหอํานาจเจาหนาที่ในการตรวจสอบศัตรูพืชไดเฉพาะพืชที่ประกาศใน
กฎกระทรวงเทานั้น ดังนั้นพืชอ่ืนๆที่ไมไดประกาศในกฎกระทรวง แมวาจะมีศัตรูพืชติดเขามาดวย 
พนักงานเจาหนาที่ก็จะไมสามารถทราบและตรวจสอบได ทําใหศัตรูพืชแพรระบาดเขามาใน
ประเทศโดยงาย และเพื่อใหการปองกันการระบาดของโรคและศัตรูพืชจากตางประเทศมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงเห็นสมควรที่จะใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการตรวจพืชไดทุก
                                                 

3 http://www.doa.go.th/pqs/PQActivities01.html, 20 มีนาคม 2551 
4ราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 27 (ฉบับพิเศษ) วันที่ 21 มีนาคม 2507 
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ชนิด โดยเริ่มควบคุมต้ังแตการนําเขาและนําผานราชอาณาจักร ดวยเหตุนี้จึงมีการยกเลิก
พระราชบัญญัติปองกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 ออกไป โดยใหใชพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 ข้ึนใชบังคับแทน  จนกระทั้งป พ.ศ. 2542 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 25075  
ใหสามารถควบคุมและปองกันศัตรูพืชไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยยกเลิกบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการปองกันและการระบาดของ
ศัตรูพืช และเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการนําเขาและสงออกซึ่งพืชและเชื้อพันธุ
พืช การตรวจสอบและควบคุมเชื้อพันธุพืช การกําหนดใหมีการจดทะเบียนสถานที่เพาะพืชเพื่อการ
สงออก การออกใบรับรองปลอดศัตรูพืช   ตลอดจนแกไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษและอํานาจในการ
เปรียบเทียบปรับใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน 

ข. สาระสําคัญ 
สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ การใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณโดยคําแนะนําของคณะกรรมการกักพืชในการประกาศกําหนดชื่อพืช ศัตรูพืชหรือพาหะที่
เปนสิ่งตองหาม ส่ิงกํากัดซึ่งจะถูกควบคุมการนําเขา สงออกหรือนําผานเพื่อปองกันการระบาดของ
ศัตรูพืชเขามาในราชอาณาจักร  ซึ่งการจะประกาศกําหนดให ส่ิงใดเปนสิ่งตองหามตาม
พระราชบัญญัติกักพืช มีหลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 

1) ถาเปนพืชตองเปนพืชทีม่ีความสาํคัญทางเศรษฐกิจของประเทศและศัตรูพืชที่
สําคัญทางกกักันพืชระบาดอยูในตางประเทศ  

2)ถาเปนศัตรูพืชตองเปนศัตรูพืชที่สําคัญทางกักกันพืชและยังไมมีในประเทศหรือมีใน
ประเทศแตอยูในมาตรการควบคุม และ  

3)ถาเปนพาหะจะตองเปนชนิดที่เชื่อถือไดวาสามารถเปนสื่อนําศัตรูพืชที่สําคัญ6    
ค. การปรับใชกับกรณีสินคาดัดแปลงพันธกุรรม 
ถึงแมวาโดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้จะไมได เปนกฎหมายที่มี

วัตถุประสงคเพื่อการกํากับควบคุมสินคาดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง แตเนื่องจากสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมสวนใหญในปจจุบันเปนผลิตภัณฑประเภทพืชและจุลินทรีย  ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากบท
นิยาม คําวา “พืช” ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 25427 
                                                 

5พระราชบัญญติักักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2542 
6http://www.doa.go.th/pqs/Regulationmain.html#Explan,  20 มีนาคม 2551 
7“พืช” หมายความวา พนัธุพชืทุกชนิดทัง้พชืบก พืชน้าํ และพืชประเภทอื่นๆ รวมทั้ง

สวนใดสวนหนึ่งของพืช เชนตน ตา ตอ แขนง หนอ กิง่ ใบ รากเหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ สปอร
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สินคาประเภทพืชดัดแปลงพันธุกรรมก็ตกอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย แต
เนื่องจากภายในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมไดบัญญัติมาตรการที่จะควบคุมการนําเขาพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมไวอยางชัดเจน ดังนั้นการควบคุมโดยกฎหมายฉบับนี้จึงตองกระทําโดยอาศัย
อํานาจตาม พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ออกเปนประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณหรือประกาศกรมวิชาการเกษตรเพื่อกําหนดรายละเอียดควบคุมการนําเขาพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมเปนกรณีๆไป ตัวอยางเชน  

5.2.1.1. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดพืช ศัตรูพืช หรือพาหนะ
จากแหลงทีก่ําหนดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวน และเงื่อนไข ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 25078 

เปนการอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2544 ในการออกประกาศโดยมีจุดมุงหมายเพื่อปองกันอันตรายที่เกิดจากการใช
เทคโนโลยีชีวภาพ โดยเฉพาะเทคโนโลยีการตัดตอสารพันธุกรรม เชน พืชที่ไดรับการตัดตอ       
สารพันธุกรรมโดยมีจุลินทรียที่เปนสาเหตุของโรคพืชเขามาเกี่ยวของ หรือการตัดตอสารพันธุกรรม
จากจุลินทรียที่มีความสามารถสรางสารทําลายแมลงชนิดใดชนิดหนึ่งที่ไมใชศัตรูพืชเขาไปในพืช 
อันจะมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ  

ประกาศฉบับนี้ไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีในการประกาศกําหนดใหพืชดัดแปลง
พันธุกรรมเปนสิ่งตองหามหรือส่ิงกํากัดตามกฎหมายดังกลาว ซึ่งมีผลใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่
รัฐมนตรีประกาศจํานวน 40 รายการ9และที่ประกาศเพิ่มอีก10รวมเปน 89 ชนิด เปนสิ่งตองหาม
นําเขามาในราชอาณาจักร ยกเวน การนําเขาในรูปของอาหารสําเร็จรูป ซึ่งหมายถึง อาหารที่ไดมา
จากสวนของพืช ซึ่งยังคงมีลักษณะเปนพืชและไดผานกระบวนการที่สามารถทําลายเชื้อโรคและ
ศัตรูพืช และขาวโพดและถั่วเหลืองดัดแปลงพันธุกรรมที่ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว 
                                                                                                                                            
ของเห็ด ไมวาที่ยงัทาํพนัธุไดหรือตายแลว และใหหมายความถงึตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม   
รังไหม ผ้ึง รังผึ้งและจุลินทรยีดวย  

8ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทัว่ไป เลม 117 ตอนพิเศษ 29 ง วนัที ่29 มีนาคม 
2543 

9เพิ่งอาง, ขอ3 ดูผนวก ค 
10ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กาํหนดพชื ศัตรูพืช หรือพาหนะจากแหลง

ที่กําหนดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวน และเงื่อนไข ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2507 ลงวนัที ่14 
ตุลาคม 2546 (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทัว่ไป เลม 120 ตอนพิเศษ 123 ง วันที่ 28 ตุลาคม 
2546) ดูภาคผนวก ง 
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อาหารสําหรับมนุษย หรือเพื่อใชในอุตสาหกรรม11  สวนพืชดัดแปลงพันธุกรรมชนิดอื่นๆอธิบดีกรม
วิชาการเกษตรจะอนุญาตใหนําเขาไดเฉพาะเพื่อประโยชนในการทดลองหรือวิจัยเทานั้น12 โดย
จะตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศที่สงสิ่งตองหามนั้นหรือหนังสือสําคัญ
อยางอื่นอันเปนที่เชื่อถือไดสําหรับประเทศที่ไมมีการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชกํากับมาดวยและ
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ืองกําหนดแนวทางปฏิบัติ
สําหรับขออนุญาตนําเขาหรือนําผานซึ่งสิ่งตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ที่แกไข
แลว(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544  

เปนที่นาสังเกตประการหนึ่งวาหากพืชที่ไดรับการตัดตอพันธุกรรมไมใชพืชในรายการ
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ การนําเขานั้นก็ไมตกอยูในบังคับของกฎหมายและ
สามารถกระทําไดโดยเสรี นอกจากนี้ ประกาศดังกลาวก็ไมใชบังคับกับพืชที่เปลี่ยนแปลงสภาพไป
แลว เชน แปงขาวโพด กากรําขาว ซึ่งในกรณีของ “กากรําขาว”    ที่สกัดน้ํามันนออกแลว 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยมีคําวินิจฉัยตีความกฎหมายกักพืชวา กากรําที่สกัดน้ํามันออกแลว 
ไมเปนสิ่งตองหามตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เนื่องจากรําขาวที่สกัดเปนน้ํามันแลว
นั้นโดยสภาพหาใชลักษณะที่แสดงใหเห็นวายังคงมีลักษณะเปนพืชหรือสวนหนึ่งสวนใดของพืชอยู
ไม เพราะไดเปลี่ยนสภาพไปโดยสิ้นเชิงแลว13ซึ่งความไมชัดเจนของสินคาหรือวัตถุดิบบางประเภท 
ซึ่งเปนปญหาใหตองตีความวาเปนสิ่งตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชหรือไม 

5.2.1.2. ประกาศกรมวชิาการเกษตร เร่ืองกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาต
นําเขาหรือนาํผานซึง่สิ่งตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 254214 

เปนการกําหนดวิธีการปฏิบัติสําหรับผูที่ประสงคจะนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสาร
พันธุกรรม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2544 ที่กําหนดหามนําเขาหรือนําผานสิ่งซึ่งตองหาม เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการ
เกษตร โดยเนื้อหาของประกาศฉบับนี้ ไดกําหนดใหผูที่ประสงคจะนําเขาพืชดัดแปลงพันธุกรรม
เพื่อการศึกษาวิจัยตองยื่นคําขออนุญาตพรอมดวยเอกสารแสดงวัตถุประสงคในการนําเขาและ

                                                 
11โดยกระทรวงพาณิชยจะเปนผูจัดสรรและนําเขาถั่วเหลอืงและขาวโพดเพื่อใชในการ

แปรรูปใหกับผูใชหรือองคกรของรัฐโดยตรงดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 
12พระราชบัญญติักักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2542 มาตรา 8 
13สุรวิช  วรรณไกรโรจน และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที ่1, น.63. 
14ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนพเิศษ 76ง วนัที่ 4 กุมภาพันธ 2543 



81 
 

 

ขอมูลทางวิชาการเกี่ยวกับชนิด ข้ันตอน แหลงที่มาของสารตัดตอพันธุกรรม15 พาหะที่ใชในการ
ถายทอดพันธุกรรม วิธีการตรวจสอบพืชที่ไดรับการตัดตอพันธุกรรม ผลการทดลองที่ผานมา 
รายละเอียดโครงการพรอมรายชื่อผูรับผิดชอบ เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต16ตอไป 

ตามประกาศฉบับดังกลาวเมื่อไดรับอนุญาตใหนําเขาแลว ผูนําเขาจะตองแจงชื่อดาน
ตรวจพืชที่นําเขาซึ่งสามารถนําเขา 3 ดานเทานั้น คือ ดานตรวจพืชทาเรือกรุงเทพฯ ดานตรวจพืช
ทาอากาศยานกรุงเทพฯ และดานตรวจพืชไปรษณียกลางกรุงเทพมหานคร 

5.2.1.3. ประกาศกรมวิชาการเกษตรเรื่อง การนําสวนขยายพันธุพืชรวมทั้งเมล็ดพันธุ
เขามาในราชอาณาจักร โดยขอใหแนบหนังสือรับรองจากประเทศผูสงออกวาเปนสวนขยายพันธุที่
มิใชพืชที่ไดรับการตัดตอสายพันธุกรรม17  

เนื่องจากมีการนําเขาสวนขยายพันธุรวมทั้งเมล็ดพันธุจากตางประเทศ เพื่อใชทําพันธุ
ปลูกเปนจํานวนมาก ซึ่งในตางประเทศไดนําเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมเขามาใชในการปรับปรุงพันธุ
และพัฒนาพันธุใหมีคุณสมบัติแตกตางกันไป เชน ตานทานโรค แมลง สารจํากัดวัชพืช ยืดอายุการ
เก็บรักษาและทนทานตอสภาพแหงแลง เปนตน  ซึ่งการใชเทคโนโลยีดังกลาวยังมีความกังวลจาก
สาธารณะในประเด็นความปลอดภัยทางชีวภาพตอมนุษย สัตว พืช และสิ่งแวดลอม ดังนั้นเพื่อให
การควบคุมการนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเพื่อความ
สะดวกรวดเร็วในการนําเขาเมล็ดพันธุพืชที่มิใชพืชตัดตอพันธุกรรม กรมวิชาการเกษตรจึงไดออก
ประกาศฉบับนี้ข้ึน โดยหากมีการตรวจสอบพบวาเปนพืชที่ไดรับการตัดตอพันธุกรรม ผูนําเขาจะมี
โทษตามกฎหมาย 

                                                 
15 การนําเขาพืชซึ่งไดรับการตัดตอสารพันธกุรรม ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

(Phytosanitary Certficate) จากประเทศตนทางกํากบัมาดวย ในกรณทีี่พืชที่ไดรับการตัดตอสาร
พันธกุรรมใชจลิุนทรียในขบวนการตัดตอสารพันธุกรรมใบรับรองปลอดศัตรูพืชตองระบุในชอง
คําอธิบายเพิ่มเติม (Additional Declaration) ดวยวาจุลินทรียที่ใชในการตัดตอสารพันธุกรรมได
หมดสภาพการเปนเชื้อสาเหตุโรคพืชแลว หากหนวยงานซึ่งรับผิดชอบในการออกใบรับรองปลอด
ศัตรูพืชไมสามารถใหการรบัรองโดยระบขุอความดังกลาวลงในใบรบัรองปลอดศัตรูพืชได ให
สถาบนัทีท่ําการวิจัยเกี่ยวกบัพืชตัดตอสารพันธกุรรมนัน้ๆ เปนผูออกหนงัสือรับรอง 

16ในขั้นตอนการพิจารณาอนญุาต คําขอนัน้จะตองผานการพิจารณาจาก
คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตร กรมวิชาการเกษตรดวยเชนกนั 

17 http://www.doa.go.th/pqs/AllFilePDF/DOA_Noti_05.pdf,  15 มีนาคม 2551 
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ถึงแมวา พระราชบัญญัติกักพืชอาจไมใชกฎหมายที่ใชควบคุมสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมโดยตรง แตสามารถนํามาดัดแปลงโดยประกาศเพิ่มเติมเพื่อใหใชในการควบคุมสินคาที่
เปนเมล็ดพันธุของพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่จะนําเขาจากตางประเทศไดเปนอยางดีในระดับหนึ่ง 
อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชควบคุมไดเฉพาะเมล็ดพันธุพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่นําเขา
จากตางประเทศเทานั้น ยังมีชองวางสําหรับการควบคุมเมล็ดพันธุพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่วิจัย
และพัฒนาขึ้นเองในประเทศไทย ซึ่งขณะนี้ยังไมมีกฎหมายใดที่ใชกํากับดูแลประเด็นดังกลาวได 
อยางไรก็ดี ในรางพระราชบัญญัติดวยวาความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม พ.ศ. .... จะมีความครอบคลุมถึงประเด็นสินคาที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนาในประเทศ
ดวย ซึ่งจะกลาวถึงในลําดับตอไป  

 
5.2.2 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 252218 

 
แตเดิมประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการสงออกและนําเขาสินคา 

ซึ่งไดแก พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา
บางอยาง พุทธศักราช 2482 แตเนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดมีการประกาศใชมาเปน
เวลานานทําใหมีบทบัญญัติบางมาตราที่ไมสอดคลอง เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและการคาที่
เปลี่ยนแปลงไป  จึงมีการตราพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินคา พ.ศ. 2522 ข้ึนมาและยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง พุทธศักราช 2482 ไป 

ก.เจตนารมณ  
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 

ถูกตราขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการควบคุมการสงออกสินคาไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักร
แทน พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา
บางอยาง     พ. ศ. 2482 ใหมีความสอดคลองกับระเบียบการคาระหวางประเทศและเปนการจัด
ระเบียบการนําเขาและสงออกสินคาใหมีความเรียบรอย เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ อันจะเปน
ผลดีตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ตลอดจนกอใหเกิดความเชื่อถือแกนานาประเทศ
มากยิ่งขึ้น  

 
                                                 

18ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที ่102 ก หนา 66 ลงวนัที ่8 ตุลาคม 2545 
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ข. สาระสําคัญ 
โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว เปนการใหอํานาจแกรัฐในการ

ควบคุมสินคา19ที่จะสงออกนอกหรือนําเขาในราชอาณาจักร  เร่ิมต้ังแตข้ันตอนการกําหนดประเภท 
ชนิด คุณภาพและปริมาณของสินคาที่ตองหามนําเขาและสงออก การกําหนดใหขออนุญาต การ
กําหนดมาตรการเพื่อเปนประโยชนในการจัดระเบียบการสงออกหรือนําเขามาซึ่งสินคา การ
ติดตามตรวจสอบ  ตลอดจนการกําหนดโทษในกรณีมีการฝาผืนหรือไมปฏิ บั ติตามที่
พระราชบัญญัติกําหนด 

ในขั้นตอนการกําหนดชนิด ประเภท คุณภาพและปริมาณของสินคา ซึ่งถือเปนการ
ควบคุมในลําดับตน พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดหลักการสําคัญไวในมาตรา 4 ใหอํานาจแก
รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาในกรณีที่
มีความจําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความ
มั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชนอ่ืนใด
ของรัฐ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง20 ดังตอไปนี้ 

1. กําหนดสนิคาใดใหเปนสนิคาที่ตองหามในการสงออกและนําเขา 
2. กําหนดสนิคาใดใหเปนสนิคาที่ตองขออนญุาตในการสงออกหรือการนําเขา 
3. กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด น้ําหนกั ราคา  

ชื่อที่ใชในทางการคา ตรา เครื่องหมายการคา ถิ่นกําเนดิ สําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขา
ตลอดจนกําหนดประเทศที่สงไปหรือประเทศที่สงซึ่งสนิคาดังกลาว    

4. กําหนดประเภทและชนิดของสินคาที่จะตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษในการสงออก
หรือในการนําเขา 

5. กําหนดใหสินคาใดที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่ตองมีหนงัสือรับรองถิ่นกําเนิด
สินคา หนงัสือรับรองคุณภาพสินคา หรือหนังสือรับรองอื่นใดตามความตกลงหรือประเพณทีาง
การคาระหวางประเทศ 

                                                 
19ในพระราชบญัญัติฉบับนี้ไมไดใหนิยามคําวา “สินคา” ไว พจนานกุรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดใหความหมายไววา สินคา  หมายถงึ ส่ิงของที่ซื้อขายกนั 
<http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp >10 กุมภาพนัธ 2551 

20พระราชบัญญติัการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึง่สนิคา พ.ศ. 
2522  มาตรา 5 
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6. กําหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบในการสงออกหรือการ
นําเขาตามพระราชบัญญัตินี ้

ซึ่งการดําเนินงานของรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ จะได รับคําแนะนําหรือ
ขอเสนอแนะจาก“คณะกรรมการการคาระหวางประเทศ” หรือ “กคต.”21    

การควบคุมในลําดับถัดมา ไดแก การกําหนดมาตรการหรือข้ันตอนตางๆใหผูที่
ประสงคจะดําเนินการสงออกนอกหรือนําสินคาเขามาในราชอาณาจักรจะตองปฏิบัติตาม เชน เมือ่
มีการประกาศใหสินคาชนิดใดเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือนําเขาแลว ผูที่
ประสงคจะสงออกหรือนําเขาสินคาชนิดนั้นจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชย หรือผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมอบหมาย22 หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
บุคคลนั้นจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับเปนเงินหาเทาของราคาสินคาที่สงออกหรือ
นําเขา หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหริบสินคารวมทั้งสิ่งที่ใชบรรจุและพาหนะลากจูงดวย23 และการ
ติดตามตรวจสอบ เชน การใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปในสถานที่ทําการ สถานที่
ผลิต หรือสถานที่เก็บสินคาหรือยานพาหนะของผูประกอบการสงออกหรือนําเขาเพื่อตรวจสินคา
หรือตรวจสอบกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้24 เปนตน 

ค. การปรับใชกับกรณีสินคาดัดแปลงพันธกุรรม 
เนื่องจากปจจุบันสินคาดัดแปลงพันธุกรรมไดรับความนิยมมากขึ้นเรื่อยๆในระดับ

นานาชาติ ดังนั้นจึงมีความเปนไปไดสูงวากระแสการคาโลกจะทําใหสินคาดัดแปลงพันธุกรรมถูก
นําเขามายังประเทศไทยทั้งในลักษณะสินคาที่มีการดัดแปลงพันธุกรรมหรือสินคาที่ผลิตจาก
วัตถุดิบดัดแปลงพันธุกรรมหรือการสงออกสินคาที่มีสวนผสมของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมของ
ไทย เชน น้ํามันถั่วเหลือง  จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองหามาตรการมาควบคุมการดําเนินกิจกรรม
ดังกลาว แมวาในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ใชบังคับกับการนําเขาหรือการสงออก
สินคาดัดแปลงพันธุกรรมเปนการเฉพาะ  แตในประเด็นการนําเขา เชน การนําเขาพืชหรืออาหารที่
มีสวนผสมของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ก็อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 250725 
                                                 

21เพิ่งอาง, มาตรา 9 
22เพิ่งอาง, มาตรา 7 
23เพิ่งอาง, มาตรา 20 
24เพิ่งอาง, มาตรา17 (1) 
25ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กาํหนดพชื ศัตรูพืช หรือพาหะจากแหลงที่

กําหนดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวนและเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
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และพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 252226 มาควบคุมตามลําดับ ซึ่งก็ยังไมครอบคลุมเพียงพอ 
สําหรับการนําเขาสินคาที่มีสวนประกอบของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ดังนั้นพระราชบัญญัติ
การสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ก็นาจะเปนทางออกที่ดี
สําหรับการควบคุมการนําเขาซึ่งสินคาดัดแปลงพันธุกรรม อันจะทําใหการนําเขาสินคาดังกลาว
เปนไปอยางมีระเบียบ สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ ความมั่นคงและความปลอดภัยของคนใน
ประเทศดวย  

  
5.2.3 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 252227 

 
อาหารนับเปนปจจัยที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย การไดรับอาหารที่ดีมีคุณภาพ 

มีคุณคาทางโภชนาการการทําใหสุขภาพแข็งแรงมีคุณภาพชีวิตที่ดี แตถาหากไดรับอาหารที่ไม
บริสุทธิ์  ประชากรผูบริโภคก็จะเจ็บปวยสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต ตลอดจนเศรษฐกิจของ
ประเทศและโลกตามไปดวย  

ประเทศไทยก็ไดใหความสําคัญกับเร่ืองดังกลาวมาเปนเวลานานแลวเชนกัน โดยไดมี
การประกาศใช พระราชบัญญัติหางน้ํานม พ.ศ.2470 ในสมัยรัชกาลที่ 7 โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใชคือ  

“โดยที่แพทยผูทรงไวซึ่งคุณวุฒิและความสามารถไดลงความเห็นวาหางน้ํานมนั้น เมื่อ
ใชเลี้ยงทารกก็ทําใหเกิดความมีอาหารไมพอเล้ียงรางกายและโรครายแรงตางๆในเวลานี้ ปรากฏ
วามีผูใชหางน้ํานมเลี้ยงทารกแพรหลายในราชอาณาจักร” 

จึงไดออกพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวขึ้นเพื่อหามนําเขาหางน้ํานมเขามาใน
ราชอาณาจักร28 นับเปนกฎหมายควบคุมอาหารฉบับแรกของไทย ซึ่งตอมาก็ไดมีการตรากฎหมาย
                                                 

26ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบับที่ 246)  แกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที ่(217) พ.ศ. 2544 เร่ืองกําหนดอาหารทีห่ามผลิต นําเขา หรือจําหนาย และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฉบับที ่(251) พ.ศ. 2545 เร่ืองการแสดงฉลาอาหารที่ไดจากเทคนิคดัดแปลง
พันธกุรรมหรือพันธวุิศวกรรม 

27ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 79 ฉบับพิเศษ ลงวนัที่ 13 พฤษภาคม 2522 
28สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาต,ิ รายงานฉบับสมบูรณโครงการ

ศึกษากฎหมายตางประเทศที่เกีย่วกับมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหาร เลม 1 รายงานหลกั. 
(กรุงเทพมหานคร, 2547) น.7-37. 
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เกี่ยวกับอาหารอีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. 2484 
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. 2507และพระราชบัญญัติอาหารพ.ศ.2522 
ตามลําดับ 

ก. เจตนารมณ  
ดวยความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบันทําใหมีผลิตภัณฑอาหารแปลกใหม

ออกมาจําหนายแขงขันกันตามทองตลาดมากมายประกอบกับผูผลิตและผูจําหนายก็นํากลวิธีที่
หลากหลายมาใชเพื่อชวยในการตัดสินใจในการเลือกซื้อของผูบริโภค เชนการโฆษณา การเขียน
ขอความจูงใจหรือขอมูลของอาหารบนฉลากสินคา  จึงจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานของรัฐจะตอง
เขามาควบคุมดูแลเพื่อคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภคจากการผลิต นําเขา จําหนายและ
สงออกสินคาอาหาร โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งมีผลบังคับใชอยู
ในปจจุบัน โดยมีสํานักงานคณะกรรมอาหารและยา  เปนหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแล 
ดําเนินการออกใบอนุญาตและควบคุมอาหารใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  

ข. สาระสําคัญ 
สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้มุงเนนไปที่การควบคุมอาหาร29ซึ่งหมายความถึงของ

กินหรือเครื่องค้ําจุนชวีิต ไดแก  
(1) วัตถุชนิดที่คนกิน ด่ืม อม หรือนําเขาสูรางกาย ไมวาดวยวิธีใดๆหรือในรูปลักษณะ

ใดๆ แตไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาทหรือยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนัน้ 
แลวแตกรณี 

(2) วัตถุที่มุงหมายสําหรับใชหรือเปนสวนผสมในการผลิตอาหารรวมถึงวัตถุ เจือปน 
อาหาร สี และเครื่องแตงกลิ่น รส30 

ใหมีคุณภาพปลอดภัยตอผูบริโภค โดยกําหนดมาตรการหลักในการควบคุมอาหาร
ตามพระราชบัญญัตินี้ออกเปน 3 ข้ันตอนคือ  

1. การควบคุมผลิตภัณฑกอนออกสูตลาด (Premarketing Control) โดยจะเริ่ม
ควบคุม ต้ังแตกอนเร่ิมการผลิตหรือส่ังอาหารเขามาจําหนาย ไดการการขออนุญาตนําเขา การ

                                                 
29พระราชบัญญติัอาหาร พ.ศ. 2522  มาตรา 4 
30เมื่อพิจารณาจากบทนยิามดังกลาว อาหารที่ไดจากสิง่มีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมกม็ี

ลักษณะเปนอาหารและตามนัยแหงมาตรา 4  และตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบญัญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 นี้เชนกนั 
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ตรวจสอบโรงงานที่ผลิต  สถานที่เก็บ  การขอขึ้นทะเบียนตํารับอาหาร การขออนุญาตใชฉลาก 
รวมถึงการขอโฆษณาอาหาร 

2. การติดตามตรวจสอบ (Mornitoring Control) เปนขั้นตอนการตรวจสอบสินคาที่
มีอยูในทองตลาดโดยการเก็บตัวอยางไปตรวจวิเคราะห เพื่อใหแนใจวาสนิคาที่วางจําหนายอยูใน
ทองตลาดเปนสินคาที่ไดมาตรฐาน ปลอดภัยตอผูบริโภคและไดปฏิบัติตามที่ไดขออนุญาตไว หาก
พบวาสินคานัน้ไมไดมาตรฐานถกูตองตามกฎหมายหรือตามที่ไดขออนุญาตไว ผูผลิตและหรือผู
จําหนายก็จะถูกดําเนินการตามกฎหมาย   

3. การเฝาระวังปญหา  คือการศึกษาวจิัยตางๆ เพื่อวางแผนในการควบคมุอาหารให
เทาทนัสภาวการณและปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตตอไป 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ยังกําหนดใหอํานาจแกรัฐมนตรี
กระทรวงสาธารณสุขซึ่งเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้31 เปนผูมีอํานาจในการ
ประกาศใน        ราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชนในการควบคุมในเรื่องดังตอไปนี3้2 

1. กําหนดอาหารควบคุมเฉพาะ 
2. กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามชื่อ ประเภท ชนิด 

หรือลักษณะของอาหารนั้นๆ ที่ผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือที่จําหนายตลอดจน
หลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาจําหนาย หรือจําหนาย 

3. กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารที่มิใชเปนอาหารตาม (1) และจะ
กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือจําหนายดวย
หรือไมก็ได 

4. กําหนดอัตราสวนอัตราของวัตถุที่ใชเปนสวนผสมอาหารตามชื่อ ประเภท ชนิด 
หรือลักษณะของอาหารที่ผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือที่จําหนาย รวมทั้งการใชสีและ
สีเครื่องปรุงแตงกลิ่นสี 

5. กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการใชวัตถุเจือปนในอาหาร การใชวัตถุกันเสีย 
และวิธีปองกันการเสีย การเจือสี หรือวัตถุอ่ืนในอาหารที่ผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนายหรือ
ที่จําหนาย 

6. กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใชภาชนะบรรจุตลอดจน
การหามใชวัตถุใดเปนภาชนะบรรจุอาหารดวย 
                                                 

31พระราชบัญญติัอาหาร พ.ศ. 2522  มาตรา 5  
32เพิ่งอาง, มาตรา 6  
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7. กําหนดวิธีการผลิต เครื่องมือ เครื่องใชในการผลิตการเก็บรักษาอาหารเพื่อ
ปองกันมิใหอาหารที่ผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือที่จําหนายเปนอาหารไมบริสุทธิ์
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

8. กําหนดอาหารที่หาม นําเขา หรือจําหนาย 
9. กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธกีารในการตรวจ การเก็บตัวอยาง การยึด      

การอายัดและการตรวจวิเคราะหทางวิชาการซึ่งอาหาร รวมทัง้เอกสารอางอิง 
10. กําหนดประเภทและชนิดอาหารที่อาหารที่ผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย

หรือที่จําหนาย ซึ่งจะตองมีฉลาก ขอความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลากตลอดจน
หลักเกณฑและวิธีการโฆษณาในฉลาก 

ที่ผานมา กระทรวงสาธารณสุขโดยรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขและคณะกรรมการ
อาหารและยาโดยเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา33ไดออกประกาศเพื่อควบคุมการผลิต 
การนําเขา การจําหนายและการสงออกสินคาอาหารเปนจํานวนมาก เชน ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข(ฉบับที่ 192 ) พ.ศ.2543 เร่ืองกําหนดอาหารที่หามนําเขา โดยสาระสําคัญของ
ประกาศฉบับดังกลาวเปนการหามนําเขาเนื้อโค และผลิตภัณฑที่ไดจากโคที่มีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศที่มีความเสี่ยงจากโรควัวบา (BSE)34 ไดแก สหราชอาณาจักร โปรตุเกส ฝร่ังเศส ไอรแลนด 
สวิตเซอรแลนด เบลเยี่ยม สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและเนเธอรแลนดเปนอาหารที่หามนําเขา 
เนื่องจากขณะนั้นมีปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรควัวบา หรือประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา เร่ืองหนังสือรับรองมาตรฐานของอาหารที่นําเขา โดยตราขึ้นเพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองมาตรฐานประกอบการนําเขาอาหารเพื่อจําหนายใหมีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น  

ค. การปรับใชกับกรณีสินคาดัดแปลงพันธุกรรม 
ในสวนของกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับอาหารที่ไดจากเทคนิคดัดแปลงพันธุกรรมหรือ

ผลิตจากวัตถุดิบดัดแปลงพันธุกรรม  รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขไดอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ออกประกาศเกี่ยวกับอาหารประเภทดังกลาวไวเปนการเฉพาะ  
ดังนี้ 

                                                 
33โดยอาศัยอํานาจที่รัฐมนตรีกระทรวงสาธารสุขแตงตั้งตามความในมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญติัอาหาร พ.ศ. 2522  
34 Bovine spongiform encephalopathy 
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5.2.3.1 . ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  (ฉบับที่ 246) พ.ศ.2544 เร่ือง แกไขเพิ่มเติม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับที่ 217) พ.ศ. 254435 

สืบเนื่องจากเมื่อ พ.ศ. 2544 ประเทศไทยออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 
215) พ.ศ.2544 เร่ือง กําหนดอาหารที่หามผลิต นําเขา หรือจําหนาย36 โดยมีสาระสําคัญเพื่อหาม
การผลิต การนําเขา หรือการจําหนายอาหารที่มีการปนเปอนสารครายไนนซี (Cry 9c DNA 
Sequence) หรือโปรตีนที่สรางมาจากสารพันธุกรรมนี้ เนื่องจากในขณะนั้นมีขอมูลชัดเจนวาใน
ตางประเทศบางประเทศ มีการนําขาวโพดตัดแตงสารพันธุกรรม ครายไนนซี (Cry 9C DNA 
Sequence) หรือโปรตีนที่สรางมาจากสารพันธุกรรมนี้ในผลิตภัณฑขาวโพด ซึ่งไมผานการประเมิน
ความปลอดภัยสําหรับเปนอาหารคนมาใชเปนอาหารคน และมีการตรวจพบสารโปรตีนของ         
จุลินทรียที่ใชตัดแตงพันธุกรรมขาวโพด ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค     
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดอาศัยอํานาจตามาตรา 5 ละมาตรา 6 (8) แหง
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522  กําหนดให     

(1)  เมล็ดขาวโพด(Popcorn) 
(2)  ขาวโพดฝกออนทัง้ชนิดแชแข็ง และ/หรือบรรจุในภาชนะปดสนิท 
(3)  ขาวโพดชนิดแผน (Taco shell) 
(4)  ขาวเกรียบขาวโพด (Corn chips/Corn snack) 
(5) ขาวโพดชนิดเกล็ด (Corn flake) 
(6) ผลิตภัณฑขาวโพด (Corn meal / Corn flour) 
(7) ขาวโพดทัง้ฝกหรือขาวโพดเมล็ดชนิดแชแข็ง และ/หรือบรรจุในภาชนะปดสนิท 
ชนิดใดชนิดหนึ่งหรือทั้ง 7 ชนิด ที่ปนเปอนสารครายไนนซี (Cry 9c DNA Sequence) 

หรือโปรตีนที่สรางมาจากสารพันธุกรรมนี้ เปนอาหารที่ตองหามผลิต นําเขา หรือจําหนาย หาก
บุคคลใดประสงคจะนําเขาอาหารขางตนมาจําหนายในราชอาณาจักร  ผูนําเขามาใน
ราชอาณาจักรแตละคร้ังจะตองมีหนังสือรับรองวาไมมีการปนเปอนจากขาวโพดตัดแตงสาร
พันธุกรรมครายไนนซี (Cry 9C DNA Sequence) หรือโปรตีนที่สรางมาจากสารพันธุกรรมนี้ จาก
                                                 

35ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทัว่ไป เลม 118 ตอนพิเศษ 121ง ลงวนัที ่6 ธันวาคม 
2544 

36ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทัว่ไป เลม 118 ตอนพิเศษ 7ง. ลงวันที่ 29 มกราคม 
2544 
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หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบของประเทศที่เปนแหลงกําเนิด หรือสถาบันเอกชนที่รับรองโดย
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบของประเทศที่เปนแหลงกําเนิด แลวแตกรณี โดยหนังสือรับรอง
ดังกลาวจะตองมีสาระสําคัญตามที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนด และ
เพื่อความชัดเจนยิ่งขึ้นของประกาศฉบับดังกลาว รัฐมนตรีกระทรวงสาธาณณสุขก็ไดออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข  (ฉบับที่ 217) พ.ศ. 2544  เร่ือง แกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข
(ฉบับที่ 215) พ.ศ. 254437  และประกาศกระทรวงสาธารณสุข  (ฉบับที่ 246) พ.ศ.2544 เร่ือง 
แกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับที่ 217) พ.ศ. 2544  โดยมีการปรับปรุง แกไข 
เพิ่มเติม รายละเอียดในประกาศใหมีความชัดเจน เหมาะสมแกสภาวการณตลอดจนงายตอการ
ปฏิบัติตามลําดับ  

5.2.3.2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ.  2545 เร่ืองการแสดงฉลาก
อาหารที่ไดจากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม 38 

เปนประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้เกิดขึ้นเพื่อคุมครองผูบริโภคใหทราบขอมูล
ของอาหารที่ไดจากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมโดยเนื้อหาของประกาศฉบับนี้อาศัยแนวทาง
จาก Guidelind on Labelling of Food Obtained Though Certain Techniques of Genetic 
Modification/ Genetic Engineering ของ CODEX และแนวทางขอกําหนดของประเทศญี่ปุน39 
เพื่อสนับสนุนใหมีการใหขอมูลตามสิทธิการรับขอขอมูลขาวสารของผูบริโภค ตามสิทธิที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ และเพื่อสนับสนุนใหมีการปฏิบัติที่สอดคลองระหวางมาตรฐานภายในประเทศและ
มาตรฐานระดับสากล  

สาระสําคัญของประกาศฉบับดังกลาว คือ การกําหนดใหผูผลิตยกเวนผูผลิตรายยอยที่
จําหนายแกผูบริโภคโดยตรง ตองแสดงฉลากในสินคาถั่วเหลืองและผลิตภัณฑจากถั่วเหลือง
ขาวโพดและผลิตภัณฑจากขาวโพดตามรายชื่อแนบทายประกาศนี้ที่มีสารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) 
หรือโปรตีนที่เปนผลจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรม (Genetic modification) หรือพันธุวิศวกรรม 
                                                 

37ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทัว่ไป เลมที่ 118 ตอนพิเศษ 54ง. ลงวนัที ่13 
มิถุนายน 2544  

38ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทัว่ไป เลมที่ 119 ตอนพิเศษ 42ง. ลงวนัที ่10 
พฤษภาคม 2545 

39 สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “เอกสาร
ประกอบการประชุมคณะทาํงานที่ปรึกษาและกํากับโครงการจัดทํากรอบงานแหงชาติวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ คร้ังที ่8/2550”, วันที ่30 ตุลาคม 2550,  น. 89. 
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(Genetic engineering) อยูต้ังแตรอยละ 5 ของแตละสวนประกอบที่เปนสวนประกอบหลัก 3 
อันดับแรก และแตละสวนประกอบดังกลาวนั้นมีปริมาณตั้งแตรอยละ 5 ของน้ําหนักผลิตภัณฑ  
โดยฉลากจะตองแสดงขอความดวยตัวอักษรที่อานไดชัดเจน มีขนาดสัมพันธกับพื้นที่ฉลาก และมี
ขอความวา “ดัดแปรพันธุกรรม”40ประกอบชื่ออาหารนั้นๆ เชน “ขาวโพดดัดแปรพันธุกรรม” หรือ 
“เตาหูแชแข็งผลิตจากถั่วเหลืองดัดแปรพันธุกรรม” เปนตน หรือใหแสดงคําวา “ดัดแปรพันธุกรรม”
ในสวนประกอบหลัก 3 อันดับแรกโดยแสดงไวทายหรือใตชื่ออาหารตามรายชื่อแนบทายประกาศ
ฉบับนี้  เชน “แปงขาวโพดดัดแปลงพันธุกรรม” เปนตน นอกจากนี้เพื่อปองกันไมใหผูบริโภคเขาใจ
ผิดเกี่ยวกับการแสดงฉลากอาหารหรือเกิดความสับสนในการเลือกบริโภคอาหาร หามผูผลิตใช
ขอความวา “ปลอดจากอาหารดัดแปรพันธุกรรม” หรือ “ไมใชอาหารดัดแปรพันธุกรรม” หรือ “ไมมี
สวนประกอบของอาหารดัดแปรพันธุกรรม” หรือ “ มีการคัดแยกสวนประกอบที่มีการดัดแปร
พันธุกรรมออก” หรือขอความอื่นใดในทํานองเดียวกัน เปนตน 

รายการอาหารที่ตองมีฉลากตามบัญชีแนบทายประกาศฉบับนี้ คือ 
1. ถั่วเหลือง 
2. ถั่วเหลืองสุก (Cooked Soybean) 
3. ถั่วเหลืองคั่ว 
4. ถั่วเหลืองบรรจุขวดหรือบรรจุกระปอง (Canned Soybean) หรือบรรจุในบรรจุ

ภัณฑออนตัว (Retort Pouch) 
5. ถั่วหมัก (Natto) 
6. เตาเจี้ยว (Miso) 
7. เตาหู เตาหูทอดน้ํามนั 
8. เตาหูแชแข็ง กากเตาหู (ฟองเตาหูและผลิตภัณฑ) 
9. นมถัว่เหลือง 
10. แปงถั่วเหลือง (Soybean Flour) 
11. อาหารที่มีอาหารตามขอ 1-10 เปนสวนประกอบหลัก 
12. อาหารที่มีโปรตีนจากถั่วเหลอืง (Soybean Protein) เปนสวนประกอบหลัก 
13. อาหารที่มีถัว่เหลืองฝกออนและยอดออน (Green Soybean) เปนสวนประกอบ

หลัก 
                                                 

40 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ.  2545 เร่ืองการแสดงฉลากอาหาร
ที่ไดจากเทคนคิการดัดแปลงพนัธุกรรมหรือพันธวุิศวกรรม ขอ 3.2 (ก) 
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14. อาหารที่มีถัว่งอกที่ไดจากถั่วเหลืองเปนองคประกอบหลกั 
15. ขาวโพด 
16. ปอปคอรน (Pop Corn) 
17. ขาวโพดแชเยอืกแข็ง(Freeze) หรือแชเย็น (Chill) 
18. ขาวโพดบรรจุขวดหรือบรรจุกระปอง (Canned Corn) หรือในบรรจุภัณฑออนตัว 

(Retort Pouch) 
19. แปงขาวโพด (Corn Flour/ Corn Starch) 
20. ขนมขบเขี้ยวทีใ่ชขาวโพดเปนสวนประกอบหลัก 
21. อาหารที่มีอาหารตามขอ 15-20 เปนสวนประกอบหลัก 
22. อาหารที่มีขาวโพดบดหยาบ(Corn Grits)เปนสวนประกอบหลัก 
เหตุที่มีการออกประกาศกําหนดเรื่องการแสดงฉลากบนผลิตภัณฑที่ผลิตจากถั่วเหลือง

และขาวโพด เนื่องจากพืช 2 กลุมนี้ เปนกลุมที่ประเทศไทยมีการประกาศใหนําเขาจากตางประเทศ
เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว อาหารสําหรับมนุษย หรือเพื่อใชในอุตสาหกรรม       
ตามความในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดพืชจากแหลงที่กําหนดเปนสิ่ง
ตองหาม ขอยกเวน และเงื่อนไข ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2507 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2543  ดังนั้น 
การแสดงฉลากจะเปนการงายตอการควบคุมสินคาอาหาร หรือมีสวนประกอบของอาหารที่ผลิต
จากเทคโนโลยีดัดแปรพันธุกรรม และเปนการใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับสินคาแกผูบริโภคซึ่งจะมี
ผลตอการตัดสินใจเลือกซื้อ ตลอดจนเปนการปฏิบัติเปนมาตรฐานภายในประเทศ เพื่อสรางความ
เชื่อมั่นใหกับสินคาอาหารของไทยที่วางจําหนายทั้งภายในและตางประเทศอีกดวย  

ทั้งนี้ การดําเนินการตามประกาศฉบับดังกลาวควรจะขยายไปยังอาหารหรือกลุม
ผลิตภัณฑอาหารอื่นๆ ดวย 

 
5.2.4 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 255141 

 
เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่มีการผลิต การสงออกและการนําเขาสินคาเกษตร

เปนจํานวนมาก ซึ่งทํารายไดใหกับประเทศมูลคามหาศาล  ดังนั้นเพื่อเปนการรักษาระดับการ
สงออกสินคาดังกลาวจึงเปนสิ่งจําเปน ที่ผานมาสินคาเกษตรหลายชนิดทั้งที่ผลิตขึ้นในประเทศ
และนําเขาจากตางประเทศยังไมมีมาตรฐานใชบังคับเปนเหตุใหสินคาเกษตรดอยคุณภาพและไม
                                                 

41ราชกิจจานุเบกษาเลม 125 ตอนที่ 17 ก ลงวนัที ่22 กุมภาพันธ 2551 
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ปลอดภัยตอผูบริโภคประชาชนขาดความเชื่อถือ และสงผลกระทบตอการประกอบกิจการคาสินคา
เกษตรของไทย ทําใหไมสามารถแขงขันในตลาดโลกได อันกอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม 

ก. เจตนารมณ 
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวตราขึ้นเพื่อกําหนดมาตรฐานและการตรวจสอบและ

รับรองมาตรฐานสินคาเกษตร และเปนการสงเสริมสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานเพื่อความปลอดภัย
หรือเพื่อปองกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแกประชาชนหรือแกกิจการคาสินคาเกษตรหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมเพียงแตจะควบคุมมาตรฐานสินคาเกษตรเพื่อการสงออก
เทานั้น แตหากควบคุมไปถึงการสงเสริมมาตรฐานสินคาเกษตรที่มีการบริโภคภายในประเทศไมวา
สินคานั้นจะผลิตขึ้นภายในประเทศหรือจะนําเขาจากตางประเทศก็ตาม  

ข. สาระสําคัญ  
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรสําหรับการ

ผลิต การนําเขาและการสงออก ไว 2 ประการ คือ  
1. มาตรฐานทั่วไป หมายความวา มาตรฐานที่มีประกาศกําหนดเพื่อสงเสริมสินคา

เกษตรใหไดมาตรฐาน42 
2. มาตรฐานบังคับ หมายความวา มาตรฐานที่มีกฎกระทรวงกําหนดใหสินคาเกษตร

ตองเปนไปตามมาตรฐาน 
ซึ่งใหอํานาจคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรในการเสนอรางกําหนดมาตรฐาน

บังคับหรือมาตรฐานทั่วไปสําหรับสินคาเกษตรในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง ดังตอไปนี้43 ตอ
รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาออกกฎกระทรวงเปนมาตรฐานบังคับหรือออกประกาศปนมาตรฐานทั่วไป
ตอไป 

(1) วิธกีาร กรรมวิธี หรือกระบวนการจัดการการผลิตหรือคุณลักษณะของสินคาเกษตร
ที่เกีย่วกับคุณภาพและความปลอดภัยทางเคมี ชวีภาพ กายภาพ ความปลอดภัยดานสุขอนามัย
หรือสุขอนามยัพืช หรือลักษณะอื่นทีเ่กี่ยวของ 

(2) หีบหอ การบรรจุหีบหอ การทาํเครื่องหมายหรือฉลาก 
(3) การตรวจสอบ ประเมนิ ทดสอบ ทดลอง วเิคราะห หรือวิจัยที่เกีย่วกับ (1) หรือ (2) 

                                                 
42 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 มาตรา 3 
43เพิ่งอาง, มาตรา16 
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(4) ขอกําหนดรายการอยางอื่นที่เกี่ยวกับสินคาเกษตรตามที่รัฐมนตรปีระกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

ซึ่งเมื่อรัฐมนตรีไดประกาศใหมาตรฐานกับสินคาเกษตรชนิดใด บุคคลที่จะดําเนินการ
เกี่ยวกับสินคาเกษตรนั้นตองปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนด  อาทิ ในกรณีที่รัฐมนตรี
ออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับสําหรับสินคาเกษตรชนิดใด บุคคลหรือนิติบุคคลที่
ประสงคดําเนินการผลิต สงออก หรือนําเขาซึ่งสินคาเกษตรนั้น จะตองขอใบอนุญาตเปนผูผลิต ผู
สงออก หรือผูนําเขา ซึ่งสินคาเกษตรนั้นจากสํานักงานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ทั้งนี้ ผู
ไดรับใบอนุญาตใหเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคา  มีหนาที่ดังนี้  

1. นาํสินคาไปขอตรวจสอบมาตรฐานและขอรับใบรับรองมาตรฐานบงัคับ44จาก
ผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานซึ่งเปนบริษัทที่ไดรับอนุญาตจากสาํนักงานสนิคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติใหทําหนาทีดั่งกลาว 

2. แสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐานสนิคาชนิดนัน้กอนนาํออกจากสถานที่ผลิตหรือ
รับมอบไปสินคาจากเจาพนกังานศุลกากร 

สําหรับผูที่ประสงคจะผลิต สงออก นําเขาสินคาเกษตรที่ถูกกําหนดมาตรฐานทั่วไปไม
จําเปนตองขออนุญาตกอนการดําเนินงานดังกลาวแตยังคงตองดําเนินการขอใบรับรองมาตรฐาน
ทั่วไปจากผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานดวย 

มาตรการควบคุมตรวจสอบมาตรฐานสนิคาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดแก 
1. ในกรณีที่สินคาเกษตรไดรับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานแลว ตอมาปรากฏ

แกพนักงานเจาหนาที่วาไมเปนไปตามมาตรฐานดังกลาว ใหสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติมีอํานาจสั่งใหผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา แลวแตกรณี ดําเนินการแกไขหรือ
ปรับปรุงสินคาเกษตรใหเปนไปตามมาตรฐานนั้นภายในระยะเวลาที่สํานักงานกําหนด หากไม
สามารถแกไขหรือปรับปรุงไดหรือหากปลอยใหเนิ่นชาไปอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขอนามัยของ
ประชาชน พืช หรือสัตว ใหสํานักงานมีอํานาจสั่งใหทําลายหรือใหสงสินคาเกษตรนั้นกลับคืน
ภายในระยะเวลาที่สํานักงานกําหนดโดยใหผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา แลวแตกรณี เปนผูเสีย
คาใชจายเกี่ยวกับการทําลายหรือการสงกลับคืน ซึ่งสินคาเกษตรนั้น45 
 
 
                                                 

44 เพิง่อาง, มาตรา 27 
45 เพิง่อาง, มาตรา 32 
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2. ผลการตรวจสอบจากการเขาตรวจสอบสถานที่เก็บ สถานที่ผลิตพบวาสินคา
เกษตรใดที่อยูภายใตมาตรฐานบังคับไมปลอดภัยหรืออาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขอนามัยของ
ประชาชน พืช หรือสัตว ใหสํานักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศผล
การตรวจสอบใหประชาชนทราบในหนังสือพิมพหรือวิธีการอื่น และเรียกเก็บสินคาเกษตรหรือส่ัง
ใหผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตรนั้นจัดเก็บสินคาเกษตรภายในระยะเวลาที่
สํานักงานกําหนด และใหสํานักงานมีอํานาจทําลายสินคาเกษตรดังกลาวหรือดําเนินการอื่นตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

ค. การปรับใชกับกรณีสินคาดัดแปลงพันธุกรรม 
ในสวนที่เกี่ยวของกับสินคาเกษตรดัดแปลงพันธุกรรม  พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนด

นิยามของคําวา “สินคาเกษตร” หมายความวา ผลิตผลหรือผลิตภัณฑอันเกิดจากการกสิกรรม การ
ประมง การปศุสัตว หรือการปาไม และผลพลอยไดของผลิตผลหรือผลิตภัณฑดังกลาวดังนั้น 
สินคาดัดแปลงพันธุกรรมที่มีอยูในทองตลาดขณะนี้ ก็ถือเปนสินคาเกษตรที่สามารถจะกําหนดเปน
มาตรฐานควบคุมได พระราชบัญญัติฉบับนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการกําหนด และควบคุม
สินคาเกษตรดัดแปลงพันธุกรรมเนื่องจากขณะนี้ยังไมมีกฎหมายฉบับใดมาดูแลมาตรฐานสินคา
ดัดแปลงพันธุกรรมแมวาประเทศไทยอยูระหวางการจัดทํา (ราง)  พระราชบัญญัติวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. .... แตเนื้อหาในรางพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวมิไดครอบคลุมไปถึงการกําหนดมาตรฐานสินคาดัดแปลงพันธุกรรม 

ดังนั้น หากรัฐมนตรีประกาศกําหนดมาตรฐานทั่วไปหรือมาตรฐานบังคับกับสินคา
เกษตรดัดแปลงพันธุกรรม ก็จะมีผลใหผูเกี่ยวของไดแก ผูผลิต ผูสงออก ผูนําเขาหรือผูประกอบการ
ตรวจสอบมาตรฐานก็ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ซึ่งจะกอใหเกิดความปลอดภัยและ
มั่นใจในการเลือกใชสินคาดังกลาวได 

 
5.2.5 (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 
พ.ศ. .... 

 
ที่ผานมาประเทศไทยไมมีกฎหมายที่ดูแลเรื่องสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมและความ

ปลอดภัยทางชีวภาพเปนการเฉพาะ แตเนื่องดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมที่
สามารถผลิตสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อใชประโยชนทั้งในดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ซึ่งจําเปนตองใหความสําคัญกับความปลอดภัยของเทคโนโลยี
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ดังกลาวเพื่อคุมครองสุขอนามัยของประชาชนและผูบริโภค ประกอบกับการที่ประเทศไทยไดตกลง
เขาเปนภาคีพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งมีผลบังคับใชอยางเปน
ทางการกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 254846 ทําใหเกิดพันธกรณีใหประเทศไทย
จะตองใหความรวมมือกับนานาประเทศในการกํากับ ดูแลและเคารพในสิทธิของประเทศอื่นๆที่จะ
กําหนดกฎเกณฑภายในประเทศภายใตพิธีสารฉบับดังกลาว  และการคงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยของ
ประเทศไทยในการตัดสินใจอนุญาตหรือไมอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมขามดินแดน ตลอดจนการออกกฎหมายภายในควบคุมดูแลการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมและการใชประโยชนส่ิงดังกลาว    

ประเทศไทยความพยายามในการจัดทําพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ 
เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2544 เมื่อคณะรัฐมนตรีรับทราบขอเสนของสมัชชาคนจน ใหมีการจัดทํา
กฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยระหวางที่มีการจัดทําหามไมใหมีการทดลองพืชดัดแปลง
พันธุกรรมในสภาพไรนา การดําเนินการจัดทําพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ
เร่ิมตนตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2547 เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนประธาน และ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฝายเลขานุการ โดยหลงัจากได
รางพระราชบัญญัติแลวเสร็จไดมีการประชุมรับฟงความเห็นสาธารณะจากผูมีสวนเกี่ยวของ
จํานวน 4 คร้ัง ระหวางกรกฎาคม – กันยายน 2549 หลังจากนั้นคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมาย
ความปลอดภัยทางชีวภาพไดปรับปรุงรางพระราชบัญญัติตามการรับฟงความเห็นสาธารณะ แลว
นํารางพระราชบัญญัติออกรับฟงความเห็นสาธารณะอีกครั้งหนึ่ง  หลังจากนั้นจึงนําราง
พระราชบัญญัติดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  โดยคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบใน
หลักการเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2551 และขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

ก. เจตนารมณ 
(ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... เกิดขึ้นโดยมีจุดประสงคเพื่อใหประเทศไทยสามารถดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไดโดยมีมาตรการดานความปลอดภัยทางชีวภาพมาควบคุม  
กํากับดูแล เพื่อลดความเสี่ยงจากการใชตอส่ิงแวดลอม สุขอนามัยของมนุษยและสัตว  
                                                 

46สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,                         
อางแลว เชิงอรรถที่ 39, น. 55. 
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ข. สาระสําคัญ 
สาระสําคัญของ(ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของ

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. .... ฉบับนี้ มีบทบัญญัติทั้งหมด 109 มาตรา แบงออกเปน 9 
หมวด ไดแก  

หมวด 1 วาดวย คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ 
หมวด 2  วาดวย หนวยงานผูรับผิดชอบ และหนวยประสานงานกลางแหงชาติ 
หมวด 3 การควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมชีีวิตดัดแปลงพันธกุรรม 
-  สวนที่ 1 การนําเขา สงออก และนําผาน 
- สวนที่ 2 การใชในสภาพควบคุม 
- สวนที่ 3 การใชในการทดลองภาคสนามในสภาพจาํกัด 
- สวนที่ 4 การปลดปลอยสูส่ิงแวดลอม 
- สวนที่ 5 การจําหนายเพื่อเปนอาหาร หรืออาหารสัตว และการใชในกระบวนการผลิต 
- สวนที่ 6 การพักใช การเพิกถอนใบอนุญาต และการเลิกประกอบกิจการตาม

ใบอนุญาต 
- สวนที่ 7 การดูแล ขนสง เคลื่อนยาย นําผาน เก็บรักษาบรรจุหีบหอ  กําจัด และจําแนก

ระบุ 
-สวนที่ 8 การปลดปลอยสูส่ิงแวดลอมโดยไมเจตนาและกรณีเหตุฉุกเฉิน 
หมวด 4 การมีสวนรวมของประชาชนและการเขาถึงขอมูลขาวสาร  
หมวด 5 กองทุนความปลอดภัยทางชีวภาพ 
หมวด 6 พนักงานเจาหนาที่ 
หมวด 7 การอุทธรณ 
หมวด 8 ความรับผิดและการชดใชความเสียหาย 
หมวด 9 บทกําหนดโทษ 
โดยเนื้อหาของ(ราง)พระราชบัญญัติฉบับนี้มุงเนนที่จะควบคุมดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวของ

กับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทุกขั้นตอน โดยยึดหลักการสําคัญในเรื่องความปลอดภัยทาง
ชีวภาพตอมนุษย สัตว และสิ่งแวดลอม  เร่ิมต้ังแตตนน้ํา คือการใชส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อ
การศึกษาวิจัย โดยการออกมาตรการควบคุมการใชในสภาพควบคุม47เพื่อปองกันการกอใหเกิด

                                                 
47(ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม พ.ศ. .... มาตรา 3 “การใชในสภาพควบคุม” หมายความวา การดําเนินการใดๆ ที่
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ความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอมและสุขอนามัย มาตรการควบคุมการใชในการทดลองภาคสนามใน
สภาพจํากัด48เพื่อลดและปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและปองการการหลุดรอดของสาร
พันธุกรรมออกสูส่ิงแวดลอมหรือปะปนกับหวงโซอาหารของมนุษยและสัตว  การควบคุมกิจกรรมการ
นําเขา สงออก นําผานสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม การปลดปลอยสูส่ิงแวดลอมทั้งโดยเจตนาและไม
เจตนา การใชในกระบวนการผลิต  ตลอดจนการจําหนายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อเปนอาหาร
มนุษยและอาหารสัตว ซึ่งถือเปนกิจกรรมปลายน้ําของ(ราง)พระราชบัญญัติฉบับนี้  

(ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยชีวีภาพสมยัใหม 
พ.ศ. ....ไดใหนิยามของ “ส่ิงมีชีวิต” หมายความวา หนวยทางชีวภาพใดๆก็ตามที่สามารถโอนยาย 
หรือถอดรูปแบบสารพันธุกรรมได รวมถึงสิ่งมีชีวิตที่เปนหมัน ไวรัส49 และสิ่งมีชีวิตที่คลายคลึงไวรัส 
ดังนั้นการนําสิ่งมีชีวิตเหลานี้ เขาสูกระบวนการถายโอน หรือผสมสารพันธุกรรมใหมโดยใช
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม50นั้น ส่ิงมีชีวิตที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดังกลาวก็จะถือเปน “ส่ิงมีชีวิต

                                                                                                                                            
เกี่ยวของกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมทกุลักษณะ ในสภาพควบคุมปด ซึ่งมกีารใชส่ิงหรือสภาพ
กีดขวางทางกายภาพ หรือเคมี หรือชีววิทยา หรือหลายลักษณะรวมกนั เพื่อจํากัดการติดตอสัมผัส
กับส่ิงมีชวีิตและหรือส่ิงแวดลอมภายนอก ซึ่งการสัมผัสนัน้อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
สุขอนามัยของมนษุย 

48เพิ่งอาง, มาตรา 3  “การใชในการทดลองภาคสนามในสภาพจาํกัด” หมายความวา 
การทดลองใชส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธกุรรมในภาคสนามซึง่มีขอบเขตพืน้ที่จาํกัดตามความเหมาะสม
ของคณะกรรมการ ภายใตเงือ่นไขและสภาพจาํกัดที่จะลดและปองกนัผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ภายนอก และปองกนัการเคลื่อนยายของสารพนัธุกรรมสูส่ิงแวดลอมและหวงโซอาหารของมนษุย
และสัตว 

49ไวรัสเปนจุลินทรียที่สามารถกอใหเกิดการติดเชื้อได (infectious agents) ทั้งใน
มนุษย, สัตว, พืช และ ส่ิงมชีีวิตอื่นๆหลายชนิดไวรัสเปนปรสิตอยูในรางของสิง่มีชวีติอื่น (obligate 
intracellular parasite)ไวรัสอาจถือไดวาเปนสิ่งมีชีวิตทีซ่ับซอนนอยทีสุ่ด มีลักษณะของการเปน
ส่ิงมีชีวิตเพียงประการเดียวคือสามารถแพรพันธุไดไวรัสมีกรดนิวคลอิีกเพียงชนิดเดียวเปน DNA 
หรือ RNA < 
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0
%B8%AA>, 9 เมษายน 2551. 

50อางแลว เชิงอรรถที่ 47, มาตรา 3 “เทคโนโลยีชวีภาพสมยัใหม” หมายความถงึ 
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ดัดแปลงพันธุกรรม”ตามความใน (ราง) พระราชบัญญัติฉบับนี้  การบัญญัติดังกลาวสงผลให
บทบัญญัติหรือมาตรการที่กําหนดอยูใน(ราง)พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับครอบคลุมถึงสิ่งมีชีวิต
ทุกประเภท โดยเริ่มต้ังแตระดับเซลลข้ึนไป 

เนื่องจาก (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของ
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. .... ฉบับนี้ใชบังคับกับกระบวนการใชส่ิงมีชีวิต ดังนั้น สินคา
ดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งก็คือส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยูในกระบวนการจําหนาย ก็จะตกอยู
ภายใตบังคับของ(ราง)พระราชบัญญัติฉบับนี้เชนกัน โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมไดแก   

1. การนําเขา สงออกและนําผานสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมซึ่งบัญญัติอยูในหมวด 3 
สวนที่ 1 ของ (ราง) พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสําคัญ ดังนี้ หามบุคคลใดนําเขาหรือสงออก
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเวนแตจะไดรับอนุญาตจากหนวยงานผูรับผิดชอบ51เชน กรมวิชาการ
เกษตรที่ดูแลรับผิดชอบในสวนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมกลุมพืช  กรมปศุสัตวที่ดูแลในสวนการ
นําเขาสงออกสัตว  กรมประมงที่ดูแลรับผิดชอบในสวนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมกลุมสัตวน้ํา เปน
ตน โดยผูขออนุญาตจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่หนวยงานผูรับผิดชอบ
กําหนด และจะตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

- ผูขออนุญาตนําเขาตองแจงขอมูลเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตาม
รายละเอียดที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผู รับผิดชอบตามคําแนะนําของ
คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติมาพรอมกับคําขออนุญาตนําเขา52 หาก
หนวยงานผูรับผิดชอบเห็นเปนกรณีสมควรอาจสั่งใหจัดทํารายงานการประเมินความเสี่ยง เสนอ
มาพรอมกับคําขออนุญาตดวยก็ได 

 

                                                                                                                                            
(๑) การใชเทคนิคกรดนิวคลีอิกในหลอดทดลองหรือสภาพของหองปฏิบัติการ รวมถึงการ

ใชสารพันธุกรรมลูกผสมและการสอดใสกรดนิวคลีอิกเขาไป เปนสวนหนึ่งของสารพันธุกรรมของ
ส่ิงมีชีวิต หรือ 

(๒) การรวมตัวกันของเซลลนอกวงศทางอนุกรมวิธาน ซึ่งขามขอบเขตของการผสมพันธุ
โดยสรีรวิทยาตามธรรมชาติ หรือการรวมตัวกันใหมตามธรรมชาติ และไมใชเทคนิคที่ใชในการ
ขยายพันธุและคัดเลือกพันธุแบบดั้งเดิม 

51 เพิง่อาง, มาตรา 18 
52 เพิง่อาง, มาตรา 19 
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- ในกรณีการขออนุญาตสงออกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมซึ่งมีแหลงกําเนิดใน
ประเทศ ผูขอรับใบอนุญาตสงออกตองแสดงหลักฐานการแจงและการยินยอมของประเทศผูนําเขา 
หรือการตอบรับของประเทศผูนําเขามาพรอมกับคําขออนุญาตสงออกเพื่อประกอบการพิจารณา
อนุญาตดวย ทั้งนี้ในกรณีที่ประเทศผูนําเขามิไดกําหนดขอหามหรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการนําเขา
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ผูขออนุญาตสงออกก็ไมจําเปนตองแสดงหลักฐานการแจงและการ
ยินยอมของประเทศผูนําเขา หรือการตอบรับของประเทศผูนําเขาในการขออนุญาตการสงออกตอ
หนวยงานที่มีอํานาจพิจารณา53 

สําหรับการนาํผานสนิคาดัดแปลงพนัธุกรรม กาํหนดใหผูที่ประสงคจะนําผานจะตอง
แจงขอมูลเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธกุรรมตามรายละเอียดทีก่ําหนดในประกาศที่ออกโดย
หนวยงานผูรับผิดชอบ มาพรอมกับคําขออนุญาตดวย54 

2. การจําหนายเพื่อเปนอาหาร หรืออาหารสัตว และการใชในกระบวนการผลิต ซึ่ง 
(ราง) พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดใหการจําหนายเพื่อเปนอาหาร หรืออาหารสัตว และการใชใน
กระบวนการผลิตเปนอีกหนึ่งกิจกรรมที่จะตองทําการขอนุญาตจากหนวยงานผูรับผิดชอบ กอน
การดําเนินการ โดยผูขออนุญาตจะตองมีคุณสมบัติตามที่หนวยงานผูรับผิดชอบนั้นกําหนด และ
จะตองปฏิบัติการดังตอไปนี้ 

- ผูขออนุญาตตองศึกษา ประเมินและจัดทํารายงานการประเมินความเสี่ยง เสนอมา
พรอมกับคําขอรับใบอนุญาต ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่หนวยงานผูรับผิดชอบกําหนด55

หากเคยมีการศึกษาและประเมินความเสี่ยงในตางประเทศมากอน ผูขออนุญาตอาจนํารายงาน
การประเมินความเสี่ยงดังกลาวในตางประเทศมาใชเปนขอมูลประกอบการยื่นขออนุญาตเสนอมา
พรอมกับคําขอรับใบอนุญาตได ทั้งนี้ความเหมาะสมและเพียงพอของรายงานดังกลาวอยูใน    
ดุลยพินิจของหนวยงานผูรับผิดชอบ56 

                                                 
53เพิ่งอาง, มาตรา 22 
54เพิ่งอาง,มาตรา 23 
55เพิ่งอาง, มาตรา 46 
56เพิ่งอาง, มาตรา 47 
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- ผูไดรับอนุญาตใหจําหนายเปนอาหาร อาหารสัตวหรือใชในกระบวนการผลิต ตองจัดให
มีฉลากซึง่มีขอมูลชัดเจนและเพียงพอตอผูบริโภคทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศการจดัใหมีฉลากให
เปนไปตามหลกัเกณฑและวธิีการที่หนวยงานผูรับผิดชอบประกาศกาํหนด57 

ซึ่ง (ราง)พระราชบัญญัติฉบับนี้ กาํหนดใหเหตุแหงการไมอนุญาตใหเพื่อเปนอาหาร 
หรืออาหารสัตว และการใชในกระบวนการผลิตไว 2 กรณี  คือ 

- ผลการพิจารณารายงานการประเมินความเสี่ยง บงชี้วาการจําหนายเพื่อเปนอาหาร
หรืออาหารสัตวและใชในกระบวนการผลิตดังกลาวตามที่ขออนุญาตอาจกอใหเกิดอันตราย
รายแรงตอสุขอนามัยและหรือส่ิงแวดลอม ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา  48 

- ในกรณีที่ผูขออนุญาตจําหนายเปนอาหาร อาหารสัตว และการใชในกระบวนการ
ผลิต ไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตโดยถูกตองครบถวนแลวแตมี
เหตุอันควรเชื่อไดวาการอนุญาตใหจําหนายและใชดังกลาวกอใหเกิดอันตรายหรือความเสียหาย
ตอส่ิงแวดลอมหรือสุขอนามัยของมนุษยโดยมีผลการพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจน ตามที่ได
บัญญัติไวในมาตรา  51 

จะเห็นไดวาทั้ง 4 กิจกรรมอันไดแก การนําเขา สงออก นําผาน การจําหนายเปนอาหาร 
อาหารสัตว และการใชในกระบวนการผลิตนั้น เปนกิจกรรมที่จะตองไดรับอนุญาตกอนดําเนินการ 
ซึ่งเปนแนวคิดควบคุมกอนดําเนินการ เชนเดียวกับแนวคิดการควบคุมกอนออกสูตลาดที่ปรากฎใน
พระราชบัญญัติอาหารดังที่ไดกลาวมากอนมาแลว แนวคิดการควบคุมกอนการดําเนินการนี้ เปน
ข้ันตอนแรกของการปองกันการเกิดความเสียหายหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสุขอนามัยมนุษย
สัตวและสิ่งแวดลอม ซึ่งถาหากมีกฎเกณฑที่รัดกุมและเจาหนาที่ที่มีความรูความเขาใจในเรื่อง
ดังกลาวดีแลวความเสียหายหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอประชาชนและสิ่งแวดลอมของประเทศก็
จะเกิดขึ้นไดยากทั้งยังเปนการสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นกับผูบริโภคภายในและตางประเทศใน
การใชส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

นอกจาก (ราง) พระราชบัญญัติฉบับนี้จะไดกําหนดมาตรการในการควบคุมกอนการ
ดําเนินกิจกรรมแลว ยังไดกําหนดมาตรการการตรวจสอบและติดตามเพื่อควบคุมการใชส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมใหถูกตองเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตหรือตามกฎเกณฑที่กฎหมายวางไว ไดแก 

ก. ในสวนของการนาํเขา หากไดมีการอนญุาตใหนาํเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม
แลว ถาตอมาพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไปหรือมีเหตุสําคัญเพื่อความปลอดภัยตอสุขภาพอนามัย

                                                 
57เพิ่งอาง, มาตรา 49 
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หรือส่ิงแวดลอม ใหหนวยงานผูรับผิดชอบมีอํานาจยกเลิกการอนุญาตหรือสั่งแกไขเพิ่มเติม
เงื่อนไขการอนุญาตไดตามความจําเปน58 

ข. เมื่อไดใหอนุญาตการจําหนายเปนอาหาร อาหารสัตวหรือการใชในกระบวนการ
ผลิต ถาตอมาพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไปหรือมีเหตุสําคัญเพื่อความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม
หรือสุขอนามัยของมนุษย ใหหนวยงานผูรับผิดชอบตามคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจ
ยกเลิกการอนุญาตหรือส่ังแกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขการอนุญาตไดตามความจําเปน ตามมาตรา 50 
เปนตน 

3. การดูแล ขนสง เคลื่อนยาย นําผาน เก็บรักษา บรรจุหีบหอ กําจัด และจาํแนกระบซุึง่
บัญญัติในสวนที่ 7 โดยกําหนดให เมื่อผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจกรรมสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม และผูนําผาน  ตามพระราชบัญญัตินี ้มีหนาที ่ตองดูแล ขนสง เคลื่อนยาย  เก็บ
รักษา บรรจุหีบหอ กําจัดและจําแนกระบุดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง ปลอดภัย และให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่หนวยงานผูรับผิดชอบกําหนด ตามมาตรา 59 และจะตอง
จําแนกระบุส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขณะที่อยูในความครอบครองได การจําแนกระบุอาจเปน
ฉลากหรือเอกสารกํากับหรือหลักฐานอื่นใดเพื่อสามารถแสดงแหลงที่มา และการสืบคนยอนกลับ
ได ตลอดเวลาที่ครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น ตามมาตรา 60 

4. การปลดปลอยสูส่ิงแวดลอมโดยไมเจตนา และกรณีเหตุฉุกเฉิน นอกจาก(ราง)
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะไดกําหนดมาตรการควบคุมกอนการดําเนินกิจกรรม การดูแลรักษา
ส่ิงมีชีวิตดีดแปลงพันธุกรรมระหวางการทํากิจกรรม และการติดตามตรวจสอบแลว ยังกําหนด
มาตรการปองกันการปลดปลอยสูส่ิงแวดลอมโดยไมเจตนาและกรณีฉุกเฉินไวในสวนที่ 8 แหง
(ราง)พระราชบัญญัติฉบับนี้อีกดวย เพื่อเปนมาตรการรองรับหากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมหลุด
รอดอออกจากการควบคุมของมนุษย และบรรเทาความเสียหรืออันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นตอมนุษย 
สัตวและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหผูประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่อยู
ภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ ตองจัดทําแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติกรณีเกิดเหตุ
ฉุกเฉินและการปลดปลอยสูส่ิงแวดลอมโดยไมเจตนาใหเปนไปตามที่หนวยงานผูรับผิดชอบ
ประกาศกําหนด และหากเหตุฉุกเฉินและการปลดปลอยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมสูส่ิงแวดลอม
โดยไมเจตนา ผูประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตองแจงเหตุฉุกเฉินดังกลาว

                                                 
58เพิ่งอาง, มาตรา 21 
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ใหหนวยงานผู รับผิดชอบทราบทันที  และตองใหความรวมมือ รวมถึงใหขอมูลที่จําเปนกับ
หนวยงานผูรับผิดชอบเพื่อแกไข บรรเทา หรือระงับความเสียหายหรืออันตรายอาจที่เกิดขึ้น 

ขอสังเกตบางประการเกีย่วกับ(ราง) พระราชบญัญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ
ของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. .... ในสวนที่เกี่ยวของกับสินคาดัดแปลงพันธกุรรม 

1. ประเด็นเรื่องการเอกสารประกอบการขออนุญาต หากผูขออนุญาตนําเขาหรือ
สงออกส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไมปฏิบัติตามมาตรา 18 และ21 ขางตน จะเปนผลให
หนวยงานผูรับผิดชอบจะปฏิเสธไมรับคําขอหรือออกคําสั่งไมอนุญาตหรือไม เนื่องจาก (ราง)
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมไดกําหนดกรณีนี้ไว เพียงแตกําหนดในมาตรา 18 วาใหหลักเกณฑการ
อนุญาตหรือการขออนุญาตเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวงของหนวยงานที่
รับผิดชอบ ดังนั้น หาก(ราง)พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผลบังคับใช แตหนวยงานผูรับผิดชอบยังไมมี
กฎกระทรวงในเรื่องนี้ จะเปนชองโหวของกฎหมายทําใหเกิดปญหาการออกใบอนุญาตได 

2.สําหรับกรณีการนําผานสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เปนที่นาสังเกตวาเหตุใด(ราง)
กฎหมายฉบับนี้จึงไมไดกําหนด การนําผานไวในมาตรา 18 รวมกับกรณีการนําเขาและสงออก(ให
เปนการหามนําผานเวนแตจะไดรับอนุญาต) แตกําหนดใหผูที่ประสงคจะนําผานจะตองแจงขอมูล
เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามรายละเอียดที่กําหนดในประกาศที่ออกโดยหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ มาพรอมกับคําขออนุญาตดวย เทากับวาอาจมีการไมอนุญาตใหนําผานไดเชนกัน ซึ่ง
หากเปรียบเทียบกับบทบัญญัติการนําผานในพิธีสารคารตาเฮนนา จะพบวาพิธีสารดังกลาว
กําหนดใหการนําผานจะตองแจงขอมูลของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่จะนําผานเทานั้นไมได
กําหนดใหตองขออนุญาต  

หาก(ราง)พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผลใชบังคับประเทศไทยก็จะมีกฎหมายที่จะใช
ควบคุมดูแลสินคาดัดแปลงพันธุกรรมที่สอดคลองกับระบบสากล ซึ่งจะกอใหเกิดความมั่นใจให
ผูบริโภคทั้งภายในประเทศและนานาประเทศในการจะเลือกใชสินคาดัดแปลงพันธุกรรมเพิ่มมาก
ข้ึน อีกทั้งยังเปนการเปดโอกาสใหประเทศไทยไดรับเทคโนโลยีสมัยใหมหรือสินคาที่มีคุณภาพดี
ข้ึนมาใชภายในประเทศอยางปลอดภัย แตทั้งนี้ส่ิงที่จะตองเรงดําเนินการให(ราง)พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้สมบูรณใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ การออกระเบียบอันไดแก กฎกระทรวงหรือ
ประกาศกระทรวงที่รัดกุม ถือปฏิบัติได และการฝกอบรมใหเจาหนาที่ใหมีความพรอมที่จะปฏิบัติงาน
ตาม (ราง)พระราชบัญญัติฉบับนี้  
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 5.3 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกับการสงออกสินคาดัดแปลงพันธกุรรมของประเทศไทย 
  
ประเทศไทยไดชื่อวาเปนประเทศผูสงออกสินคาอาหารและสินคาเกษตรที่สําคัญประเทศ

หนึ่งของโลก และเพื่อรักษาระดับการสงออก ประเทศไทยจึงตรากฎหมายหลายฉบับข้ึนมาเพื่อ
ควบคุมดูแลการสงออกสินคา ไมวาจะเปนการควบคุมมาตรฐานสินคาสงออก การควบคุมข้ันตอน
การสงออก เปนตน ที่ผานมาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงออกสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมดังนั้น การสงออกสินคาทั้งที่เปนสินคาดัดแปลงพันธุกรรมและไมใชสินคาดัดแปลง
พันธุกรรม ก็จะอาศัยกฎหมายที่มีอยูเดิมและกฎระเบียบการนําเขาของประเทศคูคามาบังคับใช ซึ่ง
หาก (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. 
....ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการจัดทํา  มีผลใชบังคับการสงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมของไทยก็
จะมีมาตรการกํากับดูแลที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  

มาตรการทางกฎหมายทีถู่กนํามาใชกาํกับดูแลการสงสินคาดัดแปลงพนัธุกรรมใน
ระหวางที่ประเทศไทยยงัไมมกีฎหมายเฉพาะ ไดแก 

 
5.3.1 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 250759 

 
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ซึ่งไดกลาวถึงสาระสําคัญแลวในสวนของกฎหมาย

ควบคุมการนําเขาหัวขอ 5.2.1 ในสวนที่เกี่ยวของกับการสงออกนั้น แตเดิมพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ. 2507 ไมไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสงออก แตไดมีการเพิ่มเติมในสวนการควบคุมการ
สงออกพืชเพื่อมิใหศัตรูพืชระบาดออกไปนอกราชอาณาจักร ในป พ.ศ.2542 ทําใหพระราชบัญญัติ
กักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ไมเพียงแตใชควบคุมดูแลการนําเขาสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมประเภทพืชเทานั้น แตยังสามารถควบคุมไปถึงการสงออกพืชดัดแปลงพันธุกรรมได
เชนกัน  ซึ่งหลักการควบคุมก็เปนเชนเดียวกับการควบคุมการนําเขา กลาวคือ รัฐมนตรีกระทรวง
เกษตรและสหกรณอาศัยอํานาจตามมาตรา6 แหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2542  ในการออกประกาศกรมวิชาการเกษตร กําหนดรายละเอียด เงื่อนไขที่เกี่ยวกับการ
สงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมประเภทพืช  โดยประกาศกรมวิชาการเกษตรที่เกี่ยวของกับการ
สงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรม มีดังนี้ 

                                                 
59พระราชบัญญติักักพืช พ.ศ. 2507, อางแลว เชงิอรรถที่ 12. 
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5.3.1.1. ประกาศกรมวชิาการเกษตร เร่ือง การรับรองพืชที่ปลูกในประเทศไทยเปนพืช
ที่ไมไดรับการตัดตอพันธุกรรม พ.ศ. 254360 

ประกาศฉบับนี้มีข้ึนเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นและความเขาใจแกสาธารณะชนทั้งภายใน
และภายนอกประเทศวา พันธุพืชที่ปลูกในประเทศไทยเปนพืชที่ไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม 
เนื่องจากในปจจุบันมีการนําเทคนิคพันธุวิศวกรรมมาใชในการตัดตอสารพันธุกรรมพืช เพื่อ
ประโยชนในทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร จนกระทั่งเกิดผลิตภัณฑพืชดัดแปลง
พันธุกรรมในเชิงการคา ทามกลางปญหาการยอมรับที่แตกตางกันของนานาประเทศ ประเทศไทย
ในฐานะประเทศเกษตรกรรมและมีอุตสาหกรรมเกษตรโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารที่ใชวัตถุดิบ
ที่ผลิตภายในประเทศ จึงงายตอการถูกจับตามองจากตางชาติ ถึงแมวาประเทศไทยจะมีกฎหมาย
หามการนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอพันธุกรรมก็ตาม ซึ่งกรณีเชนนี้อาจสงผลกระทบตอการสงออก
สินคาเกษตรและการดําเนินนโยบายการคากับไทย โดยทายประกาศนี้ ไดประกาศพืชจํานวน 159 
ชนิด61 ที่กรมวิชาการเกษตรไดตรวจพิจารณาแลวรับรองวาเปนพืชที่ ไมได รับการตัดตอ             
สารพันธุกรรมซึ่งสามารถออกหนังสือรับรองไดโดยไมตองตรวจวิเคราะห  ตอมาไดมีแกปรับปรุง
แกไขประกาศฉบับดังกลาวใหมีความเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันมากยิ่งขึ้น ไดแก ประกาศ
กรมวิชาการเกษตร เร่ือง การรับรองพืชที่ปลูกในประเทศไทยเปนพืชที่ไมไดรับการตัดตอพันธุกรรม 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2547 และประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การ
รับรองพืชหรือสินคาที่มิไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549 ตามลําดับ 

5.3.1.2. ประกาศกรมวชิาการเกษตร เร่ือง หลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขการ
พิจารณาใหเปนผูสุมเก็บตัวอยางสนิคาพชื 

เนื่องจากปจจุบันการสงสินคาพืชออกสูตลาดตางประเทศกําลังประสบปญหาการ
นําเขา เหตุเพราะบางประเทศไดหยิบยกเรื่องพืชที่ไดรับการตัดตอพันธุกรรมเปนเงื่อนไขในการ
นําเขา ดังนั้นเพื่อแกปญหาการสงออกสินคาพืชและเปนการสนับสนุนการสงออกตามนโยบายของ
รัฐบาล กรมวิชาการเกษตรจึงไดจัดการบริการวิเคราะหและรับรองวาสินคาพืชนั้นๆไดรับการตัดตอ
สารพันธุกรรมหรือไม ซึ่งในการดําเนินงานดังกลาวจําเปนตองมีผูสุมเก็บตัวอยางสินคาพืช62สงให
                                                 

60ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนพเิศษ 87 ง หนา 13 ลงวนัที ่30 สิงหาคม 2543 
61 ดูภาคผนวก จ 
62ผูสุมเก็บตัวอยางตามประกาศฉบับนี้ มี 3 ประเภท ไดแก  
1.1นิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคในการประกอบการดานตรวจสอบมาตรฐานสินคามี

ผลงานและประสบการณดานการสุมเก็บตัวอยางที่ไดรับการยอมรับจากตางประเทศ 
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กรมทําการวิเคราะหและออกหนังสือรับรองตอไป ซึ่งมาตรการการจัดใหมีผูสุมเก็บตัวอยางตาม
ประกาศฉบับนี้ถือเปนขั้นตอนการติดตามและตรวจสอบ ที่สามารถจะสรางความเชื่อมั่นใหแกนาน
ประเทศได  

อยางไรก็ตาม ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การรับรองพืชที่ปลูกในประเทศไทย
เปนพืชที่ไมไดรับการตัดตอพันธุกรรม ภายใตพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 จะสามารถรับรอง
พืชที่ปลูกในประเทศไทยวาไมเปนพืชดัดแปลงพันธุกรรมไดเทานั้น ดังนั้น หากสินคาสงออกใน
รูปแบบของเมล็ดพันธุ จึงอยูในขอบขายของประกาศนี้ แตเนื่องจากประเทศไทยไดอนุญาตให
นําเขาขาวโพดและถั่วเหลืองดัดแปลงพันธุกรรมมาใชในอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตวได 
ดังนั้น สินคาสงออกในรูปแบบของอาหารแปรรูปบางชนิดที่มีสวนประกอบของขาวโพดและ        
ถั่วเหลือง  จึงอาจจะเปนสินคาดัดแปลงพันธุกรรมไดโดยไมมีทางเลี่ยง และประกาศกรมวิชาการ
เกษตรนี้ ยังไมครอบคลุมถึงประเด็นดังกลาว 

 
5.3.2 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจกัรซึ่งสินคา พ.ศ. 252263 

 
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 

ก็เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่สามารถนํามากํากับดูแลทั้งการนําเขาและสงออกสินคาดัดแปลง
พันธุกรรม ตามที่ไดกลาวไวในหัวขอที่ 5.2.2 แลววาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถนํามาบังคับ
ใชกับการสงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมไดก็ตอเมื่อรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยโดยอนุมัติของ

                                                                                                                                            
1.2 สมาคมผูผลิตอาหารสํ าเร็จรูป หรือสมาคม หรือองคกรเอกชนอืน่ใดที่มีวัตถ ุ    

ประสงคเกี่ยวกับการผลิตจาํหนาย หรือกจิกรรมใด ๆ เกี่ยวกับการคาอาหารทุกชนดิที่มี
สวนประกอบจาก พืชและจะตองมีเจาหนาที่ผูสุมเก็บตัวอยางที่ผานการฝกอบรมดานการสุมเก็บ          
ตัวอยางจากหนวยงานสุมเกบ็ตัวอยางที่เชือ่ถือได และมีเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ ในการสุมเก็บ           
ตัวอยางที่ไดมาตรฐาน 

1.3 หนวยงานของรัฐที่มีเครือ่งมือ วัสดุอุปกรณ ในการสุมเก็บตัวอยางที่ไดมาตรฐาน
และมีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถในการสุมเก็บตัวอยาง 

63 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึง่สินคา พ.ศ. 
2522, อางแลว เชิงอรรถที่ 20. 
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คณะรัฐมนตรีจะประกาศใหสินคาดัดแปลงพันธุกรรมเปนสินคาที่อยูภายใตเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่ง
64ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้   

ดังนั้น ในขณะที่ประเทศไทยยังขาดกฎหมายที่จะมาควบคุมดูแลการสงออกสินคา
ดัดแปลงพันธุกรรมหรือสินคาที่มีสวนประกอบของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  การนํา
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 มาใชเพื่อ
จัดระเบียบการสงออกสินคาดังกลาวจึงนาจะเปนทางออกที่ดีสําหรับสรางความนาเชื่อถือแก
ประเทศคูคาและนานาประเทศ ทั้งจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศอีกดวย  

 
5.3.3 พระราชบัญญัติมาตรฐานสนิคาเกษตร พ.ศ. 2551 

ตามที่ไดกลาวไวในหัวขอ 5.2.4 แลววาพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถนํามาบังคับใช
กับสินคาเกษตรดัดแปลงพันธุกรรมได และจะเปนทางออกที่ดีสําหรับการแกปญหาความกังวล
เกี่ยวกับมาตรฐานสินคาเกษตรดัดแปลงพันธุกรรมในประเด็นเรื่องความปลอดภัยในสุขอนามัย
และสิ่งแลดลอม เนื่องจากความในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวสามารถกําหนด
มาตรฐานสินคาในเรื่องวิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจัดการการผลิตหรือคุณลักษณะของ
สินคาเกษตรที่เกี่ยวกับคุณภาพและความปลอดภัยทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภัยดาน
สุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืช  การบรรจุหีบหอ การทําเครื่องหมายหรือฉลาก หีบหอ ตลอดจนการ
ตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห หรือวิจัยที่เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว  ซึ่งจะเปนการสราง
ความเชื่อมั่นในมาตรฐานสินคาเกษตรดัดแปลงพันธุกรรมของไทยซึ่งอาจมีข้ึนในอนาคตตอนานา
ประเทศดวย 

 
5.3.4 (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชวีภาพสมัยใหม 
พ.ศ. .... 

 
(ราง)พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการสงออกสินคาดัดแปลง

พันธุกรรม ไดแก มาตรา 18 หมวด ๓  การควบคุมกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
สวนที่ 1 วาดวยการนําเขา สงออก และนําผาน ความวา  
                                                 

64พระราชบัญญติัการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึง่สนิคา พ.ศ. 
2522, อางแลว เชงิอรรถที่ 20. 
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“ หามนําเขาหรือสงออกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานผูรับผิดชอบ และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่หนวยงานผูรับผิดชอบ
กําหนด 

การขออนุญาต การอนุญาต การควบคุมการประกอบกิจกรรมของผูไดรับอนุญาต 
การตออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักใชและการเพิกถอนการอนุญาต และ
คาธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามแบบ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ ตามคําแนะนําของคณะกรรมการ และ
กฎกระทรวงดังกลาวตองกําหนดระยะเวลาสําหรับการพิจารณาอนุญาตไวอยางชัดเจนดวย” 

ซึ่งไดกลาวถึงสาระสําคัญแลวในหัวขอ 5.2.5 
 

5.3.5 พระราชบัญญัติคุมครองพนัธุพืช พ.ศ.254265 
 
พระราชบัญญติัคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 เปนอีกหนึ่งในพระราชบญัญัติที่เกี่ยวของ

กับส่ิงมีชวีิตดัดแปลงพันธุกรรม แมจะไมไดเกี่ยวของกับควบคุมการนาํเขาสงออกสนิคาดัดแปลง
พันธกุรรม แตก็มีความเกีย่วของกับสินคาดัดแปลงพันธกุรรมในกลุมพืชในแงของการใหสิทธิแกผู
คิดคนพันธุพืชใหมมาจดทะเบียนเพื่อใหไดสิทธิกระทําการใดๆที่ไมตองหามตามกฎหมายในพนัธุ
พืชใหมนัน้แตเพียงผูเดียว 

ก.เจตนารมณ 
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  ตราข้ึนเพื่อเปนการสงเสริมและสราง

แรงจูงใจใหมีการพัฒนาและปรับปรุงพันธุพืชใหมๆ ภายใตหลักความปลอดภัยทางชีวภาพดวย
การใหสิทธิคุมครองตามกฎหมาย อีกทั้งเปนการสงเสริมการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชน
พันธุพืชพื้นเมืองและพันธุพืชปา และเพื่อการกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษและใช
ประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางยั่งยืน โดยสิ่งที่พระราชบัญญัติฯ ใหความคุมครอง ไดแก  
พันธุพืชใหม พันธุพืชเฉพาะถิ่น พันธุพืชพื้นเมืองและพันธุพืชปา แตไมรวมถึงจุลชีพอื่นๆ
นอกเหนือจากเห็ดและสาหราย 

 
  

                                                 
65 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 118 ก หนา 15 วันที่ 25 พฤศจิกายน 

2542 
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ข. การปรับใชกับกรณีสินคาดัดแปลงพันธกุรรม 
แมพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกลาวถึงการอนุญาตใหดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับพืช

ดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง เพียงแตกําหนดใหผูจะขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมที่ไดจากการ
ดัดแปลงพันธุกรรมจะตองผานการประเมินผลกระทบทางดานความปลอดภัยทางชีวภาพตอ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิการของประชาชน66กอนที่จะนํามาขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมได
ตาม พระราชบัญญัติติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  ดังนั้น พันธุพืชใหมที่มีผลกระทบที่รุนแรงตอ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชนทั้งทางตรงและทางออม รวมถึงสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่ยังไมผานการประเมินผลกระทบทางดานความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม
สุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชนจากกรมวิชาการเกษตรหรือหนวยงานอื่นที่คณะกรรมการ
กําหนดตามหลักเกณฑและวิธีที่ประกาศไวในกฎกระทรวงตามที่บัญญัติไวในมาตรา 13 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช ก็จะไมไดรับอนุญาตใหจดทะเบียนเปนพันธุพืชใหมไดตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช  การจดทะเบียนพันธุพืชใหมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีผล
ใหผูขอจดทะเบียน (ผูเปนเจาของ) ในพันธุพืชใหมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิต จําหนาย และ
สงออกนอกราชอาณาจักร หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดในพันธุพืชนั้นๆ ตามมาตรา 33 เปน
กฎหมายที่ออกมาเพื่อคุมครองการคิดคนของมนุษย เชนเดียวกับหลักการทรัพยสินทางปญญา 

ซึ่งก็หมายความวาผูซึ่งคิดคนพันธุพืชข้ึนมาใหมโดยใชวิธีทางพันธุวิศวกรรมและผาน
การประเมินผลกระทบทางดานความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมสุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชน
สามารถขอจดทะเบียนเปนพันธุใหมไดซึ่งจะทําใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิผลิต จําหนาย และสงออก
พันธุพืชดัดแปลงพันธุกรรมดังกลาว แตทั้งนี้จะตองอยูภายใตกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินกิจกรรมนั้นๆดวย 

จากนโยบายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการนําเขาและสงออกสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมของประเทศไทยที่ไดรวบรวมและวิเคราะหมานั้น เปนที่นาสังเกตวา กฎหมายในรูปแบบ
ของพระราชบัญญัติที่มีอยูในขณะนี้บางกฎหมายสามารถนํามาดัดแปลงและประยุกต เพื่อใช
ควบคุมสินคาดัดแปลงพันธุกรรมได แตสามารถกํากับดูแลไดในระดับหนึ่งเทานั้น ทั้งนี้ ยังมี
ชองวางในบางประเด็นที่กฎหมายยังไมครอบคลุมไปถึง เชน ยังไมมีมีกฎหมายเฉพาะที่ควบคุม
สินคาดัดแปลงพันธุกรรมที่พัฒนาขึ้นเองในประเทศ หรือ  ยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่กํากับดูแลการ
สงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรม  จึงเปนที่มาของการจัดทําพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัย
ทางชีวภาพจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งครอบคลุมการประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิต
                                                 

66 เพิง่อาง, มาตรา 13 วรรค 2 
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ดัดแปลงพันธุกรรมในทุกขั้นตอน ต้ังแตการนําเขา สงออก การวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ 
จนกระทั่งถึงการปลดปลอยสูส่ิงแวดลอมเพื่อการพาณิชย อยางไรก็ดี รางพระราชบัญญัติวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ  ขณะนี้ยังไมมีผลบังคับใช  โดยอยูระหวางการตรวจแกโดย
คณะกรรมการกฤษฎีกา  นอกจากนั้น การบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ อาจมีความซ้ําซอนกับพระราชบัญญัติเดิมบางฉบับที่กํากับดูแลสินคาดัดแปลงพันธุกรรม 
รวมทั้ง การจะบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพไดนั้น จําเปนตองอาศัย
กฎหมายลําดับรองภายใตพระราชบัญญัติอีกหลายฉบับ จึงจะมีผลบังคับใชไดอยางแทจริง เพื่อให
การกํากับดูแลการนําเขาสงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมเปนไปอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ หนวยงานรับผิดชอบตางๆ ควรมีการเตรียมความพรอม โดยเฉพาะการเตรียมเนื้อหา
รายละเอียดที่จะปรากฏในกฎหมายลําดับรอง รวมทั้ง การเตรียมความพรอมของบุคลากร และ
กลไกการบริหารจัดการ เพื่อใหพระราชบัญญัติมีผลบังคับใชไดอยางแทจริง  
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