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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 
“สินคาดัดแปลงพันธุกรรม” เปนผลผลิตสวนหนึ่งที่ ไดจากการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งถือเปนเทคโนโลยีสมัยใหมที่ถูกคิดคนขึ้นมา(เกิดขึ้นประมาณ20ปที่ผานมา) 
เพื่อนําทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดมาใชใหเกิดประโยชนและคุมคาสูงสุด โดยอาศัยหลักการทาง
วิทยาศาสตรสาขาชีววิทยาระดับโมเลกุล (Molecular biology) เปลี่ยนแปลงยีน (Gene)หรือ       
ดีเอ็นเอซึ่งเปนรหัสพันธุกรรมที่แสดงคุณลักษณะตางๆในสิ่งมีชีวิต อันไดแก พืช สัตวและจุลินทรีย 
ใหมีลักษณะหรือคุณสมบัติตามที่มนุษยตองการ ซึ่งโดยธรรมชาติของส่ิงมีชีวิตนั้นๆ จะไมมี
ลักษณะหรือคุณสมบัติดังกลาวหรือมีแตไมแสดงออกซึ่งลักษณะนั้น การเปลี่ยนแปลงยีนหรือ      
ดีเอ็นเอตามกระบวนการชีวภาพนี้มนุษยจะเขาไปเปนผูชวยโดยใชวิธีทางพันธุวิศวกรรม (Genetic 
Engineering) นํายีนหรือดีเอ็นเอที่มีคุณสมบัติที่ตองการใสเขาไปในสิ่งมีชีวิตเพื่อใหเกิด
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมใหส่ิงมีชีวิตชนิดนั้นมีคุณสมบัติที่ดีข้ึนตรงตามที่มนุษย
ตองการ สามารถควบคุมจํานวนผลผลิต ระยะเวลาการผลิตตลอดจนการนํามาใชประโยชนได  
โดยสิ่งมีชีวิตที่เกิดขึ้นใหมนี้เรียกกันโดยทั่วไปวา “ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Genetically 
Modified Organisms- GMOs)”    

ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมกําลังเขามามีบทบาทมากในเชิงการคา กลายเปนสินคา     
ที่กําลังไดรับความสนใจทั้งในและนานาประเทศ ดวยคุณสมบัติที่การดัดแปลงพันธุกรรมสามารถ
ตอบสนองความตองการของมนุษยไดเปนอยางดี ทั้งในการแกปญหาทางเกษตรกรรม เศรษฐกิจ 
หรือแมกระทั้งปญหาทางดานสาธารณสุข  ในปจจุบันผลิตภัณฑดัดแปลงพันธุกรรมที่ไดรับ
อนุญาตใหมีการใชประโยชนในเชิงพาณิชยจํากัดอยูแตในกลุมส่ิงมีชีวิต ประเภทพืชและจุลินทรีย
เทานั้น ดวยบริบทของสังคมโลก รวมทั้งประสบการณตอผลิตภัณฑดัดแปลงพันธุกรรมที่แตกตาง
กัน  ทําใหการยอมรับผลิตภัณฑดัดแปลงพันธุกรรมแตละชนิดแตละประเทศแตกตางกัน กลาวคือ  
ในบางประเทศผูบริโภคมีความมั่นใจในความปลอดภัยของผลิตภัณฑดัดแปลงพันธุกรรม 
เนื่องจากเห็นวาเปนผลิตภัณฑที่สามารถตอบสนองความตองการของมนุษยหรือแกปญหา          
ที่เกิดขึ้นไดดีกวาการใชวิธีการอื่น   ในขณะที่บางประเทศเกิดความไมมั่นใจในผลิตภัณฑจึงดําเนิน
นโยบายกีดกันผลิตภัณฑดัดแปลงพันธุกรรม หรือผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบจากผลิตภัณฑ
ดัดแปลงพันธุกรรม แมวาการกีดกันจะไมไดถูกกระทําอยางชัดเจนเนื่องจากจะเปนการขัดตอ
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ขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ แตประเทศเหลานี้ก็ไดอาศัยชองทางการใหความเคารพ
อํานาจอธิปไตยของแตละประเทศที่จะกําหนดกฎระเบียบภายใน เกี่ยวกับมาตรการควบคุม 
ตรวจสอบการนําเขาและการอนุญาตใหนําเขาเทาที่จําเปนตอประเทศของตน อาทิ ความตกลง   
วาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (The Agreement on the Application 
of  Sanitary an  Phytosanitary Measure : SPS)ความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอ
การคา (Agreemrnt on Technical Barriers to Trade : TBT)และมาตรการทางกฎหมายของ    
พิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Catagena Protocol On Biosafety) ภายใตกรอบ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity – CBD) 
เปนตน โดยประเทศเหลานั้นไดกําหนดเปนมาตรการไวอยางเขมงวดการนําเขาหรือการตรวจสอบ
สินคา สงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ   

ในตางประเทศ บางประเทศที่มีความพรอมทางดานเทคโนโลยี กฎระเบียบ และ
มาตรการตรวจสอบ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็จะดําเนินนโยบายเปดรับและสนับสนุนการใช
สินคาดัดแปลงพันธุกรรมในขณะที่ประเทศที่เคยมีประสบการณเชิงลบเกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหม
หรือไมเชื่อมั่นในความปลอดภัยของสินคาดัดแปลงพันธุกรรม ก็จะนําความกังวลใจนั้นมากําหนด
วางกฎระเบียบ หรือมาตรฐานการตรวจสอบสินคาที่ซ้ําซอนเขมงวดซึ่งเปนการกีดกัน สินคา
ดัดแปลงพันธุกรรมโดยแอบแฝง โดยกฎระเบียบที่แตละประเทศนํามาใชบังคับกับสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมนั้น บางประเทศก็นําบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยูเดิมมาปรับ ขยายและบังคับใช อาทิ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา สวนบางประเทศก็ไดกําหนดกฎหมายขึ้นมาเพื่อใชบังคับกรณีโดยเฉพาะ 

แมวาปจจุบันประเทศไทยจะยังไมมีนโยบายใหผลิตสินคาดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อใชใน
เชิงพาณิชย แตก็มีการอนุญาตใหนําเขาสินคาดัดแปลงพันธุกรรม อันไดแก ขาวโพดและถั่วเหลือง
ดัดแปลงพันธุกรรมมาใชในเชิงอุตสาหกรรม ตลอดจนยังไมมีกฎหมายที่จะมาดูแลการใชประโยชน
สินคาดัดแปลงพันธุกรรมเปนการเฉพาะ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการศึกษากฎเกณฑและหลักการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติและนโยบายตางๆที่เกี่ยวกับการนําเขาและ
สงออกผลิตภัณฑดัดแปลงพันธุกรรมของประเทศไทยใหสอดคลองกับกฎเกณฑของประเทศคูคา
และกฎเกณฑในระดับสากลตอไป 
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ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 
 
ในปจจุบันประเทศตางๆ ทั่วโลกตางตกอยูทามกลางกระแสกดดันใหมีการเปดเสรี

ทางการคาทําใหแตละประเทศพยายามหามาตรการตางๆมาใชเปนขอจํากัดทางการคา           
เพื่อปกปองภาวะเศรษฐกิจของประเทศและความปลอดภัยของประชาชนของตน  ถึงแมวาหลาย
หนวยงาน อาทิ องคการการคาโลกไดจัดทําขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับที่จะสงเสริม
การคาแบบเสรี  โดยพยายามที่จะลดอุปสรรคทางการคาทั้ งที่ เปนภาษีและไมใชภาษี                  
แตความพยายามกีดกันทางการคาโดยอาศัยจุดออนในเรื่องความปลอดภัย หรือความไมชัดเจน
ของกฎระเบียบระหวางประเทศก็ยังคงปรากฏใหเห็นอยู 

กรณีของสินคาดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งถือเปนผลผลิตจากเทคโนโลยีสมัยใหม หลายฝาย
จึงยังคงเกิดความไมแนใจในความปลอดภัยของผลิตภัณฑดังกลาวตอสุขภาพอนามัยมนุษย สัตว 
หรือผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ทําใหหลายประเทศพยายามที่จะหยิบยกประเด็นดังกลาวขึ้นเปน
ประเด็นการกีดกันทางการคา โดยการกําหนดมาตรการการนําเขา การตรวจสอบ การอนุญาตที่
เขมงวดจนกลายเปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ  

สําหรับประเทศไทยซึ่งเปนประเทศเกษตรกรรมประเทศหนึ่งของโลกและอยูทามกลาง
กระแสการกดดันใหตองเปดเสรีทางการคา จึงไมอาจปฏิเสธการไหลเขาหรืออิทธิพลของสินคา
ดัดแปลงพันธุกรรมได ดังนั้น ไมวาประเทศไทยจะอยูในฐานะของการเปนผูใช  ผูผลิต หรือ           
ผูสงออกเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑดัดแปลงพันธุกรรม  “การใชส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
(GMOs)” ยอมเปนประเด็นที่ตองศึกษาใหเกิดความชัดเจน ทั้งการนํามาใชประโยชน กฎระเบียบ
ในระดับสากล และกฎระเบียบของประเทศคูคาของไทย เพื่อเตรียมความพรอมทั้งในเชิงรุกและรับ
อยางรูเทาทันบนความสมดุลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 
แมวาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจะไดรับความสนใจในการวิจัยและพัฒนาทั้งในกลุม

พืช สัตวและจุลินทรีย แตการใชประโยชนส่ิงดังกลาวจํากัดอยูเพียงผลิตภัณฑในกลุมพืชและ        
จุลินทรีย เทานั้น     อาจเพราะดวยพืชและจุลินทรียดัดแปลงพันธุกรรมมีกฎระเบียบที่ใช
ควบคุมดูแลและไมมีขอถกเถียงดานจริยธรรมเขามาเกี่ยวของมากนัก สารนิพนธฉบับนี้จึงมุงเนน  
ที่จะศึกษาเฉพาะสินคาดัดแปลงพันธุกรรมในกลุมพืชเทานั้น ซึ่งจะศึกษาถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
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กับการนําเขาและสงออกสินคาดังกลาว โดยเริ่มจากการศึกษากฎระเบียบและขอตกลงระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของ นโยบายและกฎระเบียบของประเทศตางๆซึ่งจะหยิบยกเอาประเทศที่เปน
ตัวแทนของแตละทวีปและแตละกลุมประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตัวแทนของประเทศ  
ที่พัฒนาแลว ประเทศอารเจนตินาตัวแทนของกลุมประเทศกําลังพัฒนา เปนตน จากนั้นก็จะศึกษา
วิเคราะหกฎหมายที่ใชบังคับอยูในประเทศไทย เพื่อนําเสนอแนวทางกฎระเบียบและนโยบาย
เกี่ยวกับการนําเขาสงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมของไทยตอไป 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
เพื่อศึกษาถึงสถานะปจจุบันในกิจกรรมทางการคาของสินคาดัดแปลงพันธุกรรม

ประกอบกับขอบเขตการบังคับใชกฎระเบียบและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งในระดับ
นานาชาติเพื่อเสนอแนะแนวทางการออกกฎระเบียบตลอดจนการบริหารจัดการกฎระเบียบ         
ที่จําเปนตอการนําเขาและสงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมของประเทศไทยในอนาคต 

 
วิธีการศึกษาวจิัย 

 
ศึกษาวิจัยสารนิพนธฉบับนี้ใชวิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research)   

โดยการคนควาและรวบรวมขอมูลจากตําราภาษาไทย ภาษาตางประเทศ วารสารกฎหมายและ
เอกสารที่เกี่ยวของ ตลอดจนขอมูลจากสื่ออิเลคทรอนิกสและขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของเชน 
ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ กรมวิชาการเกษตร กรมเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมเจรจาการคา กระทรวงพาณิชย เปนตน จากนั้น
จึงนําขอมูลที่ไดมาทําการศึกษา วิเคราะห และสังเคราะห  จนไดเนื้อหา สาระประกอบเปน       
สารนิพนธฉบับนี้ 

 
ประโยชนที่จะไดจากการศึกษา 

 
สารนิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการนําเขาและ

สงออกสินคาดัดแปลงพันธุกรรมหรือสินคาที่ผลิตขึ้นโดยมีสวนผสมของวัตถุดิบมาจากพืชหรือ
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยเริ่มจากการทําความเขาใจถึงสถานภาพและบทบาทของสินคา
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ดัดแปลงพันธุกรรม รวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของซึ่งมีผลใชบังคับอยูทั้งในระดับสากลและใน
ประเทศไทย อันจะเปนแหลงขอมูลที่เปนประโยชนใหกับผูสนใจหรือเกี่ยวของกับการดําเนิน
กิจกรรมทางการคาดังกลาวไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือประชาชน เพื่อประโยชนในการ
เตรียมความพรอมในหลายๆดาน เชนการบัญญัติกฎระเบียบที่เหมาะสม การวางแผนการบริหาร
จัดการเพื่อการพัฒนาและควบคุมกิจกรรมดังกลาวตลอดจนการรับทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่
ถูกตองทั้งในระดับนานาชาติและระดับประเทศอีกดวย 


