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บทที ่5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
  
ประเทศไทยเริ่มใชระบบภาษีมูลคาเพิ่มต้ังแตปพุทธศักราช 2535 โดยเลือกใช

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบการบริโภค (consumption type VAT) ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม ประเทศ
ไทยเลือกใชวิธีเครดิต (credit method) มี โครงสรางและลักษณะสําคัญของภาษีมูลคาเพิ่ม จาก
หลักการ คือ ฐานภาษีเปนมูลคาที่เพิ่มข้ึนในแตละทอดหรือข้ันตอนการขายหรือใหบริการ    เพราะ
มีการคํานวณโดยวิธีเครดิตที่ใหภาษีซื้อออกจากภาษีขาย  ทั้งนี้ สําหรับผูประกอบการจดทะเบียน
ในระบบ  อัตราภาษีมีอัตราเดียวใชกับสินคาและบริการทุกชนิด มีอัตราศูนยสําหรับสินคาและ
บริการที่สงออก  โครงสรางเชนนี้ทําใหการสงออกปลอดภาษี  จึงแขงขันกับตางประเทศไดดี มีการ
ใหนําภาษีมูลคาเพิ่มสินคาทุน  เชน  เครื่องจักร  ไปเครดิตไดเชนเดียวกับภาษีมูลคาเพิ่มวัตถุดิบที่
ซื้อมาใชในกิจการ  มีเอกสารหลักฐานสําคัญคือใบกํากับภาษีใชเปนเครื่องมือในการขจัดภาษี
ซ้ําซอนของผูประกอบการจดทะเบียนในระบบ   

สินคาอาหารเปนสินคาที่จําเปนในการดํารงชีวิต ในนานาประเทศจึงมีมาตรการเพื่อ
การบรรเทาภาระภาษีใหแกประชาชนแตกตางกันออกไป ในประเทศสหราชอาณาจักรใหใชอัตรา
ศูนย กับสินคาอาหารที่ใชเพื่อการบริโภคของมนุษย ซึ่งครอบคลุมอาหารที่เปนเนื้อสัตว ผัก ทั้งใน
รูปแบบที่แปรรูปและยังไมแปรรูป ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสินคาอาหารตามประมวลรัษฎากร
แบงสินคาอาหารไดเปน 2 กลุม คือกลุมที่ไดรับการบรรเทาภาระภาษีโดยการยกเวนคือสินคา
อาหารประเภทพืชผลทางการเกษตรและสัตวที่ยังไมแปรรูปและไมไดบรรจุหีบหอในลักษณะ
อุตสาหกรรม และสินคาอาหารทั่วไปจัดเก็บภาษีในอัตราปกติ  

การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มมีปญหาในเรื่องความซ้ําซอนของภาระภาษีที่แฝงในตัวสนิคา
ที่ไดรับการยกเวนนั้น  เพราะการยกเวนภาษีคือการไมเก็บภาษีจากการขายสินคาและบริการชนิด
นั้นๆ แตมิไดใหสิทธิกรณีการคืนภาษีหรือใหเครดิตภาษีสําหรับ วัตถุดิบที่นํามาผลิตสินคานั้นๆ 
เพราะเปนการอยูนอกระบบภาษีทําใหไมสามารถขอคืนภาษีซื้อจากสินคาในทอดกอนหนาได  
แตกตางกับการใชอัตราศูนยซึ่งสามารถขอคืนภาษีซื้อที่มีในสินคาทอดกอนหนาได ดังนั้นหากใช
อัตราศูนยสินคานั้นจะปลอดจากภาระภาษีอยางแทจริง 
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การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสินคาอาหารตามกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจกัรเนน
ไปที่การไดมาเพื่อการบริโภคของมนุษย มีขอยกเวนประการหลักคือการขายสินคาอาหารในรูปของ
การจัดหาอาหารให (In the course of catering) โดยเหตุผลเร่ืองความสบาย ความฟุมเฟอย 
(luxury) และสินคาอาหารที่ไมจําเปน (Inessential) เชนไอศกรีม ช็อกโกแล็ต ผงชูรส เปนตน 

จากการศึกษาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสินคาอาหารพบวามีความแตกตางใน
สาระสําคัญสองประการคือ เร่ืองการเลือกใชมาตรการบรรเทาภาระภาษี และเรื่องลักษณะสินคา
อาหารที่ไดรับการบรรเทาภาระภาษี โดยการเลือกใชมาตรการบรรเทาภาระภาษี ประเทศสหราช
อาณาจักรเลือกใหสิทธิอัตราศูนย  ในขณะที่ประเทศไทยเลือกใชการยกเวนภาษีให  และในเรื่อง
ลักษณะสินคาอาหารที่ไดรับการบรรเทาภาระภาษีจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ประเทศไทย
จํากัดใหไดรับการยกเวนเฉพาะสินคาที่เปนพืชผลทางการเกษตรและสัตวที่ยังไมแปรรูป และไม
บรรจุกระปอง หรือบรรจุในภาชนะหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม ตามมาตรา 81 (1) (ก) และ (ข) ซึ่ง
ผลิตภัณฑที่ทําเปนอุตสาหกรรม คือภาชนะหีบหอที่ผนึกในลักษณะมั่นคง หมายถึงการติดหรือปด
ใหแนนไมวาวิธีใดๆซึ่งเมื่อมีการเปดจะตองมีการฉีก ทําลาย แปรรูปหรือแปรสภาพของภาชนะที่
ผนึกนั้นทั้งนี้โดยมิอาจคงสภาพในรูปรอยเดิมได ตามเงื่อนไขที่ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรฯ (ฉบับ
ที่ 3) ประกอบกับคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.28/2535 และ ป.29/2535 แตกตางจากประทศสหราช
อาณาจักรที่พิจารณาที่วาเปนอาหารเพื่อการบริโภคของมนุษยและไมเปนการฟุมเฟอย (Luxury) 
หรือไมจําเปน (Inessential) เปนสําคัญ 

 
2.ขอเสนอแนะ 

 
ผูเขียนขอเสนอใหประเทศไทยนํามาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยการใชอัตราศูนยมา

ใชกับสินคาประเภทอาหาร เพราะจะทําใหสินคาอาหารปราศจากภาระภาษีอยางแทจริงโดย
อาหารที่จะไดรับการจัดเก็บอัตราศูนยจะเปนอาหารที่จําเปนแกการบริโภคของมนุษย  

อนึ่ง สินคาที่เปนพืชผลทางการเกษตรและสัตวที่ยังไมแปรรูป และไมบรรจุกระปอง 
หรือบรรจุในภาชนะหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม ตามมาตรา 81 (1) (ก) (ข) จะเปนสวนหนึ่งของ
อาหารที่จําเปนสําหรับการบริโภคของมนุษยดวย ใหเสียภาษีในอัตราศูนยเพราะมีวัตถุประสงค
เพื่อการบริโภคของมนุษย  เพื่อเปนการสอดรับการการแยกประเภทอาหาร ที่จําเปนแกการบริโภค
ของมนุษย  
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ผูเขียนจึงขอเสนอใหมีการแกไขประมวลรัษฎากรของไทยใหมีการบัญญัติเพิ่มเติมใน 2 
มาตรา คือ  

1. เร่ืองสนิคาอาหารที่จําเปนสําหรับการบริโภคของมนษุย ไวในเรื่องการจัดเก็บภาษีใน
อัตราศูนยโดยเพิ่มเปนอีกหนึง่อนุมาตรา เปนอนุมาตรา ที ่(7) ของมาตรา 80/1 ทั้งนี้ในรายละเอียด
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธบิดีกําหนด 

“ มาตรา 80/1 ใหใชอัตราภาษีรอยละ 0 ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการ
ประกอบกิจการประเภทตาง ๆ ดังตอไปนี ้

(1) การสงออกสินคาที่มิใชการสงออกสนิคาซึ่งไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 
81(3) 

(2) การใหบริการที่กระทาํในราชอาณาจกัร และไดมีการใชบริการนัน้ในตางประเทศให
รวมถึงการใหบริการที่กระทาํในราชอาณาจักรเพื่อใชผลิตสินคาในเขต ปลอดอากรเพื่อสงออก และ
การใหบริการที่กระทําในเขตดังกลาวเพื่อใชผลิตสินคาเพื่อสงออกดวย 

การใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักร และไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศให
รวมถึง การใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักร เพื่อใชผลิตสินคาในเขตปลอดอุตสาหกรรมสงออก
เพื่อสงออก และการใหบริการที่กระทําในเขตอุตสาหกรรมสงออก เพื่อใชผลิตสินคาเพื่อสงออกดวย 

(3) การใหบริการขนสงระหวางประเทศโดยอากาศยาน หรือเรือเดินทะเลที่กระทําโดย
ผูประกอบการที่เปนนิติบุคคล 

(4) การขายสนิคาหรือการใหบริการกับกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือ
รัฐวิสาหกิจตามโครงการเงินกูหรือเงนิชวยเหลือจากตางประเทศ ทั้งนี ้เฉพาะกรณีที่เปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี 

(5) การขายสนิคาหรือ การใหบริการกับองคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษ
ของสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ สถานกงสุล ทัง้นี ้เฉพาะการ
ขายสินคาหรอืการใหบริการที่เปนไปตามหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

(6) การขายสนิคาหรือการใหบริการระหวางคลังสนิคาทณัฑบนกับคลังสินคาทัณฑบน
หรือระหวางผูประกอบการกบัผูประกอบการที่ประกอบกจิการ  ่ีอยูในเขตปลอดอากรไมวาจะอยูใน
เขตเดียวกันหรือไม หรือระหวางคลงัสินคาทัณฑบนกับผูประกอบการทีป่ระกอบกิจการอยูในเขต
ปลอดอากร ทั้งนี ้เฉพาะการขายสินคาหรอืการใหบริการที่เปนไปตามหลักเกณฑ วิธกีาร และ
เงื่อนไขที่อธบิดีกําหนด 
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โดยใหเพิ่มขอความดังตอไปนี ้
(7) การขายสนิคาอาหารที่จาํเปนสาํหรับมนุษยใชบริโภค ทัง้นี้ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด” 
2. ผูเขียนขอเสนอใหเพิ่มขอความวา “ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7)” เขาไปใน มาตรา 

81 (1) (ก) ,(ข) และ (ง) เพื่อใหเปนการสอดคลองกันระหวางการขายสินคาพชืผลทางการเกษตร 
สัตว อาหารสตัว และการขายอาหารที่จําเปนสําหรับมนุษยบริโภค ตามมาตรา 80/1 (7)  โดยมี
ขอความดังนี ้

“  มาตรา 81 ใหยกเวนภาษมีูลคาเพิม่สําหรับการประกอบกิจการประเภทตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 

(1) การขายสนิคาทีม่ิใชการสงออก หรือการใหบริการ ดังตอไปนี ้
(ก) ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7) การขายพืชผลทางการเกษตร ไมวาจะเปน ลําตน กิ่ง 

ใบ เปลือก หนอ ราก เหงา ดอก หัว ฝก เมล็ด หรือสวนอื่น ๆ ของพืช และวัตถุพลอยไดจากพืช 
ทั้งนี้ ที่อยูในสภาพสดหรือรักษาสภาพไว เพื่อมิใหเสียเปนการชั่วคราวในระหวางขนสง ดวยการ 
แชเย็น แชเย็นจนแข็งหรือดวยการจัดทํา หรือปรุงแตงโดยวิธีการอื่น หรือรักษาสภาพไวเพือ่มใิหเสยี
เพื่อการขายปลีก หรือขายสงดวยวิธีการแชเย็น แชเย็นจนแข็ง ทําใหแหง บด ทําใหเปนชิ้น หรือ
ดวยวิธีอ่ืน ขาวสาร หรือผลิตภัณฑที่ไดจากการสีขาว แตไมรวมถึงไมซุง ฟน หรือผลิตภัณฑที่ได
จากการเลื่อยไม หรือผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุกระปอง ภาชนะ หรือหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม 
ตามลักษณะ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด   

(ข) ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7) การขายสัตว ไมวาจะมีชีวิตหรือไมมีชีวิต และในกรณี
สัตวไมมีชีวิต ไมวาจะเปนเนื้อ สวนตางๆ ของสัตว ไข น้ํานม และวัตถุพลอยไดจากสัตว ทั้งนี้ ที่อยู
ในสภาพสด หรือรักษาสภาพไวเพื่อมิใหเสียเปนการชั่วคราวในระหวางขนสงดวยการแชเย็น       
แชเย็นจนแข็ง หรือดวยการจัดทําหรือปรุงแตงโดยวิธีการอื่น หรือรักษาสภาพไวเพื่อมิใหเสียเพื่อ
การขายปลีก หรือขายสงดวยวิธีการแชเย็น แชเย็นจนแข็ง ทําใหแหง บด ทําใหเปนชิ้นหรือดวยวิธี
อ่ืน แตไมรวมถึงผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุกระปอง ภาชนะ หรือหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม ตาม
ลักษณะ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

(ง) ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7) การขายปลาปน อาหารสัตว “ 
ในสวนของรายละเอียดทีจ่ะมีในประกาศอธิบดีผูเขียนเสนอให มีรายการดังตอไปนี ้
ตัวอยาง 
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับภาษมีูลคาเพิม่ (ฉบับที่ __) 

เร่ือง    กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขายสินคาอาหารที่จําเปนสาํหรบัมนุษยบริโภค
ตามมาตรา 80/1(7) แหงประมวลรัษฎากร 

 
--------------------------------------------- 

  
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 80/1(7) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญติัแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ __) พ.ศ.25___ อธิบดีกรมสรรพากร
กําหนดหลกัเกณฑวธิีการและเงื่อนไขการขายสินคาอาหารทีจ่ําเปนสาํหรับมนุษยบริโภค 
ดังตอไปนี้  

ขอ 1 การขายอาหารตามรายการทั่วไป ตามที่ระบุไวดานลางนี้เปนการขายสินคาที่เสีย
ภาษีในอัตรารอยละ 0 เวนแต 

(ก)   การขายอาหารในรูปการจัดอาหารให และ 
(ข)   การขายสินคาใดๆ ที่ประกอบดวยสิง่ซึ่งเปนรายการที่ยกเวน ตามที่ระบุไว

ดานลาง  
รายการทั่วไป (General items) 
1.   อาหารสําหรับมนษุยใชบริโภค 
2.   อาหารซึ่งใชเลี้ยงสัตว    
3.   เมล็ดพนัธุพืชหรือที่ใชในการแพรพนัธุพืชตามที่กลาวในขอ 1 และ 2 
4.   สัตวมีชวีติซึ่งใช หรือที่ใหผลผลิตหรือการผลิตเปนอาหารที่มนุษยใชบริโภค 
รายการที่ยกเวน 
1.   ไอศกรีม , หวานเยน็ , โยเกิรตแชแข็ง น้ําแข็งและผลติภัณฑแชแข็งซึ่งคลายคลงึกนั 

และผลิตภัณฑซึ่งเตรียมไวผสมและผงที่ใชกับผลิตภัณฑดังกลาวขางตน 
2.   ลูกกวาดซึง่ไมรวมถงึขนมเคกหรือขนมปงกรอบ เวนแตกรณีขนมปงกรอบไมวา

ทั้งหมดหรือบางสวนซึง่เคลอืบช็อกโกแลต็หรือผลิตภัณฑอ่ืนซึง่มีรสหรือรูปรางคลายคลึงกนั 
3.   เครื่องดื่มซึ่งตองเสียภาษีสรรพสามิต เหลา เบียร ไวนหรือที่ใชในการทําไวน 
4.   เครื่องดื่มอ่ืน ๆ (ซึง่รวมถึงน้าํผลไมและน้ําขวด) และน้ําเชื่อม เครื่องดื่มชนิดเขมขน 

น้ําผลไมสกัด  ผง  ผลึกหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ใชสําหรับทาํเครื่องดื่ม 
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5. ผลิตภัณฑที่ทาํจากมนัฝร่ัง หรือจากแปงมันฝร่ัง หรือขาวสาลหีรือแปงสาลี หรือ   
ขาวเจาหรือแปงขาวเจา ถั่วอบ ซึ่งบรรจุหบีหอสําหรับการบริโภคของมนุษย โดยไมตองมีการ
ตระเตรียมกอนการบริโภค   

6.   อาหารสัตวสําหรับสัตวเลี้ยงทีบ่รรจุกระปอง หรือที่ใสในบรรจุภัณฑหรือทีท่าํ
สําเร็จรูป และขนมปงกรอบและเนื้อสัตวทีใ่ชสําหรับเลี้ยงแมวหรือสุนัข 

ขอ 2  รายการทั่วไปใหรวมถงึ 
1.  ชา , ครีมเทียม , ชาสมุนไพร และผลิตภัณฑซึ่งคลายคลึงกับผลิตภัณฑขางตน และ

สินคาสําเร็จรูปและสารสกดัจากผลิตภัณฑดังกลาว 
2.   โกโก  กาแฟและชิโครี (ชื่อพืชชนิดหนึง่มีดอกสนี้ําเงนิ)และผลิตภัณฑอ่ืนที่ใชแทน

กาแฟอบ และสินคาสําเร็จรูปและสารสกดัจากผลิตภัณฑดังกลาว 
3.   นมและสนิคาสําเร็จรูปและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว 
4.  เนื้อสัตว ยสีต หรือไข ที่ปรุงสําเร็จและสารสกัดจากผลติภัณฑดังกลาว 
ขอสังเกต  (Notes) 
(1)   “อาหาร”  หมายความรวมถงึ เครื่องดืม่ดวย 
(2)   “สัตว”  หมายความรวมถึง สัตวปก ปลา สัตวน้ําที่มเีปลือกแข็ง และสัตวจําพวก

หอยและปลาหมึก 
(3)   การประกอบการขายอาหารในรูปการจัดอาหารใหอยางใด ๆ ใหหมายความ

รวมถึง 
(ก)   การขายอาหารสาํหรับการบริโภคในรานอาหารที่ขาย และ 
(ข)   การขายอาหารซึง่ปรุงเสร็จใหม ๆ โดยไมตองบริโภค ณ สถานที่นัน้ 
เพื่อประโยชนแหงวรรค (ข) นี้  “อาหารซึ่งปรุงรอน ๆ”  หมายความวา  อาหารซึง่มี

ลักษณะอยางใดอยางหนึง่ ดังตอไปนี้ 
(1)   อาหารซึง่ถูกทําใหรอนเพื่อใหสามารถบริโภคในอุณหภูมิที่สูงกวาอุณหภูมิปกติ 

และ 
(2)   อาหารซึง่ถูกทําใหมีอุณหภูมิสูงกวาอุณหภูมิปกตใินเวลาที่ขาย 
 

                ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ________________ เปนตนไป  
 ประกาศ ณ วนัที_่_________________ พ.ศ. ________________ 
    ลงชื่อ.............................................................. 


