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บทที ่5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
  
ประเทศไทยเริ่มใชระบบภาษีมูลคาเพิ่มต้ังแตปพุทธศักราช 2535 โดยเลือกใช

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบการบริโภค (consumption type VAT) ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม ประเทศ
ไทยเลือกใชวิธีเครดิต (credit method) มี โครงสรางและลักษณะสําคัญของภาษีมูลคาเพิ่ม จาก
หลักการ คือ ฐานภาษีเปนมูลคาที่เพิ่มข้ึนในแตละทอดหรือข้ันตอนการขายหรือใหบริการ    เพราะ
มีการคํานวณโดยวิธีเครดิตที่ใหภาษีซื้อออกจากภาษีขาย  ทั้งนี้ สําหรับผูประกอบการจดทะเบียน
ในระบบ  อัตราภาษีมีอัตราเดียวใชกับสินคาและบริการทุกชนิด มีอัตราศูนยสําหรับสินคาและ
บริการที่สงออก  โครงสรางเชนนี้ทําใหการสงออกปลอดภาษี  จึงแขงขันกับตางประเทศไดดี มีการ
ใหนําภาษีมูลคาเพิ่มสินคาทุน  เชน  เครื่องจักร  ไปเครดิตไดเชนเดียวกับภาษีมูลคาเพิ่มวัตถุดิบที่
ซื้อมาใชในกิจการ  มีเอกสารหลักฐานสําคัญคือใบกํากับภาษีใชเปนเครื่องมือในการขจัดภาษี
ซ้ําซอนของผูประกอบการจดทะเบียนในระบบ   

สินคาอาหารเปนสินคาที่จําเปนในการดํารงชีวิต ในนานาประเทศจึงมีมาตรการเพื่อ
การบรรเทาภาระภาษีใหแกประชาชนแตกตางกันออกไป ในประเทศสหราชอาณาจักรใหใชอัตรา
ศูนย กับสินคาอาหารที่ใชเพื่อการบริโภคของมนุษย ซึ่งครอบคลุมอาหารที่เปนเนื้อสัตว ผัก ทั้งใน
รูปแบบที่แปรรูปและยังไมแปรรูป ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสินคาอาหารตามประมวลรัษฎากร
แบงสินคาอาหารไดเปน 2 กลุม คือกลุมที่ไดรับการบรรเทาภาระภาษีโดยการยกเวนคือสินคา
อาหารประเภทพืชผลทางการเกษตรและสัตวที่ยังไมแปรรูปและไมไดบรรจุหีบหอในลักษณะ
อุตสาหกรรม และสินคาอาหารทั่วไปจัดเก็บภาษีในอัตราปกติ  

การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มมีปญหาในเรื่องความซ้ําซอนของภาระภาษีที่แฝงในตัวสนิคา
ที่ไดรับการยกเวนนั้น  เพราะการยกเวนภาษีคือการไมเก็บภาษีจากการขายสินคาและบริการชนิด
นั้นๆ แตมิไดใหสิทธิกรณีการคืนภาษีหรือใหเครดิตภาษีสําหรับ วัตถุดิบที่นํามาผลิตสินคานั้นๆ 
เพราะเปนการอยูนอกระบบภาษีทําใหไมสามารถขอคืนภาษีซื้อจากสินคาในทอดกอนหนาได  
แตกตางกับการใชอัตราศูนยซึ่งสามารถขอคืนภาษีซื้อที่มีในสินคาทอดกอนหนาได ดังนั้นหากใช
อัตราศูนยสินคานั้นจะปลอดจากภาระภาษีอยางแทจริง 
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การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสินคาอาหารตามกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจกัรเนน
ไปที่การไดมาเพื่อการบริโภคของมนุษย มีขอยกเวนประการหลักคือการขายสินคาอาหารในรูปของ
การจัดหาอาหารให (In the course of catering) โดยเหตุผลเร่ืองความสบาย ความฟุมเฟอย 
(luxury) และสินคาอาหารที่ไมจําเปน (Inessential) เชนไอศกรีม ช็อกโกแล็ต ผงชูรส เปนตน 

จากการศึกษาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสินคาอาหารพบวามีความแตกตางใน
สาระสําคัญสองประการคือ เร่ืองการเลือกใชมาตรการบรรเทาภาระภาษี และเรื่องลักษณะสินคา
อาหารที่ไดรับการบรรเทาภาระภาษี โดยการเลือกใชมาตรการบรรเทาภาระภาษี ประเทศสหราช
อาณาจักรเลือกใหสิทธิอัตราศูนย  ในขณะที่ประเทศไทยเลือกใชการยกเวนภาษีให  และในเรื่อง
ลักษณะสินคาอาหารที่ไดรับการบรรเทาภาระภาษีจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ประเทศไทย
จํากัดใหไดรับการยกเวนเฉพาะสินคาที่เปนพืชผลทางการเกษตรและสัตวที่ยังไมแปรรูป และไม
บรรจุกระปอง หรือบรรจุในภาชนะหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม ตามมาตรา 81 (1) (ก) และ (ข) ซึ่ง
ผลิตภัณฑที่ทําเปนอุตสาหกรรม คือภาชนะหีบหอที่ผนึกในลักษณะมั่นคง หมายถึงการติดหรือปด
ใหแนนไมวาวิธีใดๆซึ่งเมื่อมีการเปดจะตองมีการฉีก ทําลาย แปรรูปหรือแปรสภาพของภาชนะที่
ผนึกนั้นทั้งนี้โดยมิอาจคงสภาพในรูปรอยเดิมได ตามเงื่อนไขที่ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรฯ (ฉบับ
ที่ 3) ประกอบกับคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.28/2535 และ ป.29/2535 แตกตางจากประทศสหราช
อาณาจักรที่พิจารณาที่วาเปนอาหารเพื่อการบริโภคของมนุษยและไมเปนการฟุมเฟอย (Luxury) 
หรือไมจําเปน (Inessential) เปนสําคัญ 

 
2.ขอเสนอแนะ 

 
ผูเขียนขอเสนอใหประเทศไทยนํามาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยการใชอัตราศูนยมา

ใชกับสินคาประเภทอาหาร เพราะจะทําใหสินคาอาหารปราศจากภาระภาษีอยางแทจริงโดย
อาหารที่จะไดรับการจัดเก็บอัตราศูนยจะเปนอาหารที่จําเปนแกการบริโภคของมนุษย  

อนึ่ง สินคาที่เปนพืชผลทางการเกษตรและสัตวที่ยังไมแปรรูป และไมบรรจุกระปอง 
หรือบรรจุในภาชนะหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม ตามมาตรา 81 (1) (ก) (ข) จะเปนสวนหนึ่งของ
อาหารที่จําเปนสําหรับการบริโภคของมนุษยดวย ใหเสียภาษีในอัตราศูนยเพราะมีวัตถุประสงค
เพื่อการบริโภคของมนุษย  เพื่อเปนการสอดรับการการแยกประเภทอาหาร ที่จําเปนแกการบริโภค
ของมนุษย  
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ผูเขียนจึงขอเสนอใหมีการแกไขประมวลรัษฎากรของไทยใหมีการบัญญัติเพิ่มเติมใน 2 
มาตรา คือ  

1. เร่ืองสนิคาอาหารที่จําเปนสําหรับการบริโภคของมนษุย ไวในเรื่องการจัดเก็บภาษีใน
อัตราศูนยโดยเพิ่มเปนอีกหนึง่อนุมาตรา เปนอนุมาตรา ที ่(7) ของมาตรา 80/1 ทั้งนี้ในรายละเอียด
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธบิดีกําหนด 

“ มาตรา 80/1 ใหใชอัตราภาษีรอยละ 0 ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการ
ประกอบกิจการประเภทตาง ๆ ดังตอไปนี ้

(1) การสงออกสินคาที่มิใชการสงออกสนิคาซึ่งไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 
81(3) 

(2) การใหบริการที่กระทาํในราชอาณาจกัร และไดมีการใชบริการนัน้ในตางประเทศให
รวมถึงการใหบริการที่กระทาํในราชอาณาจักรเพื่อใชผลิตสินคาในเขต ปลอดอากรเพื่อสงออก และ
การใหบริการที่กระทําในเขตดังกลาวเพื่อใชผลิตสินคาเพื่อสงออกดวย 

การใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักร และไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศให
รวมถึง การใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักร เพื่อใชผลิตสินคาในเขตปลอดอุตสาหกรรมสงออก
เพื่อสงออก และการใหบริการที่กระทําในเขตอุตสาหกรรมสงออก เพื่อใชผลิตสินคาเพื่อสงออกดวย 

(3) การใหบริการขนสงระหวางประเทศโดยอากาศยาน หรือเรือเดินทะเลที่กระทําโดย
ผูประกอบการที่เปนนิติบุคคล 

(4) การขายสนิคาหรือการใหบริการกับกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือ
รัฐวิสาหกิจตามโครงการเงินกูหรือเงนิชวยเหลือจากตางประเทศ ทั้งนี ้เฉพาะกรณีที่เปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี 

(5) การขายสนิคาหรือ การใหบริการกับองคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษ
ของสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ สถานกงสุล ทัง้นี ้เฉพาะการ
ขายสินคาหรอืการใหบริการที่เปนไปตามหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

(6) การขายสนิคาหรือการใหบริการระหวางคลังสนิคาทณัฑบนกับคลังสินคาทัณฑบน
หรือระหวางผูประกอบการกบัผูประกอบการที่ประกอบกจิการ  ่ีอยูในเขตปลอดอากรไมวาจะอยูใน
เขตเดียวกันหรือไม หรือระหวางคลงัสินคาทัณฑบนกับผูประกอบการทีป่ระกอบกิจการอยูในเขต
ปลอดอากร ทั้งนี ้เฉพาะการขายสินคาหรอืการใหบริการที่เปนไปตามหลักเกณฑ วิธกีาร และ
เงื่อนไขที่อธบิดีกําหนด 
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โดยใหเพิ่มขอความดังตอไปนี ้
(7) การขายสนิคาอาหารที่จาํเปนสาํหรับมนุษยใชบริโภค ทัง้นี้ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด” 
2. ผูเขียนขอเสนอใหเพิ่มขอความวา “ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7)” เขาไปใน มาตรา 

81 (1) (ก) ,(ข) และ (ง) เพื่อใหเปนการสอดคลองกันระหวางการขายสินคาพชืผลทางการเกษตร 
สัตว อาหารสตัว และการขายอาหารที่จําเปนสําหรับมนุษยบริโภค ตามมาตรา 80/1 (7)  โดยมี
ขอความดังนี ้

“  มาตรา 81 ใหยกเวนภาษมีูลคาเพิม่สําหรับการประกอบกิจการประเภทตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 

(1) การขายสนิคาทีม่ิใชการสงออก หรือการใหบริการ ดังตอไปนี ้
(ก) ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7) การขายพืชผลทางการเกษตร ไมวาจะเปน ลําตน กิ่ง 

ใบ เปลือก หนอ ราก เหงา ดอก หัว ฝก เมล็ด หรือสวนอื่น ๆ ของพืช และวัตถุพลอยไดจากพืช 
ทั้งนี้ ที่อยูในสภาพสดหรือรักษาสภาพไว เพื่อมิใหเสียเปนการชั่วคราวในระหวางขนสง ดวยการ 
แชเย็น แชเย็นจนแข็งหรือดวยการจัดทํา หรือปรุงแตงโดยวิธีการอื่น หรือรักษาสภาพไวเพือ่มใิหเสยี
เพื่อการขายปลีก หรือขายสงดวยวิธีการแชเย็น แชเย็นจนแข็ง ทําใหแหง บด ทําใหเปนชิ้น หรือ
ดวยวิธีอ่ืน ขาวสาร หรือผลิตภัณฑที่ไดจากการสีขาว แตไมรวมถึงไมซุง ฟน หรือผลิตภัณฑที่ได
จากการเลื่อยไม หรือผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุกระปอง ภาชนะ หรือหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม 
ตามลักษณะ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด   

(ข) ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7) การขายสัตว ไมวาจะมีชีวิตหรือไมมีชีวิต และในกรณี
สัตวไมมีชีวิต ไมวาจะเปนเนื้อ สวนตางๆ ของสัตว ไข น้ํานม และวัตถุพลอยไดจากสัตว ทั้งนี้ ที่อยู
ในสภาพสด หรือรักษาสภาพไวเพื่อมิใหเสียเปนการชั่วคราวในระหวางขนสงดวยการแชเย็น       
แชเย็นจนแข็ง หรือดวยการจัดทําหรือปรุงแตงโดยวิธีการอื่น หรือรักษาสภาพไวเพื่อมิใหเสียเพื่อ
การขายปลีก หรือขายสงดวยวิธีการแชเย็น แชเย็นจนแข็ง ทําใหแหง บด ทําใหเปนชิ้นหรือดวยวิธี
อ่ืน แตไมรวมถึงผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุกระปอง ภาชนะ หรือหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม ตาม
ลักษณะ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

(ง) ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7) การขายปลาปน อาหารสัตว “ 
ในสวนของรายละเอียดทีจ่ะมีในประกาศอธิบดีผูเขียนเสนอให มีรายการดังตอไปนี ้
ตัวอยาง 
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับภาษมีูลคาเพิม่ (ฉบับที่ __) 

เร่ือง    กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขายสินคาอาหารที่จําเปนสาํหรบัมนุษยบริโภค
ตามมาตรา 80/1(7) แหงประมวลรัษฎากร 

 
--------------------------------------------- 

  
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 80/1(7) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญติัแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ __) พ.ศ.25___ อธิบดีกรมสรรพากร
กําหนดหลกัเกณฑวธิีการและเงื่อนไขการขายสินคาอาหารทีจ่ําเปนสาํหรับมนุษยบริโภค 
ดังตอไปนี้  

ขอ 1 การขายอาหารตามรายการทั่วไป ตามที่ระบุไวดานลางนี้เปนการขายสินคาที่เสีย
ภาษีในอัตรารอยละ 0 เวนแต 

(ก)   การขายอาหารในรูปการจัดอาหารให และ 
(ข)   การขายสินคาใดๆ ที่ประกอบดวยสิง่ซึ่งเปนรายการที่ยกเวน ตามที่ระบุไว

ดานลาง  
รายการทั่วไป (General items) 
1.   อาหารสําหรับมนษุยใชบริโภค 
2.   อาหารซึ่งใชเลี้ยงสัตว    
3.   เมล็ดพนัธุพืชหรือที่ใชในการแพรพนัธุพืชตามที่กลาวในขอ 1 และ 2 
4.   สัตวมีชวีติซึ่งใช หรือที่ใหผลผลิตหรือการผลิตเปนอาหารที่มนุษยใชบริโภค 
รายการที่ยกเวน 
1.   ไอศกรีม , หวานเยน็ , โยเกิรตแชแข็ง น้ําแข็งและผลติภัณฑแชแข็งซึ่งคลายคลงึกนั 

และผลิตภัณฑซึ่งเตรียมไวผสมและผงที่ใชกับผลิตภัณฑดังกลาวขางตน 
2.   ลูกกวาดซึง่ไมรวมถงึขนมเคกหรือขนมปงกรอบ เวนแตกรณีขนมปงกรอบไมวา

ทั้งหมดหรือบางสวนซึง่เคลอืบช็อกโกแลต็หรือผลิตภัณฑอ่ืนซึง่มีรสหรือรูปรางคลายคลึงกนั 
3.   เครื่องดื่มซึ่งตองเสียภาษีสรรพสามิต เหลา เบียร ไวนหรือที่ใชในการทําไวน 
4.   เครื่องดื่มอ่ืน ๆ (ซึง่รวมถึงน้าํผลไมและน้ําขวด) และน้ําเชื่อม เครื่องดื่มชนิดเขมขน 

น้ําผลไมสกัด  ผง  ผลึกหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ใชสําหรับทาํเครื่องดื่ม 
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5. ผลิตภัณฑที่ทาํจากมนัฝร่ัง หรือจากแปงมันฝร่ัง หรือขาวสาลหีรือแปงสาลี หรือ   
ขาวเจาหรือแปงขาวเจา ถั่วอบ ซึ่งบรรจุหบีหอสําหรับการบริโภคของมนุษย โดยไมตองมีการ
ตระเตรียมกอนการบริโภค   

6.   อาหารสัตวสําหรับสัตวเลี้ยงทีบ่รรจุกระปอง หรือที่ใสในบรรจุภัณฑหรือทีท่าํ
สําเร็จรูป และขนมปงกรอบและเนื้อสัตวทีใ่ชสําหรับเลี้ยงแมวหรือสุนัข 

ขอ 2  รายการทั่วไปใหรวมถงึ 
1.  ชา , ครีมเทียม , ชาสมุนไพร และผลิตภัณฑซึ่งคลายคลึงกับผลิตภัณฑขางตน และ

สินคาสําเร็จรูปและสารสกดัจากผลิตภัณฑดังกลาว 
2.   โกโก  กาแฟและชิโครี (ชื่อพืชชนิดหนึง่มีดอกสนี้ําเงนิ)และผลิตภัณฑอ่ืนที่ใชแทน

กาแฟอบ และสินคาสําเร็จรูปและสารสกดัจากผลิตภัณฑดังกลาว 
3.   นมและสนิคาสําเร็จรูปและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว 
4.  เนื้อสัตว ยสีต หรือไข ที่ปรุงสําเร็จและสารสกัดจากผลติภัณฑดังกลาว 
ขอสังเกต  (Notes) 
(1)   “อาหาร”  หมายความรวมถงึ เครื่องดืม่ดวย 
(2)   “สัตว”  หมายความรวมถึง สัตวปก ปลา สัตวน้ําที่มเีปลือกแข็ง และสัตวจําพวก

หอยและปลาหมึก 
(3)   การประกอบการขายอาหารในรูปการจัดอาหารใหอยางใด ๆ ใหหมายความ

รวมถึง 
(ก)   การขายอาหารสาํหรับการบริโภคในรานอาหารที่ขาย และ 
(ข)   การขายอาหารซึง่ปรุงเสร็จใหม ๆ โดยไมตองบริโภค ณ สถานที่นัน้ 
เพื่อประโยชนแหงวรรค (ข) นี้  “อาหารซึ่งปรุงรอน ๆ”  หมายความวา  อาหารซึง่มี

ลักษณะอยางใดอยางหนึง่ ดังตอไปนี้ 
(1)   อาหารซึง่ถูกทําใหรอนเพื่อใหสามารถบริโภคในอุณหภูมิที่สูงกวาอุณหภูมิปกติ 

และ 
(2)   อาหารซึง่ถูกทําใหมีอุณหภูมิสูงกวาอุณหภูมิปกตใินเวลาที่ขาย 
 

                ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ________________ เปนตนไป  
 ประกาศ ณ วนัที_่_________________ พ.ศ. ________________ 
    ลงชื่อ.............................................................. 


