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บทที ่4 
 

บทเปรียบเทียบการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสินคาอาหารตามประมวลรัษฎากรกับกฎหมายของ
ประเทศสหราชอาณาจักร 

 
จากการศึกษาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสินคาอาหารตามประมวลรัษฎากรกับ

กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักรพบวามีความแตกตางในสาระสําคัญสองประการคือ เร่ือง
การเลือกใชมาตรการบรรเทาภาระภาษี และเรื่องลักษณะสินคาอาหารที่ไดรับการบรรเทาภาระ
ภาษี โดยการเลือกใชมาตรการบรรเทาภาระภาษี ประเทศสหราชอาณาจักรเลือกใหสิทธิอัตราศูนย  
ในขณะที่ประเทศไทยเลือกใชการยกเวนภาษีให  และในเรื่องลักษณะสินคาอาหารที่ไดรับการ
บรรเทาภาระภาษีจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ประเทศไทยจํากัดใหไดรับการยกเวนเฉพาะ
สินคาที่เปนพืชผลทางการเกษตรและสัตวที่ยังไมแปรรูป และไมบรรจุกระปอง หรือบรรจุในภาชนะ
หีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม ตามมาตรา 81 (1) (ก) และ (ข) ซึ่งผลิตภัณฑที่ทําเปนอุตสาหกรรม 
คือภาชนะหีบหอที่ผนึกในลักษณะมั่นคง หมายถึงการติดหรือปดใหแนนไมวาวิธีใดๆซึ่งเมื่อมีการ
เปดจะตองมีการฉีก ทําลาย แปรรูปหรือแปรสภาพของภาชนะที่ผนึกนั้นทั้งนี้โดยมิอาจคงสภาพใน
รูปรอยเดิมได ตามเงื่อนไขที่ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรฯ (ฉบับที่ 3) ประกอบกับคําสั่ง
กรมสรรพากรที่ ป.28/2535 และ ป.29/2535 ในขณะที่ประทศสหราชอาณาจักรจะพิจารณาที่
วัตถุประสงคของสินคาอาหารนั้นวาเปนสินคาอาหารเพื่อการบริโภคของมนุษยหรือไม ทั้งนี้มี
ขอจํากัดคือตองไมเปนการจัดหาอาหาร(In the course of catering) เพราะถือวาเปนการฟุมเฟอย
หรือการหาความสบาย (Luxury) และสินคาอาหารที่ไมจําเปน (Inessential) ซึ่งเปนสินคาใน
รายการขอยกเวน เชน ไอศกรีม ช็อกโกแล็ต เปนตน 

 
1. มาตรการบรรเทาภาระภาษสํีาหรับสินคาอาหารตามประมวลรัษฎากรและกฎหมาย

ภาษีมูลคาเพิม่ประเทศสหราชอาณาจักร 
 

มาตรการบรรเทาภาระภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสินคาอาหารนั้นมีหลายรูปแบบที่นานา
ประเทศจะเลือกใชเพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษีของผูบริโภคซึ่งเปนประชาชนของประเทศตน
เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยู สังคม วัฒนธรรมและนโยบายของประเทศ ในการศึกษา
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ของสารนิพนธฉบับนี้ขอเลือกนํามาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับสินคาอาหารมา 2 มาตรการ
คือการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มและการใหสิทธิเสียภาษีในอัตราศูนย  

 
1.1 การไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 
ความหมายของการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม คือการขายสินคาหรือการใหบริการที่จัดอยู

ในประเภทกิจการไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มนั้น ไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคาหรือ
บริการแตอยางใด แตทั้งนี้ มิไดหมายความวาสินคาหรือบริการที่ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจะ
ปลอดภาระภาษีโดยสิ้นเชิง1 เพราะการยกเวนภาษีคือการไมเก็บภาษีจากการขายสินคาและ
บริการชนิดนั้นๆ แตมิไดใหสิทธิในการการคืนภาษีหรือใหเครดิตภาษีซื้อสําหรับวัตถุดิบที่นํามาผลติ
สินคานั้นๆ เชน การกําหนดใหขาว ซึ่งเปนพืชผลทางการเกษตรเปนสินคาอาหารที่ไดรับการยกเวน
ภาษี ผูประกอบการขายขาวสารก็ไมตองเรียกเก็บภาษีขาย แตก็ไมไดรับคืนคาภาษีมูลคาเพิ่มที่
แฝงมากับตนทุนที่ตนไดเสียไปตอนซื้อเครื่องสีขาว และคาของตางๆที่ซื้อมาเพื่อใหไดขาวสาร 
ดังนั้น คาภาษีและคาใชจายที่แฝงมากับตนทุนดังกลาวก็จะรวมอยูในตนทุนการผลิตขาวนั้น 
ตรงกันขามกับบุคคลหรือสินคาที่อยูในระบบภาษีมูลคาเพิ่มหรือไดรับการกําหนดใหใชอัตราศูนย
จะไดรับการคืนภาษีทั้งหมดที่บุคคลนั้นเสียไปหรือที่ฝงตัวอยูในสินคานั้น  

การยกเวนภาษีใหกับกิจการใดกิจการหนึ่งจะมีผลทําใหลดภาระของภาครัฐบาลในการ
จัดเก็บภาษี และในขณะเดียวกันเปนการลดภาระของผูประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ภาษีดวย  เพราะกิจการที่ ได รับยกเวนภาษีไมตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม  เชนกรณี
ผูประกอบการขายขาว ซึ่งเปนกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม เพราะถือเปนพืชผลทาง
การเกษตร รัฐบาลสามารถลดภาระในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูประกอบการขายขาว ฝาย
ผูประกอบการขายขาวก็ลดภาระในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มไป เชน ไมตองจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ไมตองไปยื่นแบบแสดงรายการภาษี รวมทั้งไมตองยุงยากจัดเก็บหลักฐาน
ในการซื้อขาย และไมตองออกใบกํากับภาษี คาใชจายในการจัดทําเอกสารตางๆ เปนตน  

 
 

                                                  
1 สมชัย ฤชพุันธุ, ภาษีมูลคาเพิ่ม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพกฎหมายธุรกจิ, 2532) 

น.78. 
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อยางไรก็ตามการลดความยุงยากในการปฏิบัติตามภาษีนี้ก็ไมใชเปนเรื่องที่ดีกิจการที่
ไดรับยกเวนเสมอไป เพราะผลที่ตามมาคือ ผูประกอบการจะไมมีภาษีขาย เพื่อนําไปหักออกจาก
ภาษีซื้อที่แฝงอยูกับตนทุนการผลิต รวมถึงไมมีสิทธิออกใบกํากับภาษีได ซึ่งการที่ไมสามารถออก
ใบกํากับภาษีไดนี้ ทําใหผูซื้อสินคาหรือบริการจากกิจการที่ไดรับยกเวนภาษี ไมสามารถขอคืน
ภาษีมูลคาเพิ่มได ทําใหผูซื้อไมอยากจะซื้อสินคาจากผูประกอบการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
และในบางกรณีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มก็ทําใหภาระภาษีลดลงไดจริง  อยางไรก็ดี  ในหลายกรณี
นั้น  การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มกลับทําใหเกิดภาษีซ้ําซอน  ซึ่งเปนการเพิ่มภาระภาษีดวยซ้ํา  ทั้งนี้
เพราะสินคาที่ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มไมไดหมายความวาสินคานั้นปลอดภาระภาษี  (จึง
ตางจากการเสียภาษีในอัตราศูนย)  กลาวคือสินคาที่ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มอาจมีภาระ
ภาษีแฝงอยูก็ได  เชน  เครื่องจักร  อุปกรณ  หรือวัตถุดิบที่มีการซื้อมาใชในกิจการที่ยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้น  ภาษีที่ถูกผูขายเก็บไป     ผูซื้อไมสามารถขอคืนได  จึงอาจถูกผลักภาระตอไปยัง
ผูซื้อทอดตอไปในรูปของราคาสินคาและบริการที่สูงขึ้น  แตภาระภาษีที่ผลักไปนี้ก็ไมไดอยูในรูป
ของภาษีมูลคาเพิ่มอีกตอไป  จึงทําใหการผลักภาระภาษีเกิดขาดตอนลงได  โดยเฉพาะถามีการ
โอนสินคาและบริการที่ยกเวนภาษีไปใชในกิจการที่ไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มอีกผูรับโอนไม
อาจเครดิตภาษีซื้อของสินคาหรือบริการที่ไดรับยกเวนภาษีได  เพราะซื้อหรือรับโอนจากผูไดรับ
ยกเวนภาษี  ดังนั้น  ถามีภาระภาษีแฝงอยูในสินคาหรือบริการที่ยกเวนภาษีดังกลาว  ก็จะไมมีการ
ขจัดภาษีซ้ําซอนและจะกลายเปนสวนหนึ่งของฐานภาษีในทอดถัด  ๆ  ไปดวย  จึงอาจทําใหภาระ
ภาษีโดยรวมของสินคาหรือบริการที่ไมสามารถผลักภาระภาษีอยางตอเนื่องไมขาดตอน  มีจํานวน
สูงขึ้นได  เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีที่ไมมีการยกเวนในทุกทอดหรือทุกขั้นตอนตลอดสาย  ทําใหมี
การผลักภาระภาษีตอไปไดโดยไมขาดตอน 

ในแงรายไดของรัฐ เมื่อรัฐไมตองคืนภาษีซื้อใหผูประกอบการรัฐก็จะมีรายไดเพิ่มข้ึน 
การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มนี้มีผลทางภาษีอากรที่ควรจะใหความสนใจเปนพิเศษ เพราะการยกเวน
ที่เกิดขึ้นในข้ันตอนของการผลิตตางๆกันมีผลไมเหมือนกัน โดยมีรูปแบบผลกระทบจากการยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งอาจแยกไดเปน  3 แบบดังนี้2 

                                                  
2 สุเมธ ศิริคุณโชติ และคณะ, รายงานวิจยัฉบับสมบูรณเร่ืองการยกเวนและการจด

ทะเบียนภาษมีูลคาเพิม่เกี่ยวกับธุรกิจน้ํามันปาลม, ( กรุงเทพมหานคร:สถาบนัวิจยัและให
คําปรึกษาแหงมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, เมษายน 2550),น. 5-6. 
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แบบที่หนึ่งภาระภาษีรวมเทาเดิม  รายไดภาษีของรัฐที่เก็บจากสินคาดังกลาวรวมทั้ง
สายเมื่อเทียบกับกรณีไมมีการยกเวนภาษีเลยไมลดลงแตอยางใด  ไดแกการยกเวนภาษีใน       
ทอดแรก  เชนสมมติยกเวนใหสินคาแปงสาลี 

แบบที่สองภาระภาษีรวมเพิ่มข้ึน  ซึ่งเพิ่มมากหรือนอยขึ้นอยูกับระดับความซ้ําซอนของ
ภาษี  รายไดของภาษีของรัฐที่เก็บจากสินคาดังกลาว  รวมทั้งสายเมื่อเทียบกับกรณีไมมีการยกเวน
ภาษีเลยกลับเพิ่มจํานวนขึ้น  ไดแกการยกเวนภาษีในทอดถัดไป  เชนสมมติยกเวนใหสินคา        
แปงสาลี  ถาสมมติวายกเวนใหสินคาบะหมี่กึ่งสําเร็จรูปที่ขายสงซึ่งเปนทอดที่ลงลึกลงอีก  ภาระ
ภาษีรวมยิ่งเพิ่มข้ึน 

แบบที่สามภาระภาษีรวมลดลง  รายไดภาษีของรัฐที่เก็บจากสินคาดังกลาวรวมทั้งสาย
เมื่อเทียบกับกรณีไมมีการยกเวนภาษีเลยมีจํานวนลดลง  ไดแกการยกเวนภาษีในทอดสุดทาย  เชน
สมมติยกเวนใหสินคาบะหมี่กึ่งสําเร็จรูปที่ขายปลีก 

ผลกระทบทั้งสามแบบดังกลาวขางตนอาจเห็นไดจากตัวอยางขอเท็จจริงและตารางที่  
1 ตอไปนี้ 

ตัวอยางขอเท็จจริง  โรงงานผลิตแปงสาลีขายแปงสาลีใหโรงงานผลิตบะหมี่กึ่งสําเร็จรูป
ในราคา  10  ลานบาท  โรงงานผลิตบะหมี่กึ่งสําเร็จรูปขายใหผูคาสงบะหมี่กึ่งสําเร็จรูปในราคา  20  
ลานบาท  ผูคาสงขายบะหมี่กึ่งสําเร็จรูปใหผูคาปลีกในราคา  30  ลานบาท  ผูคาปลีกขายให
ผูบริโภคในราคา  40  ลานบาท  ซึ่งราคาขางตนเปนราคาที่ตองบวกภาษีมูลคาเพิ่มอีกตางหาก  (ถา
มี)  และผูขายที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มก็ไดออกใบกํากับภาษีแกผูขายทอดตอไป 

ถาอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเปนรอยละ  10  ภาระภาษีของผูบริโภคจะเปนไปที่แสดงไวใน   
ตารางที่  1  ดังนี้ 

 
ตารางที่  1  แสดงภาระภาษีมูลคาเพิ่มของผูบริโภคในกรณีมีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มเกี่ยวกับ
ธุรกิจการทําบะหมี่กึ่งสําเร็จรูปแกผูขายในทอดตาง  ๆ  กัน    (หนวย  :  ลานบาท) 

 
 A โรงงานผลิต

แปงสาลีขาย 
B โรงงานผลิต
บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป
ขาย 

C ผูคา 
สงขาย 

D ผูคา 
ปลีกขาย 

ผู บ ริ โ ภ ค มี
ภาระภาษี 

มูลคาผลิตผล 10 20 30 40  
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ภาษี ขาย -ภาษี
ซื้อ 

1 2 – 1 = 1 3 – 2 = 1 4 – 3 = 1 4 

ถายกเวนภาษีที่ 
A 

0 2 1 1 4 

ถายกเวนภาษีที่ 
B 

1 0 3 1 1+3+1 = 5 

ถายกเวนภาษีที่ 
C 

1 1 0 4 1+1+4 = 6 

ถายกเวนภาษีที่ 
D 

1 1 1 0 1+1+1 = 3 

 
จากตารางที่  1  ขางตน  จะเห็นไดวาถาไมมีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มแกผูขายใน    

ทอดตาง  ๆ  ภาระภาษีของผูขายทั้ง  4  ทอด  ๆ  ละ  1  รวมเปน  4  จะผลักไปใหผูบริโภค  แตถามี
การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มในทอดกอนหนาผูคาปลีก  ภาระภาษีของผูบริโภคอาจเปน  4  เทาเดิม
(แบบที่หนึ่ง)  หรือสูงขึ้นจาก   4  เปน   5  และ   6  ตามลําดับ   (แบบที่สอง)  แตถายกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มในทอดผูคาปลีกภาระภาษีจะลดลงจาก  4  เหลือ  3  เทานั้น (แบบที่สาม) 

การไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ก็คือ กิจการดังกลาวจะอยูนอกระบบการจัดเก็บ
มูลคาเพิ่ม3 โดยมีขอดี และ ขอเสีย ดังนี้ 

ขอดี  
1.ผูประกอบการเมื่อขายสินคาและบริการ จะไมตองเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูซื้อ 
2.ผูประกอบการไมตองออกใบกํากับภาษี (Tax Invoice) ใหกับผูซื้อ 
3. ผูประกอบการไมมีภาระหนาที่ตองจดทะเบียนและยื่นแบบแสดงรายการ     

ภาษีมูลคาเพิ่มตอกรมสรรพากร 
4. ผูประกอบการไมมีคาใชจายในการดําเนินงานตามที่กฎหมายกําหนด 
5. รัฐลดคาใชจายในการตรวจสอบเอกสารของกิจการที่ไดรับยกเวน 
 

                                                  
3 ชัยสทิธิ์ ตราชธูรรม, “ไดรับยกเวนภาษีสูเสยีอัตราศูนยไมได”, เอกสารภาษีอากร 9, 

103 (เมษายน 2533), หนา 133-134. 
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ขอเสีย  
1. ผูประการไมมีสิทธิไดรับคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่ตนไดจายไปในขณะที่ซื้อสินคาหรือ 

วัตถุดิบมาใชในกิจการของตน ตองรับภาระภาษีซื้อไวเอง 
2.  เมื่อสินคาหรือบริการที่ไดรับมาไมสามารถขอคืนภาษีไดทําใหตนทุนการผลิต     

สูงขึ้น  และจะถูกผลักภาระตอไปใหผูบริโภค  ทําใหเกิดภาระภาษีซ้ําซอนหรือ ภาระ ภาษีแฝงใน
ตัวสินคาหรือบริการได 

3. ทําใหเกิดการขาดวงจรเครดิต ทําใหราคาสินคา แพงกวาที่ควรจะเปน 
4. ผูประกอบการไมสามารถออกใบกับภาษีเพื่อใหผูซื้อสินคานําไปขอหักภาษีซื้อได

ผูซื้อสินคาที่อยูในระบบก็จะไมซื้อสินคา จะทําใหยอดขายลดลง 
การที่หลายคนเขาใจวาการไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มนั้นดีเพราะทําใหไมตองเสีย

ภาษี และจะทําใหสินคาประเภทนั้นๆราคาถูก  ซึ่งเปนความเขาใจที่ผิดอยางมากในระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้น บุคคลหรือสินคาที่ไดรับยกเวนภาษีไมใชบุคคลหรือสินคาที่ไดรับการปฏิบัติที่ดี
ที่สุด(The best treatment) ในทางภาษี4 เพราะวาบุคคลหรือสินคาที่ไดรับยกเวนภาษีไมไดรับการ
คืนภาษีซึ่งไดเสียไปแลวในขั้นตอนการผลิต กอนขั้นตอนที่ไดรับยกเวนภาษี และภาษีนั้นยังฝงตัว
ในสินคาที่ไดรับยกเวนภาษีอีกดวย  

แมวาวัตถุประสงคของภาษีมูลคาเพิ่มจะใหมีการยกเวนนอยที่สุด ตองการบรรเทา
ภาระภาษีใหกับกิจการบางประเภทที่จําเปน และชวยเหลือผูประกอบการรายยอยลดคาใชจาย แต
ผลจากการศึกษากลับตรงกันขาม ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการที่กิจการที่ไดรับการยกเวนภาษีนั้น
รัฐจะไดประโยชนมากที่สุด สูญเสียรายไดนอย ลดคาใชจายในการตรวจสอบเอกสารทั้งในการจาง
เจาหนาที่และทรัพยากรอื่นๆ เมื่อเทียบกับผูประกอบการและผูเสียภาษี ผูเสียภาษีรับภาระมาก
ที่สุด ซึ่งหากเปนตามทฤษฎีที่ไดรับการยกเวนภาษีในทอดสุดทายจะลดภาระไป แตในความเปน
จริงยากที่จะเกิดขึ้นไดเพราะการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มไมเหมือนกับการยกเวนภาษีชนิดอื่นๆ 
เพราะเปนการจัดเก็บจากสวนที่เพิ่มข้ึนเปนทอดๆ จึงมีภาระภาษีในทอดตางๆกอนหนาอันแฝงอยู 
และผูประกอบการจะตองชั่งน้ําหนักระหวางคาใชจายในการในการปฏิบัติการตามหนาที่ที่
กฎหมายกําหนดเชนการจดทะเบียน ยื่นรายการ หรือการออกใบกํากับภาษี การที่จะไดรับการขอ
คืนภาษีซื้อในสินคาทุน และอุปกรณตาง สินคาวัตถุดิบในกิจการ และการทําการคากับผูที่อยูใน
ระบบหรือไม ซึ่งผูเขียนเห็นวาการเขาสูระบบจะทําใหผูประกอบการที่ไดรับประโยชนมากกวา 

                                                  
4 สมชัย ฤชพุันธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 1,น.16. 



 
 

75

สินคาทุนไดรับภาษีซื้อคืนทั้งหมดในเดือนที่ซื้อ เปนตน ทําใหวงจรเครดิตไมขาดตอน สินคาที่ผลิต
ขายราคาก็เปนไปตามจริง อันจะเปนประโยชนกับผูบริโภคดวย 
 
1.2 การใชอัตราศูนย 

 
คําวา “อัตราศูนย “(Zero rating)5 หมายถึง ผูประกอบการที่สามารถขอคืนภาษีซื้อได

เต็มจํานวนที่เขาไดจายไป หรือกลาวไดวาเปนการปลอดภาระภาษีโดยสิ้นเชิงนั้นเอง6 ทั้งดานภาษี
ซื้อและภาษีขายผูประกอบธุรกิจที่ไดสิทธินี้ตองจดทะเบียนเปนผูเสียภาษีมูลคาเพิ่มดวย เพื่อขอรับ
ภาษีคืน 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอัตราศูนย เปนการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มรูปแบบหนึ่งโดย
เปนการยกเวนที่ใหเครดิตภาษีซื้อไดทั้งหมด (Exemptions with credit for input tax)  

ระบบภาษีมูลคาเพิ่มใชอัตราศูนย  (Zero-rate) เปนเครื่องมือในการขจัดภาษี ออกจาก
สินคา7 ในทางทฤษฎี การใชภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราศูนยควรใชโดยรัฐเพื่อตองการใหแนใจวาสนิคา
นั้นปราศจากภาษีจริง ๆ เมื่อไปสูผูบริโภค เพราะการไดรับการยกเวน อาจมีการเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม
โดยผูคาในกรณีที่มีการขายตอ (เชนคาตนทุนและแรงงาน) จึงแนะนําวาประเทศที่ตองการให
ผูบริโภคไดรับสินคาและบริการที่ปราศจากภาษีจริง ๆ ควรอนุญาตใหมีการใชอัตราศูนย 

การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราศูนย มีการใชนอย แมวาจะมีการหมายเหตุใหเขาใจ วา
เปนการทําใหมั่นใจวาสินคาและบริการนั้นจะปราศจากภาษีจริง ๆ ประเทศแรกที่ใชอัตราศูนย8 คือ 
เนเธอรแลนด แทนการยกเวนตามขอตกลงของประชาคมยุโรป(EC) เนเธอรแลนดคิดภาษีการ
สงออกอัตราศูนย และยอมใหผูสงออกไดรับเครดิตในภาษีทั้งหมดที่จายไปจากการสงสินคาออก  

ประเทศสหราชอาณาจักรใชอัตราศูนย มากในสินคาหลายประเภท  เปนการสะทอน
นโยบายภาษีซึ่งเปนการยากที่จะเปลี่ยนเนื่องจากเหตุผลทางประวัติศาสตร การเมืองและสังคม 

                                                  
5 Alan A. Tait, Value Added Tax International Practice and Problems, 

(Wasnigton,D.C.: International Monetary fund, 1988), p.49. 
6 สาธิต รังคสิริ,“ประสบการณและบทเรียนภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศสาธารณรัฐ

เกาหลี,” เอกสารภาษีอากร, (เมษายน 2534) : น.130. 
7 สมชัย ฤชพุันธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 1,น.15. 
8 Alan A. Tait, supra note 5, p.53. 



 
 

76

โดยใชอัตราศูนยกับอาหาร หนังสือ ยา เสื้อผาและ รองเทาเด็ก เปนตน ในขณะที่ประเทศสวนใหญ
ในโลกจะใชอัตราศูนย กับการสงออกเทานั้น เพื่อใหสินคามีความสามารถที่จะแขงขันกับสินคาใน
ตลาดโลกได  

ในแงรายไดของรัฐ หากเปรียบเทียบกันระหวางการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม และการให
เสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราศูนย การยกเวนจะทําใหรายไดของรัฐลดนอยลงกวาการใชอัตราศูนย 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการยกเวนจะทําใหรัฐมีรายไดมากกวาการใหเสียอัตราศูนยทั้งนี้เปน
เพราะวาการยกเวนรัฐบาลไมตองคืนภาษีซื้อใหแกผูขายสินคา แตกรณีการใชอัตราศูนยรัฐบาล
ตองคืนหรือใหเครดิตภาษีซื้อกับผูขายสินคา 

ผลของการที่กฎหมายกําหนดใหกิจการเสียภาษีอัตราศูนย  มีขอดี ขอเสีย ดังนี้ คือ 
ขอดี  
1. ผูประกอบการไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 
2. ขอคืนเงินภาษีในสินคา และวัตถุดิบที่ตนไดซื้อมา  โดยประการสําคัญจะตองนํา

ใบกํากับภาษีมูลคาเพิ่มมาแสดงตอกรมสรรพากรจึงจะขอภาษีคืนได  
3. สินคาหรือบริการจะปลอดภาระภาษีโดยสิ้นเชิงทําใหสินคาราคาถูกลง 
4. เปนการสนับสนุนใหเกิดการลงทุน และผลิตสินคาสงไปขายยังตางประเทศ 
ขอเสีย 
1. ผูประกอบการมีภาระตองจดทะเบียนและยื่นแบบรายการภาษีมูลคาเพิ่มตอ 

กรมสรรพากร    และมีหนาที่ตองนําสงภาษีมูลคาเพิ่มทุกเดือนภายในวันที่ 15  ของเดือนถัดไป  
2.   ทุกครั้งที่มีการขายหรือใหบริการผูประกอบการจะตองเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม       

จากผูซื้อ 
3.    ทุกครั้งที่มีการขายหรือใหบริการจะตองออกใบกํากับภาษีมูลคาเพิ่มใหแกผูซื้อ

ดวย 
4. รัฐจะมีคาใชจายเพิ่มข้ึนในการจัดเก็บจากผูประกอบการที่เพิ่มมากขึ้น 
ผูเขียนมีความเห็นวาการใชอัตราศูนยเปนประโยชนอยางมากที่สุดกับผูบริโภคและก็

เปนประโยชนกับผูประกอบการเชนกัน เพราะอัตราศูนยผูประกอบการจะตองเปนผูประกอบการที่
จดทะเบียนอยูในระบบ มีการตอเนื่องของวงจรเครดิต สินคาทุน และวัตถุดิบรวมถึงภาษีซื้อใน
คาใชจายอันเกี่ยวเนื่องกับกิจการสามารถขอคืนหรือเครดิตไดตลอดทั้งสายกอนมาถึงผูบริโภค แต
ผูประกอบการก็มีภาระหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายอันมีคาใชจายในการจัดทําเอกสารเพิม่ข้ึน
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ดวย แตรัฐจะมีรายไดลดลงเพราะตองคืนภาษีซื้อในกับผูประกอบการ แตการใชอัตราศูนยจะใชใน
วงแคบเทานั้นเฉพาะสินคาที่จําเปน โดยสวนใหญจะใชในการสงเสริมการสงออกของทุกประเทศ 

ประเทศสหราชอาณาจักรใชอัตราศูนยกับสินคาจําเปนพื้นฐานในหลายรายการอันเปน
ตัวอยางที่ดีของรัฐที่ควรนํามาเปนแบบอยาง เพราะคํานึงถึงสิทธิประโยชนพื้นฐานที่ประชาชนควร
ไดรับ และความเปนอยูที่ดีของประชาชนเปนสิ่งที่รัฐทุกรัฐตองคํานึงถึงเสมอ 

จากการศึกษาทั้ง 2 มาตรการจะมีความตางที่เปนสาระสําคัญคือ การไดรับยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มเปนการทําใหผูประกอบการอยูนอกระบบภาษี สวนการเสียภาษีอัตราศูนย 
ผูประกอบการจะอยูในระบบภาษี  ซึ่งเปนการทําใหมีทั้งสิทธิและหนาที่ เกิดขึ้นพรอมกัน 
ผูประกอบการที่เสียภาษีอัตราศูนยมีหนาที่เพิ่มเติม  2  ประการ คือ  

(1) หนาที่ในการจดทะเบียนเขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่ม 
(2) หนาที่ในการรายงานตามที่กฎหมายกําหนด เชน รายงานภาษีซื้อ รายงานภาษี

ขาย 
ซึ่งหนาที่ทั้ง 2 ประการนี้จะมีคาใชจายในการดําเนินงานทั้งคาเอกสารและทรัพยากร

ตางๆเพิ่มข้ึน อยางไรก็ดีหนาที่นี้ทําใหผูประกอบการที่เสียภาษีในอัตราศูนยมีสิทธิในการไดรับ
เครดิตภาษีเนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มที่ผูประกอบการถูกเรียกเก็บไปเมื่อตอนซื้อสินคาและบริการมา
ใชในกิจการ  (ภาษีซื้อ)  นั้น  ผูประกอบการนํามาเครดิตภาษีได  สิทธิในการนํามาเครดิตภาษีนี้
เปนสิทธิเฉพาะของผูประกอบการที่จดทะเบียนเสียภาษีมูลคาเพิ่ม  ผูไมไดจดทะเบียนเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มไมมีสิทธินําภาษีซื้อมาเครดิต  แมตนจะไดถูกเรียกเก็บไป  ซึ่งมีผลทําให
ผูประกอบการที่ไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตองแบกรับภาระภาษีซื้อไวเอง  

เมื่อนํามาตรการบรรเทาภาระภาษีทั้ง 2 มาตรการมาเปรียบเทียบกัน ผูเขียนมี
ความเห็นวาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากสินคาอาหารโดยการใชอัตราศูนยเปนมาตรการบรรเทา
ภาระภาษีที่เหมาะสมที่สุด เพราะการใชอัตราศูนยจะสามารถชวยใหผูบริโภคไดรับการชวยเหลือ
อยางแทจริง สอดคลองกับวัตถุประสงคที่รัฐกับตองการจะลดภาระภาษีใหประชาชน สินคาอาหาร
จะขายในราคาที่ไมมีภาษีเลย ผูประกอบการก็ขอเครดิตภาษีซื้อสินคาไดทั้งจากสินคาทุนและ
วัตถุดิบของกิจการ เปนประโยชนกับการคาขายกับผูประกอบการที่จดทะเบียนรายอื่นดวยเพราะ
เขาสามารถนําใบกํากับภาษีไปขอเครดิตภาษีซื้อตอไดอีก ไมไดถูกทําใหขาดตอนเหมือนการ
ยกเวน จะมีผูเสียประโยชนคือรัฐเทานั้นคือรายไดภาษีลด รายจายดําเนินการตรวจสอบเพิ่ม แต
เปนเหตุผลในเรื่องสวัสดิการสังคม ซึ่งรัฐมีหนาที่ตองคํานึงถึงเสมอ  
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2.  การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิม่สินคาอาหาร 
 
เนื่องจากสินคาอาหารมิไดมีบทบัญญัติเปนการเฉพาะไวในกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่ม

ตามประมวลรัษฎากร จึงจัดเปนสินคาทั่วไปที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราปกติ ดังนั้นเพื่องาย
ตอการทําความเขาใจผูเขียนขออธิบายวาสินคาอาหารจะเสียภาษีมูลคาเพิ่มเสมอที่มีการขายใน
อัตราปกติ เวนแตจะเปนสินคาอาหารที่เปนพืชผลทางการเกษตรและสัตวที่ยังไมมีการปรรูปและ
บรรจุในหีบหออุตสาหกรรม ตามลักษณะเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด จึงจะไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม  

 
2.1 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสินคาอาหารตามประมวลรัษฎากร 

 
สามารถแบงกลุมของสินคาอาหารไดออกเปน 2 กลุมคือ 
2.1.1  สินคาอาหารที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
(1)  การขายพืชผลทางการเกษตรไมวาจะเปน  ลําตน  กิ่ง  ใบ  เปลือก หนอ  ราก  

เหงา  ดอก  หัว  ฝก  เมล็ด  หรือสวนอื่น ๆ  ของพืช  และวัตถุพลอยไดจากพืชที่ไมไดกระปอง  
ภาชนะหรือหีบหอ  ทั้งนี้เฉพาะที่ผนึกในลักษณะมั่นคง  (มาตรา 81(1)(ก)  และประกาศอธิบดีฯ  
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม  (ฉบับที่ 3)ฯ ประกอบกับ(1)  ของคําสั่งฯ ป.28/2535ฯ) 

ตัวอยางสินคาตามขอนี้  ไดแก  ถั่วทุกชนิดที่สดหรือตากแหง  ดอกกระเจี๊ยบสดหรือ
ตากแหง  ใบชาตากแหง  ใบชาผง  เมล็ดกาแฟตากแหง   ผักสด  และผลไมสดแชเย็น  หรือแชเย็น  
หรือแชเย็นจนแข็ง  กลวยตาก  พุทราแหง พริกสด  พริกไทยดํา  พริกไทยขาว  กระเทียมสด     
ขมิ้นสด  ขมิ้นผง  เครื่องเทศแหง  พริกไทยดํา มะขามเปยก เมล็ดขาวโพดอบความรอนปกติ    

(2)  การขายขาวสาร  หรือผลิตภัณฑที่ไดจากการสีขาว  ทั้งนี้  ไมวาจะบรรจุกระปอง  
ภาชนะ  หรือหีบหอ  ที่ผนึกในลักษณะมั่นคงหรือไม  (ขอ 2(2)  ของคําสั่งฯ ป.28/2535ฯ) 

ตัวอยางสินคาตามขอนี้  ไดแก  ขาวสาร  หมายถึง ขาวสารที่ไดจากการสีขาวเปลือก
ทุกชนิด   

(3)  การขายสัตว  ไมวาจะมีชีวิตหรือไมมีชีวิตและในกรณีสัตวไมมีชีวิต  ไมวาจะเปน
เนื้อสวนตาง ๆ ของสัตว  ไข  น้ํานมและวัตถุพลอยไดจากสัตว  ทั้งนี้  ที่อยูในสภาพสดหรือรักษา
สภาพไวเพื่อมิใหเสียเปนการชั่วคราวในระหวางขนสงดวยการแชเย็น  แชเย็นจนแข็ง  หรือดวยการ
จัดทําหรือปรุงแตงโดยวิธีการอื่น  หรือรักษาสภาพไวเพื่อมิใหเสียเพื่อการขายปลีกหรือขายสงดวย
วิธีการแชเย็น  แชเย็นจนแข็ง  ทําใหแหง บด ทําใหเปนชิ้นหรือดวยวิธีอ่ืน  แตไมรวมถึงผลิตภัณฑ
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อาหารจากสัตวที่บรรจุกระปอง  ภาชนะ  หรือหีบหอ  ทั้งนี้เฉพาะที่ผนึกในลักษณะมั่นคง  แตไม
รวมถึง  นมสดที่ไดมีการปรุงแตงรส  และสี  (มาตรา  81(1)(ข)   

คําวา  “ที่ผนึกในลักษณะมั่นคง”  หมายถึง  การติด  หรือปดแนน  ไมวาดวยวิธีใด ๆ  
ซึ่งเมื่อมีการเปดจะตองมีการฉีก  ทําลาย  แปรรูป  หรือแปรสภาพ  ของภาชนะหรือการผนึกนั้น  
ทั้งนี้  โดยมิอาจคงสภาพในรูปรอยเดิมได  (ขอ 3  ของคําสั่งฯ ป.28/2535ฯ) 

สําหรับลักษณะที่คงสภาพในรูปรอยเดิมเมื่อมีการเปดกระปอง  ภาชนะ  หรือหีบหอ   
มีตัวอยางเชน    ฝาเกลียว ลวดเย็บกระดาษ  หนังยางรัด (แนวขอหารือตามหนังสอืกรมสรรพากรที ่
กค 0802 (ก)/พ.9203 ล.ว. 28 ต.ค. 2535) 

2.1.2  สินคาอาหารที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราปกติ สามารถแบงออกเปน 3 กลุม
ดังนี้ คือ 

(1) สินคาอาหารพืชผลทางการเกษตรและสัตวที่บรรจุกระปอง ภาชนะ หรือหบีหอ ทัง้นี้
เฉพาะที่ผนึกในลักษณะมั่นคง 

(2) สินคาอาหารพืชผลทางการเกษตรและสัตวที่มีการแปรรูป หรือแปรสภาพไมวาที่
บรรจุกระปอง ภาชนะ หรือหีบหอ ที่ผนึกในลักษณะมั่นคงหรือไม 

(2.1)  การใสสารปรุงรสหรือสารกันเสีย  หรือสารอื่นใดในลักษณะทํานองเดียวกัน  
เพื่อใหพืชผลทางการเกษตร และสัตวอยูในสภาพสด  หรืออยูในลักษณะที่รักษาสภาพไวเพื่อมิให
เสียในระหวางขนสงหรืออยูในลักษณะที่รักษาสภาพเพื่อการขายปลีกหรือขายสง  เชน  กลวยตาก
ผสมน้ําผึ้ง  หนอไมดอง  กระเทียมดอง  เมล็ดขาวโพดอบใสสารกันบูด เปนตน 

(2.2)  การนําพืชผลทางการเกษตรและสัตวผานกระบวนการตาง  ๆ  เชน  การตมและ
ตากแหง  การคั่วรวมถึงการบดเปนผง  เปนตน  ไมวาพืชผลทางการเกษตรดังกลาวจะมีลักษณะ
เปนผลิตภัณฑพืชผลทางเกษตรชนิดเดิม  หรือเปนผลิตภัณฑใหมก็ตาม  เชน  การนําเมลด็กาแฟมา
ค่ัวเปนเมล็ดกาแฟคั่ว  รวมทั้งการบดเมล็ดกาแฟที่ค่ัวแลวเปนผงเพื่อขาย  เปนตน 

(2.3)  การแปรรูปจากพืชผลทางการเกษตรเปนสินคาชนิดอื่น  เชน  การนําเมล็ดถั่ว
เขียวมาทําเปนวุนเสน  การนํามะเขือเทศมาทําเปนซอสมะเขือเทศ  การนําเมล็ดดอกทานตะวันมา
สกัดเปนน้ํามันเมล็ดดอกทานตะวัน  การนําผลไมมาคั้นเปนน้ําผลไมลูกชิ้นตางๆ กุนเชียง  เปนตน 

(3)  สินคาอาหารที่ไมไดเปนพืชผลทางการเกษตร หรือสัตว เชน เกลือ เปนตน 
ผูเขียนเห็นวาการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสินคาอาหารประเภทพืชผลทางการเกษตรและ

สัตวทั้งหมดที่กลาวมาจะถูกจํากัดดวยเรื่องการแปรรูปและการบรรจุภัณฑที่เปนอุตสาหกรรม 
เพราะในขณะออกกฎหมายมาใชนั้น  มีวัตถุประสงคยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับสินคาพืชผลทาง
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การเกษตรซึ่งมีขอบขายวัตถุประสงคในการนําไปใชเปนวัตถุดิบในอุตสากรรมอื่นๆอีกหลายๆกรณี 
มากกวาจะมีวัตถุประสงคในการเปนสินคาอาหารสําหรับการบริโภคอาหารซึ่งเปนวัตถุประสงค
ของการศึกษาสารนิพนธฉบับนี้ สินคาที่เปนพืชผลทางการเกษตรปจจุบันมีแนวโนมราคาสูงขึ้น
กวาเดิมมากดวยหลายสาเหตุและปจจัย การเลือกใชการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งเปนการใหสิทธิ
ประโยชนเพียงบางสวนจึงเหมาะสมแลว แตหากเปนสินคาอาหารที่เปนพืชผลทางการเกษตรการ
ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหยังเปนมาตรการที่ไมเพียงพอ  

 
2.2 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสินคาอาหารของประเทศสหราชอาณาจักร 

 
ในหมวดเรื่องอาหารของประเทศสหราชอาณาจักร (Imposing VAT on Food in UK) 

ปรากฏใน Value Added Tax Act 1994 (VATA 1994) Schedule 8 Zero Rating 9  อาหาร    
(Group 1) โดยไดบัญญัติไววา “การขายอาหารตามรายการทั่วไป (General items) ตามที่ระบุไว
ดานลางนี้เปนการขายสินคาที่เสียภาษีในอัตราศูนย เวนแต 

(a)   การขายอาหารในรูปการจัดอาหารให และ 
(b)   การขายสินคาใดๆ ที่ประกอบดวยสิ่งซึ่งเปนรายการที่ไดรับยกเวน (Excepted 

items) ตามที่ระบุไวดานลาง เวนแตส่ิงนั้นจะประกอบดวยรายการที่เขาขอยกเวนของขอยกเวน 
(Items overriding the exceptions) ตามที่ระบุไวดานลาง 

รายการทั่วไป (General items) 
1.   อาหารสําหรับมนุษยใชบริโภค 
2.   อาหารซึ่งใชเลี้ยงสัตว    
3.   เมล็ดพันธุพืชหรือที่ใชในการแพรพันธุพืชตามที่กลาวในขอ 1 และ 2 
4.   สัตวมีชีวิตซึ่งใช หรือที่ใหผลผลิตหรือการผลิตเปนอาหารที่มนุษยใชบริโภค 
รายการยกเวน  (Excepted items) 
1.   ไอศกรีม , หวานเย็น , โยเกิรตแชแข็ง น้ําแข็งและผลิตภัณฑแชแข็งซึ่งคลายคลึงกัน 

และผลิตภัณฑซึ่งเตรียมไวผสมและผงที่ใชกับผลิตภัณฑดังกลาวขางตน 
2.   ลูกกวาดซึ่งไมรวมถึงขนมเคกหรือขนมปงกรอบ เวนแตกรณีขนมปงกรอบไมวา

ทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งเคลือบช็อกโกแล็ตหรือผลิตภัณฑอ่ืนซึ่งมีรสหรือรูปรางคลายคลึงกัน 

                                                  
9 ดูภาคผนวก ง 
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3.   เครื่องดื่มซึ่งตองเสียภาษีสรรพสามิต เหลา เบียร ไวนหรือที่ใชในการทําไวน 
4.   เครื่องดื่มอ่ืน ๆ (ซึ่งรวมถึงน้ําผลไมและน้ําขวด) และน้ําเชื่อม เครื่องดื่มชนิดเขมขน 

น้ําผลไมสกัด  ผง  ผลึกหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ใชสําหรับทําเครื่องดื่ม 
5.   สินคาใด ๆ ซึ่งบรรจุหีบหอสําหรับการบริโภคของมนุษย โดยไมตองมีการ

ตระเตรียม  กลาวคือ มันฝร่ังแผน  มันฝร่ังแทง พายมันฝร่ัง และผลิตภัณฑที่ทําจากมันฝร่ัง หรือ
จากแปงมันฝร่ัง และผลิตภัณฑอาหารที่นํามาปรุงแตง โดยไดมาจากการทําธัญพืชใหพองตัวหรือ
ผลิตภัณฑซีเรียล และเกลือหรือถั่วอบ เวนแตถั่วที่ยังไมลอกเปลือกออก  

6.   อาหารสัตวสําหรับสัตวเลี้ยงที่บรรจุกระปอง หรือที่ใสในบรรจุภัณฑหรือที่ทํา
สําเร็จรูป อาหารหอ (ที่มิใชอาหารสําหรับสัตวเลี้ยง) สําหรับนก  เวนแต นกที่เลี้ยงเปนอาหารหรือ
เพื่อลาเปนการกีฬา และขนมปงกรอบและเนื้อสัตวที่ใชสําหรับเลี้ยงแมวหรือสุนัข 

7.   สินคาซึ่งกลาวไวในขอ 1,2 และ 3 ซึ่งบรรจุกระปอง ขวด หอ หรือที่เตรียมไวสําหรับ
ใชในกรณี ดังตอไปนี้ 

(a)   กลั่นเบียรภายในครัวเรือน 
(b)   การทําไซเดอรหรือเพอรร่ีในครัวเรือน 
(c)   ผลิตภัณฑไวนหรือทําจากไวนซึ่งทําในครัวเรือน 
ขอยกเวนของขอยกเวน  (Items overriding the exceptions) 
1.  โยเกิรตซึ่งไมเหมาะแกการบริโภคในทันทีเมื่อแชแข็ง 
2.   เชอรร่ีแหง 
3.   เปลือกผลไมเคลือบน้ําตาล 
4.   ชา , ครีมเทียม , ชาสมุนไพร และผลิตภัณฑซึ่งคลายคลึงกับผลิตภัณฑขางตน 

และสินคาสําเร็จรูปและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว 
5.   โกโก  กาแฟและชิโครี (ชื่อพืชชนิดหนึ่งมีดอกสีน้ําเงิน)และผลิตภัณฑอ่ืนที่ใชแทน

กาแฟอบ และสินคาสําเร็จรูปและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว 
6.   นมและสินคาสําเร็จรูปและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว 
7.   เนื้อสัตว ยีสต หรือไข ที่ปรุงสําเร็จและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว 
หลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอาหารจากหลักกฎหมายที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา

สินคาอาหารใดที่ขายโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการบริโภคของมนุษยแลวจะเสียภาษีอัตราศูนย
ทั้งหมด โดยมีขอจํากัดใหเสียอัตราปกติคือ อัตรารอยละ 17.5 อยู 2 กรณี คือการขายอาหารใน
รูปการจัดอาหารให (In the course of catering) โดยเหตุผลของการใหเสียภาษีในอัตราปกติก็คือ 
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เปนการหาความสบาย หรือฟุมเฟอย   และการขายสินคาใดๆ ที่ประกอบดวยสิ่งซึ่งเปนรายการที่
กฎหมายยกเวนไว (Excepted items) เพราะเปนรายการอาหารที่ไมจําเปน (Inessential) ดังนั้น
แบงสินคาอาหารออกไดเปน 2 กลุม คือ 

2.2.1  สินคาอาหารที่เสียอัตราศูนย แยกอธิบายไดเปน 5 กลุม คือ 
กลุมที่ 1 อาหารสําหรับมนุษยใชบริโภค ไมไดมีคํานิยามเปนการเฉพาะเปน

ความหมายของอาหารที่โดยหลักคือหากมีวัตถุประสงคในการบริโภคของมนุษย ไมวาจะเปน
อาหารยังไมผานการแปรรูป อาหารที่ผานกระบวนการ ผลิตภัณฑเบเกอรี่ อาหารแชแข็งที่ไมใช
ไอศกรีม แตตองไมใชอาหารที่ไดรับยกเวนตามรายการที่ 1 ถึง 5 ตามที่กลาวขางตน การบรรจุ   
หีบหอไมทําใหสินคาดังกลาวเปลี่ยนสถานะจากการเปนอาหารที่เสียภาษีอัตราศูนยเปนสินคาที่
เสียภาษีในอัตราปกติ เวนแต สินคาจําพวกมันฝร่ังแผน  มันฝร่ังแทง พายมันฝร่ัง และผลิตภัณฑที่
ทําจากมันฝร่ัง หรือจากแปงมันฝร่ัง และผลิตภัณฑอาหารที่นํามาปรุงแตง โดยไดมาจากการทํา
ธัญพืชใหพองตัวหรือผลิตภัณฑซีเรียล และเกลือหรือถั่วอบ เวนแตถั่วที่ยังไมลอกเปลือกออก หาก
บรรจุหีบหอสําหรับการบริโภคของมนุษย โดยไมตองมีการตระเตรียมกอนการบริโภคถือเปนสินคา
ที่ตองเสียภาษีในอัตราปกติ (ดูรายการยกเวนที่ 5 ขางตน) 

กลุมที่ 2 อาหารซึ่งใชเลี้ยงสัตว   ที่มีวัตถุประสงคในการไดมาซึ่งอาหารเพื่อการบริโภค
ของมนุษย ซึ่งสินคาอาหารกลุมนี้แทจริงแลวเปนอาหารสําหรับสัตวบริโภคแตสัตวที่บริโภคนั้นเปน
อาหารของมนุษยจึงไดรับการขยายใหใชอัตราศูนยดวยเชนกัน เวนแตเปนอาหารสัตวสําหรับสัตว
เลี้ยงที่บรรจุกระปอง หรือที่ใสในบรรจุภัณฑหรือที่ทําสําเร็จรูป อาหารหอ (ที่มิใชอาหารสําหรับสัตว
เลี้ยง) สําหรับนก  เวนแต นกที่เลี้ยงเปนอาหารหรือเพื่อลาเปนการกีฬา และขนมปงกรอบและ
เนื้อสัตวที่ใชสําหรับเลี้ยงแมวหรือสุนัข (ดูรายการยกเวนที่ 6 ขางตน) 

กลุมที่ 3 เมล็ดพันธุพืชหรือที่ใชในการแพรพันธุพืชที่มีวัตถุประสงคในการไดมาซึ่ง
อาหารเพื่อการบริโภคของมนุษย มีเหตุผลเชนเดียวกับกลุมที่ 2  

กลุมที่ 4 สัตวมีชีวิตซึ่งใช หรือที่ใหผลผลิตหรือการผลิตเปนอาหารที่มนุษยใชบริโภค 
กลุมที่ 5 สินคาอาหารขอยกเวนของขอยกเวน (Items overriding the exceptions) 

รายการสินคาอาหารกลุมนี้ เปนรายการในขอยกเวนแตเนื่องจากเปนสินคาที่มีการทานเปนการทั่วไป
ในชีวิตประจําวันของประชาชนในประเทศสหราชอาณาจักรกฎหมายจึงใหเสียในอัตราศูนยดวย 

ตัวอยางสินคาอาหารบางประเภทที่เสียภาษีในอัตราศูนย  
(1) อาหารพื้นฐาน ที่เปนขายอาหารไมผานการแปรรูป เชน  เนื้อสัตวสด เนื้อไก    เนื้อ

วัว เนื้อหมู และปลาสด สัตวปก ปลา สัตวน้ําที่มีเปลือกแข็ง และสัตวจําพวกหอยและปลาหมึก 
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และรวมถึงสัตวตางประเทศไมวาจะเปน เนื้อมา เนื้อนกกระจอกเทศ  ผักและผลไมสด  ธัญพืช ถั่ว
และเมล็ดพืชที่กินไดและสมุนไพรที่ใชในการประกอบอาหาร ไมวาผูประกอบการจะขายโดยตรงตอ
สาธารณชนหรือใชเปนสวนประกอบในกระบวนการแปรรูปอาหาร ถาสิ่งนั้นเหมาะแกการบริโภค
ของมนุษย 

ขอสังเกต อาหารพื้นฐานเหลานี้หากมีวัตถุประสงคอ่ืนที่มิใชเพื่อการบริโภคของมนุษย 
เชน ใชเปนเหยื่อตกปลา ใชในการประดับตกแตงเชนผักกะหล่ําปลี เพราะมิไดมีวัตถุประสงคเปน
การบริโภคของมนุษยจะถูกจัดเก็บในอัตราปกติคือรอยละ 17.5 

ในสวนของเนื้อสัตว ยีสต หรือไข ที่ปรุงสําเร็จและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาวเปน
รายการที่ไดรับสิทธิอัตราศูนยดวย แมจะไมไดเปนเนื้อสัตวสดแลวก็ตามเปนรายการที่อยูใน
ขอยกเวนของขอยกเวน 

(2)  สวนผสมและสารปรุงแตงที่ใชในการปรุงอาหารและการอบ 
โดยทั่วไปสารหรือส่ิงที่ใสเพื่อเพิ่มคุณคาทางโภชนาการถือเปนอาหารซึ่งอยูในขาย   

เสียภาษีอัตราศูนย เชน น้ํามันพืช น้ํามันขาวโพด น้ํามันที่ไดจากเมล็ดองุน ถั่ว มะกอก อัลมอน งา 
เมล็ดดอกทานตะวัน แปงมัน เกลือ สารใหความหวานตางๆ เปปเปอรมิ้นต วนิลา เปนตน 

แตสารหรือส่ิงซึ่งใสโดยมีวัตถุประสงคอ่ืนไมใชเพื่อเพิ่มคุณคาทางโภชนาการโดยแทจะ
ไมถือวาเปนอาหารและตองเสียภาษีในอัตราปกติ เชน สีผสมอาหาร วิตามิน สารถนอมอาหาร 
เปนตน 

ขอสังเกตคือเกลือที่ไมไดใชในการปรุงอาหาร จะจัดเก็บในอัตราปกติ ผงชูรส มิใช
อาหารจัดเก็บอัตราปกติ 

(3)  อาหารที่ผานกระบวนการ (Processed food) เชนอาหารกระปองหรือแชแข็ง 
อาหารแชแข็งสําหรับความสะดวกในการเตรียมปรุงอาหาร ที่ใชในการเตรียมอาหารตอ ผลิตภัณฑ
ที่ถูกขายขณะแชแข็ง แตตองมีการปรุงกอนการรับประทานหรือตองละลายกอนรับประทานถูกจัด
อยูในอัตราศูนย 

(4) ผลิตภัณฑเบเกอรี่ สวนที่อยูในขอบขายอัตราศูนยคือ ขนมปง ขนมปงกรอบ เคก 
โดยเหตุผลเพราะวัฒนธรรมของชาวตะวันตกจะรับประทานขนมปงและเคกเปนอาหารหลักซึ่งใน
สวนนี้จะแตกตางกับประเทศไทยเปนอยางมาก ซึ่งเปนประเภทสินคาที่มีรายละเอียดในการจัด  
เก็บมาก 

(5) บรรจุภัณฑสินคาอาหารที่ไดรับสิทธิเสียอัตราศูนย บรรจุภัณฑมีข้ึนเพื่อบรรจุ 
ปองกัน หรือโฆษณาอาหาร ถือเปนสวนหนึ่งของอาหาร มากกวาที่จะถือเปนสินคาแยกตางหาก
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จากอาหาร ดังนั้น บรรจุภัณฑจึงอยูในขายเสียภาษีเชนเดียวกับส่ิงที่อยูขางใน ถาสินคาประเภท
อาหารเพื่อการบริโภคที่ไดรับการเสียภาษีอัตราศูนย (zero-rated foodstuffs)หากเปนการบรรจุที่
ธรรมดาและจําเปนสําหรับสินคานั้นๆ เชน กระปองสําหรับถั่วอบ กระปุกสําหรับใสแยม ซองกันชื้น
สําหรับขนมปงกรอบ ซองสุญญากาศสําหรับกาแฟ หรือโหลแกวสําหรับกาแฟ และภาชนะกัน   
เชื้อราสําหรับตับหานก็จะไดรับสิทธิเสียอัตราศูนยเชนกัน 

แตอยางไรก็ดีหากถูกบรรจุในบรรจุภัณฑที่มีหนาที่มากไปกวา การบรรจุ การปองกัน
และการโฆษณามากกวาสิ่งที่บรรจุ บรรจุภัณฑนี้ถือเปนสินคาในตัวเอง ตองเสียภาษีในอัตราปกติ 
เวนแต บรรจุภัณฑที่ตองเสียภาษีอัตราปกติมีมูลคาเพียงสวนนอยถูกขายรวมกับอาหารที่อยูใน
อัตราศูนย ซึ่งมีมูลคาเปนสวนมาก ถือวาผูประกอบการไดขายสินคาทั้งหมดในฐานะที่เปนสินคาที่
เสียภาษีในอัตราศูนย ถาสินคาสวนที่ตองเสียภาษีอัตราปกติไมไดถูกคิดราคาแยกตางหากจาก
สินคาที่เสียภาษีอัตราปกติ และมีมูลคาตนทุนไมมากกวารอยละ 20 ของราคาทั้งหมด และมีมูลคา
ตนทุนไมเกิน 1 ปอนด (ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) 

2.2.2  สินคาอาหารที่จัดเก็บในอัตรารอยละ 17.5 แบงเปน 2 กลุมใหญ คือ 
กลุมที่ 1 รายการสินคาตัวอยางที่ประเทศสหราชอาณาจักรถือเปนรายการยกเวน 

(Excepted items)  
(1)  ไอศกรีม , หวานเย็น , โยเกิรตแชแข็ง น้ําแข็งและผลิตภัณฑแชแข็งซึ่งคลายคลึงกัน 

และผลิตภัณฑซึ่งเตรียมไวผสมและผงที่ใชกับผลิตภัณฑดังกลาวขางตน 
(2)   ลูกกวาดซึ่งไมรวมถึงขนมเคกหรือขนมปงกรอบ เวนแตกรณีขนมปงกรอบไมวา

ทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งเคลือบช็อกโกแล็ตหรือผลิตภัณฑอ่ืนซึ่งมีรสหรือรูปรางคลายคลึงกัน 
(3)   เครื่องดื่มซึ่งตองเสียภาษีสรรพสามิต เหลา เบียร ไวนหรือที่ใชในการทําไวน 
(4)  เครื่องดื่มอ่ืน ๆ (ซึ่งรวมถึงน้ําผลไมและน้ําขวด) และน้ําเชื่อม เครื่องดื่มชนิดเขมขน 

น้ําผลไมสกัด  ผง  ผลึกหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ใชสําหรับทําเครื่องดื่ม 
(5) สินคาใด ๆ ซึ่งบรรจุหีบหอสําหรับการบริโภคของมนุษย โดยไมตองมีการ

ตระเตรียม  กลาวคือ มันฝร่ังแผน  มันฝร่ังแทง พายมันฝร่ัง และผลิตภัณฑที่ทําจากมันฝร่ัง หรือ
จากแปงมันฝร่ัง และผลิตภัณฑอาหารที่นํามาปรุงแตง โดยไดมาจากการทําธัญพืชใหพองตัวหรือ
ผลิตภัณฑซีเรียล และเกลือหรือถั่วอบ เวนแตถั่วที่ยังไมลอกเปลือกออก  

ขอสังเกตคือถึงแมเครื่องดื่มจะถูกจัดเก็บภาษีในอัตราปกติ แตเครื่องดื่มที่เปนนม ชา 
กาแฟ ก็ไดรับสิทธิอัตราศูนยเชนกันผูเขียนเห็นวาเนื่องจากชา กาแฟ นม เปนรายการสินคาที่มีการ
บริโภคทุกวัน เปนประจํา 
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กลุมที่ 2 อาหารทุกอยางจะถูกจัดเก็บในอัตราปกติเมื่อเปนการประกอบการขายอาหาร
ในรูปการจัดอาหารให (In the course of catering) อยางใด ๆ และใหหมายความรวมถึง 

(ก)   การขายอาหารสําหรับการบริโภคในรานอาหารที่ขาย และ 
(ข)   การขายอาหารซึ่งปรุงรอนๆ โดยไมตองบริโภค ณ สถานที่นั้น 
เพื่อประโยชนแหงวรรค (ข) นี้ “อาหารซึ่งปรุงรอน ๆ” หมายความวา อาหารซึ่งมี

ลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(1)   อาหารซึ่งถูกทําใหรอนเพื่อใหสามารถบริโภคในอุณหภูมิที่สูงกวาอุณหภูมิปกติ 

และ 
(2)   อาหารซึ่งถูกทําใหมีอุณหภูมิสูงกวาอุณหภูมิปกติในเวลาที่ขาย 
ในสวนของการจัดอาหารให (In the course of catering) ทุกประเทศจะยอมรับ

เหมือนกันวาไมสมควรใหไดรับการบรรเทาภาระภาษี 
เมื่อนําสินคาอาหารที่ไดรับการบรรเทาภาระภาษีของทั้งไทยและสหราชอาณาจักรมา

เปรียบเทียบกันจะเห็นไดวาสินคาอาหารของไทยยังอยูในขอบเขตที่ไมครอบคลุมอาหารพื้นฐานที่
จําเปนเพียงพอกับการดํารงชีวิตประจําวัน ดวยเหตุผลที่วากฎหมายไทยมุงบรรเทาภาระภาษีของ
ผูประกอบการสินคาเกษตรที่มิไดมีวัตถุประสงคในเร่ืองอาหารโดยตรง ผูเขียนขอเสนอใหประเทศ
ไทยแยกกลุมสินคาอาหารเพื่อการบริโภคของมนุษยข้ึนมาใหมเปนพิเศษ โดยเลือกใชมาตรการ
บรรเทาภาระภาษีเปนการจัดเก็บในอัตราศูนย เพื่อที่สินคาอาหารสําหรับการบริโภคของมนุษย
ปราศจากภาระภาษีโดยสิ้นเชิง อันจะเปนประโยชนแกผูบริโภคทุกคนอยางเปนธรรมและเสมอหนา 
ไมมีการเลือกปฏิบัติ ตามหลักการของภาษีอากรที่ดี 

ผูเขียนขอเสนอสินคาอาหารที่ควรไดรับการบรรเทาภาระภาษีโดยจัดเก็บในอัตราศูนย
โดยมีวัตถุประสงคฐานเชนเดียวกับประเทศสหราชอาณาจักรคือสินคาอาหารที่จําเปนแกการ
บริโภคของมนุษย ดังนี้คือ กลุมขาว กลุมสัตว กลุมผัก กลุมไข กลุมนม กลุมสวนประกอบและ
เครื่องปรุงอาหาร เปนตน 

กลุมขาว เพราะเปนอาหารหลักของคนไทยไมวาขาวนั้นจะมีการแปรรูปและยังไม   
แปรรูป รวมถึงขางกลองแชแข็งสําเร็จรูปไมวาจะแชเข็งหรือไม แตตองนําไปละลายน้ําแข็งหรืออุน
เพื่อรับประทาน ที่ผูเขียนใหขาวรวมถึงขาวกลองสําเร็จรูปเพราะในการปรุงอาหารเองมีคาใชจาย
สูงกวาการซื้อรับประทานในบางกรณี ซึ่งปจจุบันขาวกลองสําเร็จรูปมีราคาสูง หากสินคากลุมนี้ 
เสียในอัตราศูนย กลุมผูทํางานจะไดรับประโยชนมาก เมื่อมีการผลิตเปนจํานวนมากขึ้นอัตราตอ
หนวยสินคาก็จะลดลงดวย 
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 กลุมสัตวไมวาจะมีชีวิต หรือ ไมมีชีวิต หากเปนเพื่อการบริโภคของมนุษยทั้งที่แปรรูป 
และไมแปรรูป รวมถึงผลิตภัณฑอาหารที่ไดจากสัตว เชนลูกชิ้น กุนเชียง เนื้อสัตวปรุงรสที่มีขาย
ตามทองตลาดทั่วไป   

กลุมผักคือกลุมพืชผลทางการเกษตรที่มีวัตถุประสงคใชเพื่อการบริโภคของมนุษย     
ไมวาจะเปนผักสด ผักแชแข็ง ผักดอง ผักที่ผานกระบวนการตม ลวก และบรรจุกระปอง  

กลุมไข และผลิตภัณฑที่ไดจากไข  
กลุมนม นมถั่วเหลือง น้ํานมขาว ที่ไมมีการแตงรส เพื่อเสริมสรางใหรางกายแข็งแรง 

รวมถึงสินคาสําเร็จรูปที่ไดจากนม เชน เนย   
กลุมสวนประกอบและเครื่องปรุงอาหาร เชน เกลือ น้ํามันพืช ซอส กะป น้ําปลา ซีอ๊ิว  

ทั้งนี้ตองไมกอใหเกิดโทษตอรางกาย ดังนั้นหากเปนผงชูรส สีผสมอาหารหากกอใหเกิดโทษแก
รางกายควรจะจัดเก็บภาษีในอัตราปกติ  

เหตุผลที่ผูเขียนเสนอใหสินคาอาหารที่มีการแปรรูปหรือบรรจุภัณฑในลักษณะมั่นคง 
ไดรับการเสียอัตราศูนยทั้งที่ทําเปนธุรกิจอุตสาหกรรม เพราะผูเขียนคํานึงถึงสิทธิประโยชนของ
ผูบริโภคประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งคือ สินคาทางการเกษตรสามารถผลิตไดเปนจํานวนลดลง
เพราะสภาวะอากาศอันแปรปรวน ประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรกรรม จึงควร
นําผลิตผลทางการเกษตรมาแปรรูปใหเก็บไดนานขึ้น โดยบรรจุภัณฑก็มีสวนในการรักษาคุณภาพ
ของสินคา และราคาสินคาทางการเกษตรก็มีแนวโนมที่สูงขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งยังนําไปเปนวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมอื่นอีกดวยเชน ปาลม ออย ขาวโพด เปนสินคาเกษตรที่ปจจุบันนําไปสกัดเปน
น้ํามันไบโอดีเซล ซึ่งหากสินคาอาหารที่มาจากพืชผลทางการเกษตรไมไดรับการบรรเทาภาระภาษี 
สินคากลุมนี้ตอไปผูบริโภคคงไมมีกําลังซื้อ ผูประกอบการก็จะนําไปขายใหอุตสาหกรรมอื่นซึ่งให
ราคาดีกวาการนํามาบริโภค  

สินคาทั้ง  6 กลุมที่ผูเขียนเสนอเปนสินคาพื้นฐานที่มีการรับประทานกันเปนประจําและ
ใหสารอาหารที่มีคุณคาตอรางกาย ราคาไมแพง ประชาชนทุกชนชั้นมีกําลังซื้อรับประทาน 

โดยเหตุผลทั้งหมดที่กลาวมาหากมีการใหสินคาอาหารที่จําเปนสําหรับการบริโภคของ
มนุษยเสียภาษีในอัตราศูนย รัฐจะสูญเสียรายไดสวนหนึ่ง แตผูเขียนเห็นวาเมื่อประชาชนมีความ
เปนอยูที่ดีไดรับการบรรเทาภาระภาษีในสินคาที่จําเปนก็จะมีการไปจับจายใชสอยในการบริโภค
ดานอื่นๆเพื่อมาชดเชยรายไดในสวนนี้ตอไป 

อนึ่งในขอคัดคานที่วาจะเปนการกอภาระหนาที่ใหแกผูประกอบการหรือไม เนื่องจาก
ภาษีใชเปนเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูบริโภค และผูประกอบการได เพราะดังที่     
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ไดกลาวมาการเสียภาษีในอัตราศูนย ผูประกอบการอาจมีหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย แต
ผูประกอบการก็มีสิทธิที่เกิดจากการอยูในระบบภาษีมูลคาเพิ่มเชนกัน คือ ภาษีซื้อที่เกิดจากการใช
จายในกิจการสามารถนํามาขอเครดิตได ดังนั้นผูเขียนเห็นวาผูประกอบการที่อยูในระบบจะ
ไดเปรียบผูประกอบการนอกระบบภาษีมูลคาเพิ่ม ผูบริโภคก็เลือกที่จะซื้อสินคาจากผูประกอบการ
ที่อยูในระบบ ทุกฝายไดประโยชนทั้งผูบริโภคและผูประกอบการยกเวนรัฐที่เสียรายไดในสวนนี้แต
ดังที่ไดกลาวมารัฐจะไดภาษีในสวนอื่นมาทดแทน  เมื่อมีการกําหนดขอบเขตอาหารที่จําเปนและ
เปนประโยชนใหไดรับสิทธิในอัตราศูนยผูบริโภคไมมีภาระภาษีในสินคาเหลานี้ก็จะเลือกซื้อ
รับประทานมากกวาสินคาที่ไมจําเปน และยังตองเสียภาษีอีกดวย 

ผูเขียนขอเสนอใหประเทศไทยนํามาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยการใชอัตราศูนยมา
ใชกับสินคาประเภทอาหาร เพราะจะทําใหสินคาอาหารปราศจากภาระภาษีอยางแทจริงโดย
อาหารที่จะไดรับการจัดเก็บอัตราศูนยจะเปนอาหารที่จําเปนแกการบริโภคของมนุษย  

อนึ่ง สินคาที่เปนพืชผลทางการเกษตรและสัตวที่ยังไมแปรรูป และไมบรรจุกระปอง 
หรือบรรจุในภาชนะหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม ตามมาตรา 81 (1) (ก) (ข) จะเปนสวนหนึ่งของ
อาหารที่จําเปนสําหรับการบริโภคของมนุษยดวย ใหเสียภาษีในอัตราศูนยเพราะมีวัตถุประสงค
เพื่อการบริโภคของมนุษย เพื่อเปนการสอดรับการการแยกประเภทอาหาร ที่จําเปนแกการบริโภค
ของมนุษย  

ผูเขียนจึงขอเสนอใหมีการแกไขประมวลรัษฎากรของไทยใหมีการบัญญัติเพิ่มเติม    
ใน 2 มาตรา คือ  

1. เร่ืองสินคาอาหารที่จําเปนสําหรับการบริโภคของมนุษย ไวในเรื่องการจัดเก็บภาษีใน
อัตราศูนยโดยเพิ่มเปนอีกหนึ่งอนุมาตรา เปนอนุมาตรา ที่ (7) ของมาตรา 80/1 ทั้งนี้ในรายละเอยีด
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

“ มาตรา 80/1 ใหใชอัตราภาษีรอยละ 0 ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการ
ประกอบกิจการประเภทตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

(1) การสงออกสินคาที่มิใชการสงออกสินคาซึ่งไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 
81(3) 

(2) การใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักร และไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศให
รวมถึงการใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักรเพื่อใชผลิตสินคาในเขต ปลอดอากรเพื่อสงออก และ
การใหบริการที่กระทําในเขตดังกลาวเพื่อใชผลิตสินคาเพื่อสงออกดวย 
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การใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักร และไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศให
รวมถึง การใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักร เพื่อใชผลิตสินคาในเขตปลอดอุตสาหกรรมสงออก
เพื่อสงออก และการใหบริการที่กระทําในเขตอุตสาหกรรมสงออก เพื่อใชผลิตสินคาเพื่อสงออกดวย 

(3) การใหบริการขนสงระหวางประเทศโดยอากาศยาน หรือเรือเดินทะเลที่กระทําโดย
ผูประกอบการที่เปนนิติบุคคล 

(4) การขายสินคาหรือการใหบริการกับกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือ
รัฐวิสาหกิจตามโครงการเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากตางประเทศ ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่เปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

(5) การขายสินคาหรือ การใหบริการกับองคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษ
ของสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ สถานกงสุล ทั้งนี้ เฉพาะการ
ขายสินคาหรือการใหบริการที่เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

(6) การขายสินคาหรือการใหบริการระหวางคลังสินคาทัณฑบนกับคลังสินคาทัณฑบน
หรือระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการที่ประกอบกิจการอยูในเขตปลอดอากรไมวาจะอยูใน
เขตเดียวกันหรือไม หรือระหวางคลังสินคาทัณฑบนกับผูประกอบการที่ประกอบกิจการอยูในเขต
ปลอดอากร ทั้งนี้ เฉพาะการขายสินคาหรือการใหบริการที่เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

โดยใหเพิ่มขอความดังตอไปนี้ 
(7) การขายสินคาอาหารที่จําเปนสําหรับมนุษยใชบริโภค ทั้งนี้ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด” 
2. ผูเขียนขอเสนอใหเพิ่มขอความวา “ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7)” เขาไปใน มาตรา 

81 (1) (ก) ,(ข) และ (ง) เพื่อใหเปนการสอดคลองกันระหวางการขายสินคาพืชผลทางการเกษตร 
สัตว อาหารสัตว และการขายอาหารที่จําเปนสําหรับมนุษยบริโภค ตามมาตรา 80/1 (7)  โดยมี
ขอความดังนี้ 

“  มาตรา 81 ใหยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการประกอบกิจการประเภทตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 

(1) การขายสินคาที่มิใชการสงออก หรือการใหบริการ ดังตอไปนี้ 
(ก) ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7) การขายพืชผลทางการเกษตร ไมวาจะเปน ลําตน กิ่ง 

ใบ เปลือก หนอ ราก เหงา ดอก หัว ฝก เมล็ด หรือสวนอื่น ๆ ของพืช และวัตถุพลอยไดจากพืช 
ทั้งนี้ ที่อยูในสภาพสดหรือรักษาสภาพไว เพื่อมิใหเสียเปนการชั่วคราวในระหวางขนสง ดวยการ 
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แชเย็น แชเย็นจนแข็งหรือดวยการจัดทํา หรือปรุงแตงโดยวิธีการอื่น หรือรักษาสภาพไวเพือ่มใิหเสยี
เพื่อการขายปลีก หรือขายสงดวยวิธีการแชเย็น แชเย็นจนแข็ง ทําใหแหง บด ทําใหเปนชิ้น หรือ
ดวยวิธีอ่ืน ขาวสาร หรือผลิตภัณฑที่ไดจากการสีขาว แตไมรวมถึงไมซุง ฟน หรือผลิตภัณฑที่ได
จากการเลื่อยไม หรือผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุกระปอง ภาชนะ หรือหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม 
ตามลักษณะ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด   

(ข) ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7) การขายสัตว ไมวาจะมีชีวิตหรือไมมีชีวิต และในกรณี
สัตวไมมีชีวิต ไมวาจะเปนเนื้อ สวนตางๆ ของสัตว ไข น้ํานม และวัตถุพลอยไดจากสัตว ทั้งนี้ ที่อยู
ในสภาพสด หรือรักษาสภาพไวเพื่อมิใหเสียเปนการชั่วคราวในระหวางขนสงดวยการแชเย็น       
แชเย็นจนแข็ง หรือดวยการจัดทําหรือปรุงแตงโดยวิธีการอื่น หรือรักษาสภาพไวเพื่อมิใหเสียเพื่อ
การขายปลีก หรือขายสงดวยวิธีการแชเย็น แชเย็นจนแข็ง ทําใหแหง บด ทําใหเปนชิ้นหรือดวยวิธี
อ่ืน แตไมรวมถึงผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุกระปอง ภาชนะ หรือหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม ตาม
ลักษณะ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

(ง) ภายใตบังคับมาตรา 80/1(7) การขายปลาปน อาหารสัตว “ 
ในสวนของรายละเอียดทีจ่ะมีในประกาศอธิบดีผูเขียนเสนอให มีรายการดังตอไปนี ้
ตัวอยาง 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับภาษมีูลคาเพิม่ (ฉบับที่ __) 

เร่ือง    กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขายสินคาอาหารที่จําเปนสาํหรบัมนุษยบริโภค
ตามมาตรา 80/1(7) แหงประมวลรัษฎากร 

 
--------------------------------------------- 

  
              อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 80/1(7) แหงประมวลรัษฎากร ซึง่แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญติัแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ __) พ.ศ.25___ อธิบดีกรมสรรพากร
กําหนดหลกัเกณฑวธิีการและเงื่อนไขการขายสินคาอาหารทีจ่ําเปนสาํหรับมนุษยบริโภค 
ดังตอไปนี้  

ขอ 1 การขายอาหารตามรายการทั่วไป ตามที่ระบุไวดานลางนี้เปนการขายสินคาที่เสีย
ภาษีในอัตรารอยละ 0 เวนแต 

(ก)   การขายอาหารในรูปการจัดอาหารให และ 
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(ข)   การขายสินคาใดๆ ที่ประกอบดวยสิง่ซึ่งเปนรายการที่ยกเวน ตามที่ระบุไว
ดานลาง  

รายการทั่วไป (General items) 
1.   อาหารสําหรับมนษุยใชบริโภค 
2.   อาหารซึ่งใชเลี้ยงสัตว    
3.   เมล็ดพนัธุพืชหรือที่ใชในการแพรพนัธุพืชตามที่กลาวในขอ 1 และ 2 
4.   สัตวมีชวีติซึ่งใช หรือที่ใหผลผลิตหรือการผลิตเปนอาหารที่มนุษยใชบริโภค 
รายการที่ยกเวน 
1.   ไอศกรีม , หวานเย็น , โยเกิรตแชแข็ง น้ําแข็งและผลิตภัณฑแชแข็งซึ่งคลายคลึงกัน 

และผลิตภัณฑซึ่งเตรียมไวผสมและผงที่ใชกับผลิตภัณฑดังกลาวขางตน 
2.   ลูกกวาดซึ่งไมรวมถึงขนมเคกหรือขนมปงกรอบ เวนแตกรณีขนมปงกรอบไมวา

ทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งเคลือบช็อกโกแล็ตหรือผลิตภัณฑอ่ืนซึ่งมีรสหรือรูปรางคลายคลึงกัน 
3.   เครื่องดื่มซึ่งตองเสียภาษีสรรพสามิต เหลา เบียร ไวนหรือที่ใชในการทําไวน 
4.   เครื่องดื่มอ่ืน ๆ (ซึ่งรวมถึงน้ําผลไมและน้ําขวด) และน้ําเชื่อม เครื่องดื่มชนิดเขมขน 

น้ําผลไมสกัด  ผง  ผลึกหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ใชสําหรับทําเครื่องดื่ม 
5. ผลิตภัณฑที่ทําจากมันฝร่ัง หรือจากแปงมันฝร่ัง หรือขาวสาลีหรือแปงสาลี หรือ  

ขาวเจาหรือแปงขาวเจา ถั่วอบ ซึ่งบรรจุหีบหอสําหรับการบริโภคของมนุษย โดยไมตองมีการ
ตระเตรียมกอนการบริโภค   

6.   อาหารสัตวสําหรับสัตวเลี้ยงที่บรรจุกระปอง หรือที่ใสในบรรจุภัณฑหรือที่ทํา
สําเร็จรูป และขนมปงกรอบและเนื้อสัตวที่ใชสําหรับเลี้ยงแมวหรือสุนัข 

ขอ 2  รายการทั่วไปใหรวมถึง 
1.  ชา , ครีมเทียม , ชาสมุนไพร และผลิตภัณฑซึ่งคลายคลึงกับผลิตภัณฑขางตน และ

สินคาสําเร็จรูปและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว 
2.  .   โกโก  กาแฟและชิโครี (ชื่อพืชชนิดหนึ่งมีดอกสีน้ําเงิน)และผลิตภัณฑอ่ืนที่ใชแทน

กาแฟอบ และสินคาสําเร็จรูปและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว 
3.   นมและสินคาสําเร็จรูปและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว 
4.  เนื้อสัตว ยีสต หรือไข ที่ปรุงสําเร็จและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว 
ขอสังเกต  (Notes) 
(1)   “อาหาร”  หมายความรวมถึง เครื่องดื่มดวย 
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(2)   “สัตว”  หมายความรวมถึง สัตวปก ปลา สัตวน้ําที่มีเปลือกแข็ง และสัตวจําพวก
หอยและปลาหมึก 

(3)   การประกอบการขายอาหารในรูปการจัดอาหารใหอยางใด ๆ ใหหมายความ
รวมถึง 

(ก)   การขายอาหารสําหรับการบริโภคในรานอาหารที่ขาย และ 
(ข)   การขายอาหารซึ่งปรุงเสร็จใหม ๆ โดยไมตองบริโภค ณ สถานที่นั้น 
เพื่อประโยชนแหงวรรค (ข) นี้  “อาหารซึ่งปรุงรอน ๆ”  หมายความวา  อาหารซึ่งมี

ลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(1)   อาหารซึ่งถูกทําใหรอนเพื่อใหสามารถบริโภคในอุณหภูมิที่สูงกวาอุณหภูมิปกติ 

และ 
(2)   อาหารซึ่งถูกทําใหมีอุณหภูมิสูงกวาอุณหภูมิปกติในเวลาที่ขาย 
  
 

                ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ________________ เปนตนไป  
  
ประกาศ ณ วันที่__________________ พ.ศ. ________________ 
    ลงชื่อ.............................................................. 

 

 

 

 

 


