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บทที ่3 
 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากสินคาอาหารของประเทศสหราชอาณาจักร 
 
ภาษีมูลคาเพิ่มมีผลบังคับใชในประเทศสหราชอาณาจักรครั้งแรกตั้งแต วันที่ 1 

เมษายน 1973 ตาม Value Added Tax Act 1973 ซึ่งนํามาใชแทนที่ Selective Employment 
Tax และ Purchase Tax ในสมัยนั้นกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐบาลจัดเก็บ1  ไดแก  The  Finance 
Act 1972  ตอมาในป  ค.ศ. 1994  ไดรวบรวม  (consolidate)  และปรับปรุงกฎหมาย
ภาษีมูลคาเพิ่มใหม  โดยไดนํากฎหมายและแนวคําวินิจฉัย  (VAT tribunal)  มารวมรางเปนฉบับ
เดียวกันภายใตกรอบนโยบายทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป  (Policy  of  the  European  
Economic  Community  (ECC)  โดยเฉพาะ  “The E.C. Sixth Directive 77/388 of May 17, 
1977”  ซึ่งตอไปจะเรียกวา  “The Sixth Directive”  โดยใชชื่อกฎหมายฉบับใหมวา  The Value 
Added Tax 1994  หรือ  “The  VATA  1994”  และประกาศใชเมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  ศ.ศ. 1994  
ดวยเหตุนี้การจัดเก็บภาษีของประเทศสหราชอาณาจักรนั้น  ภาษีมูลคาเพิ่มมิใชภาษีของประเทศ 
สหราชอาณาจักรโดยสภาพอยางแทจริง  เนื่องจากตกอยูภายใตความตกลงรวมกันของสมาชิก
กลุมสหภาพยุโรป  ภาษีมูลคาเพิ่มจึงจัดเปนภาษีชนิดหนึ่งของความตกลงดังกลาว  หรือที่เรียกวา  
“EU Tax” 

ขอบเขตการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตาม  The  VATA  1994  นั้น  พระราชบัญญัติฉบับ
นี้ไดใหอํานาจการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในสหราชอาณาจักร  ซึ่งประกอบดวยประเทศอังกฤษ  
เวลส  สกอตแลนด  ไอรแลนดเหนือ  และเกาะ  Isle  of  Man  ซึ่งเปนเกาะที่ต้ังอยูทางตะวันตก
ของเกาะอังกฤษ  (Great  Britain)  หนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บคือ  “Her  Majesty’s  Customs  
and  Excise”  หนวยงานนี้นับเปนหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีที่เกาแกมากที่สุดหนวยงานหนึ่ง
ในประเทศสหราชอาณาจักร  ในอดีตหนวยงานนี้ทําหนาที่จัดเก็บภาษีศุลกากรและภาษีการคา  
แตตอมาไดโอนหนาที่การจัดเก็บภาษีศุลกากรไปยัง  European  Union  and  British  Custom  
Officers  ซึ่งเปนหนวยงานภายใตความตกลงของกลุมสหภาพยุโรป  อยางไรก็ดี  ในปจจุบัน

                                                  
1 อวยชยั  สุขวงค,“ปญหาบางประการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิม่จากการโอน

สิทธิเรียกรอง,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร หาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2548), น.89-
90. 
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นับต้ังแตวันที่  16  เมษายน  2548  หนวยงานนี้ไดถูกควบรวม  (merger) กับ  Inland  Revenue  
เปนหนวยงานใหมชื่อวา  “HM  Revenue  and  Customs  (HMRC)”  ตาม  the  Review  of  
Gus  O’Donnell     เดือนมีนาคม  2547  (March  2004)  แตทั้งนี้  หนังสือหรือแนวปฏิบัติของ  
HMCE  ที่อางถึงในสารนิพนธฉบับนี้  สามารถคนหาและอางอิงตอ www. hmrc.go.uk  ไดเชนกัน 

ภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศสหราชอาณาจักรนั้น โดยทั่วไปจะจัดเก็บจากการอุปโภค
บริโภค (Consumer expenditure) ที่ไดกระทําไปในทางธุรกิจ ซึ่งจะถูกจัดเก็บในแตละระดับของ
การกระบวนการผลิตไมวาจะเปนการขายสินคา (supply of goods) หรือบริการ (supply of 
services) รวมถึงการนําเขาสินคา (import of goods) จากประเทศนอกกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป 
และการรับโอนสินคา (acquisition of goods) จากประเทศในกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปซึ่งปจจุบัน
มีประเทศสมาชิกทั้งสิ้น  จํานวน  27  ประเทศ  ประกอบดวยสมาชิกเดิม 15 ประเทศ ไดแก 
ออสเตรีย (Austria) เบลเยียม (Belgium) เดนมารก (Denmark) ฟนแลนด (Finland) ฝร่ังเศส 
(France) เยอรมนี (Germany) กรีซ (Greece)  อิตาลี (Italy) ไอรแลนด (Ireland) ลักเซมเบิรก 
(Luxembourg) เนเธอรแลนด (Netherlands)โปรตุเกส (Portugal) สเปน (Spain) สวีเดน 
(Sweden)  สหราชอาณาจักร (The United Kingdom) และสมาชิกใหมอีก 10 ประเทศ (เขาเปน
สมาชิกเมื่อ วันที่ 1 พฤษภาคม 2547) ไดแก ไซปรัส (Cyprus) สาธารณรัฐเช็ก (Czech Republic)
เอสโตเนีย (Estonia) ฮังการี (Hungary) ลัตเวีย (Latvia) ลิทัวเนีย (Lithuania) มอลทา (Malta) 
โปแลนด (Poland) สโลวาเกีย (Slovakia) และสโลวีเนีย (Slovenia) และอีก 2 ประเทศ (เขาเปน
สมาชิกเมื่อ วันที่ 1 มกราคม 2550) ไดแก บัลแกเรีย (Bulgaria) และโรมาเนีย  (Romania) และมี
ประเทศที่อยูระหวางการพิจารณาเขาเปนสมาชิก (Candidate Countries) ของ EU อีก 3 ประเทศ 
ไดแก โครเอเชีย (Croatia) มาซิโดเนีย (Macedonia) และตุรกี (Turkey) สวนประเทศที่กําลังจะ
สมัครเขาเปนสมาชิกในอนาคต (Potential Candidate Countries) มีอีก 4 ประเทศ คือ แอลเบเนีย 
(Albania) บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา (Bosnia and Herzegovina) เซอรเบีย (Serbia) และ    
มอนเตเนโกร (Montenegro)  โดยภาระภาษีในขั้นตอนสุดทายจะตกอยูกับผูบริโภค 

 
1. ผูมีหนาที่เสียภาษี  (Taxable  Person) 

 
ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มกรณีขายสินคาอาหาร  ไดแก  ผูประกอบการซึ่งเปน

ผูประกอบการตาม  The  VATA 1994  หมายถึง  บุคคลที่ประกอบกิจการในทางธุรกิจ  
(business)  วิ ช า ชี พ   (profession)  แ ล ะ อ า ชี พ   (vacation)  โ ด ย ไ ด รั บ ค า ต อบ แทน  
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(consideration)  ดังนั้น  ผูประกอบการ  จึงไดแก  ผูมีหนาที่เสียภาษี  ซึ่งไดแก  บุคคลธรรมดา  
(individual)  กิจการของบุคคลธรรมดา  เชน  (sole  proprietor)  หางราน  (firm)  บริษัทจํากัด  
(limited  company)       หางหุนสวน  (partnership)  สมาคม  (association)  หรือสถานการกุศล  
(charity)  เปนตน  ซึ่งไดจดทะเบียนเปนผูประกอบการภาษีมูลคาเพิ่ม  ตามมูลคาหรือรายไดของ
กิจการ  (value  limited)  ที่กฎหมายกําหนด  หรือไดจดทะเบียนเขาเปนผูประกอบการดวยความ
สมัครใจ  (voluntary  basis)  ธุรกรรมขายสินคาหรือบริการที่กําหนดรายไดในกิจการวาเปน
ผูประกอบการตองจดทะเบียนหรือไม  มีหลักพิจารณา  4  ประการ  ดังนี้ 

1)  เปนการขายสินคาหรือการใหบริการที่กระทําขึ้นในอังกฤษ  เวลส  สกอตแลนด  
ไอรแลนดเหนือ  และเกาะ  Isle  of Man 

2)  โดยบุคคลผูประกอบการ  (Taxable  Person) 
3)  เกี่ยวโดยตรงหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบธุรกิจ  (In the course of  furtherance  

of  business)  และ 
4)  มิใชกิจการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม  (Exempt supply) 
คําวา  “ประกอบธุรกิจ  (business)”  หมายถึง  กิจกรรมใด  ๆ  ที่เกี่ยวของกับการขาย

สินคาหรือใหบริการ  (supply)  ซึ่งเปนการกระทําตอผูซื้อหรือผูรับบริการโดยมีคาตอบแทน  โดย
ทําเปนประจํา  (frequency)  และมีระดับการดําเนินงานตอเนื่องตลอดชวงระยะเวลาหนึ่ง  (over  
a  period  of  time)  และยังหมายความรวมถึงกิจการของสมาคม  (association)  สโมสร  (club)  
หรือองคกรอื่น  ๆ  ในลักษณะทํานองเดียวกันที่รับเงินบริจาคจากบุคคลภายนอกเพื่อเปนสมาชิก  
(subscription) 

 
2. อัตราภาษี  (tax  rate)2 

 
อัตราภาษีที่ใชในประเทศอังกฤษนั้นใช  3  อัตราดวยกัน  คือ 

 
2.1  อัตราภาษีปกติ  (Standard rate) ในปจจุบันจัดเก็บในอัตรารอยละ 17.5 ของสินคาหรือ
บริการ 

                                                  
2http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1994/ukpga_19940023_en_1#Legislation-

Preamble (last updated 10 January 2008) 
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โดยตามมาตรา  2 (1)  แหง  The VATA 1994 กําหนดวา “ภายใตพระราชบัญญัติและ
ยอหนาที่ 7 ของบัญชีหมายเลข 13 ภาษีมูลคาเพิ่มจะจัดเก็บในอัตรารอยละ 17.5 ดังนี้ 

(a)  การขายสินคาหรือใหบริการ โดยถือจากมูลคาของสินคาหรือบริการที่ตองเสียภาษี
ภายใตพระราชบัญญัตินี้ 

(b)  การรับโอนทรัพยสินจากประเทศในกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป โดยถือมูลคาของ
สินคาที่รับโอนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

(c) การนําเขาสินคาจากประเทศนอกกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยถือมูลคา
สินคาที่นําเขาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้” 

 
2.2  อัตราลดหยอน  (Reduced rate) ในปจจุบันจัดเก็บในอัตรารอยละ 5  ของสินคาหรือบริการ 

 
ภาษีอัตราลดหยอน  (Reduced rate)  จะใชในบางกิจกรรมเทานั้น  โดยเฉพาะกิจการ

ที่รัฐเห็นวาการขายสินคาหรือใหบริการดังกลาวเปนการใหสวัสดิการแกประชาชน  และหรือเปน
สินคาหรือบริการที่จําเปนตอการดํารงชีพขั้นพื้นฐาน  และหรือเปนสินคาหรือบริการที่สนอง 
นโยบายแหงรัฐ  ในปจจุบันการขายสินคาหรือใหบริการที่ไดรับสิทธิเสียภาษีในอัตราลดหยอน  
ไดแก 

1) การขายน้ํามันเชื้อเพลิงและไฟฟาในสหราชอาณาจักร 
2) การขายหรือติดตั้งวัสดุหรืออุปกรณที่ชวยประหยัดพลังงาน  (Installation  of  

energy  Saving  material) 
3)  การติดตั้งเครื่องมือทําความรอน  (heating  equipment)  หรืออุปกรณรักษาความ

ปลอดภัยหรือเชื่อมตอทอกาซหุงตม  (gas  supply) 
4)  การปรับปรุงและแกไขเกี่ยวกับที่พักอาศัย  (renovation  and  alteration  of  

dwelling) 
5)  การดัดแปลงเปนที่พักอาศัย  (residential  conversions)   
6)  การขายผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับสตรี  (women’s  sanitary  products) 
7)  รถเข็นเด็ก  (children’s  car  seats) 
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2.3  อัตราศูนย  (Zero rate)  
 
การจัดเก็บภาษีในอัตราศูนย  นั้น  ตามมาตรา  30  แหง  The  VATA 1994  ได

กําหนดใหกิจการขายสินคาหรือบริการตามบัญชีทายหมายเลข  8  (Schedule 8)  เปนกิจกรรมที่
ไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตราศูนย  ซึ่งประกอบดวย 

1) อาหาร  (food) 
2) การใหบริการที่เกี่ยวกับทอน้ําและน้ําประปา  (sewerage  service  and  water) 
3) หนังสือ  (books) 
4) หนังสือหรืออุปกรณสําหรับคนตาบอด  (Taking  books  for  the  blind  and  

handicapped  and  wireless set  for  the  blind) 
5)   การกอสรางอาคาร  (construction  of  building)  และการโอนสิทธิของบุคคล             

ผูกอสรางอาคารซึ่งเปนที่อยูอาศัย  หรือมีเจตนาใชเปนที่อยูอาศัยหรือการสาธารณกุศล  (certain  
charitable  building) 

6)  อาคารอนุรักษ  (protection  building) 
7)  การบริการระหวางประเทศ  (international  services) 
8)  ขนสง  (transportation) 
9)  รถนอนพวงหรือเรือบาน  (caravan  and  houseboat 
10)  ทอง  (gold) 
11)  ธนบัตร  (bank  note) 
12)  ยา  (drug)  สารที่ใชเปนยา  (medicine)  และเวชภัณฑของผูไมสมประกอบทาง

รางกายและจิตใจ  (handicapped) 
13)  การนําเขาและสงออกสินคา  (import, export) 
14)  รานคาปลอดภาษี  (Tax-free  shop) 
15)  การบริจาค  (charities) 
16)  เสื้อผาและรองเทา  (Clothing  and  footwear)  
อนึ่ง กิจการที่ไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราศูนยของประเทศสหราชอาณาจกัร

นั้น กฎหมายไดเปดโอกาสใหผูประกอบการเลือกที่จะไมเขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่มไดโดยการยืน่
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คําขอยกเวนการจดทะเบยีน (Exemption from Registration)3 โดยจะตองสามารถแสดงในแบบ
คําขอ (Application for exemption) วาถาผูประกอบการจดทะเบยีนภาษีมูลคาเพิม่แลวในการคา
ปกติจะมีภาษซีื้อ (Input Tax) มากกวาภาษีขาย (Output Tax) ซึ่งภาษซีื้อคือภาษีที่ผูประกอบการ
ไดจายไปในการซื้อสินคาและบริการที่ซื้อมาเพื่อใชในกิจการ ภาษีขายคือภาษีมูลคาเพิ่มที่คิดจาก
การขายสนิคา และถาไดรับอนุมัติใหเปนผูประกอบการที่ไดรับการยกเวนจากการจดทะเบียนเขาสู
ระบบภาษีมูลคาเพิ่มจาก หนวยงานผูมหีนาที่ (HMRC)แลว ผูประกอบการจะไมไดสิทธิขอคืนภาษี
ซื้อที่ไดจายไปในการประกอบกิจการไดอีกตอไป   

ผูเขียนเห็นวาการใหสิทธิเลอืกแบบนี้เปนมาตรการที่ดีเพราะผูประกอบการจะไดรับรูถึง
สิทธิในภาษีซือ้ในกิจการที่สามารถขอคืนเปรียบเทียบกบัคาใชจายทีต่องปฏิบัติตามกฏหมายหาก
อยูในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม เมื่อพิจารณาตามความเหมาะสมของกิจการตนตอไป 

 
 
 

                                                  
3 If all or most of your taxable supplies, or relevant acquisitions, are zero-

rated. You may not need to be registered for VAT. This is called exemption from 
registration. However, you do still need to complete the relevant form if you wish to apply 
for exemption from registration If VAT is due on some of your supplies, you must be able 
to show us that, if you were registered, your input tax would normally be more than your 
output tax for your application for exemption to be allowed. Input tax is the VAT you pay 
on the goods and services you purchase for use in the course of your business. Output 
tax is the VAT you account for on your taxable supplies. If you are allowed exemption 
from registration, you will not be able to reclaim the input tax you pay when you buy 
goods or services for your business. 
<http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nf
pb=true&_pageLabel=pageVAT_ShowContent&id=HMCE_CL_000086&propertyType=d
ocument> (Last updated 2 February 2008) 
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3. ฐานภาษ ี (Value  of  Supply) 
 
ตามมาตรา  19  แหง  The  VATA  1994  กําหนดวา 
(1)  เพื่อวัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัตินี้มูลคาการขายสินคาหรือใหบริการใด  ๆ  

จะตองเปนไปตามมาตรานี้และบัญชีทายพระราชบัญญัติ  6  เวนแตจะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น
รวมถึงภายใต  (2)  ถึง  (4) 

(2)  ในกรณีที่คาตอบแทนการขายสินคาหรือใหบริการเปนเงินทั้งหมด  ใหมูลคาฐาน
ภาษีเทากับคาตอบแทนที่เปนเงินดังกลาว 

(3)  ในกรณีที่คาตอบแทนการขายสินคาหรือใหบริการมิใชเงินทั้งหมด  ใหมูลคาฐาน
ภาษีเทากับเฉพาะสวนที่เปนคาตอบแทนที่เปนเงิน 

(4)  ในกรณีที่คาตอบแทนการขายสินคาหรือใหบริการมิใชเงินทั้งหมด  ใหถือวามูลคา
ฐานภาษีเทากับคาตอบแทนจากการกระทําดังกลาว 

(5)  เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี  หนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีสามารถ
นําราคาตลาด  (the  open  market  value)  มาใชในการจัดเก็บภาษีจากการขายสินคาหรือ
ใหบริการแตอยางไรก็ดี  การกําหนดราคาตลาดนี้ไมรวมถึง  (2)  ซึ่งเปนการจายคาตอบแทนโดย
บุคคลที่ไมมีความสัมพันธระหวางกัน  (no  such  relationship) 

นอกจากนี้ในกรณีการขายสินคาหรือใหบริการมิไดคาตอบแทนเปนเงิน  (non-money  
consideration)  หรือมีคาตอบแทนเปนเงินเพียงบางสวน  (consideration  not  consisting  
wholly  of  money)  หรืออาจไมมีคาตอบแทนเลย  (no-consideration)  ตามมาตรา  19 (3) (4)  
และ  (5)  แหง  The  VATA 1994  กําหนดใหหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บ  (tax  authorities)  
สามารถถือเอาราคาตลาด  (the  open  market  value)  มาใชสําหรับการกําหนดราคาสินคาหรือ
บริการในขณะนั้นเพื่อคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มได  แตทั้งนี้ไมรวมถึงกรณีการขายสินคาหรือ
ใหบริการต่ํากวาราคาตลาดดวยเหตุผลเชิงพาณิชยหรือธุรกิจการคา  เชน  การใหสวนลดจากการ
สงเสริมการขาย  (sale  promotion)  แตทั้งนี้  ไมรวมถึงการขายสินคาหรือใหบริการที่ตํ่ากวาราคา
ตลาด  ซึ่งเปนการขายสินคาหรือการใหบริการกับบุคคลที่มีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกัน  
(connected  person)  กรณีดังกลาว  HM  Customs  and  Excise  มีอํานาจที่จะประเมินมูลคา
การขายสินคาหรือบริการดังกลาวใหเปนไปตามราคาตลาดไดตามกฎหมาย 
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4. ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 4(Tax point or Time of Supply) 
 
คือ  จุดเวลาที่ผูประกอบการมีหนาที่เรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคาหรือ

การใหบริการ  และลงบัญชีภาษีขาย  (Output  Tax)  พรอมทั้งออกใบกํากับภาษีใหกับผูซื้อสินคา
หรือรับบริการ  โดยความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มนั้น  โดยทั่วไปไดกําหนดใหความรับผิดใน
การเสียภาษีมูลคาเพิ่มกรณีขายสินคาเกิดขึ้น  เมื่อมีการสงมอบสินคาหรือผูซื้อไดรับมอบสินคา
ดังกลาวจากผูขาย  แบงพิจารณาไดเปน  
 
4.1  ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มทั่วไป  (basic  tax  point) 

 
โดยทั่วไป  The  VATA 1994  ไดกําหนดใหความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มกรณี

ขายสินคาเกิดขึ้น  เมื่อมีการสงมอบสินคาหรือผูซื้อไดรับมอบสินคาดังกลาวจากผูขาย  กรณี
ดังกลาวนี้หมายความรวมถึงการสงมอบหรือขายสินคาภายใตสัญญาเชาซื้อ  (hire-purchase)  
สัญญาขายเชื่อ  (credit  sale)  และสัญญาขายโดยมีเงื่อนไขในการชําระราคา  (conditional  
sale)  ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีขายสินคาเกิดขึ้นเมื่อมีการสงมอบหรือรับมอบ
สินคาดังกลาว  เปนการพิจารณาความรับผิดในการเสียภาษีจากการเคลื่อนไหวในทรัพยสินทาง
กายภาพที่เกี่ยวของกับการขายสินคา  (physical) 

 
4.2 ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามความเปนจริง (Actual Tax Point) 

 
ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามความเปนจริง  (Actual Tax Point) สามารถ

แยกพิจาณาความรับผิดชอบออกเปน 2 กรณี คือ 
1. เมื่อไดออกใบกํากับภาษีหรือไดรับชําระราคาคาสินคา 
ในกรณีนี้  ใหถือวาความผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มของการขายสินคา  เกิดขึ้นทันที

เมื่อไดมีการออกใบกํากับภาษีหรือไดรับชําระราคาดังกลาว  ทั้งนี้โดยใหความรับผิดเกิดขึ้นทันที
เมื่อมีการกระทําใด  ๆ  ไดเกิดขึ้นกอนตามแตกรณี  อนึ่ง  การไดรับชําระราคา  ใหหมายความ
รวมถึงกรณีการบันทึกการปรับปรุงรายการเกี่ยวกับรายไดและรายจายในทางบัญชี  (book  entry)  

                                                  
4 อวยชยั  สุขวงค, อางแลว เชิงอรรถที ่1, น.110-112. 
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โดยไมมีการจายเงินกันจริง  เชน  การหักลบกลบหนี้  (off-setting  of  supplies)  หรือการเปนหนี้
ซึ่งกันและกัน  (mutual  debt)  ดวย 

ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามความเปนจริงในกรณีนี้  นักภาษีอากรบาง
ทานมักเรียกวา  “tax  invoice/payment  tax  point”  เนื่องจากการกําหนดความผิดนั้นจะ
พิจารณาจากการออกใบกํากับภาษีหรือไดรับชําระคาสินคาดังกลาว  โดยมีความสัมพันธกับการ
ลงรายงการทางบัญชี  (accounting) 

2. ออกใบกํากับภาษีภายใน  14  วัน  นับจากความรับผิดในการเสียภาษีทั่วไปเกิดขึ้น  
ใบกํากับภาษีใหผูซื้อสินคาหรือรับบริการ  ในกรณีเชนนี้ใหถือเอาวันที่ออกใบกํากับภาษีนั้นเปน
วันที่ความรับผิดชอบในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มทั่วไป  (Basic  Tax  Point)  ของผูประกอบการ
เกิดขึ้น  อยางไรก็ดีผูประกอบการจะออกใบกํากับภาษีวิธีนี้ได  ผูประกอบการจะตองไดรับขอ
อนุมัติจาก  The  VATA Business Centre  กอน  โดยการยื่นขออนุมัติเปนหนังสือ  พรอมทั้งให
เหตุผลประกอบการขอขยายการออกใบกํากับภาษีภายใน  14  วัน  และเมื่อไดรับอนุมัติแลวใหถือ
วาความรับผิดชอบในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มของผูประกอบการดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑการ
ออกใบกํากับภาษีภายใน  14  วัน  (The  14  days  rule)  ตลอดไป 

อนึ่ง  ในกรณีที่ผูประกอบการออกใบกํากับภาษีภายหลังจากความรับผิดในการเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มทั่วไปเกิดขึ้น  โดยไมไดรับอนุมัติจาก  The  VATA  Business  Centre  ใหถือวา
ความรับผิดเกิดขึ้นนับต้ังแตมีการสงมอบหรือรับมอบสินคา  (Basic  Tax  Point)  นอกจากนี้ ใน
กรณีที่ผูประกอบการไดรับสิทธิการออกใบกํากับภาษีภายใน  14  วัน  (The  14  days  rule)  หาก
การออกใบกํากับภาษีตามความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเปนจริง  (Actual  Tax  Point)  ก็
ใหความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มนับแตมีการออกใบกํากับภาษีดังกลาว  โดยไมตองเวนคืน
ใบกํากับภาษีนั้นและออกใหมแตอยางใด 

 
5. สินคาอาหารที่ไดรับสิทธเิสียอัตราศูนย 

 
การจัดเก็บภาษีอาหารของประเทศสหราชอาณาจักรเปนประเทศเพียงไมกี่ประเทศใน

โลกที่จัดเก็บภาษีในอัตราศูนย กับสินคาอาหารที่มนุษย ใชบริโภค(Foodstuffs) โดยมี
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ประวัติศาสตรอันยาวนานและเปนเรื่องที่ละเอียดออนมากเกี่ยวกับผลกระทบในการจัดเก็บภาษีตอ
ดัชนีราคาขายปลีก และสวัสดิการของครอบครัวผูมีรายไดนอย5  

ในหมวดเรื่องอาหารของประเทศสหราชอาณาจักร (Imposing VAT on Food in UK) 
ปรากฏใน Value Added Tax Act 1994 (VATA 1994) Schedule 8 Zero Rating 6  อาหาร    
(Group 1) โดยไดบัญญัติไววา “การขายอาหารตามรายการทั่วไป (General items) ตามที่ระบุไว
ดานลางนี้เปนการขายสินคาที่เสียภาษีในอัตราศูนย เวนแต 

(a)   การขายอาหารในรูปการจัดอาหารให และ 
(b)   การขายสินคาใดๆ ที่ประกอบดวยสิ่งซึ่งเปนรายการที่ไดรับยกเวน (Excepted 

items) ตามที่ระบุไวดานลาง เวนแตส่ิงนั้นจะประกอบดวยรายการที่เขาขอยกเวนของขอยกเวน 
(Items overriding the exceptions) ตามที่ระบุไวดานลาง 

รายการทั่วไป (General items) 
1.   อาหารสําหรับมนุษยใชบริโภค 
2.   อาหารซึ่งใชเลี้ยงสัตว    
3.   เมล็ดพันธุพืชหรือที่ใชในการแพรพันธุพืชตามที่กลาวในขอ 1 และ 2 
4.   สัตวมีชีวิตซึ่งใช หรือที่ใหผลผลิตหรือการผลิตเปนอาหารที่มนุษยใชบริโภค 
รายการยกเวน  (Excepted items) 
1.   ไอศกรีม , หวานเย็น , โยเกิรตแชแข็ง น้ําแข็งและผลิตภัณฑแชแข็งซึ่งคลายคลึงกัน 

และผลิตภัณฑซึ่งเตรียมไวผสมและผงที่ใชกับผลิตภัณฑดังกลาวขางตน (ยกเวนรายการทั่วไป
รายการที่ 1) 

2.   ลูกกวาดซึ่งไมรวมถึงขนมเคกหรือขนมปงกรอบ เวนแตกรณีขนมปงกรอบไมวา
ทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งเคลือบช็อกโกแล็ตหรือผลิตภัณฑอ่ืนซึ่งมีรสหรือรูปรางคลายคลึงกัน 
(ยกเวนรายการทั่วไปรายการที่ 1) 

3.   เครื่องดื่มซึ่งตองเสียภาษีสรรพสามิต เหลา เบียร ไวนหรือที่ใชในการทําไวน 
(ยกเวนรายการทั่วไปรายการที่ 1) 

                                                  
5 Prest, Alan Richmond, “Value Added Taxation”, The Experience of the 

United Kingdom. Second Printing, (American Enterprise Institute for Public Policy 
Research Washington and London, 1982), p.22. 

6 ดูภาคผนวก ง 
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4.   เครื่องดื่มอ่ืน ๆ (ซึ่งรวมถึงน้ําผลไมและน้ําขวด) และน้ําเชื่อม เครื่องดื่มชนิดเขมขน 
น้ําผลไมสกัด  ผง  ผลึกหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ใชสําหรับทําเครื่องดื่ม (ยกเวนรายการทั่วไปรายการที่ 1) 

5.   สินคาใด ๆ ซึ่งบรรจุหีบหอสําหรับการบริโภคของมนุษย โดยไมตองมีการ
ตระเตรียม  กลาวคือ มันฝร่ังแผน  มันฝร่ังแทง พายมันฝร่ัง และผลิตภัณฑที่ทําจากมันฝร่ัง หรือ
จากแปงมันฝร่ัง และผลิตภัณฑอาหารที่นํามาปรุงแตง โดยไดมาจากการทําธัญพืชใหพองตัวหรือ
ผลิตภัณฑซีเรียล และเกลือหรือถั่วอบ เวนแตถั่วที่ยังไมลอกเปลือกออก (ยกเวนรายการทั่วไป
รายการที่ 1) 

6.   อาหารสัตวสําหรับสัตวเลี้ยงที่บรรจุกระปอง หรือที่ใสในบรรจุภัณฑหรือที่ทํา
สําเร็จรูป อาหารหอ (ที่มิใชอาหารสําหรับสัตวเลี้ยง) สําหรับนก  เวนแต นกที่เลี้ยงเปนอาหารหรือ
เพื่อลาเปนการกีฬา และขนมปงกรอบและเนื้อสัตวที่ใชสําหรับเลี้ยงแมวหรือสุนัข (ยกเวนรายการ
ทั่วไปรายการที่ 2) 

7.   สินคาซึ่งกลาวไวในขอ 1,2 และ 3 ซึ่งบรรจุกระปอง ขวด หอ หรือที่เตรียมไวสําหรับ
ใชในกรณี ดังตอไปนี้  

(a)   กลั่นเบียรภายในครัวเรือน 
(b)   การทําไซเดอรหรือเพอรร่ีในครัวเรือน 
(c)   ผลิตภัณฑไวนหรือทําจากไวนซึ่งทําในครัวเรือน  
(ยกเวนรายการทั่วไปรายการที่ 1,2 และ 3) 
ขอยกเวนของขอยกเวน  (Items overriding the exceptions) 
1.  โยเกิรตซึ่งไมเหมาะแกการบริโภคในทันทีเมื่อแชแข็ง (ขอยกเวนของรายการยกเวน

รายการที่ 1) 
2.   เชอรร่ีแหง (ขอยกเวนของรายการยกเวนรายการที่ 2) 
3.   เปลือกผลไมเคลือบน้ําตาล (ขอยกเวนของรายการยกเวนรายการที่ 2) 
4.   ชา , ครีมเทียม , ชาสมุนไพร และผลิตภัณฑซึ่งคลายคลึงกับผลิตภัณฑขางตน 

และสินคาสําเร็จรูปและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว (ขอยกเวนของรายการยกเวนรายการที่ 4) 
5.   โกโก  กาแฟและชิโครี (ชื่อพืชชนิดหนึ่งมีดอกสีน้ําเงิน)และผลิตภัณฑอ่ืนที่ใชแทน

กาแฟอบ และสินคาสําเร็จรูปและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว (ขอยกเวนของรายการยกเวน
รายการที่ 4) 

6.   นมและสินคาสําเร็จรูปและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว (ขอยกเวนของรายการ
ยกเวนรายการที่ 4) 
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7.   เนื้อสัตว ยีสต หรือไข ที่ปรุงสําเร็จและสารสกัดจากผลิตภัณฑดังกลาว (ขอยกเวน
ของรายการยกเวนรายการที่ 1) 

ขอสังเกต  (Notes) 
(1)   “อาหาร”  หมายความรวมถึง เครื่องดื่มดวย 
(2)   “สัตว”  หมายความรวมถึง สัตวปก ปลา สัตวน้ําที่มีเปลือกแข็ง และสัตวจําพวก

หอยและปลาหมึก 
(3)   การประกอบการขายอาหารในรูปการจัดอาหารใหอยางใด ๆ ใหหมายความ

รวมถึง 
(a)   การขายอาหารสําหรับการบริโภคในรานอาหารที่ขาย และ 
(b)   การขายอาหารซึ่งปรุงเสร็จใหม ๆ โดยไมตองบริโภค ณ สถานที่นั้น 
เพื่อประโยชนแหงวรรค (b) นี้  “อาหารซึ่งปรุงรอน ๆ”  หมายความวา  อาหารซึ่งมี

ลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(1)   อาหารซึ่งถูกทําใหรอนเพื่อใหสามารถบริโภคในอุณหภูมิที่สูงกวาอุณหภูมิปกติ 

และ 
(2)   อาหารซึ่งถูกทําใหมีอุณหภูมิสูงกวาอุณหภูมิปกติในเวลาที่ขาย 
(4)  ขอยกเวนของขอยกเวนขอ 1 นัน้มีความสัมพันธกับขอยกเวน ขอ 1  
(5)   ขอยกเวนของขอยกเวนขอ 2 และ 3  นั้นมีความสัมพันธกับขอยกเวน ขอ 2 และ

เพื่อประโยชนแหงขอยกเวนขอ 2   “ลูกกวาด” หมายความรวมถึง ช็อคโกแลต ขนมหวาน และ  
ขนมปงกรอบ อาหารแหง อาหารแชแข็ง หรือ ผลไมเชื่อม และอาหารที่ใชปรุงเพื่อใหความหวานซึ่ง
โดยทั่วไปนํามารับประทานไดดวยการหยิบ 

(6)   ขอยกเวนของขอยกเวนขอ 4 ถงึขอ 7  นัน้มีความสัมพันธกับขอยกเวน ขอ 4  
(7)   การขายสินคาใด ๆ ดังที่กลาวในกลุมนี้ หมายความรวม ถึงการใหบริการซึ่งกลาว

ไวในวรรค 1(1) แหง ตาราง 4 
ซึ่งจากขอกฎหมายดังกลาวมาขางตนหนวยงานจัดเกบ็ภาษีมูลคาเพิ่มขององักฤษ Her 

Majesty’s Customs and Excise (Customs) ไดออกประกาศซึ่งเรยีกวา Notice 701/14 (May 
2002)7 เปนแนวทางทําความเขาใจกับผูทีเ่กี่ยวของ โดยอธิบายไวดังนี ้

 

                                                  
7 http://hmrc.gov.uk (last updated 01-02-2008) 
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1.บทนาํ 
1.1 ประกาศนีอ้ธิบายวาอะไรบางทีเ่ปนอาหารทีจ่ะไดรับการเสียภาษีในอัตราศูนย 
1.2  ผูที่ควรจะอานประกาศนี้คือผูผลิตอาหาร ผูขายปลกีและขายสงอาหาร 
2.กฎทั่วไปของการเก็บภาษมีูลคาเพิม่อาหาร 
2.1 อาหารที่ขายในรูปการจดัอาหารให  (Food supplied in the course of catering) 
ผูประกอบการจะตองเสียภาษีตามอัตราปกติสําหรับการขายการขายอาหารในรูปการ

จัดอาหารให รวมถึงอาหารรอนที่นํากลับบานดวย ซึ่งสามารถดูรายละเอียดไดที่  Notice 709/1 
หัวขออาหารเพื่อจําหนายและอาหารนํากลับ 

2.2 อาหารที่ไมไดขายอาหารในรูปการจัดอาหารให (Food not supplied in the 
course of catering) 

การขายอาหารสวนใหญที่ใชเพื่อการบริโภค (ดูยอหนา 2.3) จะถูกจัดเปนอัตราศูนย 
แตอยางไรก็ตามก็มีขอยกเวน ตามรายละเอียดดานลาง 

อาหารที่ตองเสียภาษีอัตราปกติ  คือ 17.5%    แตสามารถเสียในอัตราศนูย 

ไอศกรีม หรือผลิตภัณฑที่คลายกนัและสิง่ตาง ๆ ที่
ใชในการผสม ดู3.5 

ลูกอม ลูกกวาด ไมรวมเคกและขนมปงกรอบ ดู 3.6 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ดู 3.7 

เครื่องดื่มอ่ืนๆ และสิ่งที่ใชเตรียม ดู 3.7 

มันฝร่ังทอด อบ หรือถัว่ใสเกลือและขนมทีใ่สเกลือ
อ่ืน ๆ ดู 3.8 และ 
ผลิตภัณฑตางๆ ที่ไดจากการหมักหรือการทําไวน   
ดู 3.7 

โยเกิรตแชแข็ง ซึ่งตองละลายกอนรับประทาน 

เชอรร่ีแหงหรือลูกอมจากเปลอืกและ 

นมและนมเครื่องดื่มนม ชา ชาสมนุไพร กาแฟ 
โกโก และยีสต เนื้อหรือไข 
 

การใชเกณฑตางๆ อธิบายไวในสวนที ่3 และ 4 
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2.3 อาหารที่ใชในการบริโภคสําหรับมนุษย 
ผลิตภัณฑที่จะเปนอาหารสําหรับการบริโภคสําหรับมนษุยถา 
-คนทั่วไปรับรูวาคืออะไรและใชอยางไรในการพิจารณาใหเปนอาหารและเครื่องดื่มและ 
-เหมาะสําหรับการบริโภคสําหรับมนุษยอาหารเพื่อการบริโภคนี้รวมถงึ 
-ผลิตภัณฑที่ทานเปนสวนหนึง่ของมื้ออาหารหรือของวางและ  
-ผลิตภัณฑ เชน แปง ซึง่แมวาไมไดทานแตก็เปนที่ทราบกนัวาเปนสวนประกอบของ

อาหาร 
แตอาหารสําหรับการบริโภคสําหรับมนุษยไมไดหมายรวมถึง 
-ยาและสิ่งที่ใชในการเตรียมทํายา 
-ผลิตภัณฑอาหารเสริม ลดน้ําหนกั สารปรุงแตงในอาหารและผลิตภัณฑที่คลายกนัซึ่ง

แมวาจะกินไดแตโดยทั่วไปไมถือวาเปนอาหาร 
ผลิตภัณฑบางอยางที่ไมเหมาะสําหรับการบริโภคสําหรับมนุษย เชนของเสียหรือ

อาหารที่เปนพษิ (รวมถึงน้ํามันที่ใชแลว) อาจไดรับสิทธใินการเสยีภาษีอัตราศูนย ในฐานะที่ใชเปน
อาหารสัตว ดู Notice 701/15 สัตวและอาหารสัตว 

ผลิตภัณฑซึ่งไมเหมาะทั้งการบริโภคของมนุษยและสัตว (เชนเครื่องในสัตวจากโรงฆา
สัตวที่ขายเพื่อการทาํปุย) จะถูกเก็บในอัตราปกต ิ

2.4 การใหบริการแปรรูปอาหาร 
ถาเปนการบริการดานปฏิบัติการใด ๆ หรือกระบวนการใด ๆ  สําหรับสินคาของบุคคล

อ่ืนเพื่อเปนอาหารใหมหรือผลิตภัณฑใหมซึ่งการขายอยูในขายเสียภาษีอัตราศูนย การใหบริการ
ดังกลาวก็ไดรับสิทธิในการเสียภาษีอัตราศูนย ดวย นอกจากนี้สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน 
Notice 701/40 อาหารและบริการดานตางๆ เพื่อแปรรูปอาหาร 

3. ผลิตภัณฑอาหารทั่วไป 
ในสวนนี้เปนการอธิบายถึงเกณฑในการพจิารณาอัตราศูนย ที่อธิบายไวในยอหนา 2.2 

ที่ใชในผลิตภณัฑอาหารทัว่ไปที่ใชในการบริโภคของคนในบานเรือนหรือใชผานกระบวนการตาง ๆ 
ในอุตสาหกรรมอาหาร 

ถาเปนการขายอาหารในรูปการจัดอาหารให ควรอานใน Notice 709/1 การขายอาหาร
ในรูปการจัดอาหารให และอาหารสงกลับบาน 
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3.1 อาหารพืน้ฐาน 
สามารถใชอัตราศูนย ไดถาเปนขายอาหารที่ไมผานการแปรรูป เชน 
-เนื้อสัตวสดและปลาสด 
-ผักและผลไมสด 
-ธัญพืช ถั่วและเมล็ดพืชที่กนิไดและ 
-สมุนไพรที่ใชในการประกอบอาหาร 
ไมวาผูประกอบการจะขายโดยตรงตอสาธารณชนหรือใชเปนสวนประกอบใน

กระบวนการแปรรูปอาหาร ถาสิ่งนัน้เหมาะแกการบริโภคของมนุษย 

รายการอาหาร ภาษีมลูคาเพิม่ หมายเหต ุ

เนื้อสัตวและสตัวปก เชนเนื้อ
วัว เนื้อแกะ เนื้อหม ูเนื้อไก
และอื่น ๆ 

อัตราศูนย ชําแหละทั้งตวัหรือบางสวน 
 

เนื้อสัตวจากตางประเทศ เชน
เนื้อมา เนื้อนกกระจอกเทศ 
เนื้อจระเข เนือ้จิงโจ เปนตน 

อัตราศูนย ชําแหละทั้งตวัหรือบางสวน 

 
 

สัตวที่ยงัไมเสยีชีวิต อัตราศูนย ถาปกติใชเปนอาหารสาํหรับการบริโภคสําหรับมนษุย 

มาทีย่ังไมเสยีชีวิต 
 

อัตราปกติ ไมจัดเปนอาหารสําหรับมนษุย ดูหมายเหตุ 701/15 
สัตวและอาหารสัตว 

ผลิตภัณฑสัตวอ่ืนๆ ที่ไมใช
เปนอาหารมนษุยหรืออาหาร
สัตว 

อัตราปกติ เชนใชเปนยา 

ปลา อัตราศูนย ถาเหมาะสําหรับเปนอาหารสําหรับมนุษย 
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ปลาสด อัตราศูนย ถาเหมาะสําหรับเปนอาหารสําหรับมนุษย 

ปลาเพื่อใชเปนเครื่องประดบั 
 

อัตราปกติ ถาเหมาะสําหรับเปนอาหารสําหรับมนุษย ก็ใชอัตรา
ศูนย 

ปลาเพื่อใชเปนเหยื่อ 
 

อัตราปกติ ยกเวนถาเหมาะสําหรับเปนอาหารสาํหรับมนุษย 
 

ปลาทีน่ํามาจากตลาดเพื่อใช
เปนอาหารภายใตกฎหมาย
ของ European Community 

อัตราศูนย ถาเหมาะสําหรับเปนอาหารสําหรับมนุษย 
 

ผักและผลไม 
 

อัตราศูนย ถาใชเปนอาหารของมนษุย แตอยางไรก็ตามพืชหรือ
เมล็ดพันธุที่ปลูกขึ้น ใหดู Notice  701/38 เมล็ดพนัธุ
และพืช 

สมุนไพรและเครื่องเทศตางๆ 
ที่ใชในการปรุงอาหาร 

อัตราศูนย ดู Notice  701/38 เมล็ดพันธุและพืช 

ผักสดตาง ๆ ที่ใชในการ
ประดับ 

อัตราปกติ เชน กะหล่ําปลี ที่ใชในการประดับมากกวาการบริโภค  
 

เนื้อผักและผลไม อัตราศูนย    

น้ําผลไมและน้ําผลไมเขมขน 
 

อัตราปกติ 
 

เครื่องดื่มหรือผลิตภัณฑสําหรับเตรียมทาํเครื่องดื่มถูก
เรียกเก็บในอัตราปกติ ดูยอหนา 2.2 

ธัญพืช 
 

อัตราศูนย อยางไรก็ตามหากมีการสงขายเพื่อการคา เชนขาวโพด 
ใหดู Notice 701/15 สัตวและอาหารสัตว 
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ถั่วและเมล็ดพชืที่ทานได 
 

อัตราศูนย ถาดิบและไมผานกระบวนการสําหรับการบริโภคของ
มนุษย แตถาผานการใสเกลือ การอบกอนการจาํหนาย
ตองเสียภาษ ีดูNotice 701/15 สัตวและอาหารสัตว  

ถั่วซึ่งกะเทาะเปลือก และมี
การอบหรือใสเกลือ 

อัตราปกติ    

3.2 สวนผสมและสารปรุงแตงที่ใชในการปรุงอาหารและการอบ 
ตามหลกัทัว่ไป ผลิตภัณฑจะเขาขายอัตราศูนย ถาขายในลักษณะเปนสวนผสมหรือ

สารปรุงแตงในการประกอบอาหารหรือการอบ ถา 
-มีสวนประกอบทางโภชนาการที่วัดได 
-โดยสวนใหญในรูปแบบเดิมที่ถูกขายเพื่อใชในการผลิตอาหาร และ 
-ไมไดรับการยกเวน ดู ยอหนา 2.2 

รายการอาหาร 
 

ภาษีมลูคาเพิม่ หมายเหต ุ
 

สวนประกอบหรือสวนที่ใช
เตรียมทําเคก ซอส ซุป 

อัตราศูนย 
 

ใชในการปรุงอาหารในครัว 
 

สวนประกอบสําหรับทําไอศกรีม
หรือคลายกับผลิตภัณฑแชแข็ง 

อัตราปกติ 
 

ดูยอหนา 3.5 
 

น้ํามนัพืช น้ํามันขาวโพด น้าํมัน
ที่ไดจากเมล็ดองุน ถั่ว มะกอก 
อัลมอน งา เมล็ดดอก
ทานตะวนั แกนปาลม วอลนทั 
ถั่วลิสงและสวนผสม 

อัตราศูนย 

 

แมถูกใชเปนเครื่องสําอาง ถาเปนชนิดและคุณภาพ
เหมาะกับการปรุงอาหาร และ ไมไดมีสวนประกอบ
ของน้ําหอมซึง่ทําใหไมเหมาะกับการปรงุอาหาร 
 

น้ํามนัที่ไดจากตนแฟลกซ 
(Linseed) 

อัตราปกติ ไมใชอาหาร 
 



 
 

49

ของเสียหรือน้าํมันใชแลว 
 

อัตราปกติ อาจทานได หรือเหมาะเปนอาหารสัตว ดูNotice 
701/15 สัตวและอาหารสัตว 

แปงมันและเจลาติน 
 

อัตราศูนย ถาทานได แตไมใชเพื่อการทําใหเสื้อแข็งหรือ
นําไปใชทาํเจลาตินเพื่อใหเกิดภาพ 

เกลือสําหรับใชปรุงอาหาร อัตราศูนย รวมถึงเกลือละเอียด เพื่อใชในการรักษาฟนและ
ขายปลีกปริมาณไมเกิน 12.5 กรัม ไมวาจะเปน 
เปนเกลือกอนหรือเกลือทะเล 

เกลือที่ไมไดใชในการปรงุ
อาหาร 
 

อัตราปกติ รวมถึงเกลือทีอั่ดแนน (เปนเม็ดกลมหรือเปนทอน) 
เกลือเม็ด เกลอืหิน (ปริมาณมากกวาการขายปลีก) 
เกลือดิน เกลืออ่ืน ๆ ที่ไมไดใชในการปรงุอาหาร 

สารใหความหวาน 
 

อัตรศูนย รวมถึงผลิตภณัฑใหความหวานที่ไดจากธรรมชาติ 
เชนน้าํผึง้ น้ําตาลและไดจากการสังเคราะหเชน
แซคคาริน แอสพาแทม และซอบิทอล 

สารปรุงรสตางๆ  
 

อัตราศูนย 
 

รวมถึงสิง่ที่ไดจากธรรมชาติคือ เปปเปอรมินท 
และวนิลา โรสวอรเทอรและ สารสังเคราะหอ่ืน ๆ 

สวนประกอบสําหรับการแตงรส 
 

อัตราศูนย 
 

รวมถึงของที่มลัีกษณะเปนแปงฝุนที่ใชในการปรุง
รสไมวาจะไดจากธรรมชาติหรือสังเคราะห 

ผงชูรส อัตราปกติ ไมไดเปนอาหาร 

สารปรุงแตงอาหารอื่น ๆ เชน
แปงในการอบ ครีม หนิปนู แลก
แทส และเพคตินที่ใชในการปรุง
อาหาร 

อัตราศูนย 
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สารปรุงแตงทีไ่มใชอาหาร
หรือไมเหมาะแกการปรุงอาหาร 
เชน โซเดียมไบคารบอเนต 
ซัลเฟต  สารเคมีที่ในใน
กระบวนการผลิตเนื้อหรือปลา 

อัตราปกติ 
 

   

3.3 อาหารที่ผานกระบวนการ (Processed food) 
ผูขายอาหารทีผ่านกระบวนการจะตองตรวจสอบวาเขาขายอัตรามาตรฐานหรือไม ดู

ยอหนา 2.2  ถาเปนการขายอาหารในชวงเวลาอาหารกลางวนั ตัวอยางเชน พายพรอมรับประทาน
หรือแซนดวิช จะตองพิจารณาวาเปนการขายอาหารในรูปการจัดอาหารให หรือไมถาใช ตองเขา
ขายการเสยีภาษีอัตรามาตรฐาน ดูยอหนา 2.2 

รายการอาหาร ภาษีมลูคาเพิม่ หมายเหต ุ

อาหารกระปองหรือแชแข็ง ที่ไมใชไอศกรีม 
และมีลักษณะคลายอาหารแชแข็ง 

อัตราศูนย 
 

เพราะเขาขายผลิตภัณฑที่ยงัไม
ผานกระบวนการ 

ไอศกรีม ซอเบท็ โยเกริตแชแข็ง (ที่
ออกแบบมาเพื่อพรอมรับประทาน) หรือ
น้ําแข็งมีรส 

อัตราปกติ 
 

ดูยอหนา 3.5 
 

อาหารแชแข็ง สําหรับความสะดวกในการ
เตรียมปรุงอาหาร 

อัตราศูนย สําหรับใชในการเตรียมอาหารตอ 
เชน โดยการตองใหความรอน 

แซนดวิช ที่เปนรายการขายในรานขายของ
ชํา 

อัตราศูนย 
 

เพราะตองใชในการปรงุตอ 
 

แซนดวิช ที่เปนสวนหนึ่งของงานปารต้ี อัตราปกติ 
 

เปนขายอาหารในรูปการจัด
อาหารให ดูยอหนา 2.1 
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3.4 ผลิตภัณฑเบเกอรี ่
แมวาผลิตภัณฑเบเกอรี่สวนใหญตางๆ เชนขนมปง ขนมปงกรอบหรือเคกจะเขาขาย

อัตราศูนย แตก็มีบางอยางทีต่องเสียภาษีในอัตราปกติ รวมถงึ 
-ขนมปงกรอบที่ทัง้หมดหรือบางสวนเคลือบดวยช็อกโกแลต (หรือผลิตภัณฑบางอยาง

ที่มีรสชาตหิรือลักษณะภายนอกคลายช็อกโกแลต) 
-อาหารปรุงสาํเร็จที่มีรสหวานนอกเหนือจากเคกและขนมปงกรอบที่ไมมีสวนผสมของ

ช็อกโกแลตซึ่งทานดวยการหยิบ ดูยอหนา 3.6 
อัตราศูนย อัตราปกติ  

ขนมปง และขนมปงกรอบ  ผลิตภัณฑที่คลายกนัแตการจําหนายตองใหความรอน 
หรือเปนสวนหนึ่งของแฮมเบอรเกอรหรือฮ็อทด็อก หรือ
เคบับ ดู Notice 709/1 อาหารเพื่อการจําหนายและ
อาหารนํากลบับาน  

เคก เคกผลไม เคกแตงงาน เคกฉลอง
วันเกิด หรือโอกาสตาง ๆ  

เคกที่ขายในรปูการจัดอาหารให ดู Notice 709/1 อาหาร
เพื่อการจาํหนายและอาหารนํากลับบาน  

ขนมปงขงิแผน    

ขนมทีท่ําซอนกันเปนแผน ๆ 
(Flapjacks) 

ธัญพืช มูสลี ที่มีลักษณะเปนแทง มีสวนผสมกับน้าํผึ้ง 
หรือสารใหความหวาน 

ขนมหวานลักษณะนุมนิ่มเคีย้วหนึบๆ 
มีสีขาวหรือสีชมพู (ไมวาจะเปนไส
ช็อกโกแลต น้าํตาลหรือมะพราว) 

 

คร้ันชเคก หรือคอรนเฟล็ก(Crunch 
cakes- corn flakes) หรือผลิตภัณฑที่
ใชเปนอาหารเชาที่เคลือบดวย
ช็อกโกแลต หรือรสชาติอ่ืน 

เคกฟลอเรนไทน (Florentines) 
 

คาราเมล หรือ “millionaire’s” ขนมปงรสหวาน ที่มทีั้งหมดหรือบางสวนเคลือบดวย
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shortcake ทีป่ระกอบไปดวยขนมปง
รสหวานที่เคลือบหรือลาดดวยคารา
เมล ช็อกโกแลต  

ช็อกโกแลต 
 

คุกกี้เปนแผน (อาจผสมเครื่องเทศ)
Lebkuchen 

โคโคนัท ไอซ 

3.4.1 ส่ิงที่ใชในการตกแตงเคก 
ถาคุณขายสิง่ที่ใชในการตกแตงเคกทีท่านไมได เชนตนไมวันคริสมาสต สะพานและ

อุปกรณตกแตงเคกแตงงาน จะไมถือวาผูประกอบการไดขายสินคาที่มลัีกษณะผสม (mixed 
supply) และตองเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิม่จากสิง่ที่ใชในการตกแตงนัน้ เวนแตส่ิงนัน้ไดแยกอยาง
ชัดเจนจากตัวเคก ตัวอยางเชน ของเลนประดับเคกที่สามารถเก็บไวใหเด็กเลนหลงัจากการทาน
เคก โดยสรุป 

อัตราศูนย อัตราปกติ 

ช็อกโกแลตทีท่ําเปนรูปตางๆ ที่ใชในการ
ตกแตงเคก  

ช็อกโกแลตกอน 

เยลลี่รูปตางๆ ที่ใชในการตกแตงเคก 
 

ช็อกโกแลตที่เปนชิ้นเล็ก ๆ (ยกเวนที่บรรจุอยูในขนม
อยูแลวจะมกีารคิดเปนอัตราศูนย ถามีการติดปาย
วาใชสําหรับการตกแตง ไมใชเพื่อการขายปลีก) 

น้ําตาลรูปทรงตางๆ เชนแทง กอนที่ใชเพื่อ
การตกแตง 

ผลิตภัณฑที่คลายกนัแตขายเปนลูกกวาด 
 

รอยัล ไอซิ่ง (Royal icing)    

มะพราวหรืออัลมอนทอบเพือ่ใหใชในการ
ทําขนมปงอบเทานั้น 

   

เชอรร่ีที่ใชในการทําขนมอบเทานั้น (รูจักใน
ชื่อ “glacé”) 
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ของตกแตงขนมเคกทีก่ินไดและขายเปน
สวนหนึง่ของเคก ยกเวนขายแยกเปน 
ลูกกวาด (ดูยอหนา 3.6) หรือถั่วอบ (ดูยอ
หนา 3.8) 

ของตกแตงขนมเคกทีก่ินไมได และขายแยกออก
จากเคก 
 

3.4.2 ขนมปงกรอบ 
ขนมปงกรอบที่เคลือบทัง้หมดหรือบางสวนดวยช็อคโกแลตหรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่

คลายกนัในเรือ่งรสชาติหรือลักษณะภายนอกคลายช็อคโกแลต ตองเสียภาษีอัตราปกติ 
อัตราศูนย อัตราปกติ 

ขนมปงกรอบที่มีช็อกโกแลตโดยวางบนผวิกอน
การอบ 

ขนมปงกรอบที่ทัง้หมดหรือบางสวนมกีาร
เคลือบหรือตกแตงดวยช็อกโกแลต หรือ
ผลิตภัณฑที่คลายกนั  

ขนมปงกรอบที่มีเหลาหรือชอ็กโกแลตหรือ
ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ แทรกอยูระหวางชัน้ขนมปง และ
ไมเคลือบทั้งชิน้ 

ขนมปงหวานรสช็อกโกแลต 

จาฟฟา เคก (Jaffa cakes) 
 

ตุกตา ขนมปงขิงที่ตกแตงดวยมีช็อกโกแลต
เวนแต สวนทีต่กแตงไมมากไปวาตกแตงตา 

ขนมปงกรอบที่เคลือบดวยคาราเมล หรือ
ผลิตภัณฑที่คลายกนั และไมไดเปนสวนประกอบ
ของช็อกโกแลต  

ไอศกรีม ที่มีบางสวนเคลือบดวยช็อกโกแลต 
 

3.4.3 อาหารรอน  
มีเบเกอรี่มากมายเชน พาย หรืออาหารวางอื่นๆ ที่มกีารอบตามรานขายและถูกขาย

ในขณะรอน ผูประกอบการทีข่ายอาหารที่รอนเนื่องจากผานการอบใหม ๆ แตอาหารนัน้ไมไดถูกมุง
หมายใหขายเพื่อใหผูซื้อไดรับประทานในขณะที่ยังรอน ผูประกอบการนั้นเสยีภาษีในอัตราศูนย 
อยางไรก็ตาม ถาอาหารที่ขายนัน้เปนอาหารที่ขายเพื่อใหผูซื้อรับประทานขณะที่รอน เขาขายเสีย
ภาษีอัตราปกติ  
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3.5 ไอศกรีมหรือผลิตภัณฑแชแข็งที่คลายกัน 
ตองเสียภาษีในอัตราปกติถาขายผลิตภัณฑทีท่านไดแมขณะแชแข็ง 
ผลิตภัณฑที่ถกูขายขณะแชแข็ง แตตองมกีารปรุงกอนการรับประทานหรือตองละลาย

กอนรับประทานถกูจัดอยูในอัตราศูนย 
อัตราศูนย อัตราปกติ 

โยเกิรตแชแข็งที่ละลายแลวทานไดเลย 
และไดแชแข็งเพียงเพื่อการขนสงเทานั้น 

โยเกิรตแชแข็ง 

ขนมซึ่งเหมาะแกการรับประทานที่แชแข็ง
เมื่อละลาย (ยกเวนผลิตภัณฑที่คลายกับ
ไอศกรีม) 

แปงหรือสวนผสมในการทําไอศกรีมที่แชแข็ง รวมไป
ถึงสวนประกอบอื่น ๆ ที่ไมสมบูรณที่ตองใชการแช
แข็งชวยในการขาย 

เวเฟอรและโคน( Wafers and cones) 
 

เวเฟอรและโคนขายกับไอศกรีมหรือผลิตภัณฑที่
คลายกนั 

ของที่ใชทาํตกแตงไอศกรีม (Toppings) 
ยกเวนขายพรอมไอศกรีม 

   

3.6 ลูกกวาด 
ผลิตภัณฑประเภทนีท้ี่ตองเสียภาษีอัตราปกติประกอบดวยช็อคโกแลต ลูกกวาด ลูกอม 

ขนมปงกรอบที่มีรสช็อคโกแลตและผลิตภัณฑรสหวานอืน่ๆ ทีม่ีการรับประทานดวยนิ้ว และตองมี
รสหวาน 

ดานลางนี้เปนตัวอยางของผลิตภัณฑที่ตองเสียภาษีและอัตราศูนย 
อัตราศูนย อัตราปกติ 

ขนมเคก รวมถึง สปองจเคก 
(sponge cakes), เอแคลร (eclairs) 

ช็อกโกแลต ชอ็กโกแลตแทง รวมทั้งที่มีสวนผสมของถัว่ 
ผลไม ทอฟฟหรืออ่ืน ๆ ช็อกโกแลตที่มีสารใหความหวาน 
ช็อกโกแลตทีม่ีแอลกอฮอลหรือผลิตภัณฑที่คลายกนั 
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ช็อกโกแลตที่ในในการทาขนมปง
ช็อกโกแลตรูปแบบตางๆ ที่ใชเพื่อ
ทําอาหารเทานั้น  

ของหวานอืน่ ๆ หมากฝรั่ง อมยิ้ม ลูกอมหรือผลิตภัณฑที่
คลายกนั  
 

ขนมปงกรอบที่เคลือบดวยคารา
เมลหรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ทีม่รีสชาติ
หรือลักษณะคลายช็อคโกแลต 

ผลไมอัดแทงที่มีผลไมและถั่วซึ่งมีสารใหความหวานเปน
สวนประกอบ (รวมถึงน้ําผึง้) 

แอปเปลทอฟฟและลักษณะอื่นๆ ที่
เคลือบดวยช็อกโกแลต ถัว่ 

ถั่วหรือผลไมทีเ่คลือบดวยช็อกโกแลต โยเกริตหรือน้ําตาล 

ขิงที่ถกูถนอมอาหารดวยการแชใน
น้ําผึง้จะเขาขายอัตราศูนย ถาไมขาย
เปนลูกกวาด 

ขิงเคลือบน้ําตาลหรือช็อกโกแลต 
 

ของตกแตงเคกทีท่านได 
 

ธัญพืชแทง ไมวาจะไดเคลือบช็อกโกแลตหรือไม เวนแตใช
ตกแตงเคก 

ขนมของอินเดียและปากีสถาน และ
ขนมของญี่ปุน 

ผลิตภัณฑเพื่อการลดน้ําหนกัที่ใชกนิแทนมื้ออาหารที่มี
รสชาติหรือลักษณะภายนอกคลายช็อกโกแลต  

3.7 เครื่องดื่ม 
แมวาเครื่องดืม่สวนใหญ (ยกเวนเครื่องดืม่ที่เปนยา) จะถือวาเปนอาหารตาม

ความหมายของกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่ม แตเครื่องดื่มหลายชนิดจะตองเสียภาษมีูลคาเพิ่มอัตรา
ปกติไมวาจะมแีอลกอฮอลหรือไมมีก็ตาม ตามกฎหมาย เครื่องดื่มหมายถึงของเหลวที่บริโภคโดย
เพิ่มระดับของเหลวในรางกายเพื่อลดความกระหาย ใหคุณคาและทําใหสดชื่น 

เครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอลหลายชนิด ถูกจัดเปนอัตราศนูย โดยแสดงในยอหนา 3.7.2 
3.7.1 เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ตองเสียภาษีอัตราปกติ  ถาจดัสงเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลไมวาจะดื่มเลยหรือนาํกลบั

บาน 
-เบียร เครื่องดืม่ที่ทาํมาจากแอปเปลหมัก (ใหรวมถงึเบียรดํา และเครื่องดื่มที่ไดจาก

การผสมเบียรกับน้ําขงิหรือน้ํามะนาว) 
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-ไวน (ใหรวมถึงไวนทีท่ําในครัวเรือน และไวนทีห่มกัขึ้นเองที่ใชในพิธีศีลมหาสนทิ) และ 
-เหลาหวาน. 
3.7.2 เครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล 

ตัวอยางเครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอลที่ตองเสียภาษีอัตราปกติและอัตราศูนยดูไดตาม
ขอสรุปดานลาง 

อัตราศูนย อัตราปกติ 

นมหรือเครื่องดื่มรสนม (รวมถึงมิ้ลคเช็ค) 
 

สารใหรสชาตใิน มิ้ลคเช็ค (ยกเวนสารสกดัจาก
กาแฟหรือโกโก) 

ชา ชาสมนุไพร หรือผลิตภัณฑที่คลายกนั           
(ไมรวมเครื่องดื่มอ่ืน ๆ ทีท่ําเปนรสชา) 

ชาระบายหรือชาที่เปนยา 
 

โกโกและเครื่องดื่มรสช็อกโกแลตและสารสกัด
โกโก 

น้ําแรหรือน้าํตางๆ ที่ขายเพื่อการบําบัด 
 

กาแฟหรือกาแฟสกัดหรือที่เตรียมไดจากกาแฟ 
(รวมถึงสารสกัดใหรสชาติกาแฟใน มิ้ลคเช็ค) 

เบียรหรือไวนที่ปราศจากแอลกอฮอล 
 

ส่ิงที่ใชในการเตรียมตางๆ เชนยีสต สารสกดั
จากเนื้อสัตว ไขหรือนม 

ขิง กลูโคส น้าํผึ้ง เปปเปอรมิ้นท เครื่องดื่มขาว
บารเลย 

   น้ําเชื่อม ผลึกน้ําตาล ผงหรือส่ิงทีท่ําใหเกดิ
รสชาติในเครื่องดื่มคิดภาษอัีตราปกติ 

   เครื่องดื่มที่มีมะนาว โคลา น้าํผสมเครื่องดืม่ เชน
โทนิคหรือโซดา  

   เหลารสผลไม 

เครื่องดื่มรอนทุกชนิดตองเสยีภาษีอัตราปกติไมวาจะดืม่เลยที่รานหรือซื้อกลับบาน 
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3.7.3 เครื่องดื่มอ่ืน 
มีเครื่องดื่มบางชนิดที่ไมเขาขายเปนเครื่องดื่มซึ่งเขาขายอัตราศูนย แตยังอยูในขาย

อัตราศูนย ดวย เชน 
-นมถัว่เหลืองหรือน้ํานมขาว (ที่ไมมกีารแตงรส) 
-น้ํานมมะพราว 
-เครื่องดื่มเพื่อลดน้ําหนัก 
-น้ําผลไมที่ไมไดหมัก สวนใหญใชเพื่อพิธกีรรมทางศาสนา (ดูยอหนา 4.7) 
3.7.4 สวนผสมสําหรับทําเบยีรหรือทําไวนที่บาน 
ไมวาจะอยูในกระปอง ขวดหรือบรรจุภัณฑอ่ืนๆ เพื่อใชในการทําไวนหรือเบียรที่บาน

ตองเสียภาษีอัตราปกติ 
-ชุดการทําเบยีรหรือไวนที่บาน 
-มอลทสกัด ขาวบาเลย ขาวฟางที่บรรจุเพือ่การขายปลีก 
-ยีสตที่ใชในการผลิต 
-องุนเขมขน 
-อาหารที่ใชในการทาํเบียรหรือไวนเชน dried elderberries ที่บรรจุเพื่อการขายปลกี 
ตองเสียภาษีอัตราปกติถาผลิตภัณฑที่ขายนัน้สําหรับการทําไวนหรือเบียรที่บานไมวา

จะสดหรือแหง เชนผลไมกระปองหรือน้าํผลไมหรือน้ําผลไมเขมขน ขาวบาเลย กลูโคส มอลทสกัด 
ผูประกอบการถือวามีไวเพื่อขายซึ่งผลิตภณัฑสําหรับการทําไวนหรือเบียรที่บาน 

-ถาขายปลกีเพื่อใชในการทาํเบียรหรือไวนเองที่บาน 
-ถาขายในแผนกหรือสวนทีจ่ัดไวโดยเฉพาะสําหรับการขายผลิตภัณฑสําหรับการทํา

ไวนหรือเบยีรที่บาน 
 -มีการติดปายหรือโฆษณาวาเปนวัตถุดิบในการผลิตเบยีรหรือไวน 
3.8 ขนมขบเคีย้ว 
3.8.1 ทัว่ไป 
โดยทั่วไปขนมขบเคี้ยวที่ตองเสียภาษีอัตราปกติมี 3 ประเภท 
-ขนมทีท่ําจากมันฝร่ังเปนแผนหรือทําจากแปงหรือแปงมนั (แมวาจะปรมิาณนอยก็

ตาม) 
-ขนมกรุบกรอบที่ไดจากการทําธัญพืชใหพอง เชนการอัดความดันไปในธัญพืชหรือแปง

ที่ไดจากธัญพชืเหลานัน้ 
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-ถั่วอบหรือใสเกลือตางๆ . 
-มันฝร่ังและธญัพืชหรือถัว่ทีไ่ดกลาวมาที่มกีารบรรจุสําหรับรับประทานไดเลย การ

บรรจุในการขายอาจใสในถงุปดมีการซีลอยางด ี
ถาไมเขาขายกรณีใด ๆ ในสามประเภทนีใ้หถือเปนอัตราศูนย 

อัตราศูนย 
 

อัตราปกติ 
 

ขนมขบเคี้ยวที่มีสวนประกอบเปนผักอบที่ไมใช
มันฝร่ัง 

ผลิตภัณฑที่ไดจากมนัฝร่ัง หรือผลิตภัณฑที่
คลายกนัหรือมีมันฝร่ังเปนสวนผสม  

แปงขาวโพดอบ(Tortilla chips),ขนมปงคลาย
โดนัทแบบยวิ (bagel chips) 

ปอปคอรน แตไมรวมปอบคอรนที่ตองไปอบเอง 
 

ถั่วอบหรือใสเกลือที่ยงัอยูในเปลือก หรือขาย
แบบตองเอาไปอบเองที่บาน 

ถั่วอบหรือใสเกลือตาง ๆ  
 

4. ผลิตภัณฑพิเศษ 

4.1 ทั่วไป 
ผลิตภัณฑที่ออกแบบมาเพือ่เปนอาหารเสริม ไมวาเพื่อเพิ่มหรือลดน้ําหนกัหรือเฉพาะ

กลุมคนพิเศษ เชนนกักฬีา ถอืเปนอาหารพเิศษ โดยสวนใหญจะขายผานรานขายยาหรือราน
เฉพาะ ในการพิจารณาวาตองเสียภาษีแบบใดใหพิจารณาการใช ดูยอหนา 2.3 

4.2 อาหารเสริม 
-อาหารเสริมทีต่องเสียภาษีอัตราปกติ ประกอบดวย 
-อาหารเสริมวติามินและเกลอืแรทุกชนิด 
-ผลิตภัณฑที่ไดจากรังผึง้ (Royal Jelly products) (ไมรวมอาหารปกติที่น้ําผึ้งเปน

สวนผสม);  
-เกลือแร หรือสารสกัดที่บรรจุเปนเม็ด เชน สารสกัดจาก จมูกขาว, ธาตเุหล็ก,           

แคลเซี่ยม, ไฟเบอร,ยีสท, กระเทียม, โสม, ละอองเกสรดอกไม, สาหราย หรือผลิตภัณฑสมุนไพรที่
คลายกนั 
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-บิสกิตที่ไดทํามาจากแปงซึง่ไดมาจากไมยนืตนชนิดหนึ่งwillow และถาน มีสรรพคุณ
ใชรักษากระเพาะที่มีแกสมากผิดปกติ(charcoal biscuits) 

-น้ํามนัตับปลาที่จาํหนายเพือ่เปนอาหารเสริม  
4.3 อาหารสําหรับผูมีปญหาในการรับประทานอาหาร 
ผลิตภัณฑตางๆ ไมวาจะในรูปของเหลวหรือแปง ทีท่านเปนอาหารโดยผสมของเหลว มี

ลักษณะเพื่อใหสารอาหาร ไมไดทําเพื่อเปนยา อาจเขาขายอัตราศูนย ไดถาไมเขาขายวาเปน
เครื่องดื่ม 

4.4 ผลิตภัณฑโรคเบาหวานหรือภูมิแพ 
ผลิตภัณฑอาจเปนอัตราศูนย ถาผลิตภัณฑนัน้ใชสําหรบัโรคเบาหวานหรือภูมิแพ เชน

ขนมหรือแปงที่ไมมีน้าํตาล อยางไรก็ตามไมรวมถึงลกูกวาด 
4.5 อาหารเพือ่ลดน้ําหนัก 
อาหารแคลอรี่ตํ่าที่ใชเพื่อการลดน้ําหนัก ใชกินแทนมื้ออาหารจะเขาขายอัตราศูนย 

ยกเวนขายในรูป ลูกกวาดหรือขนมปงเคลอืบดวยรสชาติตางๆ หรือผลไมอัดแทง 
ของที่ทานเพื่อลดน้ํายอยตางๆ ไมถือเปนอาหารและตองเสียภาษีอัตราปกติ ยกเวนอยู

ในมื้ออาหาร 
4.6 ผลิตภัณฑเพื่อนักกีฬา 
มีผลิตภัณฑมากมายเชนเครื่องดื่ม ยาที่ตองเสียภาษ ี
4.6.1 เครื่องดื่มสําหรับนักกฬีาหรือผูเสียเหงื่อ 
เครื่องดื่มที่เตรยีมจากนม ไข ยีสตถือเปนอตัราศูนย ดูยอหนา 3.7.2 and 3.7.3. 
เครื่องดื่มสําหรับนักกฬีาหรือผูเสียเหงื่อทีต่องเสียภาษีอัตราปกติ (ดูยอหนา 3.7) 

ยกเวนผลิตภัณฑเหลานัน้เขาขายอัตราศนูย หากเปนไปตามเงื่อนไขทุกขอดานลาง 

เงื่อนไข คําอธิบาย 

1 
 

มีวัตถุประสงคเพื่อใหพลงังานเพื่อเพิม่หรือกระตุนใหเกดิความสดชื่นหลังออกกําลงักายและ
ไดระบุขอความเลานีว้ในหีบหอผลิตภัณฑหรือการโฆษณาผลิตภัณฑดังกลาว 

2 ไมไดจําหนายเพื่อเปนน้าํอัดลม 

3 วัตถุประสงคหลักเพื่อ 
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  ชวยสรางพลงังาน หรือ 

 ชวยสรางครีเอตินในกลามเนือ้ หรือ  

 ชวยสรางความแข็งแรง แต 

 ไมไดเปนการใหของเหลวทดแทนโดยการรบัประทานเพื่อปองกันหรือแกไข
ภาวะขาดน้ําทีม่ีสาเหตมุาจากอาการทองรวง 

4 อยูในรูปผง น้าํเชื่อม สารเขมขน หรือเจลที่ใชน้าํเติมเพือ่ด่ืม 

5 
 

สวนประกอบหลัก 

 มีคารโบไฮเดรตเปนสวนใหญ ไมใชน้ําตาล หรือ 

 เปนสารโปรตนีที่อยูในกลามเนื้อสมองและเลือดของสัตวที่มกีระดูกสนัหลงั 
หรือ 

 โปรตีน หรือ 

 สวนผสมของที่กลาวมา 

4.6.2 ผลิตภัณฑอัดเม็ด 
ตองเสียภาษีอัตราปกติยกเวน กลโูคส, น้ําตาลเด็กโทรส (dextrose) และ มอลตผสม

นมอัดเม็ด (Horlicks® tablets) เขาขายอตัราศูนย 
4.6.3 ธัญพืชหรือผลไมอัดแทง 
ธัญพืชหรือผลไมอัดแทงที่มสีวนประกอบหลักคือผลไมและถั่วและสารใหความหวาน 

(รวมน้ําผึง้) ไมวาเคลือบช็อกโกแลตหรือไม เสียภาษีอัตราปกติ ยกเวนเปนเคก ดูยอหนา 3.6 
ผลิตภัณฑตาง ๆ ที่เปนลูกกวาด ตองเสียภาษีอัตราปกติแมเปนสารใหสารอาหาร

สําหรับนักกฬีา 
4.6.4 สารโปรตีนที่อยูในกลามเนื้อสมองและเลือดของสัตวที่มกีระดูกสันหลงั 
นอกเหนือจากที่กลาวมา ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของ สารโปรตีนที่อยูในกลามเนื้อ

สมองและเลือดของสัตวที่มกีระดูกสันหลงั ตองเสยีภาษีอัตราปกติ ยกเวนเขาขายอตัราศูนย 
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4.7 อาหารและเครื่องดื่มเพือ่ใชในกิจกรรมทางศาสนา 
มีอาหารบางอยางที่ใชสําหรบักิจกรรมทางศาสนาเฉพาะ (เชนฮาราล) เขาขายเสียภาษี

ปกติ อยางไรก็ตามอาหารพิเศษบางชนดิที่มีข้ึนเพื่อกจิกรรมทางศาสนาโดยเฉพาะอาจไดรับสิทธิ
พิเศษทางภาษี 

5. ผลิตภัณฑที่ใชในผลิตอาหารทางการคา 
5.1 บทนํา  
โดยทั่วไปสารหรือส่ิงที่ใสเพือ่เพิ่มคุณคาทางโภชนาการถือเปนอาหารซึ่งอยูในขายเสีย

ภาษีอัตราศูนย แตสารหรือส่ิงซึ่งใสโดยมวีัตถุประสงคอ่ืนไมใชเพื่อเพิม่คุณคาทางโภชนาการโดย
แทจะไมถือวาเปนอาหารและตองเสียภาษใีนอัตราปกต ิ

5.2 สวนประกอบ  
สวนประกอบสวนใหญใชในการผลิตอาหารจะถูกถือเชนเดียวกันกบัสวนประกอบ

อาหารที่ใชสําหรับการทําอาหารในครัวเรือน ใหดูคําอธิบายในยอหนา 3.2 
นอกจากนี้สารปรุงรสตาง ๆ เขาขายอัตราศนูย แมไมมีสวนที่เปนคุณคาทางโภชนาการ

ซึ่งสามารถวัดคาไดถาเปนสวนประกอบทีจ่ําเปนในการปรุงอาหารบางชนิด และเขาองคประกอบ
ขอที่ 2 และ 3 ในยอหนา 3.2  

5.3 สารปรุงแตง 
สารปรุงแตงสวนมากจะใชเพื่อทางการคามากกวาเหตุผลดานสารอาหาร เชนเพื่อ

ปรับปรุงลักษณะภายนอก เพื่อยืดอายุของอาหาร เสยีภาษีอัตราปกตถิาเขาเงื่อนไขตามที่ระบุไวใน
ยอหนา 3.2  

-สารปรุงแตงตอไปนี้เสียภาษีปกต ิ
-สารถนอมอาหาร 
-สารปองกนัการเกิดออกซิเดชั่นรวมวิตามินเอและด ี
-วิตามนิตางๆ  
-ตัวรักษาสภาพตางๆ  
-สารรักษาลักษณะภายนอกตางๆ  
-สีผสมอาหาร 
-ผงชูรส (MSG)  
-สารฟอกสหีรือสารฟอกขาวตาง ๆ  
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สารปรุงแตงทางการคามีบางตัวที่ไมมีสารอาหารแตตองใชในกระบวนการผลิตอาหาร
บางชนิด อาจอยูในอัตราศูนย เชน 

-เกรดอาหาร โดยสวนใหญมกัจะมีการสงมาในรูปอีมัลซฟิายเออรหรือเลซิตินหุมอยู 
ตองมั่นใจวาสิง่เหลานี้ไมถูกนําไปสูการผลิตอาหารดวย 

-สารใหความหวาน (artificial sweeteners) 
-สารปรุงรสสังเคราะห (artificial flavourings) 
6.  การขายสนิคาแบบผสม สินคาผสมตางๆ หรือสินคาที่ขายรวมกนั รวมถึงการบรรจุ 
6.1 การขายสนิคาแบบผสม รวมไปถงึสินคาที่ขายรวมกนั 
ในกรณีที่มกีารขายอาหารทีเ่สียภาษีในอัตราปกติ 17.5 และสินคาที่อยูในอัตราศูนย 

รวมกันสาํหรับเปนสนิคาชิน้เดียวกัน ถือเปนการขายสนิคาแบบผสม การขายสินคาแบบผสมอยู
ภายใตกฎโดยทั่วไปสําหรับภาษีมูลคาเพิม่ ใหดู Notice 700 ในคูมือภาษีมูลคาเพิม่ 

ตัวอยางสินคาที่ขายรวมกนั เชน 
- ตะกราอาหาร 
- ของขวัญหรือบรรจุภัณฑที่มีสินคารวมอืน่ ๆ (เชนกาแฟที่บรรจุในแกวกาแฟ ชาที่

บรรจุพรองขนมปงกรอบ) 
- สินคารวมรายการเพื่อสนับสนุนการขายตางๆ  
- อาหารที่ขายพรอมภาชนะบรรจุที่สามารถนาํกลับมาใชไดอีก 
อยางไรก็ตามถามีการขายสินคารวมกันนี้โดยที่มีสินคาที่ตองเสียภาษีอัตราปกติมี

มูลคาเพียงสวนนอยรวมกับอาหารที่อยูในอัตราศูนย ซึ่งมีมูลคาเปนสวนมาก ถือวาผูประกอบการ
ไดขายสินคาทั้งหมดในฐานะที่เปนสินคาที่เสียภาษีในอัตราศูนย ถาสินคาสวนที่ตองเสียภาษีอัตรา
ปกติ 

- ไมไดถูกคิดราคาแยกตางหากจากสนิคาที่เสียภาษีอัตราปกติ และ 
- มีมูลคาตนทุนไมมากกวารอยละ 20 ของราคาทัง้หมด และ 
- มีมูลคาตนทุนไมเกิน 1 ปอนด (ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) 
ในกรณีที่ไมไดเปนผูคาที่ตองเกี่ยวของโดยตรงในการนําสินคามารวมกันเพื่อขาย เชน

เปนพอคาปลีก พอคาสงที่รับสินคารวมกันนั้นมา ในบางกรณีเปนที่ประจักษชัดวาสินคาที่เสียภาษี
อัตราปกติมีมูลคานอยมาก เชนชอนพลาสติกที่ใหมากับโยเกิรต แตบางกรณีอาจไมชัดแจง ซึ่ง
ผูขายสินคารวมกันดังกลาวควรมีเอกสารสนับสนุนจากผูที่ขายสินคานั้นใหตนเพื่อที่จะชี้ชัดวา
สินคาที่ขายรวมกันดังกลาวอยูในขายเสียภาษีในอัตราศูนยทั้งหมดหรือไม  
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แตก็มีการปฏิบัติพิเศษสําหรับสินคาผสม รวมถึงสนิคาทีจ่ัดอยูในสินคาผสม และการ
บรรจุ ซึ่งอยูในยอหนา 6.2 และ 6.3  

6.2 สินคาผสมรวมถงึสินคาที่จัดขายแบบระคนปนกนั  
ผูประกอบการที่ขายอาหารทีเ่สียภาษีอัตราศูนยแบบระคนปนกันกับสินคาที่เสีย

ภาษีมูลคาเพิม่อัตราปกติรวมกันเปนสนิคาชิ้นเดยีวกนั ถือเปนการขายสินคาผสม ซึง่ตองแยก
คํานวณภาษมีูลคาเพิม่ตามสวนของสินคาที่ขายแบบระคนปนกนัภายใตหลักเกณฑทัว่ไปของ
ภาษีมูลคาเพิม่ ใหดู Notice 700 ในคูมือภาษีมูลคาเพิม่ 

อยางไรก็ตาม ก็มีขอยกเวนสาํหรับสินคาขายแบบระคนปนกนัซึ่งมีสวนประกอบของ
สินคาที่เสียภาษีอัตราปกติเพียงเล็กนอย สามารถจัดสนิคาดังกลาวทั้งหมดใหอยูในอัตราศูนย โดย
ผลิตภัณฑตางๆ เหลานี้คือ 

1. อาหารประเภทขนมปงกรอบหลายชนิดทีม่ีสวนผสมของขนมปงกรอบที่มี
สวนผสมของช็อกโกแลตทีต่องเสียภาษีอัตราปกติไมเกนิรอยละ 15 ของน้าํหนักทั้งหมด 

2. อาหารที่มีสวนผสมของถัว่และผลไม (รวมถึง bombay และสิ่งที่คลายกับอาหาร
วางรสเค็มหรือเผ็ดที่เสิรฟกอนหรือหลงัทานอาหาร) ทีม่ีน้ําหนักของอาหารสวนที่เสียภาษีอัตรา
ปกติ เชนผลไมหวาน ช็อคโกแลตหรือถั่วอบ ไมเกนิรอยละ 25 ของน้าํหนักทั้งหมด 

3. ขนมหวานชิน้เล็ก ๆ หลายชนิดที่มีสวนผสมของขนมปงกรอบหรือขนมหวานที่
มีช็อคโกแลตที่ตองเสียภาษอัีตราปกติในกรณีที่ 

- น้ําหนกัรวมของขนมปงกรอบที่มีช็อคโกแลต หรือน้าํหนกัรวมของขนมปงกรอบที่
มีช็อคโกแลต รวมกับขนมหวานไมเกนิรอยละ 15 ของน้าํหนักรวมหรือ 

- น้ําหนกัรวมของขนมหวานที่ตองเสียภาษอัีตราปกติที่ผสมอยูเพยีงอยางเดียวไม
เกินรอยละ 25 ของน้าํหนักทัง้หมด 

การใหสิทธิพเิศษทางภาษนีี ้ใชกับสินคาทีข่ายแบบระคนปนกันที่ขายในหีบหอเดียว ไม
รวมถึงสนิคาทีแ่ยกบรรจุสินคาแตละชนิดแบบเดี่ยว 

- สินคาขายแบบระคนปนกันที่มีสวนของสินคาที่เสียภาษีอัตราปกติซึ่งมีน้ําหนัก
เกินกวาที่กลาวมาขางตน มักจะไมผานเงื่อนไขในเรื่องมูลคาตนทุนของสินคาตามยอหนา 6.1 
อยางไรก็ตามถาผานเงื่อนไขในเรื่องมูลคาตนทุนของสินคาตามยอหนา 6.1 ขางตน (เชน มี
สวนผสมของสวนที่ตองเสียภาษีอัตราปกติ เชน ผลไมหวานหรือถั่วอบเกินรอยละ 25 ของน้ําหนัก
ทั้งหมด แตเขาขายกรณีที่กลาวไวในยอหนา ขอ6  เนื่องจากมูลคาของตนทุนสินคาที่เสียภาษีอัตรา
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ปกติไมมากกวารอยละ 20 ของราคาทั้งหมด และมีมูลคาตนทุนไมเกิน 1 ปอนด สินคาที่ขายแบบ
ระคนปนกันนี้สามารถจัดใหอยูในอัตราศูนยได 

6.3 บรรจุภัณฑอาหาร(Food packaging) 
บรรจุภัณฑมีข้ึนเพื่อบรรจุ ปองกัน หรือโฆษณาอาหาร ถอืเปนสวนหนึง่ของอาหาร 

มากกวาที่จะถือเปนสนิคาแยกตางหากจากอาหาร ดังนั้น บรรจุภัณฑจึงอยูในขายเสียภาษี
เชนเดียวกับส่ิงที่อยูขางใน 

อยางไรก็ตาม ถาสินคาประเภทอาหารเพื่อการบริโภคที่ไดรับการเสียภาษีอัตราศูนย 
(zero-rated foodstuffs) ถกูบรรจุในบรรจุภัณฑที่มหีนาที่มากไปกวา การบรรจุ การปองกันและ
การโฆษณามากกวาสิง่ที่บรรจุ บรรจุภัณฑนีถ้ือเปนสนิคาในตัวเอง และทําใหการขายอาหารพรอม
บรรจุภัณฑดังกลาวเปนการขายสินคาผสม ซึ่งตองเสียภาษีตามหลักเกณฑที่กลาวมาในยอหนา 
6.1 

แนวคําวินิจฉัยเกี่ยวกับอาหารของมนษุยที่จะไดรับการเสียภาษีในอัตราศูนยหรือไม8 

1. ผลิตภัณฑน้ํามันตับปลาคอด บริษัทผลิตผลิตภัณฑน้ํามันตับปลาคอด และ
ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของหนวยงานที่รับผิดชอบออกกฎใหไมใหเปนอาหารสําหรับการบริโภค จึงใช
อัตราภาษีมูลคาเพิ่มตามอัตราปกติ แตบริษัทไดขออุทธรณและกลาวอาง ตาม VATA 1994, Sch 
8, Group 1 ศาลอุทธรณปฏิเสธขออุทธรณ เนื่องดวยสินคานี้ไมไดอยูในความหมายของคําวา
อาหาร 

2. อาหารเหลวที่ผ้ึงงานใชเลี้ยงตัวออนบรรจุในแคปซูล หนวยงานที่รับผิดชอบออก
กฎใหไมใหเปนอาหารสําหรับการบริโภค จึงใชอัตราภาษีมูลคาเพิ่มตามอัตราปกติ แตบริษัทผูผลิต
ขออุทธรณโดยกลาวอางวา แคปซูลอาหารเหลวนี้เปนอาหารและควรใชอัตราศูนย ศาลอุทธรณ
ปฏิเสธขออุทธรณ เนื่องดวยไมไดเปนอาหารที่ถูกกลืนและละลายกับน้ํา และรสชาติเปลี่ยนแปลง
ถาเก็บไวเกิน 1 เดือน 

3. สาหรายสีเขียว pyrenoidosa อัดเม็ด บริษัทผูผลิตกลาววาสาหรายนี้ประกอบไป
ดวยโปรตีน วิตามิน และเกลือแรตาง ๆ ควรใชอัตราภาษีมูลคาศูนย แตหนวยงานที่รับผิดชอบออก
กฎใหไมใหเปนอาหารสําหรับการบริโภค บริษัทจึงขออุทธรณ  ศาลอุทธรณปฏิเสธขออุทธรณ เนื่อง

                                                  
8 Alan Dolton and Robert Wareham, Tolley’s VAT Cases 2001, the sixteenth 

edition, (Tolley Publishing), pp.465-469. 
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ดวยสาหรายสีเขียว pyrenoidosa อัดเม็ดนี้ ไมไดเปนอาหาร เปนเพียงแคสารอาหารเสริมเพิ่มเติม 
จึงไมไดอยูในความหมายของคําวาอาหาร  

4. สาหรายอัดเม็ดหนวยงานที่รับผิดชอบออกกฎใหไมใหเปนอาหารสําหรับการ
บริโภค เนื่องจากสาหรายไมไดเปนอาหารสําหรับการบริโภค  บริษัทผูผลิตจึงขออุทธรณ  ศาล
อุทธรณปฏิเสธขออุทธรณ โดยเห็นดวยกับหนวยงานที่รับผิดชอบ 

5. ผักและผลไมอัดเม็ด บริษัทผูผลิตอาหารเสริมที่มีชื่อวา Juice Plus Fruit Blend 
Tablets และ Juice Plus Vegetable Blend Tablets ไดผลิตอาหารเสริมนี้จากน้ําผลไมและผง
แปงที่ไดจากผลไมและผัก โดยผลิตอัดเม็ดขนาดเสนผานศูนยกลาง 1.5 เซนติเมตร  หนวยงานที่
รับผิดชอบออกกฎใหไมใหเปนอาหารสําหรับการบริโภค ใชอัตราภาษีมูลคาเพิ่มตามอัตราปกติ 
บริษัทผูผลิตจึงขออุทธรณ  ศาลอุทธรณปฏิเสธขออุทธรณ เนื่องจากผักและผลไมอัดเม็ด ไมไดให
ความหมายหรือความรูสึก ตลอดจนการบริโภคไมไดอยูในลักษณะเดียวกันกับอาหาร 

6. อาหารเสริมที่ผสมเจลาติน บริษัทผูผลิตขายผลิตภัณฑนี้ในรูปแบบอาหารเสริม
เพื่อควบคุมอาหารโดยผลิตจาก น้ํา , 85 % จากผงเจลาติน (หรือรูจักในนามคอลลาเจน ไฮโดรไล
เสท), 15 % ที่เหลือประกอบดวยวิตามินและเกลือแรตาง ๆ  หนวยงานที่รับผิดชอบออกกฎใหไมให
เปนอาหารสําหรับการบริโภค ใชอัตราภาษีมูลคาเพิ่มตามอัตราปกติ บริษัทผูผลิตจึงขออุทธรณ  
ศาลอุทธรณยอมรับขออุทธรณ เนื่องจากผงแปงที่ใชมีโปรตีนสูง ซึ่งมีคุณคาทางโภชนาการที่สูง จึง
จัดอยูในกลุมอาหารเพื่อการบริโภคของมนุษย 

ขอสังเกต ถึงแมวาจะเปนอาหารเสริมแตมีคุณคาทางโภชนาการเปนอาหารก็ไดรับการ
เสียภาษีในอัตราศูนย 

7. ผงแปงที่ใชในเครื่องดื่มสําหรับนักกีฬา บริษัทผูผลิตคารโบไฮเดรตหรือครีเอตินใน
รูปผลแปง ไดผลิตผลิตภัณฑใหมโดยผสมผงนี้กับน้ําเพื่อใหพรอมด่ืม สําหรับผูที่เลนกีฬาหรือ
ทํางานหนัก จริงแลวหนวยงานที่รับผิดชอบยอมรับวาผลิตภัณฑนี้อยูในกลุมอาหาร แตผลจาก
นโยบายจากป 1997 จึงทําใหตองออกกฎวาไมอยูในกลุมอาหารเพื่อการบริโภค ในเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราปกติ บริษัทผูผลิตจึงอุทธรณ ศาลอุทธรณยอมรับขออุทธรณ เนื่องจาก
อาหารหมายรวมถึงเครื่องดื่ม ตาม VATA 1994, Sch 8, Group 1, Note 1 โดยศาลอุทธรณกลาว
วาอาหารบางชนิดจําเปนตองมีน้ํามิเชนนั้นจะยากในการบริโภค และตามหลักโภชนาการ มนุษย
บริโภคคารโบไฮเดรตและโปรตีนเปนสารอาหารที่ใชบํารุงรางกาย 

8. ผลิตภัณฑจากหวานหางจระเข  ผูผลิตไดผลิตออกมาในรูปบรรจุขวดละ 1 ลิตร 
โดยมีการติดฉลากวาไมควรบริโภคเกิน 110 มิลลิลิตร 2 คร้ังตอวัน ถามากกวานั้นอาจชวยใหเกิด
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การถาย หนวยงานที่รับผิดชอบออกกฎใหไมใหเปนอาหารสําหรับการบริโภค บริษัทผูผลิตจึง
อุทธรณ ศาลอุทธรณปฏิเสธ เนื่องจากไมไดมีคุณคาใด ๆ ทางโภชนาการ 

9. Paan เปนผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของใบพลู ถั่ว มะพราว น้ําผึ้ง น้ําตาล กลีบดอก
กุหลาบ และถูกหอในใบพลู หนวยงานที่รับผิดชอบออกกฎใหไมใหเปนอาหารสําหรับการบริโภค 
เนื่องจากสวนประกอบหลักคือ เมล็ดของพลูซึ่งนาจะเปนสารกระตุน มากกวาอาหาร บริษัทผูผลิต
จึงอุทธรณ ศาลอุทธรณยอมรับขออุทธรณ เนื่องจากเมื่อนําอาหารชนิดนี้ไปวัดคุณคาทาง
โภชนาการแลว มีคุณคาอยูในความหมายของคําวาอาหาร 

10. สมุนไพรผลไม เขมขน บริษัทผูนําเขานํามาขายในบรรจุภัณฑพลาสติกโดยมี
ลักษณะ สีเขม เหนียวและแนน ประกอบดวย ออยมากกวา 70 % ศาลอุทธรณเห็นวาเหมาะที่จะ
รับประทานเปนชอนชา มากกวาที่จะทาบนขนมปง เหมือนแยมทั่ว ๆ ไป หนวยงานที่รับผิดชอบ
ออกกฎใหไมใหเปนอาหารสําหรับการบริโภค ใหเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราปกติ บริษัทผูผลิตจึง
อุทธรณ ศาลอุทธรณยอมรับขออุทธรณ เนื่องจากจัดอยูในกลุมอาหารบริโภค 

11. ยาถายที่ผลิตจากผลไม บริษัทผูผลิตยาถายจากผลไมแหง เชนมะเดื่อ มะขาม
แขก หนวยงานที่รับผิดชอบออกกฎใหไมใหเปนอาหารสําหรับการบริโภค เนื่องจากไมไดมี
สวนประกอบของอาหาร บริษัทผูผลิตจึงอุทธรณ ศาลอุทธรณปฏิเสธ เนื่องจากไมไดขายในรูปของ
อาหาร หรือของที่รับประทานเพื่อความพึงใจ แตเปนลักษณะของสิ่งที่ปองกันการทองผูก ไมไดอยู
ในความหมายของคําวาอาหารเพื่อการบริโภค 

12. ชาจีนที่ถูกจายใหคนไข โดยแพทย  หมอคนหนึ่ งผูซึ่ งจดทะเบียนสําหรับ
ภาษีมูลคาเพิ่มในคลินิกที่รักษาโรคดวยวิธีธรรมชาติและจากสมุนไพร ไดกลาววาชานาจะจัดอยูใน
หมวดของภาษีมูลคาเพิ่มอัตราศูนย แตหนวยงานที่รับผิดชอบกลาววาชาไมไดเปนอาหารสําหรับ
การบริโภค หมอทานนี้จึงอุทธรณ ศาลอุทธรณยอมรับ เนื่องจาก ชาสมุนไพรนี้มีคุณคาทาง
โภชนาการ และผูบริโภคดื่มชาทุกวันเพื่อการควบคุมอาหาร และชาที่ใหแกคนไขโดยหมอนี้ไมได
ทําเพื่อประโยชนทางการคา จึงยอมใหชานี้จัดอยูในภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราศูนย 

13. สาร JS4 ในอาหารที่อยูในหอ ใชเปนสวนประกอบในการผลิตขนมปง ประกอบไป
ดวย น้ําตาล เกลือ น้ํามันที่ทานได ผงแปง น้ํา และยีสต ถูกผสมกันในปริมาณ 95 % และ 5 % ที่
เหลือคือสารนี้ บริษัทไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม เนื่องจากคิดวานาจะจัดอยูในหมวดอาหาร
เพื่อการบริโภค แตหนวยงานที่รับผิดชอบกลาววาสารนี้ไมไดเปนอาหารสําหรับการบริโภค บริษัท
จึงยื่นอุทธรณ ศาลอุทธรณยอมรับ และ CS ก็สนับสนุนขออุทธรณนี้ ตาม VATA 1994, Sch 8, 
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Group 1, Note 1 โดยอาหารสําหรับการบริโภคของมนุษยหลายชนิดไมไดอยูในรูปที่พรอม
รับประทานไดเลย 

14. ไสกรอกกรอบ บริษัทผูผลิตผลิตไสกรอกกรอบนี้จากคอลลาเจน (โปรตีนจากสัตว) 
และสารเพิ่มเติม E460 เปนสารที่ชวยในการขับถาย และการทํางานของลําไส หนวยงานที่
รับผิดชอบกลาววาไสกรอกนี้ไมไดเปนอาหารสําหรับการบริโภค บริษัทจึงยื่นอุทธรณ ศาลอุทธรณ
ยอมรับ เนื่องจากเห็นวาไสกรอกนี้ถูกออกแบบมาเพื่อใหรับประทานได จึงจัดเปนสวนหนึ่งของ
อาหารเพื่อการบริโภคของมนุษย 

15. ปลาคอดและปลาทะเลแม็กเคอเร็ลที่ขายใหชาวประมง หนวยงานที่รับผิดชอบ
กลาววาไมไดจัดอยูในอาหารสัตว แตศาลอุทธรณไดยอมรับใหใชอัตราศูนย ไดกับกรณีนี้ ตาม 
VATA 1994, Sch 8, Group 1, General item 2 เนื่องจากปลา 2 ชนิดนี้มีสวนชวยใหมีอาหารของ
มนุษยและนอกจากนี้โดยสวนของปลา 2 ชนิดนี้เองก็จัดอยูในอาหารเพื่อการบริโภคของมนุษย 
ตาม VATA 1994, Sch 8, Group 1, General item 1 

16. การฆาสัตวเปนอาหารในพิธีกรรมตามศาสนายิว  หนวยงานที่รับผิดชอบไดออก
กฎใหใชอัตราภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราปกติ แตคณะกรรมการไดขออุทธรณใหเปนบริการสําหรับ
การบริโภค ตาม VATA 1994, ตาราง 8, กลุม 1ใหใชอัตราศูนย ศาลอุทธรณยอมรับตามที่
คณะกรรมการอุทธรณ เนื่องจากคนงานไดทํางานตามกระบวนการกับสัตวที่ใชในการบริโภค ตาม 
VATA 1994, Sch 4 , para 2 และการจัดหานี้เปนการบริการที่เกี่ยวของกับเนื้อสัตวที่ใชในการ
บริโภค ตามตาราง 8, กลุม 

17. ขนมปงกรอบที่บรรจุในกระปอง บริษัทผูผลิตไดผลิตขนมปงกรอบบรรจุใน
กระปองที่มีตราศูนย ลักษณะตาง ๆ กันตามชนิดของขนมปงกรอบ ราคาของกระปองประมาณ 55 
%  ของราคารวม หนวยงานที่รับผิดชอบกลาววาขนมปงกรอบนี้ไมจัดอยูในอัตราศูนย เนื่องจาก
ราคาของกระปองมากกวาขนมปงกรอบ บริษัทจึงยื่นขออุทธรณ ศาลอุทธรณยอมรับ เนื่องจาก 
บรรจุภัณฑสําหรับขนมปงกรอบมีความจําเปน และบริษัทหวังผลกําไรจากขนมปงกรอบมากกวา
จากบรรจุภัณฑ และทั้งนี้กระปองก็มีสวนชวยรักษาคุณภาพของขนมปงกรอบ และ CS ก็สนับสนุน
ขออุทธรณ  

18. ขนมปงกรอบที่บรรจุในโถเซรามิค เชนเดียวกับกรณีศึกษาที่ 17 จึงอนุญาตใหใช
อัตราศูนย 
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ขอสังเกต แนวคําวินิจฉัยที่ 17 และ 18 เปนการพิจารณาถึงบรรจุภัณฑของอาหาร หาก
เปนการชวยรักษาคุณภาพอาหารถึงแมวาราคาอาจจะสูงกวาอาหารของตามก็ไดรับการเสียอัตรา
ศูนย ซึ่งแตกตางกับประเทศไทยที่ดูวาเปนการผนึกในลักษณะมั่นคงก็จัดเก็บอัตราปกติทันที   

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอาหารจากหลักกฎหมายที่กลาวมาขางตนสรุปไดวาสินคา
อาหารใดที่ขายโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการบริโภคของมนุษยแลวจะเสียภาษีอัตราศูนยทั้งหมด โดย
มีขอจํากัดใหเสียอัตราปกติคือ อัตรารอยละ 17.5 อยู  2 กรณี คือการขายอาหารในรูปการจัด
อาหารให (In the course of catering) โดยเหตุผลของการใหเสียภาษีในอัตราปกติก็คือ เปนการ
หาความสบาย หรือฟุมเฟอย   และการขายสินคาใดๆ ที่ประกอบดวยสิ่งซึ่งเปนรายการที่กฎหมาย
ยกเวนไว(Excepted items) เพราะเปนรายการอาหารที่ไมจําเปน(Inessential) ซึ่งในรายละเอียดก็
เปนไปตามเนื้อหาที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

ดังนัน้ตามกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศสหราชอาณาจักร ผูเขียนขอเสนอให
ผูอานพิจารณาเปนลาํดับวา 

1.  อาหารนัน้มีวัตถุประสงคเพื่อการบริโภคของมนุษยใชหรือไม 
2.  การขายอาหารในรูปการจัดอาหารให (In the course of catering)หรือไม 
3. เปนรายการที่ไดรับการยกเวนหรือไม 
4.  เปนสินคาในรายการขอยกเวนของขอยกเวน (Items overriding the exceptions)

หรือไม 
หากเขารายการขอ 2 และ 3 สินคาอาหารนั้นจะเสียในอตัราปกติ หากเขาขอ 4 สินคา

อาหารนั้นจะเสียอัตราศูนย และหากเขาขอ 1 โดยไมเขาขอ 2-4 สินคาอาหารนั้นก็จะเสียอัตราศูนย
เชนกนั 

 


