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บทคัดยอ 
 

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดแก  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนั้นถูกจัดตั้งขึ้นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 โดยเกิดขึ้นจากการรับแนวความคิดเกี่ยวกับองคกรประเภท Independent 
Regulatory Agency ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งองคกรประเภทนี้ในประเทศอังกฤษเรียกวา 
Quasi Government และในประเทศฝรั่งเศสเรียกวา Autorités Administratives Indépendantes 
องคกรเหลานี้ของทั้ง 3 ประเทศเปนเพียงองครกรทางปกครองที่เปนอิสระโดยมีการกระจายอํานาจ
ทางปกครองในดานการควบคุมกํากับดูแล (Regulation) เพื่อทําหนาที่วางระเบียบ และควบคุม
กิจกรรมบางอยางที่สําคัญภายในรัฐ ซึ่งถือเปนภารกิจของรัฐอีกอยางหนึ่งเทานั้น และถูกควบคุม
ตรวจสอบไดโดยศาล สวนจะอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองขึ้นอยูกับระบบ
ศาลในแตละประเทศ แตเนื่องจากความไมเปนระบบในการกอต้ังองคกรอิสระและขาดรากฐานทาง
ทฤษฎีในการออกแบบองคกรอิสระรวมทั้งขาดความเขาใจเกี่ยวกับองคกรประเภท Independent 
Regulatory Agency เมื่อนําองคกรอิสระดังกลาวไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจึงกอใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมาย การใชอํานาจและการตรวจสอบการใชอํานาจ ซึ่งทําใหการใช
และการตีความเกิดความสับสนอยูหลายประการ  กลาวคือ มีการตีความวาองคกรดังกลาวเปนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญโดยไมไดพิจารณาถึงเนื้อหาที่แทจริงขององคกรเหลานี้ และมีความเขาใจวาองคกรอิสระ
ดังกลาวเปนองคกรที่สามารถใชอํานาจทั้งสามอํานาจในองคกรเดียว และไมอยูในการควบคุมตรวจสอบ
โดยศาลอันเปนแนวความคิดที่ผิดเพี้ยนไปจากตางประเทศและขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ  ซึ่งเห็นได
จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในชวงที่มีการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  

เมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายแลวจะเห็นวา การที่รัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติถึง
องคกรใดในรัฐธรรมนูญไมไดหมายความวาองคกรนั้นจะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญเสมอ ตอง
พิจารณาถึงเนื้อหาขององคประกอบในแงสาระแหงอํานาจหนาที่ สถานะขององคกร และการ
ควบคุมขององคกรนั้นๆ ดวย เนื่องจากรัฐธรรมนูญอาจกําหนดหลักการในเรื่อง Independent 
Regulatory Agency เอาไวในรัฐธรรมนูญอยางกวาง  ๆเฉพาะสิ่งที่เปนสาระสําคัญ หรือกําหนดระบุลงไปใน
รัฐธรรมนูญวาองคกรใดบางจะมีสถานะเปน Independent Regulatory Agency หรืออาจไมกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญเลยก็ได และหากนําสาระสําคัญขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และสาระสําคัญของ 
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Independent Regulatory Agency มาพิจารณาแลว จะเห็นไดวา  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีลักษณะเนื้อหาที่ครบองคประกอบของการ
เปนองคกรประเภท Independent Regulatory Agency แตไมมีลักษณะเนื้อหาที่จะเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มีลักษณะเนื้อหาเปนเพียงองคกรประเภท 
Independent Regulatory Agency ซึ่งการกระทําตางๆ ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเหลานี้ เชน 
การตรากฎหรือการใชอํานาจวินิจฉัยสั่งการ โดยทั่วไปเปนการกระทําที่ใชอํานาจในทางปกครองซึ่ง
อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง และตองตกอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติดวยโดยองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญจะอางความเปนอิสระมาเพื่อยกเวนไมปฏิบัติตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองไมได 

ผูเขียนจึงเห็นวา ควรแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดย
บัญญัติเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับการประกันความเปนสถาบันของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดิน  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไว
ในรัฐธรรมนูญ สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการสรรหา อํานาจหนาที่ และเรื่องอื่นๆ ขององคกร
ดังกลาว ใหกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติ อันจะทําให
องคกรเหลานี้กลายเปนองคกรประเภท Independent Regulatory Agency ซึ่งจะตรงกับเนื้อหา และ
ยุติปญหาเรื่องสถานะขององคกรตลอดจนปญหาการตีความวาการกระทําหนึ่งๆ ขององคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญเหลานี้เปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญหรือการกระทําทางปกครองได เนื่องจาก
เมื่อองคกรดังกลาวไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญแลวก็จะมีการกระทําตามรัฐธรรมนูญไมไดอีก 
และหากการกระทําใดมีความสําคัญตองการใหถูกตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญก็ใหบัญญัติเปน
กรณีเฉพาะเรื่อง ซึ่งจะสอดคลองกับหลักเรื่องอํานาจเฉพาะของศาลรัฐธรรมนูญ และเปนการสราง
ระบบกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอิสระของประเทศไทยใหถูกตองเหมาะสมสอดคลองกับ
แนวความคิดและหลักทฤษฎีทางกฎหมายในเรื่องนี้ 
 


