
บทที ่4 

 

ระบบการจัดเก็บภาษทีองถิน่ของประเทศญี่ปุน 

 

4.1 พัฒนาการและโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น1ของประเทศญี่ปุน

  

การศึกษาระบบและการจัดเก็บภาษีทองถิ่นไมวาของประเทศใด มีความจําเปนตองศึกษา 

ถึงพัฒนาการและโครงสรางของการปกครององคกรปกครองทองถิ่นในประเทศนั้น เพือ่เปนพืน้ฐาน 

ความเขาใจถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีผลกระทบถึงโครงสรางภาษีทองถิ่นและวิธีการในการจัดเก็บภาษี 

ซึ่งในหัวขอนี้จะกลาวถึงรายละเอียดพัฒนาการและโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศ 

ญี่ปุน ดังนี้ 

  

4.1.1 พัฒนาการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศญี่ปุน

 

ในสวนนี้เปนการศึกษาถึงพัฒนาการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศญี่ปุน 

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันซึ่งมีผลกระทบตอโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง 

ภาษีทองถิ่นในแตละสวนทองถิ่นประเทศญี่ปุน เพื่อเปนแนวคิดใหมนําไปสูการปรับปรุงระบบภาษี

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศไทย  

 

4.1.1.1 การปกครองทองถิ่นจากการฟนฟูเมจิถึงสิ้นสงครามโลกครั้งที่สอง2

จุดเปลี่ยนสําคัญของการเมืองการปกครองญี่ปุนคือป 1868 (พ.ศ.2411) ซึ่งเปน 

การเริ่มตนของกระบวนการฟนฟูเมจิ (Meiji Restoration) และเปนการปฏิรูปทางการเมือง 

การปกครองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น 

                                                 
1 ในบทที่ 4 นี้ ใชคําวา “รัฐบาล” แทนคําวา The National Government หมายถึง 

องคกรที่ทําหนาที่บริหารระดับประเทศในประเทศญี่ปุน และใชคําวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่น”  

แทนคําวา The Local Government หมายถึง องคกรที่ทําหนาที่บริหารระดับทองถิ่นในประเทศ 

ญี่ปุน เพื่อใหเปนแนวทางเดียวกันในการเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
2 The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2005 , 

(www. mof.go.jp/english/tax/taxes2005e_pdf.), pp.1-3 (July 19 th,2005). 
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 การปกครองญี่ปุนกอนการฟนฟูเมจิ เปนรูปแบบปกครองศักดินาที่รวมศูนยอํานาจ 

ไปที่ ผูนําทางทหารที่ เ รียกวา  โชกุน  โดยมีองคพระจักรพรรดิเปนประมุขสูงสุดแตในนาม 

การปกครองทองถิ่นญี่ปุนแบงออกเปนหนวยเล็ก ๆ จํานวนมาก เรียกวา Han ซึ่งโดยทั่วไปจะมี 

ขนาดเล็กกวาองคการบริหารสวนจังหวัด (Prefectures) ในปจจุบัน สวนวิธีการปกครอง 

ก็เปนลักษณะศักดินา คือ ปกครองโดยตระกูลขุนนางทองถิ่นซึ่งมีอํานาจเปนอิสระจากรัฐบาล 

อยางมาก ระบบปกครองทองถิ่นแบบศักดินาดังกลาว ถูกยกเลิกในป 1871 (พ.ศ.2414)  

และแทนที่ดวยการปกครองแบบจังหวัด ตอมาในป 1888 (พ.ศ.2431) ไดมีการแจกแจง 

การปกครองทองถิ่นเพิ่มข้ึน มีการจัดตั้งนคร (Shi หรือ City) เมือง (Sho หรือ Town) และหมูบาน 

(Son หรือ Village) โดยแบงตามขนาดและความหนาแนนของประชากร ตลอดจนระดับ 

การพัฒนาความเปนเมือง กระทั่งในป 1890 (พ.ศ.2433) จึงไดมีการปรับปรุงเพิ่มเติม 

โดยการจัดระบบจังหวัดเดิมเสียใหมใหเปนองคการบริหารสวนจังหวัด (Prefectures) และแขวง 

(Counties) ผลของการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น คือ ไดเกิดมีเมืองและหมูบานที่รับรองโดย 

รัฐบาลเปนจํานวนมากถึง 70,000 แหงทั่วประเทศ แตการปฏิรูปการปกครองหลังสงครามโลก 

ครั้งที่สองก็ไดคอย ๆ ลดจํานวนเมืองและหมูบานลงมา 

 สาเหตุที่ญี่ปุนจําตองยกเลิกระบบศักดินาและหันมาปฏิรูปการปกครองทั่วประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทําใหการปกครองทองถิ่นในยุคนี้มีการรวมศูนยอํานาจมาก ก็เพราะประเทศ 

ญี่ปุนกําลังเผชิญกับการคุกคามจากมหาอํานาจตะวันตกที่บังคับใหญี่ปุนเปดประเทศ ทําใหญี่ปุน 

ตองเรงรัดพัฒนาการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจของตนอยางรีบดวน จึงจําเปนตองยกเลิก 

การปกครองทองถิ่นแบบศักดินา ซึ่งลาหลังและไมสามารถระดมสรรพกําลังเพื่อการพัฒนา 

ประเทศไดอยางพรอมเพรียง หันมาสูการรวมอํานาจในสวนกลาง เพื่อที่จะสามารถระดมกําลังคน 

และทรัพยากรไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดอยางรวดเร็วใหไลทันมหาอํานาจตะวันตก 

ในที่สุด 

 

4.1.1.2 การปกครองทองถิ่นหลังสงครามโลกครั้งที่สองถึงป 25083

เมื่อญี่ปุนแพสงครามโลกครั้งที่สองและถูกยึดครองโดยฝายสัมพันธมิตร รัฐบาลญี่ปุน 

หลังสงครามไดรวมกับฝายสัมพันธมิตร โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ สหรัฐอเมริกา ทําการปฏิรูป 

                                                 
3 S.R.Reed, Japanese Prefectures and Policy marking,(Pittsburgh: University 

of Pittsburgh press, 1986) p. 350 
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การเมืองการปกครองอยางทั่วทุกดาน โดยเนื้อหาหลัก คือ การทําใหโครงสรางการปกครอง 

ของญี่ปุนทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่นมีลักษณะประชาธิปไตยแบบเต็มรูปเพื่อขจัดลัทธิทหาร 

ใหหมดสิ้นไปจากสังคมญี่ปุนและเปนการปองกันมิใหญี่ปุนกลายเปนมหาอํานาจทางทหารที่จะกอ 

สงครามไดอีกตอไป 

 การปกครองทองถิ่นญี่ปุนไดรับการปฏิรูปอยางถาวร โดยเริ่มมีการกระจายอํานาจ 

สูทองถิ่น ตลอดจนไดมีบทบัญญัติใหรัฐธรรมนูญใหการคุมครองการปกครองสวนทองถิ่นอีกดวย 

รัฐธรรมนูญญี่ปุนมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2490 โดยเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก 

ที่มีบทบัญญัติวาดวยการปกครองทองถิ่นอยางชัดเจนวา องคการรัฐระดับทองถิ่นมีสิทธิบริหาร 

ทรัพยสินกิจการภายในการปกครองตลอดจนมีสิทธิรางกฎระเบียบของตนเองภายใตบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย รายละเอียดระบุในหมวดที่ 8 4เชน 

 มาตรา 92 ระเบียบตาง ๆ เกี่ยวกับองคกรและการดําเนินงานของหนวยปกครอง 

ทองถิ่นตองกําหนดเปนกฎหมายโดยสอดคลองกับหลักการปกครองตนเองของทองถิ่น 

 มาตรา 93 หนวยการปกครองทองถิ่นตองมีสภาเปนองคกรที่เสนอขอคิดเห็นตาง ๆ  

ตามที่กฎหมายบัญญัติ ผูบริหารสูงสุดขององคกรปกครองทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่

                                                

น และ 

พนักงานทองถิ่นตองไดรับการเลือกตั้งโดยประชาชนในเขตชุมชนของตนตามที่กฎหมายกําหนด 

 มาตรา 94 องคกรปกครองทองถิ่นมีสิทธิจัดการทรัพยสิน ดําเนินกิจกรรมและบริหาร  

ตลอดจนออกกฎเกณฑหรือบทบัญญัติตาง ๆ ไดตามที่กฎหมายกําหนด 

 มาตรา 95 รัฐสภาไมอาจตรากฎหมายพิเศษเพื่อใชกับองคกรปกครองทองถิ่น 

หนวยใด หนวยหนึ่งเปนเฉพาะหากไมไดรับความเห็นชอบจากเสียงสวนใหญของผูมีสิทธิ 

ลงคะแนนเสียงในเขตปกครองทองถิ่นนั้น ๆ 

 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญวาดวยการปกครองทองถิ่น ไดรับขยายความโดยกฎหมาย 

ลูกที่ประกาศใชในปเดียวกันคือ พระราชบัญญัติการปกครองตนเองในระดับทองถิ่น (Local  

Autonomy Act ,1947) ซึ่งเปนการวางรากฐานโครงสรางการปกครองทองถิ่นของญี่ปุนในปจจุบัน 

แมวาจะมีการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นเพิ่มเติมอีกหลายครั้งดวยการออกพระราชบัญญัติ 

การปกครองตนเองในระดับทองถิ่นฉบับใหม ๆ อีกหลายฉบับ แตการปฏิรูปเหลานี้ยังคงอาศัย 

 
4 The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2005 ,                                                 

(www. mof.go.jp/english/tax/taxes2005e_pdf.), p.224 (July 19th, 2005). 
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โครงสรางเดิมที่ระบุไวในป 2490 เปนหลัก ประการสําคัญคือ กฎหมายป 2490 ระบุให 

การปกครองทองถิ่นมีสองระดับคือ จังหวัด (Prefectures) และเทศบาล (Municipalities) 

สมาชิกสภาจังหวัด นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล ลวนมาจากการเลือกตั้งในพื้นที่ 

ทั้งสิ้น นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังระบุรายละเอียดถึงองคประกอบการทํางาน ขอบขาย 

ความรับผิดชอบ การเงินการคลังทองถิ่น และความสัมพันธกับรัฐบาลอีกดวย 

 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการปกครองตนเองในระดับทองถิ่นป 2490 ไดทํา 

การกระจายอํานาจทางการปกครองและการคลังไปสูทองถิ่นอยางมาก  กระทั่ งทําให 

องคกรปกครองทองถิ่นมีอํานาจและความเปนอิสระอยางสูง แมวากฎหมายจะยินยอมใหมี 

การเปลี่ยนแปลงเขตทางภูมิศาสตรของเขตการปกครองทองถิ่นได แตก็หามมิใหมีการจัดตั้ง 

เขตปกครองทองถิ่นใหมข้ึนตลอดจนหามยุบเลิกเขตปกครองทองถิ่นเดิมอีกดวย 

 การกระจายอํานาจสูทองถิ่นในชวงนี้ประกอบดวยการเพิ่มอํานาจใหกับสภาทองถิ่น 

(ทั้งสภาจังหวัดและสภาเทศบาล) ใหสามารถออกกฎระเบียบของตนเอง ตลอดจนมีอํานาจแตงตั้ง 

เจาหนาที่ปกครองทองถิ่นในตําแหนงสําคัญตาง ๆ นอกจากนี้รัฐบาลก็ไดถายโอนงานบริหาร 

หลายประการไปใหองคกรปกครองทองถิ่น เชน การปองกันอัคคีภัย งานตํารวจ การบริหาร 

การศึกษาภาคบังคับ เปนตน 

 ในชวงทศวรรษ 2490 การปกครองทองถิ่นญี่ปุนเริ่มประสบปญหาหลายประการ 

ที่สําคัญ คือ การที่องคกรปกครองทองถิ่นมีหนาที่ใหบริการทองถิ่นมากมาย ทําใหมีรายรับไมพอ 

กับรายจาย แมวาจะไดมีการปฏิรูประบบภาษี และมีการจัดเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มข้ึนก็ตาม รายรับ 

ก็ยังไมเพียงพอ เปนผลใหองคกรปกครองทองถิ่นจํานวนมากประสบภาวะขาดแคลนเงินทุนบริหาร 

ในป 2496 จึงไดมีการออกกฎหมายปฏิรูปการปกครองทองถิ่นอีกครั้ง โดยใหมีการยุบรวมเทศบาล 

(Municipalities) ที่มีประชากรนอยกวา 8,000 คนเขาดวยกัน เพื่อลดจํานวนเทศบาลใหนอยลง 

และเพิ่มขนาดเทศบาลใหใหญข้ึน เปนผลใหเมืองและหมูบานของญี่ปุนมีจํานวนลดลงถึง 

หนึ่งในสาม (ลดลงประมาณ 3,000 แหงจากจํานวนกวาหนึ่งหมื่นแหงทั่วประเทศ) การเพิ่มขนาด 

เทศบาลสามารถแกปญหาการคลังทองถิ่นไดบางสวนเมื่อฐานการจัดเก็บภาษีในทองถิ่น (จํานวน 

ประชากร) ไดเพิ่มข้ึนมาก ขณะที่สามารถประหยัดรายจายจากการดําเนินงานซ้ําซอน 

ในเทศบาลขนาดเล็ก ๆ ได หลังจากนี้ก็ยังมีการปฏิรูปอีกหลายครั้ง ซึ่งทําใหองคกรปกครองทองถิ่น 

มีจํานวนลดลงเรื่อย ๆ 
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ในชวงทศวรรษ 2500 การปกครองทองถิ่นญี่ปุนมีการพัฒนาเพิ่มข้ึน โดยหันมาเนน 

การเสริมสรางการประสานรวมมือกันระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองทองถิ่น ไดมีการปรับปรุง 

และจัดตั้งหนวยงานสาขาของรัฐบาลในระดับทองถิ่นมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานสาขา 

รัฐบาลในระดับจังหวัด เพื่อเปนองคกรติดตามดูแลและประสานงานระหวางรัฐบาลกับเทศบาล 

ที่อยูในพื้นที่จังหวัดนั้น 

 

4.1.1.3 การปฏิรูปการปกครองทองถิ่นญี่ปุนป 2508 และป 2541

ประเทศญี่ปุนมีโครงสรางการปกครองแบบรัฐเดี่ยว คือมีรัฐบาลที่มีอํานาจครอบคลุม 

กวางขวาง และมีการปกครองทองถิ่นที่ข้ึนกับรัฐบาล 

 รัฐบาลของญี่ปุนมีการปกครองในรูปแบบรัฐสภาที่มีพระจักรพรรดิเปนประมุขและอยู 

เหนือการเมือง อํานาจรัฐบาลแบงออกเปนรัฐสภาไดเอ็ท คณะรัฐมนตรี และศาลยุติธรรม 

โดยโครงสรางหลัก ๆ ก็คลายคลึงกับประเทศเสรีประชาธิปไตยทั่วไป คือ รัฐสภาประกอบดวย 

สภาผูแทนราษฎรและสภาสูง นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรีและเปนผูไดรับเสียง 

สนับสนุนเกินกวากึ่งหนึ่งในรัฐสภา 

 รัฐธรรมนูญญี่ปุนกําหนดไวอยางแจงชัดใหมีการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น ตลอดจน 

ใหองคการบริหารสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการทรัพยสินและกิจการภายในของตนไดอยางอิสระ 

ตลอดจนสามารถออกกฎระเบียบตาง ๆ ภายในกรอบที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไวอีกดวย ยิ่งกวานั้น 

รัฐธรรมนูญยังมีบทบัญญัติคุมครองการปกครองทองถิ่น โดยหามมิใหรัฐสภาผานกฎหมายที่ใช 

บังคับกับองคกรปกครองทองถิ่นแหงใดแหงหนึ่งเปนเฉพาะ เวนแตจะไดรับความเห็นชอบ 

ตามกระบวนการทางกฎหมายจากประชาชนสวนใหญในเขตปกครองนั้น ๆ 

 การปกครองทองถิ่นปจจุบันอาศัยพื้นฐานการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นหลายครั้ง 

ตั้งแตส้ินสงครามโลกครั้งที่สอง ที่สําคัญที่สุดคือ การออกพระราชบัญญัติการปกครองตนเอง 

ในระดับทองถิ่นป 2508 (Local Autonamy Act, 1965) การปฏิรูปการปกครองทองถิ่นครั้งลาสุด 

เร่ิมข้ึนในชวงป 2538 – 2541 และยังคงดําเนินการอยูในปจจุบัน 

 

4.1.1.4 การปกครองทองถิ่นปจจุบัน

ประเทศญี่ปุนมีพื้นที่ 377,819 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรประมาณ 126 ลานคน 

ในป 2540 การปกครองแบงออกเปนสองระดับคือ ระดับชาติประกอบดวยรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
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และระบบศาลยุติธรรม ในระดับทองถิ่นประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด (Prefectures) 

และเทศบาล (Municipalities) 

 การกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่นในญี่ปุน ทําใหองคกรปกครองทองถิ่น 

มีภาระหนาที่ความรับผิดชอบกวางขวางมาก การกระจายอํานาจและหนาที่ไปสูทองถิ่นจะเห็นได 

ชัดเจนที่สุดในกรณีของการศึกษา ดังจะเห็นไดวา อํานาจในการบริหารการศึกษาปจจุบันอยูที่ 

ระดับจังหวัด (Prefectures) ในขณะที่หนาที่บริหารการประถมศึกษาและมัธยมตนจะกระจาย 

ลงไปถึงระดับเทศบาล (Municipalities) อีกประการหนึ่งคือ รอยละ 95 ของครูในประเทศญี่ปุนจะ 

เปนพนักงานลูกจางขององคกรปกครองทองถิ่น นอกจากการศึกษาแลว องคกรปกครองทองถิ่น 

ยังมีหนาที่บริหารบริการสาธารณสุขและสวัสดิการสังคมอื่น ๆ อีกดวย 

 หนาที่ความรับผิดชอบในระดับทองถิ่นแบงออกเปนสามประเภทใหญ ๆ 5 คือ 

(1) การใหบริการสาธารณะ เชน การศึกษาภาคบังคับ โรงพยาบาล การเคหสงเคราะห 

การดูแลถนนหนทาง การบําบัดน้ําเสีย การเก็บขยะ น้ําประปา การดูแลสิ่งแวดลอมและมลพิษ 

เปนตน 

(2) กิจกรรมทางนิติบัญญัติ เชน การออกกฎเกณฑ ระเบียบ หรือเทศบัญญัติ เพื่อควบคุม 

ความปลอดภัยและสวัสดิการภายในชุมชน จัดการเลือกตั้งในทองถิ่น การจัดเก็บภาษีและ 

คาธรรมเนียมเปนรายได เปนตน 

(3) หนาที่เปนตัวแทนของรัฐบาล เชน งานทะเบียนและสถิติ การบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 

ในทองถิ่น เปนตน 

 

4.1.2 โครงสรางองคกรปกครองทองถิ่นของประเทศญี่ปุน6

 

โครงสรางการปกครองทองถิ่นของญี่ปุน ประกอบดวยสองระดับที่สําคัญ คือ องคการบริหาร 

สวนจังหวัด (Prefectures) และเทศบาล (Municipalities) องคกรปกครองทองถิ่นที่แทจริง 

คือ เทศบาล ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนเสมือนทั้งตัวแทนของรัฐบาลในการ 

ควบคุมดูแลทองถิ่น และก็เปนตัวกลางระหวางรัฐบาลและเทศบาลอีกดวย เทศบาลยังแบงออก 

                                                 
5 สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายปกครองทองถิ่น , พิมพคร้ังที่ 1, (กรุงเทพพมหานคร: 

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานเุบกษา2547), น.143-144 
6 The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2005 , 

(www. mof.go.jp/english/tax/taxes2005e_pdf.), pp.224-225 (July 19th, 2005). 
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เปนสามประเภท คือ นคร (Cities) เมือง (Towns) และเทศบาลชนบท (Rural Municipalities)  

โดยขึ้นอยูกับขนาดประชากรและกิจกรรมหลัก (เชน พาณิชย หรืออุตสาหกรรม) องคกรเหลานี้ 

มีโครงสรางการบริหารภายในและสถานภาพทางกฎหมายที่เหมือนกัน กรุงโตเกียว มีฐานะเปน 

องคการบริหารสวนจังหวัดและอยูภายใตกฎหมายพิเศษ แตก็มีโครงสรางบริหารภายใน 

ที่เหมือนกับเทศบาลทั้งหลาย นครใหญ ๆ เชน โตเกียวและเมืองอื่น ๆ ยังแบงยอยลงเปนเขต 

เทศบาลยอย (Sub - Municipalities) อีกดวย 

ทั้งระดับองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลจะมีโครงสรางพื้นฐานที่เหมือนกัน 

คือ ประกอบดวยฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ทั้งนี้ ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สภาองคการบริหาร

สวนจังหวัด และสภาเทศบาล สวนฝายบริหารก็คือ ผูวาราชการจังหวัด และนายกเทศมนตรีมี

รายละเอียด ดังนี้ 

 

4.1.2.1 องคการบริหารสวนจังหวัด (Prefectures)

การปกครองทองถิ่นในระดับองคการบริหารสวนจังหวัดของญี่ปุนมีทั้งหมด 47 จังหวัด 

แบงออกเปน 4 ประเภทคือ 

(1) โทะ (To นครหลวง) มีอยูแหงเดียวคือ มหานครโตเกียว 

(2) โด (Do หรือ District เขต) มีอยูแหงเดียวคือ เกาะฮ็อกไกโด 

(3) ฟุ (Fu หรือ Urban Prefectures จังหวัดนคร) มี 2 แหง เปนจังหวัดที่มีความ 

เปนเมืองสูงและมีพลเมืองหนาแนนรองลงมาจากมหานครโตเกียว คือ เกียวโต และโอซากา 

(4) เคน (Ken หรือ Rural Prefectures จังหวัดชนบท) มี 43 แหงทั่วประเทศ 

เปนจังหวัดที่มีความเปนเมืองนอยกวาฟุ และมีพลเมืองหนาแนนนอยกวา 

แมวาจะมีองคการบริหารสวนจังหวัดถึง 4 ประเภทที่มีความแตกตางกันทั้งลักษณะ 

ความเปนเมืองและความหนาแนนของประชากร แตทุกองคการบริหารสวนจังหวัด (ยกเวน 

กรุงโตเกียว) จะมีโครงสรางภายในและอํานาจหนาที่เหมือนกันโดยที่ภายในอาณาเขตขององคการ 

บริหารสวนจังหวัด จะถูกแบงออกเปนเทศบาลจํานวนมากนอยแตกตางกันไป สวนกรุงโตเกียวนั้น 

มีการจัดการปกครองภายในที่เปนพิเศษแตกตางจากองคการบริหารสวนจังหวัดอื่น ๆ 

 องคการบริหารสวนจังหวัดมีความหลากหลายมาก เชน กรุงโตเกียวมีขนาดเล็ก 

แตมีประชากรถึง 12 ลานคน (ขอมูลวันที่ 31 มีนาคม 2549) รองลงมาคือ โอซากา มีพื้นที่ 2,000 

ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 8 ลานคน ขณะที่ฮ็อกไกโดมีพื้นที่ถึง 80,000 ตารางกิโลเมตร 

แตมีประชากรเพียง 7 แสนคน 
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โครงสรางภายในขององคการบริหารสวนจังหวัด 7ไดแก  สภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัด ประกอบดวย สมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงในพื้นที่ สมาชิกสภา 

จะคัดเลือกประธานสภา สมาชิกสภาและประธานสภาแตละคนมีวาระคราวละ 4 ป จาํนวนสมาชกิ

สภาแตกตางกัน มีตั้งแต 40 ถึง 120 คน ตามจํานวนประชากรของจังหวัด หัวหนาฝายบริหาร 

คือ ผูวาราชการจังหวัด ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงในพื้นที่ และมีวาระคราวละ 4 ป เชนกัน 

แมวาผูวาราชการจังหวัดจะตองรับผิดชอบโดยตรงตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

ในดานนโยบายการบริหาร แตผูวาฯ ก็ยังถูกควบคุมดูแลจากรัฐบาลอยางใกลชิดในกรณีที่ใช 

อํานาจหนาที่แทนรัฐบาล 

หนาที่สวนสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ เปนตัวแทนทางการปกครอง 

ของรัฐบาล  องคการบริหารสวนจังหวัดจึงมีหนาที่กํากับดูแลการบริหารของเทศบาล 

เปนผูประสานงานความรวมมือระหวางเทศบาลตาง ๆ ตลอดจนเปนตัวกลางระหวางรัฐบาลและ 

เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดยังมีหนาที่ใหบริการและบริหารงานที่เกินกวาหนาที่ 

ของเทศบาลแตละแหง ไดแก การกํากับดูแลสถาบันการศึกษาระดับสูง การกอสรางและ 

บํารุงรักษาถนนหลวง รวมทั้งกิจการตํารวจภายในองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล 

การแกไขกฎหมายวาดวยการปกครองตนเองในทองถิ่นป 2499 ทําใหรัฐบาลองคการ 

บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเพิ่มมากขึ้น และทําหนาที่ใกลเคียงกับรัฐบาล ในขณะที่รัฐบาลองคการ 

บริหารสวนจังหวัดกํากับดูแลเทศบาล รัฐบาลก็กํากับดูแลรัฐบาลองคการบริหารสวนจังหวัด 

อยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ เร่ืองการเงินการคลัง นอกจากนี้ ถาผูวาราชการจังหวัด 

บกพรองตอหนาที่ในสวนที่ทาํแทนรัฐบาล รัฐบาลก็สามารถปลดผูวาราชการจังหวัดไดตามขั้นตอน 

ของกฎหมาย 

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดคือ การบริหารงานที่ครอบคลุมเกินกวา 

เทศบาลจะกระทําได และเปนหนวยกลางประสานระหวางรัฐบาลและเทศบาล ไดแก8

                                                 
7 Ibid, pp.225 
8ศุภัช  ศุภชลาศัยและคณะ, รายงานการวจิัยฉบับสมบูรณ (ชุดโครงการวิจัยเรื่องการ

กระจายอาํนาจทางการคลัง) โครงการที่ 1 เหตุผลและความจาํเปนของการกระจายอํานาจทางการ

คลัง(Rational for fiscal Decentralization), (สํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจยั (สวก.), 2545).

น.3-24. 
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(1) กิจการตํารวจ 

(2) ถนนหลวงระหวางจังหวัด 

(3) แมน้ํา ตนน้ําลําธาร 

(4) การทาเรือ 

(5) การเคหะสงเคราะห 

(6) การวางผังเมือง 

(7) วิทยาลัยระดับมัธยมปลายและโรงเรียนเฉพาะทาง (เชน โรงเรียนคนพิการ) 

(8) บริหารบุคคลสําหรับครูและพนักงานโรงเรียนประถมและมัธยมตน 

(9) การอุดหนุนโรงเรียนเอกชนที่ต่ํากวาระดับอุดมศึกษา 

(10) การใหความชวยเหลือและกูภัยสาธารณะ 

(11) สวัสดิการเด็กและผูสูงอายุ 

(12) ศูนยอนามัยจังหวัด 

(13) โรงพยาบาลจังหวัดการพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค 

(14) การจางงานและฝกอบรมอาชีพ 

(15) การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

(16) บริหารรัฐวิสาหกิจระดับเทศบาล 

 

4.1.2.2 เทศบาล (Municipalities)

เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภทคือ ชิ (Shi หรือ City นคร) มาจิ (Machi หรือ Town  

เมือง) และมุระ (Mura หรือ Village หมูบาน) โดยมีนคร 732 แหง เมืองและหมูบาน 1,789 แหง 

รวมทั้งสิ้น 2,521 แหง (ขอมูลวันที่ 31 มีนาคม 2548 )9 การจัดประเภทขึ้นอยูกับจํานวนประชากร 

อาชีพหลักของพลเมืองในทองถิ่น ชิ หรือนคร ตองมีพลเมืองไมนอยกวา 50,000 คน และประชากร 

ไมนอยกวารอยละ 60 ประกอบอาชีพพาณิชย อุตสาหกรรม หรืออาชีพอื่นๆ ที่มิใชเกษตรกรรม 

แตถานครแหงใดมีประชากรเกินกวา 50,000 คน ก็จะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหเปน 

“นครพิเศษ” (Designated Cities) โดยมีโครงสรางการบริหารเหมือนนครทั่วไป แตจะมีอํานาจ 

หนาที่ครอบคลุมกวางขวางกวาใกลเคียงกับองคการบริหารสวนจังหวัด (Prefectures) ปจจุบัน 

                                                 
9 Statistic Bureau, Ministry of Internal Affairs and Communications, Statistical  

Handbook  (www.stat.go.jp) (July 25th,2005) 
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มี “นครพิเศษ” อยู 12 แหง โดยสวนใหญจะมีประชากรเกินกวา 1 ลานคน สวนเมืองและหมูบาน 

จะมีประชากรไมเกิน 50,000 คน ทั้งนี้ หมูบานมีประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

เทศบาลทองถิ่นเหลานี้มีความแตกตางหลากหลายกันอยางมากทั้งในแงขนาดพื้นที่ 

และจํานวนประชากร ตั้งแตเทศบาลที่มีพื้นที่เล็ก ๆ ไมกี่ตารางกิโลเมตรขึ้นไปถึงเทศบาลที่มีพื้นที่ 

ถึง 1,400 ตารางกิโลเมตร และประชากรเพียงไมกี่รอยคนขึ้นไปถึง 3 ลานคน 

 โครงสรางหนาที่ของเทศบาลญี่ปุนปจจุบันถูกกําหนดโดยกฎหมายวาดวยการปกครอง 

ตนเองในทองถิ่น ป 2490 10ซึ่งรางขึ้นภายใตบทบัญญัติหมวด 8 แหงรัฐธรรมนูญ 

 ตามกฎหมายดังกลาว เทศบาลมีหนาที่สองดาน คือ การบริการสาธารณะในระดับ 

ทองถิ่นและการปกครองบังคับใชกฎหมายของรัฐ 

 การบริการสาธารณะทองถิ่น ไดแก การบริการการคลังเทศบาล การเคหะชุมชน 

(แตการวางผังเมือง เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการกอสราง) การกอสรางและซอมแซมถนน 

สะพานในสวนที่อยูนอกเหนือความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด สรางและบริหาร 

โรงพยาบาลและศูนยอนามัย การจัดเก็บขยะมูลฝอย สถานธนานุเคราะหของรัฐ สถาบนัการศกึษา 

ตลอดจนรัฐวิสาหกิจตาง ๆ สวนตํารวจ เปนอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด ยกเวนในบาง 

เร่ืองที่รัฐบาลมีอํานาจโดยตรง 

 องคกรตัวแทนมหาชนในระดับเทศบาล คือ สภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 

สภาเทศบาลมีขนาดเล็กสุดประกอบดวยสมาชิกสภา 12 คน และมากที่สุดถึง 120 คน สําหรับ 

สภาเทศบาลนครโตเกียว ทั้งสมาชิกสภาและประธานสภามีวาระคราวละ 4 ป 

 สภาเทศบาลมีหนาที่หลัก คือ การพิจารณางบประมาณ จัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม 

และคาเชาจากทรัพยสินของเทศบาล กระทํานิติกรรม ซื้อและขายทรัพยสินสาธารณะ รับรองบัญชี 

การใชจายและรายรับของเทศบาล ควบคุมกิจกรรมขององคกรสาธารณะที่อยูในเขตพื้นที่ 

ของเทศบาลผานและแกกฎหมายระเบียบตาง ๆ วาดวยกิจกรรมของเทศบาล สวนใหญแลว 

วาระและมติตาง ๆ จะถูกเสนอตอสภาเทศบาลโดยนายกเทศมนตรี เทศบาลจะมีคณะกรรมการ 

ประจํา (นัยหนึ่ง สํ

                                                

านักงานเลขานุการ) ทําหนาที่ศึกษาและเตรียมประเด็นวาระตาง ๆ ใหแก 

การประชุมสภาเทศบาล 

 นายกเทศมนตรีไดมาจากการเลือกตั้ง โดยมีวาระคราวละ 4 ป เปนหัวหนาฝายบริหาร 

ของเทศบาลและเปนผูประสานงานตาง ๆ ของเทศบาล นายกเทศมนตรีมีอํานาจเรียกประชุม 

สภาเทศบาลและเสนอเรื่องเขาสูวาระการประชุม แมวานายกเทศมนตรีจะมีอํานาจและความเปน 

 
10 The Local Autonomy Law (17 April 1947;Law No.67) 
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อิสระสูง แตในทางนิตินัยแลว สภาเทศบาลมีอํานาจลงมติไมไววางใจนายกเทศมนตรีได ซึ่งใน 

กรณีดังกลาว นายกเทศมนตรีจะตองลาออกหรือยุบสภาเทศบาลเพื่อเลือกตั้งใหม ในหลายกรณี 

ประธานสภาเทศบาล หรือหัวหนาสํานักเลขานุการสภา มักจะเปนนักการเมืองจากพรรคฝาย 

ตรงขาม แตมีนอยครั้งมากที่ความขัดแยงระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารจะลุกลาม 

ไปถึงขั้น ยุบสภาหรือลงมติไมไววางใจดังกลาว 

 นอกจากการบริหารงานไปตามนโยบายที่ผานสภาเทศบาลแลว นายกเทศมนตรี 

ยังมีอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลและองคกรสาธารณะตาง ๆ (Agency  

Delegation) ในกรณีเหลานี้ รัฐบาลจะเปนผูควบคุมดูแลนายกเทศมนตรีโดยตรง โดยที่สภา 

เทศบาลจะไมเขามาเกี่ยวของ 

 คณะทํางานของนายกเทศมนตรีประกอบดวย ผูชวย สมุหบัญชี และคณะกรรมการ 

เทศบาลที่มีหนาที่ดูแลกิจการตาง ๆ เชน การศึกษา และการเลือกตั้ง คณะกรรมการการศึกษา 

ประกอบดวยกรรมการ 5 คน สวนคณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการ 5 คน สําหรับ 

เทศบาลขนาดใหญ และกรรมการ 3 คน สําหรับเทศบาลขนาดเล็ก กรรมการเหลานี้ก็คือ ประชาชน 

ในเขตเทศบาล ที่ไดรับการแตงตั้งโดยนายกเทศมนตรีและรับรองรายชื่อโดยสภาเทศบาล 

 อํานาจการควบคุมจากรัฐบาลที่มีตอเทศบาลขึ้นอยูกับวา กิจกรรมใดเปนของเทศบาล 

โดยเฉพาะและกิจกรรมใดเปนการกระทําแทนรัฐบาล ในกิจกรรมที่เปนของเทศบาลโดยเฉพาะนั้น 

รัฐบาลและองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจควบคุมแทรกแซงนอยมาก อยางไรก็ตามกิจกรรม 

ทองถิ่นที่สําคัญ เชน การเปลี่ยนชื่อเทศบาล การกูยืมสาธารณะระยะยาว และการรวมมืออยางเปน 

ทางการระหวางเทศบาลดวยกันในภูมิภาค เปนตน จะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงาน 

ที่เหนือกวา เชน องคการบริหารสวนจังหวัด หรือรัฐบาล สวนกิจกรรมที่เทศบาลกระทําแทน 

รัฐบาลนั้นจะมีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูควบคุมดูแล 

 นายกเทศมนตรีมีอํานาจปลดเจาหนาที่ฐานละเลยตอหนาที่หรือใชอํานาจเกินขอบเขต 

แตในดานการเงินการคลังแลว รัฐบาล (โดยผานองคการบริหารสวนจังหวัด) มีอํานาจควบคุม 

คอนขางมาก ถาเทศบาลไดรับเงินอุดหนุน (Subsidies) จากรัฐบาลหรือใชอํานาจแทนรัฐบาล 

ผูดูแลควบคุมเทศบาลก็คือ ผูวาราชการจังหวัด (Provincial Governor) และรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ควบคุมใหเทศบาลใชเงินอุดหนุนไปตามจุดประสงคที่กําหนด หรือใหการ 

ดําเนินงานของเทศบาลเปนไปตามกฎหมายของรัฐบาล นอกจากนี้ เทศบาลยังตองถูกตรวจสอบ 

บัญชีโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (Central Audit Board) ตลอดจนเสนอรายงานตาง ๆ  

ตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดหรือรัฐบาลตองการ 
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อํานาจหนาที ่ของเทศบาลจะจํากัดขอบเขตอยู ที ่งานบริหารที ่สามารถกระทําได 

ในระดับเขตเทศบาล โดยสวนใหญเปนการใหบริการสาธารณะโดยตรงแกประชาชน ไดแก11

(1) การปองกันอัคคีภัย 

(2) งานทะเบียนราษฎร 

(3) งานทะเบียนบานและผูอยูอาศัย 

(4) งานทะเบียนคนตางดาว 

(5) การบริหารผังเมือง 

(6) แหลงน้ําระดับชุมชน (คลอง ลําธาร แมน้ํา) 

(7) ถนนภายในเขตเทศบาล 

(8) การทาเรือทองถิ่น 

(9) เคหะสงเคราะห 

(10) การระบายน้ําและการบําบัดน้ําเสีย 

(11) การรักษาสิ่งแวดลอมชุมชน (ประสานกับรัฐบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด) 

(12) การศึกษาระดับอนุบาล ประถม และมัธยมตน 

(13) การบรรเทาสาธารณภัยระดับชุมชน 

(14) สวัสดิการเด็ก คนชรา และคนพิการ 

(15) ศูนยเด็กเล็กภาคกลางวัน (Day – Care - Centres) 

(16) ศูนยอนามัยแมและเด็ก 

(17) โรงพยาบาลและคลินิกชุมชน 

(18) การฌาปนกิจ 

(19) การประกันสุขภาพ (ประสานกับรัฐบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด) 

(20) การประกันสังคม ประกันการวางงาน ประกันอุบัติเหตุ (ทํางานทะเบียนแทน 

รัฐบาล) 

(21) กองทุนบําเหน็จบํานาญทั้งรัฐและเอกชน (ทํางานทะเบียนแทนรัฐบาล) 

(22) การประปา 

(23) การกําจัดขยะมูลฝอย (ประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัด) 

(24) ศูนยอนามัยชุมชน 

(25) การปรับปรุงที่ดินเพื่อการเกษตร (เทศบาลในเขตเกษตรกรรม) 

                                                 
11ศุภัช   ศุภชลาศัยและคณะ,อางแลวเชงิอรรถที8่ 
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(26) การพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค (ประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัด) 

(27) การบรรเทาสาธารณภัย (แผนดินไหว น้ําทวม โดยประสานกับองคการบริหาร

สวนจังหวัด) 

 

4.1.2.3 องคกรปกครองทองถิ่นพิเศษ 12

นอกจากองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลแลว การปกครองทองถิ่นญี่ปุน 

ยังมีรูปแบบการบริหารงานทองถิ่นลักษณะพิเศษอีก 2 ประเภทคือ สหกรณองคกรปกครองทองถิ่น 

และแขวงสาธาณะสมบัติ 

สหกรณองคกรปกครองทองถิ่น (Cooperatives of Local Authorities) มีจํานวน 

2,800 แหงทั่วประเทศ เปนองคกรความรวมมือระหวางเทศบาลหลาย ๆ แหงเพื่อดําเนินโครงการ 

หรือใหบริการรวมกัน เพื่อประโยชนในเชิงประสิทธิภาพและประหยัด เชน กิจการโรงเรียน 

โรงพยาบาล การประปา ซึ่งใหบริการครอบคลุมเทศบาลหลายแหงที่อยูใกลเคียงกัน 

แขวงสาธารณะสมบัติ (Property Wards) มีจํานวนประมาณ 4,000 แหงทั่วประเทศ 

เปนเขตปกครองทองถิ่นพิเศษที่ครอบคลุมเหนือดินแดนขององคการบริหารสวนจังหวัด 

หรือเทศบาลหลาย ๆ แหง เพื่อบริหารสาธารณะสมบัติที่มีขอบเขตเกินกวาองคการบริหารสวน 

จังหวัดหรือเทศบาล เชน การบริหารวนอุทยาน ปาสงวน ทุงหญาสาธารณะ เปนตน 

 

4.1.2.4 การปกครองทองถิ่นมหานครโตเกียว

มหานครโตเกียวมีฐานะเปนเมืองหลวงของญี่ปุน และมีสถานภาพเปนองคการบริหาร 

สวนจังหวัด (Prefecture) แตมีโครงสรางการปกครองทองถิ่นภายในที่แตกตางไปจากองคการ 

บริหารสวนจังหวัดอื่น ๆ นั่นคือ ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดอื่น ๆ จะแบงยอยเปนเทศบาล  

(Municipalities) แตโตเกียวจะแบงยอยออกเปนแขวง (KuหรือWards) มีจํานวนทั้งหมด 23 แขวง 

นอกจากนี้มหานครโตเกียวยังประกอบดวยนคร (City) 27 แหง เมือง (Town) 5 แหง และหมูบาน  

(Village) อีก 8 แหง เขตปกครองยอย ๆ เหลานี้มีพื้นที่และบริการครอบคลุมประชากรทั้งสิ้น 

12 ลานคน 

                                                 
12 Jichi  Sogo Center, Japanese Local Administration System,(Tokyo: Jichi  

Sogo Center, 1995) pp.33-43 
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องคกรปกครองระดับองคการบริหารสวนจังหวัดโตเกียวมีอํานาจหนาที่คอนขางกวาง 

มากในการกํากับดูแลแขวงทั้ง 23 แหง ทั้งนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจดานการตํารวจ 

การกําจัดขยะมูลฝอย การปองกันสิ่งแวดลอม โรงพยาบาลขนาดใหญ และโรงเรียนระดับมัธยมตน 

และมัธยมปลาย นอกจากนี้ยังมีอํานาจจัดเก็บภาษีทองถิ่นภายใน 23 แขวง สามารถออกพันธบัตร 

เพื่อระดมเงินมาใชจายไดเอง ตลอดจนยังไดรับเงินสนับสนุนจํานวนมากจากรัฐบาล เชนเดียวกับ 

องคการบริหารสวนจังหวัดอื่น ๆ อีกดวย องคกรปกครองจังหวัดโตเกียวมีสภามหานคร 

(Metropolitan Assembly) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและมีฝายบริหาร คือ ผูวาราชการจังหวัด 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเชนกัน 

สภามหานครโตเกียวทําหนาที่ เปนองคกรนิติบัญญัติของจังหวัด ใหความเห็น 

ชอบนโยบายและคอยกํากับดูแลการทํางานของฝายบริหาร ตลอดจนสามารถออกกฎหมายบังคับ 

ใชภายในองคการบริหารสวนจังหวัดอีกดวย  การทํางานของสภามหานครนั้น  แบงเปน 

คณะกรรมาธิการหลายชุด เชน คณะกรรมาธิการประจํา การเงิน การศึกษา ส่ิงแวดลอม การตํารวจ 

อัคคีภัย การเคหะ เปนตน เพื่อคอยกํากับดูแลและตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารใน 

ดานตาง ๆ สภามหานครโตเกียวมีอํานาจหนาที่หลายดาน ไดแก 

(1) ใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบตอกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ตลอดจน 

กฎหมายงบประมาณ 

(2) แกไขและยกเลิกกฎหมายและกฎระเบียบ 

(3) เลือกตั้งประธานสภาและรองประธานสภา รับรองตําแหนงบริหารที่แตงตั้งโดย 

ผูวาราชการจังหวัด เชน รองผูวาราชการจังหวัด หัวหนาฝายบัญชี กรรมการการศึกษา เปนตน 

(4) เสนอขอคิดเห็นและคํารองเรียนจากประชาชนในเขตจังหวัดโตเกียวไปยัง 

ฝายบริหาร 

(5) ตรวจสอบบัญชีฝายบริหาร 

(6) ตรวจสอบและสอบสวนการทํางานของฝายบริหาร โดยมีอํานาจสั่งการใหบุคคล 

มาใหการเปนพยาน 

(7) ประชุมสภาดวยจํานวนสมาชิกสภาไมต่ํากวา 2 ใน 3 และลงมติดวยเสียงไมต่ํากวา 

3 ใน 4 ของผูเขาประชุมเพื่อไมไววางใจผูวาราชการจังหวัด ขณะเดียวกันผูวาราชการจังหวัดจะตอง 

ยุบสภาภายใน 10 วันหรือพนจากตําแหนง 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภามหานคร เปนการเลือกตั้งโดยตรงจากเขตเลือกตั้งทั้งหมด 

42 เขต เขตละ 1 – 8 คน โดยขึ้นอยูกับจํานวนประชากรในแตละเขต เมื่อไดรับเลือกแลวจะมี 

วาระคราวละ 4 ป กฎหมายกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดโตเกียวมีจํานวน 

ตายตัวคือ 127 คน ที่ประชุมสภามหานครเลือกประธานสภาและรองประธานสภา ซึ่งทําหนาที่ 

บริหารงานประชุมทั้งหมด รวมทั้งเปนประธานในที่ประชุมสภา ตลอดจนดูแลกิจการของสภา 

ใหเปนไปตามกฎระเบียบและความเรียบรอย สภามหานครมีสํานักงานประจําของตนคือ สํานักงาน 

เลขาธิการสภามหานคร ประธานและรองประธานสภามีวาระคราวละ 4 ป 

 แขวงภายใตองคการบริหารสวนจังหวัดโตเกียวมีลักษณะคลายกับเทศบาลในองคการ 

บริหารสวนจังหวัดอื่น ๆ คือ มีสภาแขวงที่มาจากการเลือกตั้งภายในทองถิ่น มีหัวหนาฝายบริหาร 

เปนนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ประมาณครึ่งหนึ่งของงบประมาณรายรับแขวง 

เปนเงินภาษีทองถิ่นที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บแลวจัดสรรมาใหแขวงตาง ๆ ภาษีที่แขวง 

จัดเก็บไดเอง ไดแก ภาษีรายไดจากผูมีถิ่นที่อยูภายในแขวงนั้น ภาษีสรรพสามิตบุหร่ี (โดยครึ่งหนึ่ง 

ของภาษีบุหร่ีตองสงใหแกรัฐบาล) 

 

4.2 โครงสรางภาษีทองถิน่ของประเทศญีปุ่น

 

หากพิจารณาภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศญี่ปุนแลว จะเห็นไดวา 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศญี่ปุนคอนขางสูง นับต้ังแตคร้ังหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

เปนตนมา สวนหนึ่งแลวเปนผลมาจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1947 ในสวนที่วา 

ดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศญี่ปุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยบทบัญญัติ 

มาตรา 92-95 ไดใหหลักประกันวา การบริหารงาน ทองถิ่นของประเทศญี่ปุนจะตองเปนไปตาม 

หลักประกันความอิสระของทองถิ่น และมีอิสระในการบริหารงานและจัดการทรัพยสินของตนเอง 

รวมทั้งยังบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

จากประชาชน และประการสําคัญ หากวารัฐบาลจะออกกฎหมายใด ๆ ก็ตาม ที่สงผลตอองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายฉบับนั้นตองไดรับความยินยอมจากประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ ดวย 

 อยางไรก็ดี นอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญจะไดใหหลักประกันความเปนอิสระแลว 

กฎหมายสําคัญอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการคลังของทองถิ่น  ก็ยังมีสวนเอื้อใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นของญี่ปุนมีขอบเขตภารกิจที่กวางขวางและมีความเปนอิสระตามสมควร โดยกฎหมาย 

สําคัญ ๆ ที่มีผลบังคับในปจจุบัน จะไดแก 
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(1) The Local Autonomy Law (ประกาศใชเมื่อวันที่ 17 เมษายน ค.ศ.1947) 

กฎหมายฉบับนี้ จะเปนการกลาวถึงประเภทและการจัดโครงสรางของการปกครองสวนทองถิ่น 

ของประเทศญี่ปุน รวมไปถึงการบริหารงานและการจัดความสัมพันธระหวางองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นกับรัฐบาล 

(2) The Local Finance Law (ประกาศใชเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ.1948) กฎหมาย 

ฉบับนี้ เปนกฎหมายที่กลาวถึงหลักการสําคัญในการบริหารจัดการการคลังขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น รวมถึงความสัมพันธระหวางรัฐบาล และองคกรสวนทองถิ่นในมิติทางดานการคลัง 

(3) The Local Tax Law (ประกาศใชเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ.1950) กฎหมาย 

ฉบับนี้จะเปนการกลาวถึง หลักเกณฑพื้นฐานตาง ๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับภาษีของทองถิ่น อาทิ 

ประเภทภาษีของทองถิ่น ฐานและอัตราในการจัดเก็บ เปนตน  

องคกรปกครองสวนของประเทศญี่ปุนมีแหลงรายไดที่สําคัญอยูดวยกัน 4 แหลง13 

อันไดแก 

1) ภาษีทองถิ่น (Local Tax)

ภาษีของทองถิ่นยังมีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพราะภาษีประเภทนี้ 

เปนภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหามาไดเอง มิไดเปนการรับเงินอุดหนุนจากทางราชการ 

สวนกลาง หรือกูยืมจากแหลงอ่ืน ๆ ซึ่งมีกฎหมาย The Local Tax Law 1950 กําหนดกรอบ 

การจัดเก็บภาษีทองถิ่นแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2) ภาษีอุดหนุนใหแกทองถิ่น (Local Allocation Tax)

ภาษีอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น เปนภาษีที่มีการริเริ่มมาต้ังแต 

ป ค.ศ. 1954 โดยในปจจุบันยังไมมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ 

โดยขอเท็จจริงแลว ตองยอมรับวาความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสิ่งที่ 

หลีกเลี่ยงไมได องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเมืองซึ่งมีประชากรและยานธุรกิจต้ังอยูในพื้นที่ 

อยางหนาแนน ยอมมีรายไดมากกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตชนบทซึ่งประชาชน 

สวนใหญประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม ดังนั้น ภาษีอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวน 

                                                 
13 คณะกรรมาธกิารวิสามัญพจิารณาศึกษาปรับปรุงโครงสรางองคกรปกครองสวน 

ทองถิน่ สภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง การปรับปรุงโครงสรางองคกร 

ปกครองสวนทองถิน่, (กรุงเทพมหานคร: สํานักการพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 

2546.),น.133. 
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ทองถิ่นจึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญในการลดชองวางระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี 

ฐานะทางดานการคลังดีกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีทรัพยากรทางดานการคลังที่จํากัด 

นอกจากนั้นภาษีประเภทนี้ยังมีเปาหมายเพื่อเปนการอุดหนุนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ 

ทองถิ่นใหบรรลุตามภารกิจที่กฎหมายไดกําหนดไว 

ภาษีอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศญี่ปุนมีวัตถุประสงค ตามที่ 

กลาวมาขางตน ดังนั้น ในการจัดสรรภาษีประเภทนี้ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐบาลจึง 

ไมเขามาควบคุมและกํากับการใชจายเงินภาษีนี้ของทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ 

ที่จะตัดสินใจและดําเนินการเพื่อใชจายเงินภาษีนี้ไดโดยอิสระ เพราะฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวาภาษี 

ประเภทนี้ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็คือ รูปแบบหนึ่งของการใหเงินอุดหนุนทั่วไปแกองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น (General Grant)  

ภาษีอุดหนุนใหแกองคกรปกครองทองถิ่น เปนการจัดสรรภาษีที่รัฐบาลกลางจัดเก็บจาก 

แหลงตาง ๆ เปนไปตาม The Local Allocation Tax Law 1950 อันไดแก ภาษีรายไดสวนบุคคล 

(Individual Income Tax) ภาษีสุรา (Liquor Tax) และภาษีรายไดธุรกิจ (Corporate Income  

Tax) ภาษีการบริโภค (Consumption Tax) และภาษีบุหร่ี (Tobacco Tax) อยางไรก็ตาม 

ภาษีอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ภาษีอุดหนุน 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภททั่วไป (Regular Local Allocation Tax) ซึ่งเปนภาษี 

ที่รัฐบาลอุดหนุนใหแกทองถิ่นตาง ๆ ตามปกติ ภาษีประเภทนี้คิดเปนสัดสวนรอยละ 94 ของภาษี 

อุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด และประเภทที่สอง คือ ภาษีอุดหนุนใหแกองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นประเภทพิเศษ (Special Local Allocation Tax) ภาษีประเภทนี้ จะเปนภาษี 

ที่อุดหนุนแกทองถิ่นเปนกรณีพิเศษ เชน ในกรณีที่ทองถิ่นใดตองประสบปญหาภัยธรรมชาติ 

ซึ่งลําพังแตเพียงภาษีอุดหนุนตามปกติอาจไมพอเพียง โดยภาษีในลักษณะที่ 2 นี้ จะมีสัดสวน

ประมาณรอยละ 6 เทานั้น 

3) ภาษีที่รัฐโอนใหแกทองถิ่น (Local Transfer Tax)

ภาษีที่จัดเก็บในระดับชาติ และมีการจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

 นอกเหนือเงินภาษีอุดหนุนแลว ภาษีอีกประเภทหนึ่งที่มีการจัดเก็บโดยรัฐบาลและมีการจัดสรร 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็คือ ภาษีที่รัฐโอนใหแกทองถิ่น (Local Transfer Tax)  

ภาษีประเภทนี้เปนภาษีที่แตกตางไปจากภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กลาวคือ ภาษีประเภทแมวารัฐบาลเปนผูจัดเก็บ แตเมื่อมีการจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวน 
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ทองถิ่นแลว จะมีการกําหนดวัตถุประสงคที่แนนอนในการใชจายเงินภาษีนั้น โดยภาษีที่รัฐโอน 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะประกอบไปดวย 

3.1) รายไดจากการจัดเก็บภาษีถนนทองถิ่น (Local Road Tax) ทั้งหมด 

3.2) รายไดคร่ึงหนึ่งของภาษีน้ํามัน (Petroleum Gas Tax) 

3.3) รายได 2 ใน 13 ของภาษีเชื้อเพลิงการบิน (Aviation Fuel Tax) 

3.4) รายได 1 ใน 3 ของภาษีระวางพาหนะที่มีเครื่องยนต (Motor Vehicle Tonnage 

Transfer Tax)  

3.5) รายไดทั้งหมดของภาษีระวางพิเศษ (Special Tonnage Dues) 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา ภาษีที่รัฐโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ จะแตกตางจาก 

ภาษีที่ รัฐจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพราะภาษีประเภทนี้จะมีการกําหนด 

วัตถุประสงคของการใช ดังนั้น ภาษีที่จัดเก็บจากน้ํามัน เชน ภาษีถนนทองถิ่น หรือภาษีเชื้อเพลิง 

การบิน รัฐบาลอาจกําหนดใหรายไดจากภาษีเหลานั้นตองใชไปเพื่อการบํารุงถนน  หรือ 

ทาอากาศยานที่ตั้งอยูในทองถิ่น หรือในกรณีของภาษีระวางพิเศษก็อาจจะถูกกําหนดใหใชไป 

เพื่อการสรางและพัฒนาทาเรือในพื้นที่เชนนี้ เปนตน 

4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (Central Government Subsidies)

นอกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศญี่ปุนจะไดรับความชวยเหลือ 

ทางดานการคลังจากรัฐบาลในรูปของการจัดสรรภาษีแลว รัฐบาลยังใหความชวยเหลือแกองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นในรูปของเงินอุดหนุน (Central Government Subsidies) โดยตรงอีกดวย 

โดยเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  สามารถแบงออกได 

เปน 3 ประเภทใหญ ๆ ดวยกัน คือ ประเภทแรก ไดแก เงินอุดหนุนตามกฎหมาย สําหรับ 

เงินอุดหนุนประเภทนี้เปนการใหเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นสําหรับการใชจาย 

ในกิจกรรมบางประเภทที่ราชการสวนกลางมีสวนรวมในความรับผิดชอบ โดยเงินจํานวนนี้ 

สวนใหญมักจะเปนการใหเงินอุดหนุนแกทองถิ่นเพื่อนําไปใชในกิจกรรมดานการศึกษา โครงสราง 

บริการสาธารณะตาง ๆ รวมทั้งงานดานการบรรเทาสาธารณะภัยตาง ๆ เปนตน ประเภทที่สอง 

เปนการใหเงินอุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใชในการดําเนินที่เปนภารกิจของรัฐบาล 

แตมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการแทนราชการสวนกลาง เชน 

การดําเนินการเพื่อจัดการเลือกตั้งในระดับชาติ การจัดเก็บขอมูลสถิติตาง ๆ ในพื้นที่ เปนตน 

ประเภทที่สาม ไดแก การใหเงินอุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนการจูงใจให 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนการสนองนโยบายเฉพาะบางเรื่องของ

รัฐบาล ดังนั้น เงินอุดหนุนจํานวนนี้ จึงเปนไปตามนโยบายของราชการสวนกลางเปนสําคัญ 

โดยรวมแลวเงินอุดหนุนประเภทนี้ จึงนับไดวามีความสําคัญเพราะจะเปนการชวยให 

การดําเนินภารกิจตาง ๆ ของทองถิ่น มีระดับมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน นอกจากนั้นยังเปน 

เงินชวยเหลือที่สําคัญที่สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการในการกอสราง 

โครงสรางพื้นฐานขนาดใหญได โดยเฉพาะในสภาวะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองประสบ 

ปญหากับภัยพิบัติตามธรรมชาติ เงินอุดหนุนประเภทนี้ จะเปนสวนที่รัฐบาลจัดสรรไปใหเพื่อใชใน 

การฟนฟูสภาพทางกายภาพของทองถิ่น อยางไรก็ตาม ในทางกลับกันตองยอมรับวาเงินอุดหนุน 

เหลานี้ ยอมเปนเครื่องมือที่สําคัญของรัฐบาลในการกํากับและควบคุมทองถิ่นไดเปนอยางดี 

อนึ่ง นอกเหนือจากเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่กลาวมาขางตนแลวนั้น ในปจจุบันรัฐบาล 

ยังคงใหเงินอุดหนุนอีกประเภทหนึ่งใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น นั่นคือ เงินอุดหนุนประเภท 

พิเศษแกทองถิ่น (Special Local Grants) โดยเงินอุดหนุนประเภทนี้ เปนเงินอุดหนุนที่ใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเปนการชดเชยปริมาณภาษีของทองถิ่นที่ลดลงตั้งแตป ค.ศ.1999 

ตาราง 3 จําแนกประเภทรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศญี่ปุน คศ.2006 

ประเภทรายได รายได (รอยลานเยน) (%) 

ภาษีทองถิน่ (Local Taxes) 34,898 42.0 

ภาษีที่รัฐโอนใหแกทองถิน่ (Local Transfer Tax) 3,732 4.5 

เงินที่รัฐแบงให (Special Local Allocation) 816 1.0 

ภาษีอุดหนนุใหแกทองถิน่ (Local Allocation Taxes) 15,907 19.1 

เงินอุดหนนุ(National Subsidies) 10,202 12.2 

พันธบัตรทองถิ่น (Public Bonds) 10,817 13.0 

คาธรรมเนียมและอากร (Fees and Charges) 1,645 2.0 

รายไดจากแหลงอื่นๆ (Miscellaneous) 5,133 6.2 

รวม 83,151 100.0 

ที่มา :  The Ministry of Finance, An Outline of Japanes Taxes 2006, 

(www.mof.go.jp/English/tax/taxes 2006 eh_pdf) 

http://www.mof.go.jp/English/tax/taxes
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อยางไรก็ตาม ตามวทิยานพินธจะเนนศึกษาเฉพาะสวน ภาษทีองถิน่ในขอบเขตจํากดั 

ดังนี ้

ภาษีทองถิ่น ถือเปนแหลงรายไดที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นของประเทศญี่ปุน เพราะหากพิจารณาถึงสัดสวนรายได (Revenue) ของทองถิ่นแลว 

จะเห็นไดวาภาษีทองถิ่นเปนแหลงรายไดของทองถิ่นที่มีสัดสวนสูงที่สุด กลาวคือ รายไดจากภาษี 

ของทองถิ่นคิดเปนสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 42 ของรายไดทั้งหมดของทองถิ่น 

ภาษีของทองถิ่นยังมีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพราะภาษีประเภทนี้ 

เปนภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหามาไดเอง มิไดเปนการรับเงินอุดหนุนจากทางราชการ 

สวนกลาง หรือกูยืมจากแหลงอื่น ๆ ซึ่งตามกฎหมายปกครองญี่ปุนนั้น ตองยอมรับวาไดใหอิสระแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องของการจัดเก็บภาษีอยูพอสมควร 

การใหอิสระนี้สะทอนออกมาใหเห็นไดในสองประการ กลาวคือ ประการแรก ระเบียบ 

และกฎหมายตาง ๆ อนุญาตใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถที่จะจัดเก็บภาษีไดสูงตาม 

เพดานอัตราภาษีที่กระทรวงกิจการภายในและการสื่อสาร (The Ministry of Internal Affairs and  

Communications) ไดกําหนดเอาไว นอกจากนั้น ประการที่สอง หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใด ตองการที่จะจัดเก็บภาษีประเภทอื่น ๆ ซึ่งอยูนอกเหนือไปจากประเภทภาษีที่ไดมีการกําหนดไว 

ในกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ ยังสามารถที่จะขออนุมัติตอรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารเพื่อขอจัดเก็บภาษีประเภทเหลานั้นไดเปนกรณีพิเศษอีก 

ดวย ซึ่งเทาที่ผานมา ในป ค.ศ.1997 มีองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวนมากถึง 20 แหงที่ไดรับ 

การอนุมัติใหสามารถจัดเก็บภาษีที่อยูนอกเหนือขอบัญญัติกฎหมายได 

กฎหมายที่กําหนดใหอํานาจทองถิ่นในการจัดเก็บภาษี ไดแก The Local Tax Law 

ซึ่งมิไดเปนกฎหมายที่บัญญัติไวโดยตรงใหประชาชนจายภาษีตามกฎหมายฉบับนี้ เพียงแตเปน 

กฎหมายที่บัญญัติข้ึน เพื่อรับรองสิทธิในการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการ 

จัดเก็บภาษีทองถิ่นนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองออกเปนกฎเกณฑหรือขอบัญญัติ 

เพื่อจัดเก็บภาษีจากประชาชนของตน อยางไรก็ตามจะตองอยูภายใตหลักเกณฑที่บัญญัติใน 

กฎหมายแมบทฉบับนี้  The Local Tax Law จะเปนการกลาวถึง หลักเกณฑพื้นฐานตาง ๆ  

ที่สําคัญเกี่ยวกับภาษีของทองถิ่น อาทิ ประเภทภาษีของทองถิ่น ฐานและอัตราในการจัดเก็บ 

เปนตน  
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สําหรับการจัดแบงภาษีทองถิ่นนั้น สามารถที่จะแยกพิจารณาไดออกเปน 2 ระดับ 

กลาวคือ ภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัด (Prefecture Taxes) และภาษีของเทศบาล  

(Municipal Taxes) 

 

4.2.1 ภาษีทองถิ่นในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด (Prefecture Taxes)14

 

4.2.1.1 ภาษีเพื่อการอยูอาศัย (Prefecture Inhabitants Tax)

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี ภาษีเพื่อการอยูอาศัยจะมีการแยกออกเปน 2 กลุม กลาวคือ  

กลุมแรก ภาษีเพื่อการอยูอาศัยที่จัดเก็บจากบุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูในเขตองคการ 

บริหารสวนจังหวัด การจัดเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดานั้นจะคํานวณจากรายไดทั้งหมดที่บุคคล 

มีกอนหนานั้น ซึ่งรวมถึงรายไดประชากรตอหัว เงินปนผล และผลกําไรจากเงินทุนที่มาจากการโอน 

หลักทรัพยตาง ๆ ดวยซึ่งบุคคลดังกลาวตองมีภูมิลําเนาแนนอนในองคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่จัดเก็บภาษีในวันที่ 1 มกราคม ของทุกป 

กลุมที่สอง ภาษีเพื่อการอยูอาศัยที่จัดเก็บจากนิติบุคคลที่สํานักงานตั้งอยูในพื้นที่ของ 

องคการบริหารสวนจังหวัด โดยการเก็บภาษีเพื่อการอยูอาศัยของนิติบุคคลจะมีการคิดคํานวณ 

จากฐานรายไดของนิติบุคคลที่ไดแสดงในแบบการชําระภาษีตอสวนกลาง 

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี

(2.1) การคํานวณภาษีของบุคคลธรรมดานั้น จะคิดภาษีจากประชากรตอหัว หรือ 

จะคํานวณจากรายไดทั้งหมดที่บุคคลมีกอนหนานั้น ซึ่งรวมถึงรายไดประชากรตอหัว เงินปนผล 

และผลกําไรจากเงินทุนที่มาจากการโอนหลักทรัพยตางๆ  

(ก) อัตราภาษีคิดตอคน อยูที่ 1,000 เยน ตอคนตอป  

(ข) อัตราภาษีที่คิดจากฐานเงินไดจะมีอัตรามาตรฐานตามรายละเอียดในตาราง 

ดังตอไปนี้ 

                                                 
14 The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2006 ,                                                             

(www. mof.go.jp/english/tax/taxes2006e_pdf.), p.230 (March 26th, 2007). 
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ตาราง 4 อัตราภาษีเพื่อการอยูอาศัยของบุคคลธรรมดา 

เงินไดที่ตองเสยีภาษี (เยน) อัตราภาษีที่จดัเก็บ 

ไมเกิน 7,000,000 2% 

เกินกวา 7,000,000 ข้ึนไป 3% 

ที่มา: The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2006 , 

(www. mof.go.jp/english/tax/taxes2006e_pdf.), p.232 (March 26th, 2007). 

 

(2.2) การคํานวณภาษีของนิติบุคคลนั้น จะคิดภาษีตอหนวยนิติบุคคลจะคํานวณจาก 

จํานวนทุนและเงินทุนสํารอง โดยอัตราจะขึ้นอยูกับจํานวนทุนและเงินทุนสํารองของนิติบุคคลนั้น 

หรือคํานวณจากรายไดหลังหักคาใชจาย โดยอัตราจะขึ้นรายไดของนิติบุคคลนั้น 

(ก) คิดตอหนวยนิติบุคคล มีรายละเอียดตามตารางตอไปนี้ 

ตาราง 5 รายละเอียดการเสียภาษีเพื่อการอยูอาศัยของนิติบุคคล 

จํานวนทนุบวกเงนิทนุสํารอง อัตรามาตรฐาน 

(เยน) 

มากกวา 5,000 ลานเยน 800,000 

มากกวา 1,000 ลานเยน 

แตไมเกิน 5,000 ลานเยน 
540,000 

มากกวา 100 ลานเยน 

แตไมเกิน 1,000 ลานเยน 
130,000 

มากกวา 10ลานเยน 

แตไมเกิน 100 ลานเยน 
50,000 

ไมเกิน 10 ลานเยน 20,000 

ที่มา: The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2006 , 

(www. mof.go.jp/english/tax/taxes2006e_pdf.), p.233 (March 26th, 2007). 
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(ข) คํานวณจากรายไดหลงัจากหกัคาใชจายแลวของนิตบิุคคล มีรายละเอียดตาม 

ตารางตอไปนี ้

ตาราง 6 อัตราภาษีเพื่อการอยูอาศัยของนิติบุคคล 

รายไดหลังหักคาใชจาย(เยน) อัตราภาษีที่จดัเก็บ 

ไมเกิน 10,000,000 0.8% 

เกินกวา 10,000,000 ข้ึนไป 0.4% 

ที่มา: The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2006 , 

(www. mof.go.jp/english/tax/taxes2006e_pdf.), p.373 (March 26th, 2007). 

 

(3) กําหนดเวลาชําระภาษี

(3.1) ภาษีเพื่อการอยูอาศัยของบุคคลธรรมดาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

จะประเมินโดยเทศบาลพรอมกับภาษีเพื่อการอยูอาศัยของเทศบาล โดยแบงออกเปน 4 งวด 

คือ เดือนมิถุนายน, สิงหาคม, ตุลาคม และมกราคม 

(3.2) ภาษีเพื่อการอยูอาศัยของนิติบุคคล ผูเสียภาษีจะตองยื่นแบบประเมินตนเอง 

ภายใน 2 เดือนนับแตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี  

 

4.2.1.2 ภาษีการประกอบธุรกิจ (Enterprise tax)

ภาษีการประกอบธุ รกิจ เปนภาษีที่ จัด เก็บจากเงินได  หรือกําไรที่ ได รับจาก 

การประกอบการคาหรืออุตสาหกรรม  การที่ทองถิ่นจัดเก็บภาษีการประกอบธุรกิจ  เพราะ 

มีสมมติฐานสําคัญที่วานิติบุคคลตาง ๆ ที่มีสํานักงานตั้งอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ยอมใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานตลอดจนบริการสาธารณะตาง ๆ ที่จัดทําโดยองคการ 

บริหารสวนจังหวัด ไมวาจะเปนถนนหนทางทาเรือ การบริการดานสุขภาพ หรือการควบคุมมลพิษ 

เปนตน ดังนั้น นิติบุคคลเหลานี้ จึงจําเปนตองเสียภาษีการประกอบธุรกิจใหแกองคการบริหารสวน 

จังหวัด ดังนั้น โดยหลักการแลวภาษีประเภทนี้ จึงใหความสําคัญกับขนาดกิจการของนิติบุคคล 

องคการบริหารสวนจังหวัดจะอาศัยเกณฑดานรายไดของนิติบุคคลเปนเกณฑหลักในการคํานวณ 

และจัดเก็บภาษีการประกอบธุรกิจ ทั้งนี้เพราะเงินไดเปนตัวชี้วัดวาหนวยภาษีดังกลาวไดประกอบ 

ธุรกิจเทาใดในระหวางปภาษีและหนวยภาษีเหลานั้นตางก็เปนผูที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคล 
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ธรรมดาหรือนิติบุคคลอยูแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใชฐานเงินไดดังกลาวมา 

คํานวณจัดเก็บภาษีได 

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษีการประกอบธุรกิจ  

ภาษีการประกอบธุรกิจเปนภาษีที่จัดเก็บจากนิติบุคคลที่ไดมีการตั้งสํานักงานอยูใน 

องคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ๆ และบุคคลธรรมดาที่มีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจหรือประกอบอาชีพ 

ตามที่กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ อยางไรก็ตาม กฎหมายกําหนดไดมีการยกเวนการจัดเก็บ 

ภาษีการประกอบธุรกิจกับนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการทําปาไมและ 

การทําเหมืองแร รวมทั้งใหมีการงดเวนภาษีการประกอบธุรกิจแกบุคคลธรรมดาที่ประกอบอาชีพ 

ดานเกษตรกรรมและการประมงหากวากิจการของบุคคลธรรมดาเหลานั้นอาศัยเพียงแรงงาน 

ภายในครัวเรือนของตนเองเทานั้น กลาวโดยสรุปผูมีหนาที่เสียภาษีการประกอบธุรกิจ ไดแก 

(1.1) บุคคลธรรมดาที่ประกอบธุรกิจตามประเภทที่กฎหมายกําหนด ซึ่งมีประเภท 

กิจการ ดังนี้ 

(ก) บุคคลที่ประกอบธุรกิจประเภทที่ 1 ไดแก บุคคลที่ประกอบธุรกิจขายสง การเงิน 

ส่ิงพิมพ หองถายภาพ โรงแรมและรานอาหาร ฯลฯ  

(ข) บุคคลที่ประกอบธุรกิจประเภทที่ 2 ไดแก บุคคลที่ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

ปศุสัตวและประมง ฯลฯ  

(ค) บุคคลที่ประกอบธุรกิจประเภทที่ 3 ไดแก บุคคลที่ประกอบธุรกิจความเชี่ยวชาญ 

ทางการแพทย  

(1.2) นิติบุคคลตาง ๆ ที่มีสํานักงานตั้งอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี15  สามารถที่จะแยกพิจารณาออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

ภาษีที่จัดเก็บจากบุคคลธรรมดาและภาษีที่จัดเก็บจากนิติบุคคล โดยในรายละเอียดแลวสามารถ 

แยกพิจารณาได ดังนี้คือ  

(2.1) การกําหนดการเก็บภาษีธุรกิจจากบุคคลธรรมดา  

การคํานวณภาษีที่บุคคลนั้นจําเปนตองเสียใหแกทองถิ่นนั้น มาจากการหักกลบลบ 

รายจายที่จําเปนออกจากรายรับซ่ึงแบงแยกตามประเภทของการประกอบธุรกิจของบุคคลเหลานั้น 

(ก) บุคคลที่ประกอบธุรกิจประเภทที่ 1 ไดแก บุคคลที่ประกอบธุรกิจขายสง การเงิน 

ส่ิงพิมพ หองถายภาพ โรงแรมและรานอาหาร ฯลฯ ตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 5  

                                                 
15 The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2006 ,                                                

(www. mof.go.jp/english/tax/taxes2006e_pdf.), p.233 (March 26th, 2007). 
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(ข) บุคคลที่ประกอบธุรกิจประเภทที่ 2 ไดแก บุคคลที่ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

ปศุสัตวและประมง ฯลฯ ตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 4 

(ค) บุคคลที่ประกอบธุรกิจประเภทที่ 3 ไดแก บุคคลที่ประกอบธุรกิจความเชี่ยวชาญ 

ทางการแพทย ตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 5  

และบุคคลที่ประกอบอาชีพประเภทหมอนวด หมอตําแย จะตองเสียภาษีในอัตรา 

รอยละ 3 

อยางไรก็ตาม หากองคการบริหารสวนจังหวัดมีความตองการหรือปญหาทางดาน 

การคลัง องคการบริหารสวนจังหวัดอาจสามารถเพิ่มอัตราภาษีไดอีกไมเกิน 1.1 เทาของอัตราปกติ 

 (2.2) การคํานวณภาษีการประกอบธุรกิจที่เก็บจากนิติบุคคลจะคํานวณจากรายได 

และภาษีมูลคาเพิ่มของนิติบุคคลนั้น อัตราก็จะขึ้นอยูกับรายไดและภาษีมูลคาเพิ่ม กลาวคือเปนไป 

ตามประเภทของนิติบุคคลวารายไดตอปที่นิติบุคคลไดรับเปนอยางไร 

 (3) การชําระภาษ ี 

 ภาษีการประกอบธุรกิจที่เก็บจากนิติบุคคลจะจัดเก็บโดยวิธีประเมินตนเอง กลาวคือ  

นิติบุคคลตองยื่นแบบประเมินภายใน 2 เดือน นับแตวันปดรอบบัญชี สวนภาษีการประกอบธุรกิจ 

ที่เก็บจากบุคคลธรรมดา เจาหนาที่จะทําการประเมินภาษีโดยดูจากรายงานรายไดของภาษีเงินได 

นิติบุคคล (ภาษีระดับประเทศ) การชําระภาษีจะแบงเปนสองงวด ในเดือนสิงหาคมและเดือน 

ธันวาคม 

  

4.2.1.3 ภาษีการบริโภคของทองถิ่น (Local Consumption tax)  

เปนภาษีที่มีการประกาศใชเมื่อวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 1997 เพื่อใชทดแทนภาษี 

การบริโภคที่ไดรับการถายโอน (Consumption Transfer Tax)16 โดยการใชภาษีประเภทนี้ 

มีจุดมุงหมายที่สําคัญใหเปนการสนับสนุนการกระจายอํานาจ และพัฒนาสวัสดิการขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ภาษีการบริโภคของทองถิ่นนี้  

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ บริษัทผูดําเนินธุรกิจ รวมถึงวิสาหกิจตาง ๆ 

                                                 
16 เดิมภาษีประเภทนี้ทองถิน่จะไดรับจากการจัดสรรจากสวนกลาง (Consumption 

Transfer Tax) แตตอมาเมื่อป ค.ศ. 1997 ทองถิน่มีสิทธใินการจัดเกบ็ภาษีเองเพื่อเปนนโยบาย 

สนับสนนุการกระจายอาํนาจ 
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(2) ฐานภาษี จะมีการจัดเก็บจากการเคลื่อนยายทุน และสินทรัพยตาง ๆ ระหวางพื้นที่ 

ของบริษัทผูดําเนินธุรกิจ รวมถึงวิสาหกิจตาง ๆ นอกจากนั้น ยังอาจรวมไปถึงการนําเขาทุนหรือ 

สินทรัพยบางประเภทจากตางประเทศเพื่อใชในการผลิตอีกดวย  

(3) อัตราภาษี จัดเก็บในอัตรารอยละ 25 ของมูลคาทุนและสินทรัพย  

 (4) การประเมินและการชําระภาษี

 จัดเก็บภาษีโดยวิธีการประเมินตนเอง กลาวคือ ผูเสียภาษีกรอกแบบประเมินรวมไป 

กับการประเมินภาษีการบริโภค (ภาษีระดับประเทศ) สวนกําหนดชําระภาษีจะเปนไปตามประกาศ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมักจะกําหนดเวลาเดียวกับภาษีการบริโภค 

 

4.2.1.4 ภาษีอสังหาริมทรัพย (Real Property Acquisition tax)

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี

 คือ ผูถือครองที่ดิน (Land) หรือบาน (Houses) ซึ่งสิทธิครอบครองนี้ ไมรวมถึง 

การไดมาทางมรดก (Inheritance) หรือการรวมหรือการแยกกันของบริษัท (The Merger or  

Division of Corporations)17

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี  

ฐานภาษี คํานวณจากราคาประเมินมูลคาที่ดินหรือบาน อัตราภาษีรอยละ 4 อยางไรก็ 

ตามนับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2006 จนกระทั้งถึงวันที่ 31 มีนาคม 2009 หลังจากนั้น อัตราภาษี 

สําหรับบานและที่ดินลดลงเหลือรอยละ 3 และส่ิงกอสรางอื่นที่ไมไดอยูอาศัยอัตราภาษีลดลงเหลือ 

ร

                                                

อยละ 3.5 โดยการคํานวณภาษีจะขึ้นอยูกับการประเมินของที่ดินหรือบานที่ครอบครอง 

ในขณะนั้น 

การลดหยอนภาษีอสังหาริมทรัพยนั้นสามารถทําไดในกรณีของการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

หรือบานเพื่อวัตถุประสงคในการใชเปนที่อยูอาศัย (Residential Purpose) โดยที่กฎหมายกําหนด 

วาสําหรับบานใหมที่มีเนื้อที่ระหวาง 50-240 ตารางเมตร จะไดรับการลดหยอนภาษี โดยมีการปรบั 

ลดราคาประเมินของบานลง 12,000,000 เยน 

 อยางไรก็ตาม การจัดเก็บประเภทนี้จะไดรับยกเวนเมื่อราคาประเมินที่ดินหรือบาน 

มีมูลคาต่ํากวาอัตราที่กําหนด ซึ่งไดแกอัตราตํ่ากวา 100,000 เยน ในกรณีของราคาที่ดิน ต่ํากวา 

230,000 เยน ในกรณีของราคาบานใหมและต่ํากวา 120,000 เยน ของบานที่มิใชบานใหม 

 
17 The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2006 ,                                                

(www. mof.go.jp/english/tax/taxes2006e_pdf.), pp.237-238 (March 26th, 2007). 
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 (3) การชําระภาษ ี 

 องคการบริหารสวนจังหวัดจะเปนผูประเมินภาษีอสังหาริมทรัพย แลวแจงการประเมิน 

ไปยังผูถือครองอสังหาริมทรัพย สวนกําหนดเวลาในการชําระภาษีจะเปนไปตามขอบัญญัติของ 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 

4.2.1.5 ภาษีบุหร่ี (Tobacco tax)   

แมวาในปจจุบัน  การรณรงคเพื่องดการสูบบุหร่ีได เกิดขึ้นอยางกวางขวางใน 

หลายประเทศทั่วโลก อยางไรก็ตามในกรณีของประเทศญี่ปุนนั้น การบริโภคยาสูบยังคงอยูใน 

อัตราสูง การโฆษณาประชาสัมพันธที่เกี่ยวของกับบุหร่ียังคงมีใหเห็นทั่วไป รวมทั้งรัฐบาลเองก็ไมมี 

ทาทีที่ชัดเจนเกี่ยวกับการรณรงคเพื่อการไมสูบบุหร่ีสวนหนึ่งแลว เปนผลมาจากการที่ภาษีจากการ 

ขายบุหร่ียังคงเปนแหลงรายไดที่สําคัญทางหนึ่งของรัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

นั้นเอง18

สําหรับในสวนของทองถิ่นนั้น ภาษีจากบุหร่ีจะมีการจัดเก็บทั้งในระดับองคการบริหาร 

สวนจังหวัดและเทศบาล  

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี  

ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดภาษีบุหร่ีจะถูกจัดเก็บจากผูผลิตและคาสงบุหร่ี 

(2) อัตราภาษี  

อัตราที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บ คือ 1,074 เยนตอปริมาณบุหร่ี 1,000 มวน  

(สวนของเทศบาล ภาษีบุหร่ีจะถูกจัดเก็บจากผูผลิตและคาสงบุหร่ีในอัตรา 3,298 เยนตอปริมาณ 

บุหร่ี 1,000 มวน)19

(3) การจัดเก็บภาษี

โดยการประเมินตนเองกลาวคือ ผูมีหนาที่เสียภาษีตองจายภาษีเมื่อส้ินเดือน เพราะ 

ภาษีบุหร่ีจัดเก็บจากฐานการขายในแตละเดือน 

                                                 
18ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาล, ระบบและรูปแบบการจดัเก็บภาษีทองถิ่น: กรณีศึกษาประเทศ

ญี่ปุน, พิมพครั้งที่ 1,(กรุงเทพพมหานคร: วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถิน่สถาบนัพระปกเกลา, 

2548), น.12-13. 
19 The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2006 , 

(www. mof.go.jp/english/tax/taxes2006e_pdf.), p.238 (March 26th, 2007). 
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4.2.1.6 ภาษีการใชสนามกอลฟ (Golf Course Utilization tax)  

ในประเทศญี่ปุน กีฬากอลฟนับเปนกีฬาที่ไดรับความนิยมอยางกวางขวาง แตทวา 

กีฬาประเภทนี้ ก็นับวาเปนกีฬาที่ผูเลนจะตองมีคาใชจายที่สูงอยางมากเชนกัน สวนหนึ่งแลว 

เปนผลมาจากตนทุนการสรางสนามกอลฟแตละแหงคอนขางสูง เพราะในประเทศญี่ปุน 

การหาที่ดินขนาดใหญอาจกระทําไดไมงายนัก ทําใหที่ดินขนาดใหญมักมีราคาแพง ดังนั้น 

ผูประกอบการ ตองเรียกเก็บคาใชจายจากผูเลนสูงตามไปดวย  

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี

คือ ผูเลนกีฬากอลฟ 

(2) อัตราภาษี

 อัตราที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเรียกเก็บจากผูเลนกอลฟ คือ ผูเลนกอลฟแตละคน 

ตองชําระภาษีในการเขาใชสนามกอลฟในอัตราข้ันต่ํา 800 เยนตอคนตอวัน แตทั้งนี้องคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นจะเรียกเก็บไดไมเกิน 1,200 เยนตอคนตอวัน  

(3) การจัดเก็บภาษ ี 

ผูประกอบการสนามกอลฟจะเปนผูจัดเก็บจากผูเลน และจัดสงใหกับองคการบริหาร 

สวนจังหวัด อยางไรก็ตาม หลังจากที่องคการบริหารสวนจังหวัดได รับแลว ทางองคการ 

บริหารสวนจังหวัดยังตองแบงภาษีประเภทนี้ใหแกเทศบาลพื้นที่ ซึ่งสนามกอลฟนั้น ๆ ตั้งอยูใน 

อัตรา 7 ใน 10 สวนดวย 

 

4.2.1.7 ภาษีรถยนต (Automobile tax)   

การใชรถยนตในประเทศญี่ปุนนั้น ถือเปนสิ่งที่มีคาใชจายสูง แมวาราคารถยนต 

ในประเทศญี่ปุนจะมีราคาถูกกวาราคารถยนตในประเทศไทยอยูมาก แตก็มีคาใชจายจํานวนมาก 

เชนกัน ไมวาจะเปนการเสียภาษีการเสียเบี้ยประกัน การจายคาเชาที่จอดรถ ฯลฯ สวนหนึ่งแลว 

การที่เจาของรถยนตตองมีคาใชจายที่สูงนั้น เปนผลจากการที่รัฐบาลเอง ไมสงเสริมใหประชาชน 

ทั่วไปใชรถยนตสวนบุคคล ทั้งนี้เพราะประเทศญี่ปุนมีพื้นที่ที่จํากัด กับทั้งรัฐบาลและทองถิ่นเอง 

ก็ไดพยายามจัดระบบขนสงมวลชนใหมีความทันสมัยและสะดวกสบายแกประชาชน 

อยางกวางขวางอยูแลว 
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(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี

คือ ผูที่เปนเจาของรถยนตทุกคัน ทั้งที่เปนนิติบุคคลผูประกอบธุรกิจ หรือบุคคล 

ธรรมดา ตองเสียภาษีรถยนตประจําปใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี

อัตราภาษีที่ตองเสียนั้น จะแตกตางกันออกไป ตามความจุของเครื่องยนต ประเภทของ 

รถยนต รวมถึงวัตถุประสงคในการใชรถยนต ซึ่งสามารถสังเกตเห็นไดวาโดยอัตราขั้นต่ําแลว 

บุคคลธรรมดาที่ใชรถยนตขนาดเล็ก ซึ่งมีความจุของกระบอกสูบเครื่องยนตต่ํากวา 1 ลิตร ยังคง 

ตองจายภาษีรถยนตประจําปเปนเงินจํานวนเกือบ 30,000 เยน  

อยางไรก็ดี อัตราภาษีที่ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับองคการบริหารสวน 

จังหวัดจัดเก็บสําหรับรถประเภทและขนาดตาง ๆ นั้นสามารถสรุปไดดังตารางดังตอไปนี้ 

(2.1) อัตราภาษีสําหรับรถยนต 

ตาราง 7 อัตราภาษีสําหรับรถยนตนั่ง 

ขนาดของเครือ่งยนต วัตถุประสงคในการใชงาน 

ขนาดเกนิ 

 

ขนาดไมเกนิ ใชการคา 

(เยน) 

ไมใชในการคา 

(เยน) 

6,000cc  40,700 111,000 

4,500cc 6,000cc 27,200 88,000 

4,000cc 4,500cc 23,600 76,000 

3,500cc 4,000cc 20,500 66,500 

3,000cc 3,500cc 17,900 58,000 

2,500cc 3,000cc 15,700 51,000 

2,000cc 2,500cc 13,800 45,000 

1,500cc 2,000cc 9,500 39,000 

1,000cc 1,500cc 8,500 34,500 

ต่ํากวา 1,000cc 1,000cc 7,500 29,500 

ที่มา: The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2006  

(www.mof.go.th/english/tax/taxes2006h.dpf) p.240.  

http://www.mof.go.th/english/tax/taxes2005eh.dpf)%20p


 147 

นอกเหนือไปจากอัตราการเรียกเก็บรถยนตนั่ง ที่แสดงใหเห็นดังตารางขางตนมานี้ 

อัตราการจัดเก็บภาษีรถยนตประเภทอื่น ๆ จะมีอัตราการเก็บภาษีที่แตกตางกันออกไป กลาวคือ 

(2.2) อัตราภาษีสําหรับรถบรรทุก 

ในการจัดเก็บภาษีรถยนตบรรทุกปกติ ที่มีขนาดการบรรทุกไดเฉลี่ยประมาณ 4-5  

เมตริกตันนั้น อัตราภาษี ที่ทางองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บ จะมีความแตกตางกันออกไป 

ตามประเภทหรือวัตถุประสงคของการใชงาน โดยอัตราในการจัดเก็บ คือ 

1.) ในกรณีรถบรรทุกใชไปในการประกอบการคาหรือพาณิชยกรรม จะตองเสียภาษี 

ประจําปเปนจํานวน 18,500 เยน 

2.) ในกรณีที่รถบรรทุกมิไดใชไปเพื่อวัตถุประสงคเพื่อการคาหรือพาณิชย อัตราการเรียก 

เก็บภาษีจะสูงขึ้น โดยเจาของรถบรรทุกจะตองเสียภาษีประจําปเปนเงินจํานวน 25,500 เยน 

 (2.3) อัตราภาษีสําหรับรถโดยสาร

ในการจัดเก็บภาษีรถโดยสารซึ่งมีความจุผูโดยสารโดยเฉลี่ย 40-50 คนนั้น จะมีอัตราการ 

จัดเก็บภาษีที่แตกตางกันออกไป ตามวัตถุประสงคในการใชงาน เชนเดียวกับรถบรรทุก กลาวคือ  

1.) ในการที่รถโดยสารนั้นใชไปในการประกอบธุรกิจเพื่อการขนสงมวลชนเจาของจะตอง 

ชําระภาษีในอัตรา 17,500 เยน 

2.) ในกรณีที่รถโดยสารนั้นใชไปในทางการพาณิชยกรรม แตมิไดเปนไปเพื่อวัตถุประสงค 

ดานการ ขนสงมวลชน เจาของรถยนตโดยสารนั้น จะตองชําระภาษีในอัตรา 38,000 เยน 

3.) ในกรณีที่รถโดยสารนั้นมิไดใชไปเพื่อวัตถุประสงคดานการพาณิชยกรรมและการคา 

ผูที่เปนเจาของรถโดยสารจะตองชําระในอัตราที่สูงสุด คือ 49,000 เยน 

(2.4) อัตราภาษีสําหรับรถยนตสามลอขนาดเล็ก

นอกเหนือไปจากรถประเภทตาง ๆ ที่กลาวมาขางตนนี้ รถยนตสามลอขนาดเล็กจะเปน 

ประเภทของรถยนตที่ชําระภาษีในอัตราที่ถูกที่ สุด  กลาวคือ รถสามลอขนาดเล็กที่ใชไป 

เพื่อวัตถุประสงคทางดานการคาหรือการพาณิชย จะเสียภาษีในอัตราต่ําเพียง 4,500 เยน สําหรับ 

รถยนต สามลอที่มิไดใชไปเพื่อการคาหรือพาณิชยจะเสียภาษีในอัตราที่สูงขึ้นคือ 6,000 เยนตอป 

(3) การชําระภาษี

 การจัดเก็บภาษีรถยนต จะเก็บจากรถที่จดทะเบียนในวันที่ 1 เมษายนของทุกป และ 

จะตองชําระภาษีในเดือนเมษายน ในกรณีที่รถยนตจดทะเบียนไมถึงป ใหจัดเก็บภาษีเฉพาะใน 

เดือนที่ไดจดทะเบียนเปนเจาของที่ลวงมาแลวเทานั้น 
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4.2.1.8 ภาษีการครอบครองรถยนต (Automobile Acquisition Tax)  

ดังที่ไดกลาวมาแลววาการใชรถยนตในประเทศญี่ปุนนั้น เปนสิ่งที่ตองมีคาใชจายสูง 

เพราะรัฐบาลเองก็มิไดสนับสนุนใหมีการใชรถยนตสวนบุคคล ดังนั้น นอกจากผูที่เปนเจาของ 

รถยนตจะตองชําระภาษีแลว ในการซื้อขายรถยนต ผูที่ซื้อรถยนตยังตองเสียภาษีการครอบครอง 

รถยนตใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย วัตถุประสงคที่สําคัญที่ทําใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นตองเก็บภาษีการครอบครองรถยนตนี้ก็เพื่อที่จะนําเอาเงินภาษีไปใชสําหรับการบํารุง 

ถนนหนทางในเขตทองถิ่นของตน  อยางไรก็ตามการจัดเก็บภาษีประเภทนี้  หลังจากที่ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับองคการบริหารสวนจังหวัดไดเก็บภาษีประเภทนี้มาแลว 

องคการบริหารสวนจังหวัดตองจัดแบงภาษีประเภทนี้รอยละ 70 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในระดับเทศบาลดวย20

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี

 คือ บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลที่ทําการซื้อขายและโอนกรรมสิทธิ์รถยนต (ในการซื้อ 

ขายรถยนตนั้น ผูซื้อรถยนตตองเสียภาษีการครอบครองรถยนตใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น)  

อยางไรก็ตาม การจัดเก็บภาษีประเภทนี้ จะไดรับการยกเวนสําหรับกรณีของรถจักรยานยนต 

รวมทั้ง การครอบครองรถยนตของหนวยงานราชการสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตาง ๆ นอกจากนั้น การไดรับรถยนตจากการสืบทอดทางมรดกหรือเปนผลมาจากการควบรวม 

กิจการของบริษัทเอกชน ก็จะไดรับการยกเวนการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ดวยเชนกัน 

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี  

คือ อัตราในการจัดเก็บภาษีประเภทนี้นั้น จะคํานวณจากฐานราคาในการซื้อขายรถยนต 

โดยอัตราที่จัดเก็บอยูที่รอยละ 3 สําหรับรถยนตที่จะนําไปใชเพื่อการพาณิชย และอัตรารอยละ 5  

สําหรับรถยนตที่มิไดใชเพื่อการพาณิชย อยางไรก็ตาม หากรถยนตนั้น มีมูลคาการซื้อขายในราคา 

ที่ต่ํากวา 500,000 เยน ภาษีประเภทนี้จะไดรับยกเวน 

(3) การชําระภาษี

 การชําระภาษีโดยวิธีการประเมินตนเอง ภายในระยะเวลา ดังนี้ 

 (3.1) กรณีรถยนตที่จดทะเบียนเปนครั้งแรก ใหชําระภาษีในวันที่ทําการจดทะเบียน 

 (3.2) กรณีที่โอนการครอบครองรถยนต ใหชําระภาษีภายใน 15 วันนับแตวันโอน 

                                                 
20ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาล, อางแลวเชิงอรรถที1่8
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 (3.3) กรณีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากสองกรณีขางตน ใหชําระภาษีภายใน 15 วันนับแตวันที่ 

ครอบครองรถยนต 

 

4.2.1.9 ภาษีเหมืองแร (Mine-lot Tax)

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บภาษีจากการทําเหมืองแร แมวาภาษีเหมืองแร 

จะมิใชรายไดที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตทวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถที่จะจัดเก็บภาษีเหมืองแรได 

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี  

คือ  ผูที่ไดรับสัมปทานในการสํารวจและทําเหมืองแร  

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี

อัตราในการจัดเก็บภาษีมีความแตกตางกันออกไป กลาวคือ อัตราภาษีจะขึ้นอยูกับพื้นที่ 

เหมืองตอตารางเมตรและสถานที่ตั้งของเมือง ในกรณีที่เปนเหมืองสินแรผูถือสัมปทานตองเสีย 

ภาษีรายปในอัตรา 200 เยนตอพื้นที่เหมือง 10,000 ตารางเมตร และหากวาเหมืองสินแรนั้น 

มีพื้นที่ติดริมฝงแมน้ํา ผูรับสัมปทานยังตองจายภาษีรายปเพิ่มข้ึน 600 เยนตอตารางพื้นที่ 10,000 

ตารางเมตร ที่ติดริมฝงแมน้ํา 

สวนเหมืองแรอ่ืน ๆ ผูรับสัมปทานตองชําระภาษีรายปในอัตรา 200 เยนตอพื้นที่ 

10,000 ตารางเมตร หากวาเหมืองแรนั้นยังคงอยูในขั้นตอนสํารวจ แตหากวาเหมืองแรนั้นไดเปด 

ดําเนินการทําประโยชนแลว อัตราภาษีรายปจะปรับเปน 400 เยนตอพื้นที่ 10,000 ตารางเมตร 

อยางไรก็ตาม ในกรณีของการขุดเจาะเพื่อสํารวจน้ํามัน หรือกาซธรรมชาติตาง ๆ อัตราภาษีรายป 

ที่จะตองชําระใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะลดลง โดยผูประกอบการจะไดรับการลดหยอน 

ภาษีลง 1 ใน 3 ของอัตราภาษีตามปกติ 

 (3) การชําระภาษี

 จัดเก็บภาษีโดยวิธีการประเมินภาษีจากองคการบริหารสวนจังหวัด และจัดเก็บภาษี 

ในเดือนพฤษภาคม 
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4.2.1.10 ภาษีการลาสัตว (Hunting Tax)  

ภาษีการลาสัตวนี้ เปนภาษีที่จัดเก็บข้ึนเพื่อใชมาตรฐานอันใดอันหนึ่งในการอนุรักษพันธุ 

สัตวและนกตาง ๆ  

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี  

คือ กลุมนายพรานที่มีการจดทะเบียนอยางถูกตอง  

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี 

อัตราในการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ขององคการบริหารสวนจังหวัด จะขึ้นอยูกับการกําหนด 

ของแตละเขตองคการบริหารสวนจังหวัดและประเภทของใบอนุญาตที่นายพรานเหลานั้นถือ 

อยางไรก็ตาม อัตราภาษีการลาสัตวนี้ จะอยูที่ระดับ 5,500-16,500 เยน 

 

4.2.1.11 ภาษีการสงน้ํามันเบา (Light-oil Delivery Tax)

วัตถุประสงคที่สําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศญี่ปุนจัดเก็บภาษีประเภทนี้ 

เนื่องมาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการจะเพิ่มเงินกองทุนเพื่อใชในการสรางและพัฒนา 

เครือขายถนน โดยปกติภาษีการสงน้ํามันเบาจะจัดเก็บโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับ 

องคการบริหารสวนจังหวัด อยางไรก็ตาม หากวาพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดใดมีเทศบาลนคร 

พิเศษ (Designated City) ตั้งอยู องคการบริหารสวนจังหวัดจะตองจัดสรรภาษีประเภทนี้ 

ยอมข้ึนอยูกับพื้นที่ของถนนในเขตเทศบาลนั้น ๆ  

(1) ผูที่มีหนาที่เสียภาษี

คือ บุคคลที่ไดรับการสงน้ํามันเบามาจากโรงกลั่น ผูนําเขา หรือผูประกอบการขายสง 

ที่มีสัญญากับโรงกล่ัน อยางไรก็ดี เนื่องจากวาเงินภาษีการขนสงน้ํามันเบานี้ มุงเพื่อนําไปใชใน 

การพัฒนาเครือขายถนนเปนสําคัญ เพราะฉะนั้นผูใชน้ํามันเบาบางประเภทจะไดรับการยกเวน 

ภาษีประเภทนี้ อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา เปนตน 

 (2) ฐานภาษีและอัตราภาษี

อัตราภาษี คือ  ภาษีประเภทนี้จะถูกจัดเก็บในอัตรา 15,000 เยนตอกิโลกรัม และหลังจาก 

วันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 2008 เปนตนไป อัตราภาษีประเภทนี้จะถูกปรับเปน 32,100 เยน 

ตอกิโลกรัม21

                                                 
21 The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2006, 

(www. mof.go.jp/english/tax/taxes2006e_pdf.), p.241. (March 26th, 2007). 
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(3) การชําระภาษี

ผูขายจะเปนผูจัดเก็บภาษี โดยคิดรวมไปกับราคาของน้ํามันเบา แลวนําสงองคการบริหาร 

สวนจังหวัดใหในเดือนถัดไป 

 

4.2.1.12 ภาษีประเภทอื่นๆ (Other Tax)

โดยปกติแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศญี่ปุนจะมีอํานาจในการจัดเก็บภาษี 

ประเภทตาง ๆ ตามที่ระบุเอาไวในกฎหมายภาษีของทองถิ่น (Local Tax Law) ซึ่งตามที่ไดกลาว 

มาแลวขางตนทั้ง 11 รายการนี้ เปนประเภทภาษีที่ระบุเอาไวในกฎหมายดังกลาว อยางไรก็ตาม 

เพื่อใหสอดคลองกับหลักความอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถที่จะริเร่ิมจัดเก็บภาษี 

ประเภทอื่น ๆ ไดอีกดวย หากวาภาษีเหลานั้นมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพของแตละ 

ทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นสามารถรองขอจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการ 

ภายในและการสื่อสาร (The Ministry of Internal Affair and communications) เพื่อใหมีการ 

อนุมัติเปนรายกรณี 

ในสวนของภาษีพิเศษที่มิไดมีการระบุไวในกฎหมาย และไดมีการจัดเก็บโดยองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ในปจจุบัน อาทิ ภาษีพลังงานนิวเคลียร (Nuclear-fuel Tax)  

ภาษีประเภทนี้ มักมีการจัดเก็บในพื้นที่ซึ่งมีโรงงานนิวเคลียรตั้งอยู เชน องคการบริหารสวนจังหวัด 

Hokkaido, Miyagi, Fukushima, Niigat, Ishikawa, Fukui เปนตน ในบางองคการบริหารสวน 

จังหวัดที่มีประชากรอยูอาศัยอยางหนาแนน ก็อาจมีการเก็บภาษีที่พักอาศัย (Accommodation  

Tax) เพิ่มเติม เชน ในมหานครโตเกียว เปนตน นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงอาจ 

มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูจํานวนมาก หรืออาจมีนโยบายสําคัญในการอนุรักษสภาพแวดลอม 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเหลานั้น  ก็อาจมีการเก็บภาษีพิเศษสําหรับขยะจากโรงงาน 

อุตสาหกรรม (Industrial-waste Tax) ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีการเก็บภาษีประเภทนี้ 

อาทิ Hiroshima, Okayama, Nara, Shiga, Aomori, Iwate เปนตน 
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4.2.2 ภาษีทองถิ่นในระดับเทศบาล (Municipal Taxes)22

 

รายไดจากภาษีในระดับเทศบาลประกอบดวยภาษีประเภทหลัก ๆ ดังตอไปนี้ 

 

4.2.2.1 ภาษีเพื่อการอยูอาศัย (Prefecture Inhabitants Tax)  

มีลักษณะการเสียภาษีแบบเดียวกันกับการเสียภาษีเพื่อการอยูอาศัยในระดับองคการ 

บริหารสวนจังหวัด ซึ่งนอกเหนือจากการคํานวณอัตราการเก็บจากรายไดของบุคคลและนิติบุคคล 

แลว กฎหมายยังกําหนดถึงกรอบลักษณะของบุคคลและนิติบุคคลตาง ๆ ที่สามารถใชใน 

การลดหยอนและงดเวนภาษีไดในอตัราที่แตกตางกันไป ดังนี้ 

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี

ผูมีหนาที่เสียภาษีเพื่อการอยูอาศัยระดับเทศบาล คือบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

เชนเดียวกับภาษีเพื่อการอยูอาศัยระดับองคการบริหารสวนจังหวัด 

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี

(2.1) เพื่อการอยูอาศัยสําหรับบุคคลธรรมดาแบบทั่วไป (General Individual Tax Base) 

            การจัดเก็บจะมีการจัดเก็บในสองลักษณะ คือจัดเก็บตามอัตรารายหัว (ตอคน) หรือเก็บ 

จากฐานรายไดที่ตองเสีย โดยคํานวณจากรายไดจากเงินได การลงทุน และการโอนหลักทรัพยของ 

บุคคลธรรมดา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(ก) เทศบาลกําหนดอัตราพื้นฐานในการเสียภาษีที่ 3,000 เยนตอคน (Per Capita)  

(ข) การเก็บภาษีเพื่อการอยูอาศัยของบุคคลธรรมดาในเทศบาลตามรายไดที่ตองเสียภาษี 

(คํานวณภาษีจากรายไดจากเงินได การลงทุน และการโอนหลักทรัพยของบุคคลธรรมดา) โดยมี 

รายละเอียด ดังนี้ 

                                                 
22 Ibid, p.242. 
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ตาราง 8 อัตราภาษีเพื่อการอยูอาศัยของบุคคลธรรมดา 

เงินไดที่ตองเสยีภาษี (เยน) อัตราภาษีที่จดัเก็บ 

เกิน แตไมเกิน  

 2,000,000 3% 

2,000,000 7,000,000 8% 

7,000,000  10% 

ที่มา : Akira Yokoyama, Taxation in Japan

 (www.hi-ho.ne.jp/yokoyama-a/taxationinjapan.hmt)(March 26th 2007) 

 

อยางไรก็ตามการคํานวณภาษีเงินไดเพื่อการอยูอาศัยนั้น จําเปนที่จะตองคํานวณเงิน 

ไดที่จะตองเสียภาษีสุทธิจากการการลดหยอนและงดเวนภาษีในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งอยูภายใต 

บทบัญญัติของกฎหมายภาษีรายได (Income Tax Law) ไมวาจะเปนผูที่สูญเสียทางวินาศภัย 

และไดรับการรักษาพยาบาลอยู ผูที่ทําประกันภัยประเภทตาง ๆ ผูพิการและทุพลภาพซึ่งตอง 

มีบุคคลอื่นรับอุปการะคนชราและผูสูงอายุ นักเรียนนักศึกษาที่กําลังทํางานขณะเรียนหนังสือ 

หรือคูสมรสที่มีรายไดต่ํากวาอัตราที่ รัฐกําหนด ตางไดรับการลดหยอนและงดเวนในอัตรา  

ที่แตกตางกันไป 

ทั้งนี้ การจัดเก็บภาษีเงินไดเพื่อการอยูอาศัยในเทศบาลยังมีขอกําหนดในการจัดเก็บ 

ภาษีจากรายไดที่มาจากการลงทุนในสินทรัพย (Capital Gains) ซึ่งมาจากการเปลี่ยนถายหรือโอน 

กรรมสิทธิ์ทรัพยสินอยางเชนที่ดิน หรืออาคารการซื้อ–ขายหรือเปลี่ยน โอนหลักทรัพยใน 

หางหุนสวนจํากัด (Limited Partnership) หางหุนสวนสามัญ (Unlimited Partnership) หรอืบริษทั 

จํากัด (Limited Company) หรือรายไดที่มาจากเงินปนผล (Income from Stock Dividends) 

(2.2) ภาษีเพื่อที่อยูอาศัยของนิติบุคคล กฎหมายไดมีขอกําหนดขั้นพื้นฐานในการ 

เสียภาษีอยูที่รอยละ 12.3 ของรายไดทั้งหมด แตทั้งนี้การคํานวณการจัดเก็บภาษี ไมสามารถ 

จัดเก็บภาษีไดเกินรอยละ 14.7 ของรายไดนิติบุคคล อยางไรก็ตามมีการกําหนดรายละเอียด 

การจัดเก็บภาษีประเภทนี้เพิ่มเติม ดังตารางตอไปนี้ 

http://www.hi-ho.ne.jp/yokoyama-a/taxationinjapan.hmt)(
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ตาราง 9 รายละเอียดการเสียภาษีเพื่อการอยูอาศัยของนิติบุคคล 

จํานวนทนุบวกเงนิทนุสํารอง จํานวนลกูจาง อัตรามาตรฐาน 

(เยน) 

อัตราสูง 

(เยน) 

ไมเกิน 50 คน 3,000,000 3,600,000 มากกวา 5,000 ลานเยน 

50คนหรือนอยกวา 410,000 492,000 

ไมเกิน 50 คน 1,750,000 2,100,000 มากกวา 1,000 ลานเยน 

แตไมเกิน 5,000 ลานเยน 50คนหรือนอยกวา 410,000 492,000 

ไมเกิน 50 คน 400,000 480,000 มากกวา 100 ลานเยน 

แตไมเกิน 1,000 ลานเยน 50คนหรือนอยกวา 160,000 192,000 

ไมเกิน 50 คน 150,000 180,000 มากกวา 10ลานเยน 

แตไมเกิน 100 ลานเยน 50คนหรือนอยกวา 130,000 156,000 

ไมเกิน 50 คน 120,000 144,000 ไมเกิน 10 ลานเยน 

50คนหรือนอยกวา 50,000 60,000 

ที่มา: Akira Yokoyama, Taxation in Japan

 (www.hi-ho.ne.jp/yokoyama-a/taxationinjapan.hmt) (March 26th 2007) 

 

 (3) การชําระภาษี

กฎหมายยังกําหนดใหบุคคลและนิติบุคคลที่อยูอาศัยในทองถิ่นนั้น ๆ สงแบบแผนการ 

ประเมินการเสียภาษีของตนเอง (A Return for the Annual Income) ใหแกเจาหนาที่ทองถิ่น 

ดวยตนเอง (Self – Assessment System) และสําหรับการยื่นแบบแผนการเสียภาษีของบุคคล 

ธรรมดานี้สามารถยื่นรายละเอียดของรายไดตอป ไดไมเกินวันที่ 15 มีนาคมของทุกป และในกรณี 

เดียวกันนั้น สําหรับการยื่นการประเมินการเสียภาษีของนิติบุคคล นิติบุคคลจําเปนที่จะตองแสดง 

บัญชีรายรับ และรายจาย (Declaration and Payment) ภายใน 2 เดือนภายหลังการปดงบดุล 

ของบริษัท 

http://www.hi-ho.ne.jp/yokoyama-a/taxationinjapan.hmt)(
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4.2.2.2 ภาษีอสังหาริมทรัพย (Property Tax)23  

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี 

คือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ครอบครองอสังหาริมทรัพย กลาวคือ เปนการเก็บ 

ภาษีที่ผูกพันกับบุคคลที่เปนผูถือกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพยและขึ้นทะเบียนกอนวันที่ 1 มกราคม 

ของปงบประมาณนั้น  โดยกฎหมายไดระบุขอกําหนดที่ ผูครอบครองจะตองจายภาษี 

อสังหาริมทรัพยที่อยูในเทศบาลนั้น ๆ เมื่อปงบประมาณซึ่งจะเริ่มข้ึนในเดือนเมษายนของทุกป 

มาถึง อีกทั้งการจัดเก็บภาษียังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยระหวาง 

ปงบประมาณนั้นอีกดวย นอกจากนั้นแลวการกําหนดภาษีอสังหาริมทรัพยยังครอบคลุมการถึง 

การถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน บานหรืออสังหาริมทรัพยที่มีการเสื่อมราคา (Depreciable Assets) 

วาผูครอบครองจําเปนที่จะตองเสียภาษี อยางไรก็ตามอสังหาริมทรัพยบางประเภทมิไดรวมอยู 

ในขอบัญญัติของภาษีอสังหาริมทรัพยนี้ อาทิ การถือครองกรรมสิทธิ์ของรถยนต (Automobile) 

และพาหนะขนาดเล็ก (Light Vehicle) ซึ่งจะถูกคํานวณและจัดเก็บภาษี ในกรอบของกฎหมาย 

การจัดเก็บภาษีรถยนตซึ่งจะถูกคํานวณและจัดเก็บภาษี ในกรอบของกฎหมายการจัดเก็บ 

ภาษีรถยนต (Automobile Tax) และภาษีพาหนะขนาดเล็ก (Light Vehicle Tax) ตามลําดับ 

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี 

อสังหาริมทรัพยที่อยู ในขอบังคับของภาษีชนิดนี้  จําเปนจะตองลงทะเบียน 

ตอหนวยงานภาษีรังวัดที่ดิน (The Tax Cadastre) ซึ่งอัตราภาษีจะอยูที่การประเมินราคา 

ของอสังหาริมทรัพยนั้น ๆ และการประเมินราคารังวัดที่ดินนั้น จะมีการเปลี่ยนแปลงทุก ๆ 3 ป 

ตามราคาตลาด โดยที่เทศบาลจะคํานวณภาษีในอัตรารอยละ 1.4 ตอป และเพื่อใหระบบการ 

จัดเก็บภาษีเทศบาลเปนไปตามนโยบายการปลูกสรางบานเรือน (Housing Policy) กฎหมาย 

ไดกําหนดถึงการลดหยอนภาษีตามลักษณะของบานและที่ดินเพื่อการอยูอาศัย เชน ที่ดินสําหรับที่ 

อยูอาศัย (Land for Housing) โดยการลดหยอนภาษีในอัตรา 1 ตอ 6 ของที่ดินที่มีขนาดไมเกิน 

200 ตารางเมตร และลดหยอนภาษี 1 ใน 3 สําหรับที่ดินที่มีเนื้อที่เกิน 200 ตารางเมตร 

สําหรับส่ิงปลูกสรางหรือบานใหม สามารถลดหยอนภาษีได 1 ใน 2 ของจํานวน 

ที่จะตองจายภาษี โดยกฎหมายกําหนดใหเพียงแค 3 ปแรกเทานั้น และกฎหมายยังระบุถึง 

รายละเอียดในการลดหยอนภาษีในสิ่งปลูกสรางอีก 2 ประเภท กลาวคือ บานประเภทเพื่อการอยู 

                                                 
23 ภาษีอสังหารมิทรัพย (Property Tax) ตําราบางเลมใชคาํวา Fixed Assets Tax ซึ่ง

หมายถงึ ภาษขีองเทศบาลทีจ่ัดเก็บจากบคุคลธรรมดาและนิติบุคคลทีค่รอบครองอสังหาริมทรัพย

ที่ตั้งอยูในเทศบาลนัน้ ๆ  
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อาศัยแนนอน (Certain Residential Houses) อีก โดยมีขอกําหนดเพิ่มเติมวาจะตองสรางในชวง 

และมีพื้นที่ใชสอยระหวาง 50 ถึง 280 ตารางเมตร และอาคารที่อยูอาศัยแบบกันอัคคีภัย (Certain  

New Fire – proof Residential Building) ซึ่งสรางขึ้นตั้งแต 2 ชั้นขึ้นไป และประกอบดวยเนื้อที่ 

ใชสอยตอชั้นระหวาง 50 ถึง 280 ตารางเมตร จะไดรับการลดหยอนภาษี 1 ใน 2 ของจํานวนที่ 

จะตองเสียภาษี ใน 5 ปแรกเทานั้นโดยการลดหยอนภาษีในสิ่งปลูกสรางทั้ง 2 นั้น กฎหมาย 

กําหนดใหเปนสิ่งปลูกสรางที่สรางระหวาง วันที่ 2 มกราคม 1963 ถึง 31 มีนาคม 2006 เทานั้น 

ประการสุดทาย ยังมีการกําหนดการยกเวนภาษีใหกับอสังหาริมทรัพยในกรณีตาง ๆ  

หลายกรณีดวยการ เชน การงดเวนการจัดเก็บภาษีใหกับที่ดินมีมูลคาต่ํากวา 300,000 เยน 

ที่อยูอาศัยมีมูลคาต่ํากวา 200,000 เยนและสินทรัพยที่มีการเสื่อมราคา (Depreciable Assets) 

ที่มีมูลคาต่ํากวา 1,500,000 เยน นอกจากนั้น อสังหาริมทรัพยที่ครอบครองโดยองคกรเพื่อสังคม 

ซึ่งใชอสังหาริมทรัพยนั้นเพื่อประโยชนของสาธารณะ ซึ่งอาจใชไปในวัตถุประสงคที่เจาะจง เชน 

ใชเปนที่ฝงศพ และถนนสาธารณะจะไดรับการงดเวนการจัดเก็บภาษี 

 (3) การชําระภาษี

 จัดเก็บภาษีโดยวิธีการประเมินจากเทศบาล  แบงการจัดเก็บออกเปน 4 งวด ในเดือน 

เมษายน มิถุนายน พฤศจิกายน และกุมภาพันธ  

 

4.2.2.3 ภาษีพาหนะขนาดเล็ก (Light Vehicle Tax)

 (1) ผูมีหนาที่เสียภาษี

เปนกฎหมายที่มีผลบังคับใชตอผูครอบครองพาหนะขนาดเล็ก  

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี

กฎหมายระบุถึงชนิดและลักษณะของพาหนะดังกลาวไวหลายประเภทดวยกัน 

เชน จักรยานยนต จักรยานยนตขนาดเล็ก และพาหนะขนาดเล็กที่มีลอตั้งแต 2 ถึง 4 ลอ ซึ่งใชเพื่อ 

การขนสง โดยกฎหมายไดระบุถึงอัตราการเก็บภาษีที่แตกตางกันดังนี้ 
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ตาราง 10 อัตราภาษีจักรยานยนตขนาดเล็ก 

ขนาดกระบอกสูบหรือแหลงพลงังาน อัตราภาษี (เยน) 

ไมเกิน 50 หรือ 0.6kW (2 ลอ) 1,000 

ระหวาง 50 -90cc หรือ 0.6 –0.8kW (2 ลอ) 1,200 

เกิน 90 cc หรือ 0.8 kW (2 ลอ) 1,200 

ที่มา: The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2006 

(www.mof.go.th/english/tax/taxes2006eh_dpf) (March 26th 2007) 

 

ตาราง 11 อัตราภาษีพาหนะขนาดเล็กหรอืพาหนะพิเศษ 

จํานวนลอ อัตราภาษี (เยน) 

2 ลอ และรวมถึงชนิดที่มีรถเทียบ (sidecar) 2,400 

3 ลอ  3,100 

4 ลอ หรือ มากกวานั้น 

สําหรับรถโดยสาร  

          ที่ประกอบธุรกิจ 

           ที่ไมประกอบธุรกิจ 

สําหรับรถขนสง 

          ที่ประกอบธุรกิจ 

           ที่ไมประกอบธุรกิจ 

 

 

5,500 

7,200 

 

3,000 

4,000 

ที่มา: The Ministry of Finance, An Outline of Japanese Taxes 2006 

(www.mof.go.th/english/tax/taxes2006eh_dpf) (March26th 2007) 

 

 (3) การชําระภาษี

ผูครอบครองยานพาหนะเหลานี้ ตองจายภาษีในชวงเดือนเมษายนของทุกป  

http://www.mof.go.th/english/tax/taxes2006eh_dpf)
http://www.mof.go.th/english/tax/taxes2006eh_dpf)
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4.2.2.4 ภาษีบุหร่ี (Tobacco Tax)  

กําหนดอัตราภาษีโดยมีรายละเอียดของการเสียภาษีลักษณะเดียวกับภาษีในระดับ 

องคการบริหารสวนจังหวัด  

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี  

กฎหมายไดระบุใหเก็บภาษีบุหร่ีกับผูผลิตหรือผูขายบุหร่ี  

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี  

กําหนดฐานภาษีโดยการวัดปริมาณของบุหร่ีที่บุคคลนั้นผลิตหรือขาย ซึ่งกฎหมายได 

กําหนดอัตราภาษีไวที่ 3,298 เยนตอการผลิตหรือการขาย 1,000 มวน 

(3) วิธีการชําระภาษี

โดยการประเมินตนเอง และจัดเก็บภาษีในทุกสิ้นเดือน 

 

4.2.2.5 ภาษีผลิตภัณฑเหมืองแร (Mineral Product Tax)

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี  

คือ ผูที่ไดรับสัมปทานในการสํารวจและทําเหมืองแร 

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี

 คือ เปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเพดานภาษีไว ซึ่งอยูระหวาง รอยละ 1 ถึง รอยละ  

1.2 ของมูลคาจากผลผลิต และกฎหมายยังกําหนดถึงกรณีที่ผลผลิตตอเดือนของเหมืองนั้นมูลคา 

ผลผลิตไมถึง 2,000,000 เยน กฎหมายไดระบุถึงการปรับลดภาษีผลิตภัณฑเหมืองแรใน 

อัตรารอยละ 0.7 แตไมเกินรอยละ 0.9 ซึ่งการประเมินการลดหยอนภาษีนั้นขึ้นอยูกับเทศบัญญัติ 

ของแตละทองถิ่น 

(3) การชําระภาษี

โดยการประเมินตนเอง และจัดเก็บภาษีในเดือนถัดไป 

 

4.2.2.6 ภาษีการครอบครองที่ดินพิเศษ (Special Landholding Tax)

ถูกนํามาบังคับใชตั้งแตป ค.ศ.1973 ซึ่งเปนหนึ่งในมาตรการการปฏิรูประบบ 

การจัดเก็บภาษีที่ดินเพื่อขัดขวางการเก็งกําไร อยางไรก็ตามการจัดเก็บภาษีชนิดนี้ไดถูกยกเลิก 

ในปงบประมาณ 2003 ชั่วขณะหนึ่ง อันเปนผลสืบเนื่องจากการปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษี 

โดยที่รัฐบาลตองการที่จะลดภาระของประชาชนในการจายภาษี24  

                                                 
24 ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาล,อางแลวเชิงอรรถที1่8. 
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(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี

ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ ผูเปนเจาของทรัพยสินรวมถึงผูไดมาซึ่งที่ดินในพื้นที่ที่กําหนด 

ในวันที่ 1 มกราคมของทุกป โดยทองถิ่นจะเก็บภาษีจากผูมีชื่อถือผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี  

กฎหมายกําหนดขอบังคับใชอยู 2 ประการคือ  

(1) การบังคับใชกับการถือครองที่ดิน (Measure of Special Tax on the Holding of  

Land) ซึ่งคิดภาษีในอัตรารอยละ 1.4 ของมูลคาทรัพยสิน 

(2) การบังคับใชกับสินทรัพยที่ที่ดินครอบครอง (Measure of Special Tax on Land  

Acquisition) ซึ่งคิดภาษีในอัตรารอยละ 3 ของมูลคาทรัพยสินที่มีอยูภายในหนึ่งป  

อยางไรก็ตามกฎหมายไดกําหนดถึงของดเวนทางภาษีกับที่ดินที่มีขนาดเล็กกวา 

ที่เทศบาลกําหนดระหวาง 2,000 ถึง 10,000 ตารางเมตร ซึ่งการงดเวนและอัตราการงดเวนนั้น 

ข้ึนอยูกับ ดุลพินิจของเทศบาลแตละเทศบาลวาจะอนุมัติการยกเวนทางภาษีห รือไม 

ในขณะเดียวกันเทศบาลไดระบุถึงการงดเวนภาษีโดยยึดถือตามลักษณะของที่ดิน ซึ่งที่ดินที่เปน 

ของรัฐ ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของคนหลายคน ที่ดินที่ไดรับจากมรดก และที่ดินที่ใชประโยชน 

ตามนโยบายสาธารณะของรัฐหรือทองถิ่น  เชน การขยายโครงการการเกษตรปาไมหรือ 

การกระจายพื้นที่อุตสาหกรรมจะไดรับการยกเวนทางภาษี 

 (3) การชําระภาษี

 โดยวิธีประเมินตนเอง  กรณีถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาว  ใหยื่นแบบในเดือน 

พฤษภาคม ในกรณีครอบครองที่ดินดังกลาว ใหยื่นแบบในเดือนกุมภาพันธหรือสิงหาคม 

 

4.2.2.7 ภาษีการอาบน้ํา (Bathing Tax)

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี

 คือ บุคคลที่ใชบริการโรงอาบน้ําพุรอนในสถานที่ตาง ๆ 

(2)ฐานภาษีและอัตราภาษี

 คือ ผูใชบริการจะถูกเก็บภาษีที่อัตรา 150 เยนตอคนตอวัน  

ซึ่งภาษีที่ไดมานั้นทางเทศบาลจะนําไปเปนงบประมาณเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวและ 

สรางสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว 
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4.2.2.8 ภาษีการวางผังนคร (Urban Planning Tax)  

 เปนภาษีทองถิ่นที่เก็บเพิ่มจากที่ดินจากเจาของที่ดิน บาน และรานคาตาง ๆ เพื่อใช 

จายในการวางผังเมืองและปรับปรุงการใชที่ดิน ในพื้นที่เขตที่ดินและสิ่งปลูกสรางดังกลาว 

ใชประโยชนมากขึ้น ราคาสูงขึ้น เนื่องจากแผนการพัฒนาเมือง ผูไดรับประโยชนจากการนี้ 

จึงควรถูกเก็บภาษี 

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ ผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรืออาคารซึ่งตั้งอยูบริเวณเขตเมืองใน 

ทองถิ่น ซึ่งอยูภายใตขอบัญญัติของกฎหมายการวางผังเมือง (Urban Planning Law) โดยทาง 

เทศบาลนั้น ๆ เปนผูจัดเก็บภาษี 

(2) ฐานภาษีและอัตราภาษี

อัตราภาษีข้ันสูงสุดเพียงที่รอยละ 0.3 เทานั้น ซึ่งจะประเมินของเทศบาลจะกระทํา 

ควบคูกับการเก็บภาษีอสังหาริมทรัพย (Property Tax) 

(3) วิธีการชําระภาษี

ประเมินรวมไปกับภาษีอสังหาริมทรัพย (Property Tax) 

 

4.2.2.9 ภาษีสํานักงานธุรกิจ (Business Office Tax)

(1) ผูมีหนาที่เสียภาษี  

คือ สํานักงานธุรกิจที่อยูในอาคาร โดยเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตป ค.ศ. 1975 

 (2) ฐานภาษีและอัตราภาษี

การเก็บภาษีมีวิธีการคํานวณอยูดวยกัน 2 ลักษณะ ไดแก การจัดเก็บภาษีโดยตรง 

ตอบุคคล หรือบริษัท ที่มีสํานักงานในอาคารตาง ๆ ในอัตรา 600 เยนตอตารางเมตร และการเก็บ 

ภาษีโดยคํานวณจากการจายคาตอบแทน (Compensation) หรือรางวัล (Remuneration) ใหกับ 

ลูกจางของบุคคลหรือบริษัทนั้น โดยกฎหมายระบุใหเสียภาษีในอัตรารอยละ 0.25 ของจํานวนเงิน 

ที่จายไป นอกจากนั้นขอบัญญัติการเก็บภาษีธุรกิจยังจํากัดพื้นที่ในการเก็บภาษี ซึ่งการเก็บภาษี 

มีผลบังคับใชกับสถานที่ และลักษณะของอาคารที่กําหนดไวเทานั้น ไดแก 

(1) โตเกียว (23 เขตการปกครองพิเศษ) และเทศบาลนครพิเศษ 13 แหง ไดแก ซับโปโร  

เซ็นได ชิบา เซตามะ คาวาซากิ โยโกฮามา นาโกยา โอซากา โกเบ ฮิโรชิมา คิตาคิวชู เกียวโต และ 

ฟูกูยามา 

(2) เมือง มูซาชิโน มิตากะ คาวากูชิ โมชิกูชิ ไฮกาชิ – โอซากา ซาไก อะมากาซากิ นิชิโน 

มิยา อะชิยา 
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(3) และเมืองอื่น ๆ ที่มีประชากรไมต่ํากวา 300,000 คน การเก็บภาษีสํานักงานธุรกิจ  

จําเปนจะตองไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

นอกเหนือจากการกําหนดเขตและลักษณะของพื้นที่ในการเก็บภาษีแลวนั้น กฎหมายยัง 

กําหนดถึงการงดเวนภาษีใหกับบุคคลหรือบริษัท ที่ใชเนื้อที่ในการตั้งสํานักงานในอาคารโดย 

มีพื้นที่การใชงานของสํานักงานไมเกิน 1,000 ตารางเมตร และงดเวนภาษีใหกับบุคคลหรือบริษัท  

ที่มีสํานักงานอยูในอาคาร แตมีลูกจางไมเกิน 100 คน 

 (3) การชําระภาษี

 จัดเก็บภาษีโดยวิธีการประเมินตนเอง โดยผูมีหนาที่เสียภาษีตองยื่นแบบภายใน

กําหนดเวลาตอไปนี้ 

 (3.1) กรณีเปนบุคคลธรรมดา ใหยื่นแบบไดไมเกินวันที่ 15 ของเดือนมีนาคม 

 (3.2) กรณีนิติบุคคล ใหยื่นแบบภายในสองเดือนนับแตวันปดรอบบัญชี 

 

4.2.2.10 ภาษีอ่ืนๆ (Other Tax)25  

เปนการเก็บภาษีเพิ่มเติมในแตละเขตการปกครอง โดยกําหนดในลักษณะพิเศษตาม 

ความจําเปนของทองถิ่น ซึ่งในหมวดหมูที่ไมอยูในกฎหมายภาษีทองถิ่น (Local Tax Law)  

ตัวอยางเชน ภาษีการใชน้ําและดิน (Water and Land Utilization Tax) ภาษีการอํานวยความ 

สะดวกสาธารณะ (Public Facilitics Tax) ภาษีพัฒนาที่ดิน (Land Development Tax) และภาษี 

การประกันสุขภาพแหงชาติ (Nation Health Insurance Tax) เปนตน แตทั้งนี้ทั้งนั้นการรางหรือ 

บัญญัติขอบังคับในการจัดเก็บภาษีอ่ืนที่นอกเหนือจากกฎหมายภาษีทองถิ่นนั้น องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นหรือเทศบาลมีความจําเปนตองไดรับการอนุมัติ 

จากที่ไดกลาวมาขางตนนี้ เปนการสะทอนใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ 

ประเทศญี่ปุนมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีไดหลายประเภท รัฐบาลเองก็ไดใหความเปนอิสระ 

ทางดานการคลังแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพอสมควร ดังจะเห็นไดจากการที่องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นสามารถที่จะจัดเก็บภาษีไดสูงเต็มเพดานที่กฎหมายไดกําหนดเอาไว และองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นยังสามารถจะริเร่ิมจัดเก็บภาษีประเภทใหม ๆ ได โดยผานความเห็นชอบจาก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสาร 

                                                 
25 Ibid,p.258. 
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