
บทที ่3 

 

ระบบและการจัดเก็บภาษทีองถิ่นของประเทศไทย 
 

3.1 พัฒนาการและโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น1ในประเทศไทย

 

การศึกษาระบบและการจัดเก็บภาษีทองถิ่น ซึ่งเปนรายไดขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นของประเทศใดนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาพัฒนาการและโครงสราง 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศนั้น ๆ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในพื้นฐานและ 

ความเปนมาของรูปแบบการปกครองทองถิ่น และหลักเกณฑทั่วไปของการปกครองทองถิ่น ทั้งนี้ 

เพราะพัฒนาการและโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 

โครงสรางของภาษีทองถิ่นและการศึกษาระบบภาษีทองถิ่นในปจจุบัน 

 

3.1.1 พัฒนาการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

 

 ในหัวขอนี้จะเปนการศึกษาและรวบรวมถึงพัฒนาการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเทศไทย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งมีผลกระทบตอโครงสรางรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น รวมทั้งภาษีทองถิ่นโดยสังเขป ตั้งแตสมัยอยุธยาถึงปจจุบัน มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

3.1.1.1 การปกครองทองถิ่นกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  

(1) สมัยอยุธยา  

การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของ 

ประเทศและหัวหนารัฐบาล มีพระราชอํานาจเหนือขาราชบริพารของพระองคและประชาชน 

เปนอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางการบริหาร แตพระราชอํานาจเหนือเจาผูครองนครตาง ๆ  

                                                 
1 ในบทที่ 3 นี้ ใชคําวา “รัฐบาล” แทนองคกรที่ทําหนาที่บริหารระดับประเทศและใชคําวา  

“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” องคกรที่ทําหนาที่บริหารระดับทองถิ่น เพื่อใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 14 การปกครอง 

สวนทองถิ่น 
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เปนเพียงอํานาจทางการเมืองเทานั้น เจาผูครองนครยังมีอํานาจบริหารภายในของตนเองโดย 

สิทธิขาด รวมถึงอํานาจทางทหารของตนเองดวย พระมหากษัตริยไมมีพระราชอํานาจบังคับบัญชา 

เหนือเจาผูครองนคร  

การคลังสมัยอยุธยามีลักษณะเปนการรวมศูนยอํานาจ (Centralized) แตการรวม 

อํานาจปรากฏชัดเจนในสมัยอยุธยาตอนปลาย ทั้งนี้เพราะในชวงอยุธยาตอนตนรัฐบาลราชสํานัก 

ยังไมอาจควบคุมระบบราชการทองถิ่นไดอยางแทจริง กลาวคือ แมจะมีการปฎิรูปการปกครองครั้ง 

สําคัญ อาทิ ในสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ การปฎิรูปยังไมสามารถเอาชนะอุปสรรค 

ทางภูมิศาสตรและการคมนาคมได ทําไหไมสามารถควบคุมระบบราชการทองถิ่นไดอยางแทจริง2 

 (2) สมัยรัตนโกสินทรตอนตน3

ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน เศรษฐกิจการคลังในสมัยนี้เปลี่ยนแปลงไปจากอยุธยา 

หลายประการ รัฐบาลสมัยรัตนโกสินทรตอนตนประสบความสําเร็จในการสรางความมั่งคั่งที่ 

ไมตองอาศัยระไพร โดยหันมาทําการคาระหวางประเทศเปนแหลงที่มาของรายไดทางการคลัง 

และรัฐบาลไดพัฒนาระบบภาษีอากรใหสามารถรวบรวมผลประโยชนไดมากขึ้นกวาสมัยอยุธยา 

โครงสรางทางการคลังยังคงลักษณะการรวมศูนย แตมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางรายรับรัฐบาล 

ซึ่งเกิดจากสนธิสัญญาเบาวริ่ง4 ซึ่งทําใหการเก็บภาษีซ้ําซอนและอํานาจผูกขาดทางการคาโดยรัฐ 

ลดลง  อยางไรก็ตาม  สนธิ สัญญาเบาวริ่ ง  นอกจากจะสงผลตอเศรษฐกิจและการคลัง 

ของรัตนโกสินทรแลว ยังสงผลตอรูปแบบของรัฐไทยและสังคมไทยตองเผชิญกับแรงบีบค้ันทั้งจาก 

ภายในและภายนอกราชอาณาจักร กลาวคือ ปจจัยภายใน ไดแก ความเปลี่ยนแปลงในสังคมทีเ่กดิ 

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งจนเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและทําให 

ความคาดหวังที่ประชาชนมีตอรัฐเปลี่ยนไป สวนปจจัยภายนอก ไดแก การขยายอิทธิพลของ 

อารยธรรมและจักรวรรดินิยมตะวันตกซึ่งบีบใหรัฐตาง ๆ ในเอเชียตองปรับตัว นําไปสูการปฏิรู

                                                

ป 

การปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 

 
2 ชาญวิทย  เกษตรศิริ, อยุธยา: ประวัติศาสตรการเมือง(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ 

โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษศาสตร,2542),น.53 
3 ในที่นี้ คําวารัตนโกสินทรตอนตนจะใชครอบคลุมระยะเวลาใน 4 รัชกาลแรก 

(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)  
4 เซอร จอหน เบาวริ่ง เขามาเจรจาตอรองทําสนธิสัญญากับไทย ในป พ.ศ.2398 

จุดมุงหมายของสนธิสัญญา เชน ตองการยกเลิกขอจํากัดดานการคาทั้งหมด ใหยกเลิกการเก็บ 

ภาษีปากเรือ และกําหนดภาษีสินคาเขาและสินคาออกใหแนนอนลงไป 
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(3) การปฏิรูประบบราชการในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5  

เนื่องจากการขาดเอกภาพและความมั่นคงของประเทศดังกลาว ซึ่งเปนปญหาที่ตอง 

แกไข จึงนําไปสูการปฏิรูประบบราชการดวยการสงขาราชบริพารเขาไปปกครองในหัวเมืองตาง ๆ  

เพื่อเปนการแกปญหาดังกลาว เพราะพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจบังคับบัญชาเหนือ 

ขาราชบริพารเหลานั้น ดังนั้น พระราชอํานาจในการตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการหัวเมืองตาง ๆ  

จึงตกเปนของพระมหากษัตริยโดยสิทธิขาด การสงผูใตบังคับบัญชาไปปกครองเมืองตาง ๆ จึงเปน 

หลักสําคัญประการหนึ่งของไทยในการรวมอํานาจบริหาร5

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ถือเปนยุคสมัยของการเปลี่ยนแปลง 

จากรัฐศักดินาในสมัยอยุธยามาเปนรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือรัฐสมัยใหม6 ที่พระหากษัตริย 

ทรงมีพระราชอํานาจเด็ดขาดเหนือทุก ๆ พื้นที่ภายใตพระราชอาณาเขต ซึ่งการเปลี่ยนแปล 

งที่สําคัญเปนผลจากการปฎิรูปการปกครองในดานตาง ๆ อาทิ การปฏิรูประบบราชการ ที่นอกจาก 

มุงเนนแกปญหาการขาดเอกภาพและความมั่นคงของประเทศดวยการมอบอํานาจบริหารดวย 

วิธีการดังกลาวขางตนแลว ยังมุงแกปญหาการใหบริการสาธารณะใหสามารถดําเนินการไดอยาง 

เปนระบบอีกดวย เชน การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลางเปนกระทรวงและกรมตาง ๆ  

เปนตน 

แมวาในสมัยนั้นยังไมมีการกระจายอํานาจบริหารอยางเชนในปจจุบัน แตรัฐบาลก็เห็น

ความจําเปนในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อการดํารงชีวิตที่ดีของประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ  

จึงไดตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดทํากิจการสําหรับทองถิ่นขึ้น โดยกําหนดใหเจาหนาที่ของ 

สวนกลางเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ และในบางทองถิ่นยังใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมดวย 

ไดวิวัฒนาการมาตามลําดับ ตอมาจึงไดตรากฎหมายการปกครองทองถิ่นขึ้นใชดังเชนที่เปนอยู 

ในปจจุบัน ซึ่งตางก็แสดงใหเห็นวิวัฒนาการของการปกครองทองถิ่นไทยไดอยางชัดเจน ทั้งในสวน 

ที่สืบทอดเอกลักษณทางความคิดของไทยในการปกครองทองถิ่น และสวนที่นําความคิดจาก 

ตางประเทศมาปรับปรุงผสมผสานใหเหมาะสมกับสภาพการเมือง การบริหารเศรษฐกิจ และสังคม 

                                                 
5 พรชัย  รัศมีแพทย, หลักกฎหมายปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งที่ 4 (สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช:นนทบุรี), พ.ศ.2541, น.1 - 2 
6 สถาบันพระปกเกลา, สารานุกรมการปกครองทองถิ่นไทย หมวด พัฒนาการและรูปแบบ

การปกครองทองถิ่น เร่ืองประวัติการปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมดาเพรส  

จํากัด, 2547) ,พิมพคร้ังที่ 1. 
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ของไทย ทําใหไมอาจแยกกลาวไดชัดเจนวา ทองถิ่นรูปใดนํามาจากประเทศหนึ่งประเทศใด 

โดยเฉพาะ ซึ่งจะไดกลาวถึงความเปนมาโดยสังเขปตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

1.) พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 ถือเปนกฎหมายวาดวยการจดักจิการ 

ทองถิ่นฉบับแรก ไดกําหนดใหเจาพนักงานแพทยสุขาภิบาล เจาพนักงานชางใหญ และเจาหนาที่ 

กรมสุขาภิบาลเปนผูดําเนินการรักษาความสะอาดและปองกันโรคในแขวงพระนคร โดยใหจัดการ 

ทําลายขยะมูลฝอย จัดสถานที่ถายอุจจาระปสสาวะสําหรับประชาชนทั่วไป หามการปลกูสรางหรอื 

ซอมแซมโรงเรือนที่จะเปนเหตุใหเกิดโรค และขนยายสิ่งโสโครกที่ทําความรําคาญแกประชาชน 

ไปทิ้ง ทั้งนี้ อยูภายใตการบังคับบัญชาของผูบัญชาการกรมสุขาภิบาลและเสนาบดี 

กระทรวงมหาดไทยตามลําดับ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจตัดสินใจขั้นสุดทาย ยกเวน 

กรณีมีปญหาขัดแยงระหวางเจาพนักงานแพทยสุขาภิบาลและเจาพนักงานชางใหญ หรือเปนกรณี 

แกไข หรือยกเลิกขอบังคับเดิมหรือออกขอบังคับใหม หรือจะทําการปลูกสรางสิ่งใดสําหรับ 

สุขาภิบาลใหนําความเห็นกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อทรงพระราชวินิจฉัย 

จึงเห็นไดวาการดําเนินกิจการทองถิ่นเปนไปตามสายการบังคับบัญชาภายในกรอบอํานาจ 

ของสวนกลาง 

2.) ประกาศแกภาษีโรงรานจัดสุขาภิบาลตลาดทาฉลอมเมืองสมุทรสาคร ลงวันที่ 

18 มีนาคม ร.ศ.124 ใหจัดตั้งสุขาภิบาล มีกํานันตําบลทาฉลอมเปนประธาน ผูใหญบานในเขต 

ทองที่สุขาภิบาลเปนกรรมการ มีหนาที่ดําเนินการซอมแซมถนนหนทาง จุดโคมไฟ การรักษาความ 

สะอาดและกิจการอื่นที่เปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่น โดยนําภาษีที่เก็บไดหลังจาก 

หักคาใชจายในการจัดเก็บแลวไปใชดําเนินการ ภายใตการควบคุมของเทศาภิบาล ซึ่งมีหนาที่ 

ตรวจสอบบัญชีรายจาย มีอํานาจทักทวงหามปราม หากพบวามีการจายเงินในทางที่ไมสมควร 

การทํากิจการใดคณะกรรมการตองไดรับอนุมัติจากเทศาภิบาล หากคณะกรรมการสุขาภิบาล 

เห็นสมควรออกกฎขอบังคับประชาชนในเรื่องใด คณะกรรมการตองเสนอความเห็นไปตามลําดับ 

ตั้งแตผูวาราชการเมือง กระทรวงมหาดไทย จนถึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อทรงพระกรณุา 

โปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตแลว เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจึงออกกฎเสนาบดี 

เพื่อใชบังคับในเขตสุขาภิบาลได 

3.) พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.127 กําหนดใหสุขาภิบาล 

2 ประเภท คือ สุขาภิบาลสําหรับตําบล และสุขาภิบาลสําหรับเมือง 
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สุขาภิบาลสําหรับตําบล มีองคกรบริหารเชนเดียวกับสุขาภิบาลตําบลทาฉลอม 

สวนสุขาภิบาลสําหรับเมือง  มีคณะกรรมการสุขาภิบาลสําหรับเมืองเปนองคกรบริหาร 

ซึ่งประกอบดวยผูวาราชการเมืองหรือผูวาราชการจังหวัดในปจจุบันเปนประธาน ปลัดเมืองหรือ 

ปลัดจังหวัดในปจจุบันเปนเลขานุการ และทําหนาที่ประธานแทนในกรณีผูวาราชการเมืองไมมา 

ประชุม นายอําเภอทองที่ นายแพทยสุขาภิบาล และกํานันในเขตสุขาภิบาล 4 คน เปนกรรมการ 

หากมีไมครบ 4 คน ขาหลวงเทศาภิบาลมีหนาที่เลือกบุคคลในทองที่ซึ่งเปนผูเสียภาษีโรงรานแลว 

เปนกํานันพิเศษ แลวแตงตั้งใหครบ 4 คน กํานันพิเศษอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป อํานาจในการ 

ออกกฎขอบังคับเปนของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย สวนขาหลวงเทศาภิบาลและผูวาราชการ 

เมืองมีอํานาจควบคุมการดําเนินกิจการและการใชจายเงิน ตอมาไดเปลี่ยนแปลงเปนสุขาภิบาล 

เมืองกับสุขาภิบาลทองที่ 

สุขาภิบาลเมือง คือ สุขาภิบาลสําหรับเมืองดังกลาวมาแลว สวนสุขาภิบาลทองที่ 

มีองคกรบริหารประกอบดวยนายอําเภอทองที่เปนประธาน นายแพทยสุขาภิบาล ปลัดอําเภอ และ 

กํานันในเขตทองที่เปนกรรมการ โดยใหมีอํานาจหนาที่เพิ่มข้ึน คือ จดทะเบียนคนเกิด คนตาย และ 

การทะเบียนตาง ๆ ในเขตสุขาภิบาล 

จึงเห็นไดวา การดําเนินกิจการทองถิ่นตามประกาศแกภาษีโรงรานจัดสุขาภิบาลตลาด 

ทาฉลอมเมืองสมุทรสาคร ลงวันที่ 18 มีนาคม ร.ศ.124 และ พ.ร.บ.สุขาภิบาลตามหัวเมือง 

ร.ศ.127 กําหนดใหเจาหนาที่ในสวนภูมิภาครวมกันดําเนินกิจการทองถิ่นภายใตการบังคับบัญชา 

ของสวนกลาง 

อนึ่ง มีขอนาสังเกตวา บุคคลผูปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาว ประกอบดวย 

เจาหนาที่ของสวนกลาง ซึ่งถูกสงไปปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการเมือง 

ปลัดเมือง นายอําเภอ ปลัดอําเภอ และนายแพทยสุขาภิบาล สวนกํานันเปนผูไดรับเลือกตั้งจาก 

ประชาชนในเขตทองที่ และปฏิบัติหนาที่ในความรับผิดชอบของสวนกลาง ภายใตการบังคับบัญชา 

ของสวนกลาง จึงถือวากํานันมีฐานะเปนเจาหนาที่คนหนึ่งของสวนกลางซึ่งประจําอยูในสวน 

ภูมิภาค ดังนั้น ภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการจัดกิจการทองถิ่น เจาหนาที่ดังกลาว 

จึงมี 2 ฐานะ คือ ฐานะหนึ่งเปนเจาหนาที่ของสวนกลางในกรณีปฏิบัติหนาที่ในความรับผิดชอบ 

ของสวนกลาง และอีกฐานะหนึ่งเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการจัดกิจการ 

ทองถิ่น โดยปฏิบัติหนาที่ภายใตการบังคับบัญชาของสวนกลางทั้ง 2 ฐานะ 

 

 



 61 

(4) แนวความคิดในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 67

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ไดทรงตราธรรมนูญลักษณะปกครอง 

คณะนคราภิบาล พ.ศ.2461 พระราชกําหนดเพิ่มเติมและแกไขธรรมนูญลักษณะปกครอง 

คณะนคราภิบาลดุสิตธานี พ.ศ.2461 และกฎธานิโยปการ พ.ศ.2465 ซึ่งเปนเรื่องของเมืองจําลอง 

ชื่อ “ดุสิตธานี” เพื่อสอนวิธีจัดการปกครองในรูปเทศบาล อันเปนพื้นฐานของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอยางประเทศอังกฤษ 

เมืองจําลองหรือเทศบาลดุสิตธานี ตามธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล 

พ.ศ.2461 กําหนดใหประชาชนเลือกตั้งนคราภิบาลและใหนคราภิบาลไปเลือกตั้งคณะผูบริหาร 

เรียกวา “คณะนคราภิบาล” มีฐานะเปนนิติบุคคลมีเจาหนาที่ประจําแยกตางหากจากสวนกลาง 

โดยใหมีรายไดของตนเอง และใหเทศบาลดุสิตธานีมีอํานาจหนาที่ดูแลทุกขสุขและปองกันภัย 

ประชาชน การคมนาคม การดับเพลิง สวนสาธารณะ โรงพยาบาล สุสาน โรงฆาสัตว ดูแลโรงเรียน 

ราษฎร โรงเรียนหัตถกรรม หองสมุด ทําบัญชีสํามะโนครัว การรักษาความสะอาดและการปองกัน 

โรค นคราภิบาลมีอํานาจตั้งพิกัดหรือเปลี่ยนแปลงพิกัดภาษีอากร ภาษีโรงเรือน ทําบริการ 

สาธารณะที่มีกําไร เชน ตั้งธนาคาร โรงรับจํานํา ตลาด รถราง เปนตน ออกใบอนุญาตและ 

เก็บคาใบอนุญาตสําหรับยานพาหนะ รานจําหนายสุรา โรงละคร โรงหนัง สถานเริงรมย แตการ 

กําหนดอัตราภาษีและคาใบอนุญาตตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมประชาชนผูเปนเจาบาน 

ทั้งหมด 

สวนกลางมีอํานาจกํากับดูแลการกระทําของนคราภิบาล เชน เปนฝายอนุมัติให 

นคราภิบาลออกใบกูเงิน อนุมัติใหนคราภิบาลออกกฎขอบังคับสําหรับดําเนินการตามธรรมนูญ 

ลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล เปนตน นอกจากนั้น ยังมีอํานาจแตงตั้งกรรมการ 2 นาย เพือ่ไป 

รวมกับกรรมการอีก 1 นาย ซึ่งนคราภิบาลแตงตั้ง ประกอบเปนคณะกรรมการตรวจสอบบัญชี 

ทําหนาที่กํากับดูแลการใชจายเงินของดุสิตธานี 

(5) แนวคิดในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7   

ความคิดในการตรากฎหมายการปกครองทองถิ่นไมไดยุติที่เมืองจําลองดังกลาว 

เพราะตอมาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 ไดทรงแตงตั้งคณะกรรมการจัดการ 

ประชาภิบาลขึ้น โดยมีนาย อาร.ดี.เครก เปนประธาน ทําการศึกษากิจการทองถิ่นตามหัวเมือง 

ตาง ๆ ทั้งในประเทศและประเทศใกลเคียง เชน สิงคโปร ชวา ฮองกง และฟลิปปนส เปนตน 

เพื่อพิจารณาตรากฎหมายจัดตั้งประชาภิบาลหรอืเทศบาลตอไป ผลการศึกษาปรากฏวา

                                                 
7พรชัย  รัศมีแพทย, อางแลวเชิงอรรถท ี่6. 
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รูปการจัดประชาภิบาลของคณะกรรมการมีลักษณะแตกตางจากการจัดเทศบาลในปจจุบัน เชน 

มีเจาหนาที่ในสวนภูมิภาคปฏิบัติงานรวมกับผูที่มาจากการเลือกตั้ง เปนตน แตอยางไรก็ดี 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการดังกลาว 8 มีผลตอการตรากฎหมายการปกครองทองถิ่นไทย 

ในเวลาตอมา 

3.1.1.2 การปกครองสวนทองถิ่นหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 9

กฎหมายการปกครองทองถิ่นรูปตาง ๆ หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 

24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ประเทศไทยแบงราชการเปน 3 สวนใหญ ๆ ไดแก ราชการสวนกลาง 

ราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหาร 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.247610 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.247611 

พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.248112 ยกเลิก พ.ร.บ.จัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.127 

และใช พ.ร.บ.สุขาภิบาล พ.ศ.249513แทน ตอมาไดประกาศใชกฎหมายปกครองทองถิ่นรูปพิเศษ 

ไดแก พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.251814 และ พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร 

ราชการเมืองพัทยา พ.ศ.252115 เนื่องจากเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานครเปนทองถิ่นที่มีลักษณะ 

พิเศษแตกตางจากทองถิ่นอื่น จึงจําเปนตองใชกฎหมายการปกครองทองถิ่นซึ่งกําหนดใหมี 

องคกรบริหารและอํานาจหนาที่แตกตางจากกฎหมายการปกครองทองถิ่นรูปอ่ืน กฎหมาย 

การปกครองทองถิ่นทุกรูปจึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งประกอบดวย 

ราชการสวนกลาง ราชการสวน  ภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น 

                                                 
8 ประหยัด  หงษทองคํา, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิชย 2526) น. 44 - 46 
9 สถาบนัพระปกเกลา, อางแลวเชิงอรรถที6่.
10 ปจจุบนัยกเลกิแลว สวนกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน ซึ่งใช 

อยูในปจจุบนัยังคงใชหลักการจัดระเบียบราชการบริหาร เปน 3 สวน เชนเดิม 
11 ปจจุบนัใช พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496 
12 ปจจุบนัใช พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ.2540 
13 ปจจุบันยกเลิก พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.2496 แลว โดยเปลี่ยนแปลงฐานะ 

เปนเทศบาลทั้งหมดเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2542 โดยพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะ 

สุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.2542 
14 ปจจุบนัใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ.2528 
15 ปจจุบนัใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
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พัฒนาการของการปกครองทองถิ่นไทย มีแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ไดมีเปลี่ยนแปลง 

การปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจทางการคลังเรื่อยมา ซึ่งในหัวขอนี้จะกลาวถึง 

เหตุการณที่มีผลกระทบตอโครงสรางของรายไดของทองถิ่น รวมทั้งภาษีทองถิ่นซึ่งถือเปนรายได 

หลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสําคัญ ลําดับเหตุการณสําคัญที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลง 

โครงสรางของรายไดทองถิ่นและภาษีทองถิ่นโดยสังเขป สามารถแยกพิจารณาได 5  

ชวงเวลา ตามลําดับ ดังนี้16

ชวงที่ 1 กอนป พ.ศ.2537 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการคลังใหแกทองถิ่น ในมาตรา 71 “รัฐพึงสงเสริมใหมี 

การกระจายอํานาจทางการคลังแกทองถิ่นใหทองถิ่นมีความสามารถในการจัดเก็บรายไดและ 

บริหารรายไดเพื่อประโยชนในการใหบริการที่ดีแกประชาชน” เปนการใหอํานาจแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในแตละจังหวัดในการจัดเก็บรายได ซึ่งโครงสรางรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นสมัยนั้น อันไดแก เทศบาลที่ดูแลพื้นที่ในเขตชุมชนเมือง สุขาภิบาลดูแลพื้นที่ชุมชนกึ่ง 

เมืองกึ่งชนบท และองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ดูแลพื้นที่เขตชนบท ซึ่งอยูนอกเขตเทศบาล 

และสุขาภิบาล องคกรเหลานี้จะมีโครงสรางรายไดเหมือนกันที่สําคัญ คือ 

(1) ภาษีอากรและคาธรรมเนียม ที่จัดเก็บเอง ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุง 

ทองที่ ภาษีปาย อากรการฆาสัตวและผลประโยชนฯ คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวย 

สาธารณสุข คาธรรมเนียมใบอนุญาตตามกฎหมายควบคุมอาคาร ฯลฯ 

(2) ภาษีและคาธรรมเนียม ที่เก็บเพิ่มเติม (Surcharge) บนฐานภาษีและคาธรรมเนียม 

ของรัฐบาล ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา คาธรรมเนียม 

ใบอนุญาตขายสุรา คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันและภาษีการพนันในสนามมา 

(3) รายไดจากภาษีที่รัฐบาลโอนเงินให (Revenue Transfer) ไดแก ภาษีรถยนต 

และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยรถยนต และกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 

ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษในจังหวัด 

                                                 
16 จรูญศรี  ชายหาดและคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการที่ 2 รายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สวก.), 2545). 
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กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษในจังหวัดชลบุรี 

มีการกําหนดแหลงรายไดไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรนั้น ๆ ในลักษณะที่ใกลเคียงกันกับองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ 

การปรับปรุงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงนี้ กระทําโดยรัฐบาล ซึ่งเนน 

ที่การแกไขขอบกพรองในโครงสรางภาษีโรงเรือนและที่ดิน และโครงสรางภาษีบํารุงทองที่เพื่อให 

เกิดความเปนธรรม การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีโดยสงเสริมใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเพื่อเปนเครื่องมือชวยในการตรวจสอบเรงรัด 

จัดเก็บภาษีใหครบถวน 

ชวงที่ 2 ป พ.ศ. 2537 รัฐบาลโดยคณะกรรมการปรับปรุงรายไดของสวนทองถิ่นตาม 

นโยบายรัฐบาลไดเสนอมาตรการปรับปรุงรายไดทองถิ่น 9 มาตรการ ไดแก 

(1) การลดคาใชจายที่สวนราชการตาง ๆ ไดหักคาใชจายในการจัดเก็บภาษีในทองถิ่น 

(2) การปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรเงินรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษี

ธุรกิจเฉพาะ ใหเกิดความเปนธรรมในระหวางทองถิ่น 

(3) การจัดเก็บภาษียาสูบเพิ่มเติม (Surcharge) เปนรายไดแกองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น 

(4) การโอนอํานาจการจัดเก็บรายไดจากอากรรังนก อากรประมง และคาภาคหลวงไม 

ใหแกทองถิ่น 

(5) การกําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บรายไดจากคาภาคหลวงแร และคาภาคหลวง 

ปโตรเลียมรวมกับรัฐบาล 

(6) การกําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บคาธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพย 

รวมกับรัฐบาล 

(7) การปรับปรุงภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ ใหเปนภาษีเดียวกัน โดย 

กําหนดใหใชฐานขอมูลคาทรัพยสินและกําหนดโครงสรางอัตราภาษีใหทองถิ่นเลือกใชให 

สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจของแตละทองถิ่น 

(8) การปรับปรุงโครงสรางภาษีรถยนตประจําปและคาธรรมเนียมเกี่ยวกับรถให 

สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ 

(9) การปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกทองถิ่น โดยลดเงินอุดหนุน 

เฉพาะกิจ และเพิ่มเงินอุดหนุนทั่วไป เพื่อใหทองถิ่นมีอิสระในการใชจาย 
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ในปเดียวกันนี้ รัฐบาลมีนโยบายที่จะยกฐานะสภาตําบล ซึ่งอยูในความดูแลของ 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ข้ึนเปนนิติบุคคล สามารถทําสัญญาจัดซื้อจัดจางไดเอง และ 

กรณีที่สภาตําบลใด มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาเฉลี่ยไมต่ํากวา 

ปละ 1.5 แสนบาทก็ใหยกฐานะขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) โดยพระราชบัญญัติ 

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ซึ่งมีการกําหนดประเภทรายไดองคการบริหาร 

สวนตําบลไวเปนการเฉพาะ แตกตางจากเทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด 

(เดิม) โดยนําเรื่องมาตรการปรับปรุงรายไดทองถิ่นบางขอมาใสไว ที่สําคัญคือ การกําหนดให 

คาธรรมเนียมจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพยในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปนรายไดของ 

องคการบริหารสวนตําบล การแบงรายไดคาภาคหลวงแร คาภาคหลวงปโตรเลียม อากรรังนก 

ที่จัดเก็บในเขตองคการบริหารสวนตําบลใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

เหลานี้มีผลทําใหมีเงินไหลจากรัฐบาลเขาไปเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลจํานวนมาก 

จนตองมีการจัดชั้นขององคการบริหารสวนตําบล เปน 5 ข้ัน ตามชั้นของรายได และมีปญหาเงิน 

เหลือจายในปแรกที่จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเนื่องจากเปนองคกรที่เกิดใหม และไมมีการ

วางแผนการใชจายไวกอน 

ชวงที่ 3 ป พ.ศ.2540 การเกิดขึ้นขององคการบริหารสวนตําบลทําใหพื้นที่รับผิดชอบ 

ขององคการบริหารสวนจังหวัด (เดิม) ลดลงเรื่อย ๆ จนในที่สุดตองมีการออกพระราชบัญญัติ 

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ข้ึนใชแทนกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวน 

จังหวัด เพื่อเปล่ียนแปลงใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคการระดับบน (Super Structure) 

มีพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด มีการกําหนดภารกิจและประเภทรายไดแตกตางออกไป 

เนื่องจากมีพื้นที่และประชากรซอนทับกันกับเทศบาล สุขาภิบาล และ องคการบริหารสวนตําบล 

โดยกฎหมายกําหนดใหแบงภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) รอยละ 5 ของที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร 

ในแตละจังหวัดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดในจังหวัดนั้นกับใหอํานาจ 

องคการบริหารสวนจังหวัดออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีการคาปลีกน้ํามัน และกาซสําหรับรถยนต 

ภาษีการคาปลีกบุหร่ีและคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมในพื้นที่ 

อยางไรก็ตาม องคการบริหารสวนจังหวัด ตองประสบปญหาการตอตานจาก 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรม ธุรกิจน้ํามัน ประกอบกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจทําใหตองชะลอการจัดเก็บ

ภาษีน้ํามันและคาธรรมเนียมผูพักโรงแรม  นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องบุหร่ีขามเขตจาก 

กรุงเทพมหานครเขาไปขายในเขตทองถิ่น เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจกรุงเทพมหานครเก็บ 

ภาษีคาปลีกบุหร่ี 
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ชวงที่ 4 ป พ.ศ. 2542 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

มาตรา 284 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความอิสระในการกําหนดนโยบาย 

การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและมีอํานาจหนาที่ของตนเอง 

โดยเฉพาะ 

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวาง 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึงการกระจาย 

อํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่องใหมีกฎหมายกําหนด 

แผนและขั้นตอนการกระจาย ซึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

(1) การกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 

(2) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ 

(3) การจัดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาที่ตาม (1) และ (2) ประกอบดวยผูแทน 

ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทอถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ 

ผูมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน 

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษีและอากรตาม (1) และ (2) 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดแลวคณะกรรมการตาม (3) จะตองนําเรื่องดังกลาวมา 

พิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาหาป นับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่หรือวันที่มี 

การจัดสรรภาษีและอากร แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและ 

หนาที่และการจัดสรรภาษีและอากรที่กระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน 

ใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภา 

แลว ใหมีผลบังคับได ” 

จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว มีผลตอการเปลี่ยนแปลงองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นที่สําคัญ 3 เร่ือง คือ  

(1) การเปลี่ยนแปลงสุขาภิบาลใหเปนเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะ 

สุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.2542 เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่กําหนดใหผูบริหาร 
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ทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด ทําใหเกิดปญหาการแบงภาษีรถยนตระหวางเทศบาลเกา 

กับเทศบาลที่เพิ่งยกฐานะจากสุขาภิบาลในการแบงรายไดรอยละ 70 ของภาษีรถยนต ที่จัดเก็บได 

ในแตละจังหวัด หากใชหลักการเฉลี่ยเทากันจะทําใหเทศบาลเกามีรายไดลดลง (สวนรอยละ 20  

ถูกกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัดและอีกรอยละ 10 ถูกกําหนดใหเปนขององคการ 

บริหารสวนตําบลในจังหวัดนั้น) 

(2) การออกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งมีการกําหนดประเภทรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ทุกประเภทรวมเขาไวในที่เดียวกัน โดยใหคณะกรรมการกระจายอํานาจพิจารณาปรับปรุงสัดสวน 

ของรายไดทองถิ่นใหสอดคลองกับการกระจายภารกิจเพิ่มข้ึนใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น 

ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดประเภทรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตกตางจากเดิม อาทิ 

ก) การเปลี่ยนหลักการเก็บ Surcharge ภาษีมูลคาเพิ่มใหทองถิ่นเปนหลักของการแบง 

รายได (Revenue Sharing) ใหทองถิ่น ตองแกไขประมวลรัษฎากรและพิจารณากําหนดเกณฑ 

การจัดสรรรายไดที่เหมาะสมในระหวางทองถิ่นดวยกันเอง 

ข) การกําหนดใหกรมสรรพากรและกรมสรรพสามิตมีหนาที่จัดเก็บภาษีใหทองถิ่น 

เปนปญหาวากรมทั้งสองจะหักคาใชจายในการจัดเก็บภาษีแทนทองถิ่นเชนเดิมไดหรือไม 

ค) การกําหนดใหทองถิ่นออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราและยาสูบ 

เพิ่มเติมจากการคาในเขตทองถิ่นอาจมีปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากการเก็บภาษีของ 

กรมสรรพสามิตเก็บจากผูผลิตและผูนําเขา ซึ่งมีกฎหมายวาดวยการจัดสรรเงินภาษีสุราและ 

กฎหมายวาดวยการจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต  กําหนดให ผูมีหนาที่ เสียภาษี สุราและ 

ภาษีสรรพสามิตใหแกรัฐบาลเสียภาษีเพิ่มเติมใหแกทองถิ่นอีกรอยละ 10 แลวนําไปจัดสรรแก 

ทองถิ่นตาง ๆ ตามเกณฑประชากร การใหทองถิ่นตาง ๆ ออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีเพิ่มจะมี 

ปญหาทําใหทองถิ่นที่ไมไดเปนที่ตั้งโรงงานผลิตสินคาสรรพสามิตและสุราขาดรายได 

(3) การออกพระราชบัญญัติเมืองพัทยา พ.ศ.2542 เพื่อแกไขเร่ืองของการบริหาร 

จัดการเมืองพัทยาจากการบริหารโดยจางผูจัดการเมือง (City Manager) มาเปนการเลือกตั้ง 

หัวหนาคณะผูบริหาร คือ เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงแบบกรุงเทพมหานคร ไดมีการแกไขเร่ือง 

รายไดของเมืองพัทยาแตกตางจากที่กําหนดไวในกฎหมายกําหนดแผนขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

และเปนปญหาวาจะบังคับใชตามกฎหมายใด ในเมื่อกฎหมายเมืองพัทยาที่แกไขใหมออกหลัง 

กฎหมายกําหนดแผนฯ แตมีผลใชบังคับทันที ขณะที่กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
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อํานาจฯออกกอนแตยังไมมีผลใชบังคับจนกวาจะมีประกาศหลักเกณฑวิธีการในราชกิจ 

จานุเบกษา 

ชวงที่ 5 ป 2543 ถึงปจจุบัน เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ 

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

กําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

(1) เทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อาจมีรายไดจากภาษีอากร 

คาธรรมเนียม และเงินรายได 17ดังนี้ 

(1.1) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปาย ตามกฎหมายวา 

ดวยการนั้น 

(1.2) ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อ 

รวมกับการจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดและใหกรุงเทพมหานครแลวไมเกินรอยละ 30 ของ 

ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดโดยหักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่ 

จะจัดเก็บ 

(1.3) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บ 

เพิ่มข้ึนในอัตรา ซึ่งเมื่อรวมกับอัตราที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเพิ่มแลว ไมเกินรอยละ 30  

ของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

(1.4) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา ตาม 

กฎหมายวาดวยสุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ ซึ่งเก็บจากการคาในเขต 

เทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มข้ึนในอัตรา 

ไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บและใหถือเปนภาษีและคาแสตมป 

ตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ 

(1.5) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตรวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวย 

รถยนต ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมาย 

วาดวยลอเลื่อน 

(1.6) ภาษีการพนัน ตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

(1.7) ภาษีเพื่อการศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

                                                 
17มาตรา 23 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
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(1.8) อากรฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว ตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 

(1.9) อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 

(1.10) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐ 

ในอัตรารอยละ 40 แลว ดังตอไปนี้ 

ก) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตาม 

ประทานบัตรใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละ 20 ของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต 

ข) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอื่นที่อยูภายในจังหวัดที่มีพื้นที่ 

ครอบคลุมพื้นที่ตามประทานบัตรใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละ 10 ของเงินคาภาคหลวงแร 

ที่จัดเก็บไดภายในเขต 

ค) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวัดอื่น ใหไดรับการ 

จัดสรรในอัตรารอยละ 10 เงินคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต 

(1.11) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม หลังจากหักสง 

เปนรายไดของรัฐในอัตรารอยละ 40 แลว ดังตอไปนี้ 

ก) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตาม 

สัมปทานใหไดรับการจัดสรรรอยละ 20 ของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต 

ข) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอื่นที่อยูภายในจังหวัดที่มีพื้นที่ 

ครอบคลุมพื้นที่ตามสัมปทานใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละ 10 ของเงินคาภาคหลวง 

ปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต 

ค) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลในจังหวัดอื่น ใหไดรับการ 

จัดสรรในอัตรารอยละ 10 คาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต 

(1.12) คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มี 

ทุนทรัพยตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุด 

(1.13) คาธรรมเนียมสนามบิน ตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศตามอัตรา 

และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

(1.14) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุราและ 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บ 

เพิ่มข้ึนในอัตราไมเกินรอยละ 10 ของคาธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
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(1.15) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมาย 

หนาที่ใหเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล เปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขต 

ทองถิ่นนั้นและใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว 

ในกรณีกฎหมายกําหนดใหเทศบาลเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และ 

คาปรับ ใหนํารายไดมาแบงใหองคการบริหารสวนตําบลที่อยูภายในจังหวัดตามที่คณะกรรมการ 

กําหนด 

(1.16) คาใชน้ําบาดาล ตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล ทั้งนี้ใหเปนไปตาม 

สัดสวนที่คณะกรรมการกําหนด 

(1.17) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือผูไดรับประโยชนจากบริการ 

สาธารณะที่เทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล จัดใหมีข้ึน 

(1.18) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนของเทศบาลเมืองพัทยาและ 

องคการบริหารสวนตําบล 

(2) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียมและ 

เงินรายได ดังนี้18

(2.1) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเก็บจากการคาน้ํามันเบนซิน น้ํามัน 

ดีเซลและกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงรถยนตในเขตจังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่ม 

ไดไมเกิน 10 สตางคตอลิตรสําหรับน้ํามันและตอกิโลกรัมสําหรับกาซ 

(2.2) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเก็บจากการคายาสูบในเขตจังหวัด 

โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละ 10 สตางค 

(2.3) ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร ที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวม 

กับการจัดสรรใหเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล และใหกรุงเทพมหานครแลว 

ไมเกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดหักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของ 

กรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

                                                 
18 มาตรา 24 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
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(2.4) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มใน 

อัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราที่เทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บแลว ไมเกิน 

รอยละ 30 ของอัตราที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

(2.5) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตรวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต 

ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวย 

ลอเลื่อน 

(2.6) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

(2.7) อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 

(2.8) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร และคาภาคหลวงปโตรเลียมตาม 

กฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละ 20 ของคาภาคหลวงแรและ 

คาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 

(2.9) คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด โดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บ 

จากผูพักโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

(2.10) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมาย 

หนาที่ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขต และตกเปนรายไดของ 

องคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 

(2.11) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ 

สาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีข้ึน 

(2.12) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(3) กรุงเทพมหานคร (กทม.) อาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียมและเงิน 

รายได ดังนี้19

(3.1) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปาย ตามกฎหมายวาดวย 

การนั้น 

(3.2) ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครซึ่งเก็บจากการคาปลีกน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล 

และกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกขอบัญญัติ 

จัดเก็บเพิ่มไมเกิน 10 สตางคตอลิตร สําหรับน้ํามันและตอกิโลกรัมสําหรับกาซ 

                                                 
19มาตรา 25 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
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(3.3) ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานคร ซึ่งเก็บจากการคายาสูบในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละ 10 สตางค 

(3.4) ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรร ในอัตราซึ่งเมื่อรวม

กับที่จัดสรรใหเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลและองคการบริหารสวนจังหวัด 

แลวไมเกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดหักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของ 

กรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

(3.5) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มข้ึน 

ในอัตราไมเกินรอยละ 30 ของอัตราที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาที่ของ 

กรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

(3.6) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตาม 

กฎหมายวาดวยสุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ ซึ่งเก็บจากการคาในเขต 

กรุงเทพมหานคร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มในอัตราไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีที่ 

กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และใหถือเปนภาษีและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ 

(3.7) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

(3.8) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตรวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต 

ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกและคาธรรมเนียมลอเลื่อน ตามกฎหมายวาดวย 

ลอเลื่อน 

(3.9) ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

(3.10) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรและคาภาคหลวงปโตรเลียมตาม

กฎหมายวาดวยปโตรเลียมที่จัดเก็บภายในเขตกรุงเทพมหานครในอัตรารอยละ 40 ของ 

คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียมที่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บไดจริง 

(3.11) อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืน อันเกิดจากการฆาสัตว 

ตามกฎหมายวาดวยการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 

(3.12) คาธรรมเนียมบํารุงกรุงเทพมหานครโดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจาก 

ผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

(3.13) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ทั้งนี้ตาม 

อัตราและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
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(3.14) คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย 

ที่มีทุนทรัพย ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุด 

(3.15) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุราและ 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บ 

เพิ่มข้ึนในอัตราไมเกินรอยละ 30 ของคาธรรมเนียมที่จัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

(3.16) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมาย 

หนาที่ใหกรุงเทพมหานครเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานครและใหตกเปน 

รายไดของกรุงเทพมหานคร 

(3.17) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ 

สาธารณะที่กรุงเทพมหานครจัดใหมีข้ึน 

(3.18) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนของกรุงเทพมหานคร 

(4) องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษไมเต็มพื้นที่จังหวัด มีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียมและเงินรายได 

อ่ืนที่กําหนดสําหรับเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล สวนองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองรูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด มีรายไดจาก 

ภาษีอากร คาธรรมเนียมและเงินรายไดอ่ืนตามที่กําหนดสําหรับเทศบาล เมืองพัทยาและองคการ

บริหารสวนตําบล และตามที่กําหนดสําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด20  

                                                 
20มาตรา 26 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
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3.1.2 โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย

 

การจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็เพื่อเปนรายไดนํามาใชจายในการจัดหา 

บริการสาธารณะตาง ๆ ใหแกประชาชนในทองถิ่นตน ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองศึกษาถึง 

โครงสรางระบบการบริหารงาน รวมทั้งบริการสาธารณะตาง ๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตองจัดหาใหแกประชาชนในทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงความจําเปน 

ของการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง 

ระบบการปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีอํานาจในการปกครองตนเอง มีการจัดแบงองคกร 

ออกเปน 5 ประเภท คือ 

        (1) องคการบริหารสวนจังหวัด 

        (2) เทศบาล 

        (3) องคการบริหารสวนตําบล 

        (4) กรุงเทพมหานคร 

        (5) เมืองพัทยา 

 

3.1.2.1 องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการ 

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 โดยมีหนาที่ประสานงานและจัดการบริการตาง ๆ ในขอบเขตจังหวัด 

องคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร คือ สภาจังหวัดและ 

คณะกรรมการบริหารจังหวัด ซึ่งประกอบดวยประธานองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน และรอง 

ประธาน 2 ถึง 4 คน การดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด อยูภายใตบทบัญญัติของ 

กฎหมายองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีโครงสรางองคกรดังตอไปนี้ 

(1) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและ 

การบริหารบุคลากร 

(2) มีฝายตาง ๆ ตามโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนผูรับผิดชอบ 

งานเชี่ยวชาญเฉพาะดานนอกเหนือจากงานฝายธุรการ 
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ทั้งนี้ องคการบริหารสวนจังหวัด มีความรับผิดชอบสําคัญตาง ๆ ดังตอไปนี้21

1.) ออกขอบัญญัติจังหวัด 

2.) จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

3.) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณใหสภาตําบลและหนวยปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ  

ภายในจังหวัด 

4.) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 

5.) รักษาและสงเสริมศิลปะทองถิ่น ตลอดจนภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถิ่น 

 

3.1.2.2 เทศบาล           

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปกครองตนเอง มีหนาที่จัดทําบริการตาง  ๆใหชุมชน 

เทศบาลมี 3 รูปแบบ คือ 

(1) เทศบาลตําบล 

(2) เทศบาลเมืองและ 

(3) เทศบาลนคร 

โครงสรางของเทศบาลประกอบดวย องคกรดังตอไปนี้ 

1.) สภาเทศบาล มีสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในเขตเทศบาล  

สภาทําหนาที่เปนหนวยนิติบัญญัติของเทศบาล เพื่อคอยตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารโดย 

การตั้งกระทูถามหรือเปดอภิปรายประเด็นที่เกี่ยวของกับกิจการของทองถิ่น 

2.) คณะเทศมนตรี ประกอบดวย นายกเทศมนตรี เทศมนตรี โดยนายกเทศมนตรี และ 

เทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาเทศบาล ยกเวนกรณีของเทศบาลเมืองและนคร 

ที่จะมีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ทั้งนี้ การดําเนินงานตาง ๆ ของ 

คณะเทศมนตรีจะอยูภายใตการตรวจสอบของสภาเทศบาล 

อํานาจและหนาที่ของเทศบาลทั้ง 3 ประเภทนี้ มีบทบัญญัติภายใตกฎหมายเทศบาลไว 

โดยชัดเจนวาเทศบาลมีหนาที่ที่ตองดําเนินงานอะไรบาง และอาจเลือกดําเนินโครงการอะไรบาง 

                                                 
21ภารกิจหนาทีข่ององคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 45 แหง 

พระราชบัญญตัิองคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ.2540 
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ในกรณีของเทศบาลนคร22 กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่ใหบริการสาธารณะตอประชาชน 

ดังตอไปนี้ 

1.) รักษาความสงบของสาธารณะชน 

2.) บํารุงรักษาระบบถนนและแมน้ําลําคลอง 

3.) รักษาความสะอาดของถนน ทางเดินเทา สถานที่สาธารณะ จัดเก็บและกําจัดขยะ 

4.) ปองกันและปราบปรามโรคติดตอ 

5.) จัดใหมีเครื่องดับเพลิงและอุปกรณ 

6.) จัดใหมีการศึกษาและการฝกอบรมในทองถิ่น 

7.) จัดใหมีน้ําสะอาดและน้ําประปา 

8.) จัดใหมีโรงฆาสัตว 

9.) จัดใหมีบริการทางการแพทย 

10.) จัดใหมีและบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา 

 11.) จัดใหมีและดูแลรักษาหองสุขาสาธารณะ 

12.) จัดใหมีและบํารุงรักษาระบบไฟฟาหรือการใหแสงสวางดวยระบบอื่น 

13.) จัดใหมีสวัสดิการแมและเด็ก 

14.) จัดใหมีบริการรักษาสุขภาพอื่นๆ ที่จําเปนสําหรับสาธารณชน 

สวนบริการที่เทศบาลอาจเลือกดําเนินการได หากมีงบประมาณเพียงพอ ไดแก 

1.) จัดใหมีตลาด ทาเรือ เรือขามฟาก สุ

                                                

สานฝงศพ และเมรุเผาศพ 

2.) สงเสริมการประกอบอาชีพสําหรับประชาชนในทองถิ่น 

3.) จัดใหมีและบํารุงรักษาโรงพยาบาล 

4.) จัดใหมีบริการสาธารณูปโภค 

5.) จัดใหมีและบํารุงรักษาโรงเรียนอาชีวศึกษา 

6.) จัดใหมีและบํารุงรักษาบริการดานกีฬาและพลศึกษา 

7.) จัดใหมีและบํารุงรักษาสวนสาธารณะและสวนสัตว 

8.) จัดใหมีวิสาหกิจและการพาณิชยโดยเทศบาล 

 
22ภารกิจของเทศบาลนครเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ.2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 
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ตามกฎหมายเทศบาลเมือง23 ตองปฏิบัติหนาที่ตามขอ 1.) ถึงขอ 12.) ของเทศบาลนคร 

แ ล ะ 

สามารถเลือกดําเนินโครงการตาง ๆ ไดเชนเดียวกันกับเทศบาลนคร สวนเทศบาลตําบลนั้น 24  

กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติหนาที่จากขอ 1 ถึงขอ 6 และหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวสําหรับงาน 

ที่เทศบาลตําบลอาจเลือกปฏิบัตินั้น ไดแก 

1.) การจัดใหมีน้ําสะอาด ระบบประปา ตลาด โรงฆาสัตว ทาเรือ เรือขามฟาก สุสานฝง 

ศพ และเมรุเผาศพ 

2.) จัดใหมีงานอาชีพสําหรับประชาชนในทองถิ่น 

3.) จัดใหมีบริการดานการแพทย 

4.) จัดใหมีและบํารุงรักษาระบบไฟฟาหรือการใหแสงสวางดวยระบบอื่น 

5.) จัดใหมีวิสาหกิจและการพาณิชยโดยเทศบาล 

 

3.1.2.3 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)

องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ 

บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ทั้งนี้ เนื่องจากสภาตําบลในรูปแบบเดิมซ่ึงจัดตั้งตามคําประกาศของ 

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ขาดประสิทธิภาพและความยืดหยุน 

ในการบริหารงาน เนื่องจากไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคล ดังนั้น สภาตําบลและองคการ 

บริหารสวนตําบลในรูปแบบหลังจึงมีสถานภาพเปนนิติบุคคลและมีอํานาจในการปกครองตนเอง 

สูงกวา ยิ่งกวานั้นสภาตําบลซึ่งมีรายไดเฉลี่ยติดตอกันสามปในระดับ 150,000 บาท ยังไดรับ 

การยกฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคการบริหารสวนตําบลดวย 

 

                                                 
23 ภารกิจของเทศบาลตําบลเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ.2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับที่7) พ.ศ.2542 

และมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล 

(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 
24 ภารกิจของเทศบาลตําบลเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติ 

เทศบาล พ.ศ.2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 336 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 

พ.ศ.2515 และพระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับที่ 10) พ.ศ.2542 และมาตรา 51 แหง 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 
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องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติ (สภา) และฝายบริหาร  

(คณะกรรมการบริหาร) 

(1) คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มาจากการเลือกตั้งโดยสภา 

องคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการบริหารประกอบดวย ประธาน 1 คนและกรรมการ 2 คน 

(2) สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 

หมูบานละ 2 คน มีหนาที่ออกกฎขอบังคับและติดตามตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ 

บริหาร 

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล มีดังตอไปนี้25

(ก) หนาที่ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

1.) จัดใหมีและบํารุงรักษาเสนทางคมนาคมทางน้ําและถนน 

2.) บํารุงรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินเทาและสถานที่สาธารณะ 

ตลอดจนจัดเก็บและกําจัดขยะ 

3.) ปองกันและบําบัดโรคติดตอ 

 4.) ปองกันสาธารณภัยและวินาศภัย ตลอดจนบริการบรรเทาสาธารณภัย 

5.) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

6.) สงเสริมและพัฒนาสตรี เด็ก ผูสูงวัยและคนพิการ 

7.) คุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ 

8.) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่กําหนดโดยกฎหมาย 

(ข) หนาที่ที่สามารถเลือกดําเนินการไดตามกฎหมาย 

 1.) จัดใหมีน้ําจืดสําหรับการบริโภคและการเกษตร 

2.) จัดใหมีและบํารุงรักษาระบบไฟฟาและระบบแสงสวางวิธีอ่ืน 

3.) จัดใหมีและบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา 

4.) จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่สาธารณะเพื่อการจัดประชุม กีฬา พักผอนหยอนใจ 

และสวนสาธารณะ 

5.) จัดใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจกรรมสหกรณ 

6.) สงเสริมอุตสาหกรรมครัวเรือน 

                                                 
25ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 67 และมาตรา 

68 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546  
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 7.) สงเสริมอาชีพ 

8.) คุมครองและบํารุงรักษาสมบัติสาธารณะ 

9.) บริหารจัดการทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

10.) จัดใหมีตลาด ทาเรือ และทางขาม ถนน และ 

 11.) การพาณิชยโดยเทศบาล 

 

3.1.2.4 กรุงเทพมหานคร (กทม.)

กรุงเทพมหานคร (กทม.) เปนระบบปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่กําหนดขึ้นมา เพื่อใหมี 

หนาที่จัดบริการสาธารณะในเขตเมืองหลวงของประเทศไทย กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 

องคกรสองสวน คือ 

(1) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และ 

(2) สภากรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครแบงออกเปน 50 เขต แตละเขตมีผูอํานวยการเขตเปนผูบริหาร โดยไดรับ 

การแตงตั้งจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการเขตมีสภาเขตเปนที่ปรึกษา โดยมสีมาชกิ 

มาจากการเลือกตั้งของประชาชนที่อาศัยในเขตนั้น ๆ 

 

3.1.2.5 เมืองพัทยา

เมืองพัทยาเปนระบบปกครองทองถิ่นแบบพิเศษ โดยมีผูบริหารที่เขมแข็งมีอํานาจ 

เชนเดียวกับองคการบริหารกรุงเทพมหานคร (กทม.) กอนหนานี้เมืองพัทยาไดรับการยกฐานะจาก 

เขตสุขาภิบาลนาเกลือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เมื่อป พ.ศ.2521 เมื่อเมืองพัทยาขยายใหญ 

มากขึ้นจนเกินขีดความสามารถในการบริหารของสุขาภิบาล จากการเติบโตของอุตสาหกรรม 

ทองเที่ยวจึงมีการนําระบบผูจัดการเมืองมาใชเพื่อจัดการปญหาสังคม ส่ิงแวดลอม ผังเมืองและ 

การควบคุมอาคาร อยางไรก็ตาม ระบบดังกลาวไมประสบความสําเร็จเนื่องจากเกิดความขัดแยง 

ระหวางผูจัดการเมืองกับประธานสภายิ่งกวานั้น การจัดตั้งเมืองพัทยายังไมสอดคลองกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ดวย ดังนั้น จึงตองมีการยกเลิกพระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 ในปพ.ศ.2542 โดยตองออกกฎหมายฉบับใหม 

เพื่อใหมีการจัดตั้งระบบบริหารที่คลายคลึงกับระบบกรุงเทพมหานคร 

ปจจุบันนี้ สภาเมืองพัทยาทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติของเมืองพัทยา โดยมีนายก

เมืองพัทยาทําหนาที่เปนหัวหนาผูบริหาร 
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 สภาเมืองพัทยา ประกอบดวย สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 24 คน โดยมีวาระสี่ป 

สภามีหนาที่พิจารณาและอนุมัติขอบัญญัติและงบประมาณประจําปและควบคุมการบริหารงาน 

ของเมืองพัทยา นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเชนเดียวกันกับสมาชิกสภาเพื่อดํารง 

ตําแหนงเปนเวลา 4 ป โดยมีหนาที่กําหนดนโยบายเสนองบประมาณ แตงตั้งหรือปลดรองนายก 

ออกจากตําแหนงและกํากับดูแลการบริหารงานโดยทั่วไป 

 

3.2 โครงสรางภาษีทองถิน่ในประเทศไทย

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 14 มาตรา 283 

เปนบทบัญญัติที่การกระจายอํานาจทางการปกครองและอํานาจทางการคลังใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นซึ่งบัญญัติวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแล 

จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความอิสระในการกําหนด 

นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี 

อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัด 

และประเทศเปนการสวนรวมดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง ในการ 

บริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่น ใหจัดบริการสารธารณะไดครบถวนตาม 

อํานาจหนาที่ จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคกรเพื่อการบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่เพื่อใหเกิด 

ความคุมคาเปนประโยชนและใหการบริการประชาชนอยางทั่วถึง  

ใหมีกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาที่และ 

การจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจ 

เพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบ 

ตรวจสอบ และประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไป 

ตามกฎหมาย 
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ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด 

การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้โดยคํานึงถึงระดับข้ันตอนการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะ 

ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังทองถิ่น...” 

จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่บริการ 

สาธารณะพื้นฐานตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่น บริการสาธารณะ 

พื้นฐานเหลานี้ อาทิเชน การจัดเก็บและกําจัดขยะสิ่งปฏิกูล การจัดทําทอระบายน้ําและบําบัด 

น้ําเสีย การสรางและบํารุงรักษาถนนและทางเดินเทา การรักษาความสะอาดและความเปน 

ระเบียบเรียบรอยของชุมชน เปนตน 

การดําเนินงานตาง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว ทองถิ่นจะตองมีการจัดเก็บรายได 

มาใชในการดําเนินการ ซึ่งรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ จะมีแหลงแตกตางกัน 

ซึ่งแหลงที่มาของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศไทยเปนไปตามที่ไดบัญญัติไวใน 

กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับตาง ๆ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ 

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 สามารถนําแหลงที่มาของ 

รายไดมาจัดหมวดหมูตามลักษณะของรายได ไดดังตอไปนี้26

(1) รายไดจากภาษีอากร 

ปจจุบันอาจจําแนกรายไดจากภาษีอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออกเปน 

3 ประเภท คือ  

(1.1) ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด คาธรรมเนียมบํารุงองคการ 

บริหารสวนจังหวัด ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานคร อากรฆาสัตวและอากรรังนกอีแอน 

                                                 
26 สถาบันพระปกเกลา, สารานุกรมปกครองทองถิ่นไทย หมวดองคประกอบขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น เร่ืองการคลังทองถิ่น,(กรุงเทพมหานครบริษัท: ธรรมดาเพรส จํากัด, 2547),  

น.18-39. 
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ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เปนภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท ยกเวน 

องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง ทั้งนี้การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ภาษีบํารุงทองที่ พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 27 กําหนดใหรายไดจาก 

ภาษีบํารุงทองที่ที่จัดเก็บในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเปนรายไดขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นนั้น ดังนั้น ภาษีบํารุงทองที่จึงเปนภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท ยกเวน 

องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานครและ 

เมืองพัทยาเปนผูจัดเก็บเอง  

ภาษีปาย ภาษีปายเปนภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท ยกเวน องคการ 

บริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 

ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด บทบัญญัติในมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติ 

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหาร 

สวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติ 

เพื่อจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากสถานคาปลีกน้ํามันและยาสูบในเขตจังหวัด 

คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 28 บทบัญญัติในมาตรา 64 แหง 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดพ.ศ.2540 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด 

มีอํานาจออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

                                                 
27 บัญญัติไวในมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่(ฉบับที่3) พ.ศ.2543 
28 คาธรรมเนียมนี้มีลักษณะเปนภาษี เพราะบังคับเก็บจากผูที่เขาพักโรงแรมทุกคนและ 

มิไดมีลักษณะเปนคาธรรมเนียมเพราะมิไดเปนเงินที่จายใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเนื่องจาก 

การไดรับบริการอยางใดอยางหนึ่ง 
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ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานคร29 บทบัญญัติในมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจออกขอบัญญัติ 

เพื่อจัดเก็บภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครจากสถานคาปลีกน้ํามันในเขตกรุงเทพมหานคร 

อากาฆาสัตว จัดเก็บตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 

พ.ศ.2535  

อากรรังนกอีแอน จัดเก็บตามพระราชบัญญัติรังนกอีแอน พ.ศ.2540 

(1.2) ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่ม หรือภาษีที่ใชฐานรวมกับรัฐบาล (Surcharge Base) 

กลาวโดยหลักการภาษีที่ รัฐบาลจัดเก็บเพิ่ม หรือภาษีที่ใชฐานรวมกับรัฐบาล 

(Surcharge Base) คือ ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจาก 

อัตราภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บบนฐานภาษีเดียวกัน ดังนั้น จึงเปนการจัดเก็บภาษีที่เปนอํานาจตาม 

กฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะมอบหมายใหสวนราชการที่เกี่ยวของ เชน กรมสรรพากร เปนผูจัดเก็บโดยหักคาใชจายในการ 

ดําเนินการจัดเก็บ ในปจจุบันภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บแทนที่สําคัญ คือ ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี 

ธุรกิจเฉพาะ 

ภาษีมูลคาเพิ่ม ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละฉบับ กําหนดให 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราหนึ่งในเกา 

ของอัตราภาษีตามประมวลรัษฎากร  โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมอบหมายให 

กรมสรรพากรเปนผูจัดเก็บแทน 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ  ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละฉบับ 

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใน 

อัตราหนึ่งในสิบของอัตราภาษีตามประมวลรัษฎากรโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมอบหมาย 

ใหกรมสรรพากรเปนผูจัดเก็บแทน 

                                                 
29 ปจจุบันกรุงเทพมหานครมิไดออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเพื่อจัดเก็บภาษีประเภทนี้ 

ในเขตกรุงเทพมหานคร อยางไรก็ตามกรุงเทพมหานครมีอํานาจตามกฎหมายที่จะออกขอบัญญัติ 

เพื่อจัดเก็บภาษีประเภทนี้ 
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กลาวโดยหลักการ  ภาษีที่ รัฐบาลจัดสรรใหหรือภาษีที่ รัฐบาลแบงรายไดให 

(Share Revenue) คือ ภาษีที่อํานาจในการจัดเก็บตามกฎหมายเปนของรัฐบาล แตรัฐบาลไดนํา 

สวนหนึ่ งของรายไดจากภาษีที่จัดเก็บไดนี้มาจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อวัตถุประสงคในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น 

พ .ศ .2542 ในปจจุบันภาษีที่ รั ฐบาลจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ สํ าคัญ 

ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสุรา (จัดสรรใหในอัตรารอยละ 10 ของรายไดภาษีสุราของรัฐ)  

ภาษีสรรพสามิต (จัดสรรใหในอัตรารอยละ 10 ของรายไดภาษีสรรพสามิตของรัฐ) คาภาคหลวงแร 

คาภาคหลวงปโตรเลียม ภาษีรถยนตคาธรรมเนียมการจดสิทธิบัตรและนิติกรรมเกี่ยวกับ 

อสังหาริมทรัพยที่มีทุนทร

เปนเงินที่รัฐบาลจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นนําเงินที่ไดรับการจัดสรรไปใชจายจัดทําบริการสาธารณะตอบสนองความตองการของ 

ประชาชนในทองถิ่น ในปจจุบันเงินอุดหนุนจากรัฐบาลนับวาเปนรายไดที่สําคัญขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นประเทศไทย 

รายไดอ่ืนที่มิใชภาษีอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บ ไดแก  

รายไดจากคาธรรมเนียม รายไดจากคาปรับ รายไดจากการประกอบกิจการขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และรายไดจาการบริจาค 

ัพย ภาษีการพนัน (จัดสรรใหในอัตรารอยละ 2.5 ของรายไดภาษี 

การพนันของรัฐ) 

(1.3) ภาษีที่รัฐบาลจัดสรรให หรือภาษีที่รัฐบาลแบงรายไดให (Share Revenue)

 

 

(3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(2) รายไดอ่ืนที่มิใชภาษีอากร 
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ตาราง 2 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทย 
ป2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 

ประเภทรายได จํานวนเงนิ 
(ลานบาท) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

จํานวนเงนิ 
(ลานบาท) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

จํานวนเงนิ 
(ลานบาท) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

จํานวนเงนิ 
(ลานบาท) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

จํานวนเงนิ 
(ลานบาท) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

1. รายไดรวมของ อปท. 
    1.1 รายไดที่ อปท. จัดหาเอง 
    1.2 ภาษีทองถิน่ที่รัฐบาล
จัดเก็บให 
    1.3 ภาษีมูลคาเพิ่มที่รัฐบาล
แบงให 
(ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ) 
    1.4 เงินอุดหนุนและการถาย
โอนงาน 

159,752.58 
17,701.88 

 
55,651.90 

 
12,669.00 

 
 

73,729.80 

100 
11.08 

 
34.84 

 
7.93 

 
 

46.15 

175,850.29 
21,084.47 

 
58,143.52 

 
19,349.00 

 
 

77,273.30 

100.00 
11.99 

 
33.07 

 
11.00 

 
 

43.94 

184,066.03 
22,258.28 

 
60,217.74 

 
35,504.44 

 
 

66,085.60 

100.00 
12.09 

 
32.72 

 
19.29 

 
 

35.90 

241,947.64 
24,786.27 

 
82,623.37 

 
43,100.00 

 
 

91,438.00 

100.00 
10.24 

 
34.15 

 
17.82 

 
 

37.79 

282,000.00 
27,018.96 

 
95,370.34 

 
49,000.00 

 
 

110,610.70 

100 
9.58 

 
33.82 

 
17.38 

 
 

39.22 
2. รายไดของรัฐบาลสุทธ ิ 772,574.00  803,651.00  829,495.56  1,063,600  1,200,000  
3. สัดสวนรายได อปท.ตอ
รัฐบาล (%) 

 20.68  21.88  22.19  22.75  23.50 

ที่มา :  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจะเนนศึกษาภาษีทองถิ่นตามบทนิยามในบทที่ 2  

กลาวคือ ภาษีทองถิ่น เปนภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รัฐบาลมอบอํานาจในการบังคับ 

จัดเก็บภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระใน 

การจัดเก็บดวยตนเองและรายไดภาษีทองถิ่นทั้งหมดเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย 

ไมตองนําเขาบัญชีเงินคงคลังของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปใชจาย 

ในบริการสาธารณะของทองถิ่นของตนโดยไมตองผานพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําป อยางไรก็ตาม ตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว 

ซึ่งภาษีที่ผูเขียนเห็นวาอยูในความหมายของภาษีทองถิ่น ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุง 

ทองที่ ภาษีปาย ภาษีบํารุงทองถิ่นจากยาสูบและน้ํามัน อากรฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนเนื่อง 

ในการฆาสัตว อากรรังนกอีแอน และภาษีที่กฎหมายใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ออกขอบัญญัติเพื่อเรียกเก็บภาษีเพิ่มเติมจากอัตราที่รัฐบาลเรียกเก็บ ประกอบดวย ภาษีมลูคาเพิม่ 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต และภาษีสุรา เพราะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันไดแก  

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

มีอํานาจจัดเก็บจากผูที่กฎหมายระบุวาใหมีหนาที่ตองเสียภาษีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 

เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  เมื่อจัดเก็บไดแลวก็นํามาเปนคาใชจาย 

เพื่อการพัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

นอกจากภาษีทองถิ่นขางตน  ปจจุบันไดมีการเสนอใหจัดเก็บภาษีที่ดินและ 

ส่ิงปลูกสราง โดยมีรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ.... เปนกฎหมายบัญญัติข้ึน 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกฎหมายเกี่ยวกับภาษีบํารุงทองที่ 

โดยจัดเก็บภาษีจากการถือครองทรัพยสิน ดังนั้นการศึกษาโครงสรางภาษีทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นประเทศไทย นอกจากจะศึกษาโครงสรางภาษีทองถิ่นที่จัดเก็บในปจจุบันแลว 

ควรพิจารณาถึงภาษีทองถิ่นใหมนี้ดวย ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 

กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางบัญญัติ ข้ึนเพื่อปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกฎหมายเกี่ยวกับภาษีบํารุงทองที่โดยจัดเก็บภาษีจากการถือครอง 

ทรัพยสิน ซึ่งโดยหนาที่ของภาษีที่เก็บจากการถือครองทรัพยสินนี้จะกระจายรายได และเปนการ 

ตอบแทนผลประโยชนที่เจาของทรัพยสินไดรับการบริการสาธารณะจากหนวยงานราชการทองถิ่น 

รวมถึงเปนการจัดสรรการใชทรัพยากร นอกจากนี้ เมื่อมีการบังคับใชกฎหมายภาษีที่ดินและ 

ส่ิงปลูกสรางแลวจะเปนการเพิ่มรายไดใหกับรัฐและเปนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น 
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ประการแรก การเพิ่มรายได เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกการยกเวนภาษีให 

กับที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชเปนที่อยูอาศัย จึงเปนการขยายฐานภาษีออกไปใหกวางขึ้น 

เพื่อครอบคลุมผูเสียภาษีทั้งหมด รวมทั้งไดบัญญัติใหใชราคาประเมินทุนทรัพย ซึ่งเปนราคาที่สูง 

กวาราคาปานกลางที่ใชในการคํานวณภาษีบํารุงทองที่ ทําใหเปนการเพิ่มรายไดแกรัฐมากขึ้น 

 ประการที่สอง การกระจายอํานาจสูทองถิ่น กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

บัญญัติใหอํานาจทองถิ่นในการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย และใหอํานาจคณะกรรมการ 

ซึ่งประกอบดวย ผูบริหารทองถิ่นนั้นกําหนดอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางประจําจังหวัด 

ตลอดจนมีอํานาจเลือกโครงสรางอัตราภาษีไดเอง ทั้งนี้จะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

โครงสรางภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง30

 ทรัพยสินที่ตองเสียภาษี ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเปนภาษีที่เก็บจากทรัพยสิน 

เฉพาะอยาง (Selective Property Tax) ตามหลักการเดิมในกฎมายที่เกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและ 

ที่ดินและกฎหมายที่เกี่ยวกับภาษีบํารุงทองที่ ดังนี้ ทรัพยสินที่ตองเสียภาษี ไดแก ที่ดินและ 

ส่ิงปลูกสราง ซึ่งผูเสียภาษีจะตองเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง สําหรับที่ดินที่ตนถือครองอยู 

ในวันที่ 1 มกราคมของปนั้น31

ผูมีหนาที่เสียภาษี ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเปนเจาของ 

ที่ดินและสิ่งปลูกสราง หรือเปนผูครอบครอง หรือทําประโยชนในที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางอันเปน 

ทรัพยสินของรัฐ รวมทั้งผูที่มีหนาที่เสียภาษีแทนผูเสียภาษี32  

ฐานภาษี กฎหมายที่ดินและสิ่งปลูกสรางกําหนดฐานภาษีที่ใชในการคํานวณภาษี 

ใหคิดจากราคาประเมินทุนทรัพยของทรัพยสิน33 ไดแก ราคาประเมินทุนทรัพยที่ดิน ราคาประเมิน 

ทุนทรัพยโรงเรือนและสิ่งปลูกสราง และราคาประเมินทุนทรัพยหองชุด ซึ่งคณะกรรมการประจํา 

                                                 
30 ศุภลักษณ  พินิจภูวดล, เอกสารเพื่อประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา 

เลมที่ 18 “รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ....: ศึกษาวิเคราะหหลักกฎหมาย

และการนํามาใชในประเทศไทย”,(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา, 

2547 
31 มาตรา 22 วรรคแรก รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. ...   
32 มาตรา 6 แหงรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. ... 
33มาตรา 14 แหงรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. ... 
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จังหวัด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย และในกรณีที่มี 

การประกาศเปลี่ยนแปลงราคาประเมินทุนทรัพยในระหวางปก็ใหใชราคาประเมินทุนทรัพย 

ที่เปลี่ยนแปลงนั้นเปนฐานในการคํานวณภาษีในปถัดจากปที่ประกาศเปลี่ยนแปลงราคาประเมิน 

ทุนทรัพยนั้น34  

การยกเวนและการลดหยอน กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางมิไดกําหนดยกเวน 

สําหรับโรงเรือนที่เจาของอยูเอง โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นที่ปดวางและไมมีการลดหยอน 

คารายปสําหรับโรงเรือนที่ติดตั้งเครื่องจักร แตก็ยังมีทรัพยสินบางประเภทที่จําเปนจะตอง 

ยกเวนภาษี อันไดแก35

1.) ทรัพยสินสวนสาธารณะสมบัติของแผนดินตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบ 

ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 

2.) ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบทรัพยสิน 

ฝายพระมหากษัตริยที่มิไดใหผูอ่ืนครอบครองหรือมิไดใชหาผลประโยชน 

3.) ทรัพยสินของรัฐที่ใชในกิจการของรัฐหรือสาธารณะ 

4.) ทรัพยสินของสภากาชาดไทย 

5.) ทรัพยสินที่เปนที่ทําการขององคการสหประชาชาติ ทบวงชํานัญพิเศษของ 

สหประชาชาติ หรือองคการระหวางประเทศอื่นซึ่งไทยมีขอผูกพันที่ตองยกเวนภาษีใหตาม 

อนุสัญญาหรือความตกลงอื่นใด  

6.) ทรัพยสินที่ทําการสถานทูตหรือสถานกงสุลของตางประเทศ ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลัก 

ถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน 

7.) ทรัพยสินที่เปนศาสนสมบัติไมวาของศาสนาใด ซึ่งใชเฉพาะเพื่อการประกอบศาสนกิจ 

เพียงอยางเดียว หรือทรัพยสินที่เปนที่อยูของสงฆ นักบวช นักพรต หรือบาทหลวง ไมวาในศาสนา 

ใด หรือทรัพยสินที่เปนศาลเจาที่มิไดมีการหาผลประโยชน 

8.) ทรัพยสินที่ใชเปนสุสานสาธารณะหรือฌาปนสถานสาธารณะ โดยมิไดรับผลประโยชน 

ตอบแทน 

9.) ทรัพยสินของเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจเฉพาะสวนที่ยินยอมใหทางราชการหรือประชาชน 

ใชเพื่อสาธารณะประโยชน โดยเจาของทรัพยนั้นมิไดใช หรือหาผลประโยชนในทรัพยสินนั้น 

                                                 
34 มาตรา 15 แหงรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิง่ปลูกสราง พ.ศ. ... 
35 มาตรา 8 แหงรางพระราชบัญญัติภาษีทีด่ินและสิ่งปลกูสราง พ.ศ. ... 
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10.) ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับสาธารณูปโภค หรือสาธารณูปการ 

เฉพาะสวนที่ไดใชเพื่อประโยชนสาธารณะตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  

11.) ทรัพยสินขององคการหรือสถานสาธารณกุศลที่มิไดดําเนินกิจการเพื่อแสวงหากําไร 

ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

อัตราภาษี  กฎหมายภาษีที่ ดินและสิ่ งปลูกสรางกํ าหนดโครงสรางอัตราภาษี 

เปน 5 โครงสรางโดยแตละโครงสรางมี 3 อัตราภาษี โดยแบงออกเปน เขตที่เจริญมาก เขตที่เจริญ 

ปานกลาง และเขตที่เจริญนอย 

ภาษีทองถิ่นที่เปนแหลงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยในปจจุบัน 

ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับตาง ๆ และพระราชบัญญัติ 

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 

มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 

3.2.1 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ถือเปนภาษีทองถิ่นที่ความสําคัญมากตอองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นตั้ งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  กลาวคือ  ในอดีตกอนที่ประเทศไทยจะไดมีการจัดตั้ ง 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินขึ้นนั้น การเก็บภาษีประเภทนี้จะเรียกเก็บจากอากรตลาด 

หรือภาษีเรือนแพโรงเรือน จนเมื่อปพ.ศ.2475 และไดใชพระราชบัญญัตินี้เปนตนมาจวบจน 

ปจจุบัน ในหัวขอนี้จะศึกษาถึงประวัติและโครงสรางของภาษีโรงเรือนและที่ดิน ดังนี้ 

 

(1) ประวัติและความเปนมาของภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ภาษีโรงเรือนและที่ดินมีวิวัฒนาการมาจากอากรตลาด ตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 

โดยจัดเก็บจากผูที่ออกรานขายของในตลาด ฐานภาษีคิดจากคาเชาที่เจาของตลาดไดรับมา 

และอัตราภาษีใชวิธี 12 ชัก 1 กึ่ง การจัดเก็บอยูภายใตการผูกขาดของนายอากรตลาดและไปเรียก 

เก็บจากผูที่ออกรานขายสินคาในตลาด ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 4 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา 

ใหเพิ่มเติมการเก็บภาษีเรือ แพ โรง ราน ในป 2401 ซึ่งมีการแบงประเภทและพิกัดแนนอน และอยู 

ภายใตการจัดเก็บของกรมเมือง และโอนมาอยูในบังคับบัญชาของกรมมหาดไทยกอนที่จะมี 

การตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน ตอมาภายหลังไดมีการตราพระราชบัญญัติธรรมนูญหนาที่ราชการ 
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กระทรวงการคลัง ร.ศ.109 ทําใหการจัดเก็บภาษีเรือ แพ โรง รานไดโอนมาอยูกับกรมสรรพากร 

ตั้งแต พ.ศ.2433 เปนตน 

ตอมา ป พ.ศ. 2475 แลว ไดปรับปรุงแกไขระบบภาษีอากรใหเขารูปตามแบบอยาง 

นานาประเทศ สําหรับภาษีโรงเรือนนั้นเพื่อแกไขเพิ่มเติมภาษีโรงเรือนใหขยายออกไปถึงที่ดินดวย 

จึงไดมีการตรา พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ประกาศ ณ วันที่ 9 เมษายน 

พุทธศักราช 2475 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดแบงทรัพยสินออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทโรงเรือน 

หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น ๆ กับที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น ๆ อีกประเภท 

หนึ่ง คือ ที่ดินซึ่งมิไดใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น ๆ คาภาษีสําหรับทรัพยสิน 

ประเภทแรก กําหนดใหผูรับประเมินชําระปละครั้ง ตามคารายปของทรัพยสิน ในอัตรารอยละ 15  

ของคารายป คารายปคิดจากคาเชาของทรัพยสิน ถามีเหตุที่จํานวนคาเชาไมเหมาะสมก็ให 

เจาพนักงานคํานวณเสียใหม คาภาษีสําหรับทรัพยสิ

                                                

นประเภทที่สอง กําหนดใหผูรับประเมินชําระ 

ปละคร้ัง ในอัตรารอยละ 7 แหงคารายป คารายปคิดจาก 1 ใน 20 ของราคาตลาดทรัพยสิน 36  

หลังจากนั้นไดมีพ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2475 ประกาศ 

ณ วันที่ 11 สิงหาคม พุทธศักราช 2475 โดยแกไขอัตราภาษีและกําหนดยกเวนการจัดเก็บภาษี 

จากที่ดินซึ่งมิใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น ในระยะแรก พ.ร.บ.นี้ใชบังคับในเขต 

จังหวัดพระนครและธนบุรี แตตอมาไดขยายไปบังคับใชในจังหวัดอื่น ๆ โดยการตรา พ.ร.ฤ. ใหใช 

พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2475 ในเขตเทศบาล พุทธศักราช 2485 

และพ.ร.ฤ. ใหใชพ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2475 ในทองที่นอกเขต 

เทศบาลและนอกเขตสุขาภิบาล พ.ศ.2516 ตามลําดับ 

 การจัดเก็บภาษีโรงเ รือนและที่ดินเดิมอยู ในอํานาจหนาที่ของกรมสรรพากร 

กระทรวงการคลังที่จะดําเนินการจัดเก็บ แตเมื่อไดมีการประกาศใช พ.ร.บ.เปนรายไดบํารุง 

เทศบาล พุทธศักราช 2475 แลว ภาษีโรงเรือนและที่ดินนี้จึงโอนใหเปนรายไดของเทศบาล 

แมตอมา เมื่อพ.ร.บ.ดังกลาวนี้จะถูกยกเลิกไปโดยบทบัญญัติแหง พ.ร.บ.รายไดเทศบาล 

พุทธศักราช 2497 แลว ภาษีโรงเรือนและที่ดินยังคงเปนรายไดของเทศบาลอยูตามเดิม 

เมื่อเทศบาลไดรับโอนรายไดประเภทนี้มาใหม ๆ นั้น ทางเทศบาลตาง ๆ ยังไมอยูในสภาพพรอม 

ที่จะจัดเก็บภาษีเองได 

 
36 รังสรรค  ธนะพรพันธุ, ภาษีอากรในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย: คลังขอมูลและบท

สํารวจสถานะทางวิชาการ, พิมพคร้ังที่ 1,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2528), น.168. 
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ดังนั้น ทางกรมสรรพากรยังคงทําหนาที่เก็บภาษีนี้ตอไปอยูชั่วระยะหนึ่ง โดยทางเทศบาล 

ไดจายเงินสวนลดเปนคาใชจายในการจัดเก็บใหแกกรมสรรพากร 

 ตอมาไดพ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2485 กําหนด 

เปลี่ยนแปลงระยะเวลาของการประกาศใหผูรับประเมินผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไปรับแบบพิมพ 

เพื่อกรอกขอความ และพ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2534 ไดปรับปรุง 

วิธีการในการจัดเก็บและการชําระภาษีทั้งของรัฐวิสาหกิจและของประชาชนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

และยกเวนโทษทางอาญารวมทั้งเงินเพิ่มและคาปรับตาง ๆ ใหแกผูคางชําระเพื่อนําไปใชประโยชน 

ในการพัฒนาที่ดินตอไป 

 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบบราชการทองถิ่นโดยจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

ตามพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2535 จึงไดปรับปรุงแกไขกฎหมาย 

เกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและที่ดินใหสอดคลองกันโดยตรา พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 5)  

พุทธศักราช 2545 

 

(2) โครงสรางของภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

  (2.1) ทรัพยสินที่ตองเสียภาษี 

ทรัพยสินที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นมีอยู 2 ประเภท37

ทรัพยสินประเภทที่ 1 คือ โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น คําวา “โรงเรือน” นั้นไดแก  

บาน ตึกแถว อาคาร รานคา สํานักงาน บริษัท ธนาคาร โรงแรม โรงภาพยนตร โรงพยาบาล 

โรงเรียน แฟลตหรืออพารตเมนต คอนโดมิเนียม หอพัก สนามมวย คลังสินคา ฯลฯ 

สวนคําวา “ส่ิงปลูกสรางอื่น ๆ” ก็มีตัวอยางเชน ทาเรือ สะพาน อางเก็บน้ํา เจดีย  

อนุสาวรีย ถังเก็บน้ํามัน ขนาด 100,000 ลิตรกอสรางติดที่ดินเปนการถาวรใชเก็บสินคาน้ํามัน38, 

คาน39   
ทรัพยสินประเภทที่ 2 ที่ตองเสียภาษี คือ ที่ดินที่ใชปลูกสรางโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง 

รวมทั้งที่ดินตอเนื่องกันดวย 

                                                 
 37 บัญญัติไวใน มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 

 38คําพิพากษาฎีกาที่ 397/2521 คดีระหวางบริษัทเอสโซแสตนดารดประเทศไทย จํากัด  

โจทก เทศบาล ตําบลวารินชําราบกับพวก จําเลย 
39คําพิพากษาฎีกาที่ 656/2477 คดีระหวางนายอาดํากับพวกโจทก อธิบดี กรมสรรพากร  

จําเลย 
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คําวา “ที่ดินที่ใชปลูกสรางโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง” มีตัวอยางเชน ก. ปลูกบานขึ้น 

หลังหนึ่งบนที่ดินของ ก. ทรัพยสินที่ตองเสียภาษี คือ บานและที่ดินใชปลูกบาน 

สวนคําวา “ที่ดินตอเนื่อง” นั้น มีตัวอยางเชน ก. ปลูกบานขึ้นหลังหนึ่งบนที่ดินแลว 

มีทางเดิน สนามบาน สวนหยอม สระวายน้ํา ส่ิงเหลานี้ยอมถือเปนที่ดินตอเนื่องหรือ ก. สราง 

ปมน้ํามันขึ้นบนที่ดินแปลงหนึ่ง บริเวณปมน้ํามันยอมเปนที่ดินตอเนื่องอยูในขายตองเสียภาษี 

เชนเดียวกับที่เติมน้ํามันและตัวสํานักงานของปม 

ทรัพยสินที่ไดรับยกเวนภาษี40

ทรัพยสินตอไปนี้ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

1.) พระราชวังอันเปนทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย ถาเปนทรัพยสินสวนพระองค 

แลวไมไดรับยกเวนภาษี 

 2.) ทรัพยสินของรัฐบาลซึ่งใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ เชน อาคารที่ตั้ง 

ที่ทําการของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ สะพานสาธารณะ ทาเรือสาธารณะ ศาลาทาน้ํา 

สาธารณะ ฯลฯ  

3.) ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรือนสาธารณะซึ่งกระทํากิจการ 

อันมิใชเพื่อเปนผลกําไรสวนบุคคลและใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา เชน  

โรงพยาบาลศิริราช โรงเรียนรัฐบาล วิทยาลัย มหาวิทยาลัยของรัฐ 

4.) ทรัพยสินซึ่งเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียวหรือเปนที่อยู 

ของสงฆ เชน วัด โบสถ วิหาร ศาลาการเปรียญ ศาลาสวดพระอภิธรรม กุฎิพระ สุเหรา โบสถคริสต 
5.) โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น ๆ ซึ่งปดไวตลอดป และเจาของมิไดอยูเอง หรือ 

ใหผูอ่ืนอยูนอกจากคนเฝา  

6.) โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอยางอื่น ๆ ซึ่งเจาของอยูเอง หรือใหผูแทนอยูเฝารักษา  

และมิไดใชเปนที่ไวสินคาหรือประกอบอุตสาหกรรมใด ๆ  
(2.2)  ผูมีหนาที่เสียภาษ ี

ผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินก็คือ เจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางและที่ดิน 41

                                                 
 40บัญญัติไวในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2534 
41 บัญญัติไวในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2534  

และมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 
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อนึ่ง แมไมเคยเปนเจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น ก็อาจจะตองรับผิดเสียภาษีรวมกับคนอื่น 

ได ในกรณีที่ซื้อหรือรับโอนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางและที่ดินจากผูอ่ืน โดยผูขายหรือผูโอนยังคาง 

ภาษีโรงเรือนและที่ดินอยู ผูซื้อหรือผูรับโอนก็ตองเปนลูกหนี้รวมกับผูขายหรือผูโอนนั้นชําระภาษี 

ที่คางอยูดวย 

(2.3) อัตราภาษี 

ภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นตองเสียในอัตรารอยละ 12 คร่ึงของคารายป42

คารายป คือ คาเชาที่ไดรับจากผูเชา เชน ถามีบานใหคนอื่นเชาไดคาเชารวมแลว 

ปละ 10,000 บาท ตองเสียภาษีปละ 1,250 บาท แตถาคาเชาดังกลาวมิใชจํานวนเงินอันสมควร 

จะใหเชาไดในปหนึ่ง ๆ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแกหรือคํานวณคารายปเสียใหมได ทั้งนี้แมจะ 

เปนคาเชาที่เก็บไดจริงก็ตาม43

ในกรณีที่ไมไดใหคนอื่นเชา แตใชประกอบธุรกิจการคาตองใชคารายปสมมุติ คือ ตอง 

สมมุติวาถาโรงเรือนและที่ดินนั้นใหเชา จะไดคาเชาปละเทาใด สมมุติไดคาเชารวมแลว 

ปละ 10,000 บาท ก็ตองคิดภาษีในอัตรารอยละ 12 คร่ึงจากคาเชาสมมุตินี้ 

อนึ่ง คารายปของปที่ลวงมาแลวนั้น ใหใชเปนหลักสําหรับการคํานวณคาภาษี 

ซึ่งจะตองเสียในปตอมา แตมิใชใหถือเอาภาษีของปที่ลวงมาแลวเปนภาษีของปตอมา 44

การลดคารายป 

 คารายปอาจลดลงไดในกรณีตอไปนี้ 

1. ถาโรงเรือนใดติดตั้งสวนที่สําคัญมีลักษณะเปนเครื่องจักรกลไก เครื่องกระทําหรือ 

เครื่องกําเนิดสินคาเพื่อใชดําเนินการอุตสาหกรรมบางอยาง   

  2. ถาเปนกรณีที่เพิ่งจะปลูกโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางขึ้น คารายปมิไดคิดเต็มทั้งป 

แตตองมีการลดลงตามสวน  

นอกจากนี้ในกรณีที่โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางของทานวางลงหรือชํารุดเสียหายจน 

จําเปนตองซอมแซมใหญทานก็มีสิทธิยื่นคํารองขอลดภาษีตอพนักงานเจาหนาที่ได 

                                                 
 42 มาตรา 8  วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475  

  “คารายป” หมายความวา จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นสมควรใหเชาไดในปหนึ่ง ๆ 

 43 คําพิพากษาฎีกาที่ 185/2502 คดีระหวางพระพิบูลยบริหาร โจทก เทศบาลนคร 

เชียงใหม จําเลย 
 44 คําพิพากษาฎีกาที ่726/2491 คดีระหวางนายอโนทัย  กัลยางกูร กับพวก โจทก เทศบาล

เมืองพนัสนิคม กับพวก จําเลย 
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(2.4) วิธีเสียภาษ ี

ภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้น ตองเสียภาษีปละครั้ง โดยเสียที่สํานักงานที่องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยูที่ใด 

 ถาตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ตองเสียที่กรุงเทพมหานครหรือที่เขต 

 ถาตั้งอยูในเขตเทศบาล ตองเสียที่เทศบาล 

และถาตั้งอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตองเสียที่องคการบริหารสวนตําบล 

การเสียภาษีดังกลาวเริ่มตนเมื่อมีประกาศของกรุงเทพมหานคร เทศบาล หรือองคการ 

บริหารสวนตําบล แลวแตกรณี ใหไปรับแบบพิมพ ภ.ร.ด. 2 โดยจะประกาศภายในเดือนเมษายน 

ของทุกป ซึ่งประกาศนี้จะตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในหนาหนังสือหรือที่สํานักงาน 

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยูที่ใด เมื่อมีประกาศแลวผูมีหนาที่เสียภาษีจะตอง 

ไปรับแบบพิมพ ภ.ร.ด. 2 ภายในเวลาที่กําหนดไว แลวกรอกรายการตาง ๆ ลงในแบบพิมพนั้น 

เสร็จแลวก็สงแบบพิมพนั้นใหพนักงานเจาหนาที่ พนักงานเจาหนาที่จะคํานวณหาจํานวนภาษี 

ที่จะตองเสีย แลวแจงใหผูมีหนาที่เสียภาษีทราบเพื่อใหชําระภาษีภายใน 90 วัน หากไดรับแจงแลว 

ไมชําระภาษี ตองรับผิดเสียเงินภาษีเพิ่ม 
(2.5) การอุทธรณ  

ในกรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีเห็นวาตนไมอยูในขายตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

แตพนักงานเจาหนาที่ประเมินใหเสียภาษีหรือเห็นวาจํานวนภาษีที่พนักงานเจาหนาที่ประเมิน 

เรียกเก็บนั้นไมถูกตอง เชน สูงเกินกวาความเปนจริง ผูมีหนาที่เสียภาษีมีสิทธิอุทธรณการประเมิน 

ภาษีนั้นไดภายใน 15 วันนับแตวันที่ทานไดรับแจงการประเมินดังกลาว ซึ่งผูมีอํานาจพิจารณาและ 

วินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ คือ หนวยงานใดเปนผูประเมินเรียกเก็บภาษี 

เมื่อผูมีอํานาจไดวินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณแลวหากผูมีหนาที่เสียภาษีไมพอใจคําวินิจฉัย 

ชี้ขาดนั้น ยังมีสิทธิอุทธรณตอศาลหรือฟองศาลไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ทานไดรับแจง 

คําวินิจฉัยนั้น 
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3.2.2 ภาษีบํารุงทองที่ 

 

ภาษีบํารุงทองที่ ถือเปนภาษีทองถิ่นที่ความสําคัญมากตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ในหัวขอนี้จะศึกษาถึงประวัติและโครงสรางของภาษีบํารุงทองที่ ดังนี้ 

 

(1) ประวัติและความเปนมาของภาษีบํารุงทองที่ 

เดิมมีกฎหมายใหจัดเก็บอากรจากที่ดินบางประเภท ไดแก อากรคานา อากรสมพัตสร 

อากรสวนใหญ อากรนาเกลือ 

               อากรคานาเปนการเรียกเก็บจากราษฎรผูไดประโยชนจากที่ดินของรัฐ เกิดขึ้นตั้งแต 

สมัยโบราณจนถึงสมัยตนรัตนโกสินทร เปนอากรที่ถือเอาความแตกตางของที่ดินที่ทํานา 

เปนเกณฑในการจัดเก็บโดยแบงเปน นาคูโค และนาฟางลอย อัตราภาษีไดรับการปรับเปล่ียน 

เร่ือยมา เชน ปรับอากรคานาใหเหมาะสมกับแตละภูมิภาค แบงที่นาออกเปน 5 ชั้นแตละชั้น 

มีอัตราภาษีตางกัน  แตเฉลี่ยแลวอัตราภาษีของนาฟางลอยสูงกวานาคู โค  โดยที่นาคู โค 

มีการจัดเก็บตามเนื้อที่ใน “ตราแดง” ซึ่งเปนหนังสือสําคัญแสดงจํานวนเนื้อที่วาผูเปนเจาของมีนา 

กี่ไรกี่งานไมมีการคํานึงถึงวาจะทํานาไดหรือไม ไดผลดีหรือไม สวนนาฟางลอยเปนการจัดเก็บตาม 

เนื้อที่ที่ทํานาจริง ๆ จึงตองมีการประเมินทุกป ซึ่งตางจากนาคูโคที่มีการประเมินเมื่อมีการเปลี่ยน 

แผนดิน ในระยะแรกมีกรมนาเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บโดยเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ 

มีการแตงขาหลวงนาออกไปพรอมเจาเมือง กรมการอําเภอ กํานัน พนักงานปกครองทองที่ไปรังวัด 

ตรวจเก็บคานาปละครั้ง ในป พ.ศ.2443 มีการเปลี่ยนผูสํารวจจากเสนามาเปนกํานันแลวใหราษฎร 

มาเสียเงินที่อําเภอ วิธีเก็บเงินคานาแบบนี้บัญญัติไวในพระราชบัญญัติลักษณะเก็บเงินคานา 

ร.ศ.119 โดยมีกรมสรรพากรทําหนาที่จัดเก็บ มีการแบงเปนกรมสรรพกรนอกทําหนาที่จัดเก็บ 

ในเขตหัวเมืองและกรมสรรพากรในจัดเก็บในเขตกรุงเทพ เดิมกรมสรรพากรนอกสังกัดกระทรวง 

พระคลังมหาสมบัติ แตภายหลังป พ.ศ.2442 ยายมาสังกัดกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้เพื่อ 

ความสะดวกในการจัดเก็บอากรตามหัวเมืองตาง  ๆ  เพราะขณะนั้นเปนการปกครอง 

แบบเทศาภิบาล ซึ่งหัวเมืองตาง ๆ ข้ึนอยูกับกระทรวงมหาดไทย 

 อากรสมพัตสรเปนการจัดเก็บจากพืชสวนไมลมลุกบนที่ดินที่มีการเพาะปลูกกันจริง ๆ 

จึงเปนการจัดเก็บในรูปภาษีการผลิตที่ไดราษฎรรับประโยชนจากการทํามาหากิน เกิดขึ้นตั้งแต 

สมัยอยุธยา ในสมัยรัชกาลที่ 4 มีการจัดเก็บอัตราไรละ 1 บาท ตอมาทรงลดลงเหลือไรละสลึงเฟอง  

(37 สตางคคร่ึง) พอถึงสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงใหเรียกเก็บอัตราแตกตางกันไปตามชนิดของพืชสวน 
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ไมลมลุก สวนพริกไทยไมมีการจัดเก็บในสมัยสมเด็จพระนารายณ เพื่อสงเสริมใหราษฎรได 

เพาะปลูกพริกไทย เมื่อถึงสมัยรัชกาลที่ 3 ทรงเรียกเก็บอากรพริกไทยจากชาวไรผูปลูกในอัตราเปน 

จํานวนคางและเก็บจากผูประมูลพริกไทยสงออกขายไปยังตางประเทศ คร้ันถึงสมัยรัชกาลที่ 4  

ทรงเรียกเก็บอากรพริกไทยอยางอัตราสมพัตสรไรละสลึงเฟอง (37 สตางคครึ่ง) เมื่อเสียอากร 

สมพัตสรแลวพืชสวนไมลมลุกยังตองเสียภาษีตอนที่มีการจําหนายสินคาในอัตรา 20 ลด 1  

การจัดเก็บอากรสมพัตสรเปนหนาที่ของกรมพระคลังมหาสมบัติและกรมพระคลังสวน 

เปนผูประเมินอากรสมพัตสร โดยอนุญาตใหเอกชนเขาทําการประมูลผูกขาดการจัดเก็บ  

ซึ่งการประมูลผูกขาดมีความเดนชัดในสมัยรัชกาลที่ 3 จวบจนสมัยรัชกาลที่ 5 จนกระทั่ง 

ปพ.ศ. 2441 ไดมีการเลิกระบบผูกขาดและใหเจาพนักงานของรัฐเปนผูจัดเก็บอากรสมพัตสร 

การเก็บอากรสมพัตสรในเขตกรุงเทพอยูในความรับผิดชอบของกรมสรรพากรนอก เมื่อถึง 

สมัยรัชกาลที่ 6 ทรงใหรวมกรมสรรพากรในและนอกเขาเปนกรมสรรพากรสังกัดกรมพระคลัง 

ตั้งแตนั้นมากรมสรรพากรจึงมีหนาที่จัดเก็บอากรสมพัตสรจนกระทั่ง พ.ศ.2475 ไดมีการตรา 

พระราชบัญญัติยกเลิกอากรสมพัตสร พ.ศ.2475 

อากรสวนหรืออากรสวนใหญเก็บจากผูจับจองที่ดินซึ่งไดทําใหเกิดประโยชนข้ึนมา 

โดยเรียกเก็บจากพื้นที่ในแขวงกรุงเทพ เมืองนนทบุรี ปทุมธานี นครเขื่อนขันธ สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร นครไชยศรี ราชบุรี สมุทรสงคราม เพชรบุรี และฉะเชิงเทรา เมื่อราษฎรรับไปทํา 

ประโยชนบนพื้นที่ตองเสียคาที่ซึ่งเรียกวา “เดิมจอง” ตามเนื้อที่ที่มีการระบุไวในโฉนดตราสาร 

เปนเงินปหนึ่งสลึง 600 เบี้ย เมื่อไมมีการปลูกตนผลไม 8 อยาง แตถาปลูกตนผลไม 8 อยาง ไดแก  

ทุเรียน มังคุด มะมวง มะปราง ลางสาด หมาก พลูคาง ทองหลาง มะพราว มีคาอากรมากกวาสลึง  

600 เบี้ยขึ้นไป การเก็บอากรจากผลไม 8 อยางรวมเรียกวา อากรสวนหรืออากรสวนใหญ 

นอกจากนี้มีการเก็บอากรจากผลไม 7 อยางรวมเรียกวา พลากร ไดแก ตนขนุน กระทอน เงาะ สม 

ตางๆ มะไฟ ฝร่ัง สาเก สับปะรด โดยที่คาอากรสวนมีจํานวนเทากันทุกปจนกวาจะมกีารนบัตนใหม 

ฐานภาษีของอากรสวนคือจํานวนตน ตอมาในป พ.ศ.2454 ไดเปลี่ยนฐานภาษีมาเปนความสงูและ 

ความยาวรอบตน การบริหารการจัดเก็บอากรสวนใหญและพลากรอยูในหนาที่ของพระคลังสวน 

ในสมัยรัชกาลที่ 4 ทรงกําหนดใหเปนอากรผูกขาดขึ้นตรงตอพระคลังมหาสมบัติ เมื่อถึง 

สมัยรัชกาลที่ 5 หลังป พ.ศ.2435 อากรสวนไดมาอยูในบังคับของกระทรวงนครบาล 

ในปพ.ศ.2441 ยายมาอยูในความรับผิดชอบของกรมสรรพากรในภายใตบังคับบัญชาของ 

กระทรวงนครบาล ตอมาในป พ.ศ.2458 กรมสรรพากรในและกรมสรรพากรนอกไดรวมกันและ 

อยูในสังกัดกระทรวงพระคลัง และใน ป พ.ศ.2481 ไดมีการยกเลิกอากรสวนใหญ 

 



 97 

อากรนาเกลือเปนการเรียกเก็บจากผลประโยชนที่เกิดขึ้นบนที่ดินของรัฐ ในอัตราไรละสลึงเฟอง 

มีลักษณะเปนอากรผูกขาดสังกัดกรมทาซาย เมื่อรัฐบาลประกาศพระราชบัญญัติพระธรรมนูญ 

หนาที่ราชการกระทรวงพระคลัง ร.ศ.109 อากรนาเกลืออยูในหนาที่รับผิดชอบของกรมที่ดิน ตอมา 

มีการโอนอากรนาเกลือมาสังกัดกรมสรรพากรภายในและรัฐบาลไดประกาศพระราชบัญญัติ 

ลักษณะการเก็บคานาเกลือ ร.ศ.123 เปนการยกเลิกระบบผูกขาด พอถึง พ.ศ.2475 มีการยกเลิก 

อากรนาเกลือตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติสมพัตสร พ.ศ.2475 

หลังจากที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 มีผลบังคับใช 

เมื่อ 1 เมษายน 2482 อากรนาเกลือ อากรสมพัตสร อากรสวนใหญ อากรนาเกลือไดเลิกจัดเก็บ 

และเก็บเงินชวยบํารุงทองที่แทนซึ่งไมไดมีการนําสงเขาคลังแผนดินเนื่องจากถือวาเปนรายได 

ขององคการบริหารสวนทองถิ่นเพื่อนําไปใชจายบํารุงทองที่ภายในเขตตําบล อําเภอ จังหวัด หรือ 

เขตเทศบาล  

 เงินชวยบํารุงทองที่ที่จัดเก็บไดใหใชจายบํารุงทองที่ภายในเขตตําบล อําเภอ จังหวัด  

หรือเขตเทศบาลเทานั้น แตเงินชวยบํารุงทองที่จัดเก็บไดนอยมาก เพราะมีอัตราเก็บที่ต่ํา 

ไมเพียงพอสําหรับใชจายบํารุงทองที่ ในที่สุดจึงไดยกเลิกการเก็บเงินชวยบํารุงทองที่แลวมาจัดเก็บ 

ภาษีบํารุงทองที่ ตาม พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2494 แทน ภาษีบํารุง 

ทองที่ในระยะแรกจึงมีบทบัญญัติรวมอยูในประมวลรัษฎากร โดยมอบหมายใหกรมสรรพากร 

จัดเก็บ มีหลักการและวิธีปฏิบัติจัดเก็บทํานองเดียวกับเงินชวยบํารุงทองที่ 

 ตอมา ในป พ.ศ.2508 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 

แยกออกจากประมวลรัษฎากร และมอบหมายใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการบริหารสวนทองถิ่น 

ทําหนาที่จัดเก็บและนําไปใชจายบํารุงทองถิ่นไดโดยตรง 

 และในป พ.ศ.2516 ไดมีพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2516  

ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจเชนเดียวกับผูวาราชการจังหวัด และภาษีบํารุงทองที่ 

ที่เก็บไดจากที่ดินในเขตกรุงเทพมหานครใหเปนรายไดของกรุงเทพมหานคร หลังจากนั้น 

ไดมี พ.ร.ก. แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 พ.ศ.2524 โดยปรับปรุง 

อัตราภาษีบํารุงทองที่จากเดิมกําหนดไว 43 ข้ัน หลือเพียง 34 ข้ัน และปรับปรุงเกณฑการลดหยอน 

ภาษีบํารุงทองที่  
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 ในปพ.ศ.2525 ไดมีการกําหนดราคาปานกลางของที่ดินขึ้นใหมเพื่อประโยชน 

ในการประเมินภาษีบํารุงทองที่ประจําป พ.ศ.2525 ถึงปพ.ศ.2528 ซึ่งวิธีการตีราคาปานกลาง 

ของที่ดินยังไมเหมาะสมและไมเปนธรรมตามสภาพและทําเลของที่ดินในแตละแหง มีผล 

ใหประชาชนตองเสียภาษีบํารุงทองที่ เพิ่มข้ึน จากจํานวนที่ เคยเสียเดิมมาก ประกอบกับ 

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศโดยทั่วไปในขณะนั้นยังไมคลี่คลายจากภาวะวิกฤต จึงไดตรา 

พ.ร.ก.เปลี่ยนแปลงราคาปานกลางของที่ดินที่กําหนดไวสําหรับการประเมินภาษีบํารุงทองที่ 

ประจําป พ.ศ.2525 ถึงปพ.ศ.2528 พ.ศ.2525 โดยกําหนดใชราคาปานกลางของที่ดินตามที่ 

คณะกรรมการตีราคาปานกลางของที่ดินไดประเมินภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2521 ถึงปพ.ศ.2524 

เปนเกณฑในการประเมินภาษีบํารุงทองที่ สําหรับปพ.ศ.2525 และในปตอมาจนถึงปพ.ศ.2528 

 อยางไรก็ดี ในปพ.ศ.2529 สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมยังไมเอื้ออํานวยใหมี 

การเปลี่ยนแปลงภาษีบํารุงทองที่ในลักษณะที่จะทําใหผูมีหนาที่เสียภาษีตองรับภาระเพิ่มข้ึน จึงได 

ตรา พ.ร.ก.แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2529 และ 

พ.ร.บ.กําหนดราคาปานกลางของที่ดินสําหรับการประเมินภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2529 ตามลําดับ 

เพื่อกําหนดใหราคาปานกลางของที่ดินในปพ.ศ.2521 ถึงพ.ศ.2524 สําหรับการประเมินภาษีบํารุง 

ทองที่ในป พ.ศ.2529 

 หลังจากนั้นราคาปานกลางของที่ดินในปพ.ศ.2521ถึงพ.ศ.2524 นี้ไดใชเร่ือยมาจนถึง 

ปจจุบันโดยรัฐไดตรา พ.ร.ก.ใหนําราคาปานกลางของที่ดินดังกลาวมาใชในการเก็บภาษีบํารุง 

ทองที่ในแตละป ไดแก (1) พ.ร.ฤ.ใหนําราคาปานกลางของที่ดินที่ใชในการประเมินภาษี 

บํารุงทองที่สําหรับปพ.ศ.2521 ถึงพ.ศ.2524 มาใชในการประเมินภาษีบํารุงทองที่สําหรับ 

ปพ.ศ.2531 พ.ศ.2531, (2) พ.ร.ฤ.ใหนําราคาปานกลางของที่ดินที่ใชในการประเมินภาษี 

บํารุงทองที่สําหรับปพ.ศ.2521 ถึงพ.ศ.2524 มาใชในการประเมินภาษีบํารุงทองที่สําหรับ 

ปพ.ศ.2532 พ.ศ.2532, (3) พ.ร.ฤ.ใหนําราคาปานกลางของที่ดินที่ใชในการประเมินภาษีบํารุง 

ทองที่สําหรับป พ.ศ.2521 ถึงพ.ศ.2524 มาใชในการประเมินภาษีบํารุงทองที่สําหรับป พ.ศ.2533 

ถึงพ.ศ.2536 พ.ศ.2532, (4) พ.ร.ฤ.ใหนําราคาปานกลางของที่ดินที่ใชในการประเมินภาษี 

บํารุงทองที่สําหรับป พ.ศ.2521 ถึงพ.ศ.2524 มาใชในการประเมินภาษีบํารุงทองที่สําหรับ 

ปพ.ศ.2537 พ.ศ.2536, (5) พ.ร.ฤ.ใหนําราคาปานกลางของที่ดินที่ใชในการประเมินภาษีบํารุง 

ทองที่สําหรับปพ.ศ.2521 ถึงพ.ศ.2524 มาใชในการประเมินภาษีบํารุงทองที่สําหรับปพ.ศ.2538 

พ.ศ.2538 ฯลฯ 

 



 99 

(2) โครงสรางของภาษีบํารุงทองที ่

(2.1) ทรัพยสินที่ตองเสียภาษี 

 ทรัพยสินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ คือ ที่ดินทั้งนี้ไมวาที่ดินนั้นจะเปนที่ดินมีโฉนด 

นส.3 นส.3 ก ใบไตสวนหรือ ส.ค.1 และไมวาที่ดินนั้นจะเปนที่วางเปลาหรือมีโรงเรือนสิ่งปลูกสราง 

ปลูกอยูหรือไมหรือใชในการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว ประกอบกสิกรรม โดยใหคนอื่นเชาหรือทําเอง 

ก็ตาม 

ทรัพยสินที่ไมตองเสียภาษี45

มีที่ดินหลายประเภทดวยกันที่ไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่ คือ 

1.) ที่ดินที่เปนที่ตั้งพระราชวังอันเปนสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

2.) ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินของรัฐที่ใชในกิจการของรัฐหรือ 

สาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน เชน สนามหลวง ถนนหลวง ที่ดินที่ใชตั้งกระทรวง ทบวงกรม  

ตาง ๆ  

3.) ที่ดินของราชการสวนทองถิ่นที่ใชในกิจการของราชการสวนทองถิ่นที่ใชในกิจการ 

ของราชการสวนทองถิ่นหรือสาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน เชน ที่ดินที่ใชเปนที่ตั้งของ 

ศาลาเทศบาล หรือสถานีดับเพลิงของเทศบาล เปนตน แตถาเทศบาลใหเอกชนเชนที่ดิน 

ของเทศบาลก็ไมอยูในขายไดรับยกเวนภาษีบํารุงทองที่  

4.) ที่ดินที่ใชเฉพาะการพยาบาลสาธารณะ การศึกษา หรือการกุศลสาธารณะ เชน ที่ดิน 

ที่ใชตั้งโรงพยาบาลของรัฐ หรือใชเปนโรงเรียนรัฐบาล เปนตน ทั้งนี้แมที่ดินนั้นจะเปนที่ดิน 

ของเอกชนก็ตาม 

5.) ที่ดินที่ใชเฉพาะศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่งที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของวัด ไมวาจะใช 

ประกอบศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่งหรือไม หรือที่ศาลเจา โดยมิไดหาผลประโยชน เชน ที่ดิน 

ซึ่งใชเปนที่ตั้งวัด สุเหรา โบสถคริสต 

แตถาที่ดินนั้นมีการใชหาผลประโยชน เชน เปนที่จอดรถโดยเก็บคาจอดหรือให 

ผูรับเหมากอสรางตึกแถวขึ้นบนที่ดินนั้นแลวทางวัดเรียกเก็บคาเชาจากผูเชาทิ่ดินนี้ยอมไมอยูใน 

ขายไดรับยกเวนภาษีบํารุงทองที่ 

                                                 
45 บัญญัติไวในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญตัิภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่156 ลงวนัที ่4 มิถนุายน 2515 และพระราชกาํหนดแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญตัิภาษีบํารุงทองที ่พ.ศ.2508 พ.ศ.2524
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6.) ที่ดินที่ใชเปนสุสานและฌาปนสถานสาธารณะที่มิไดรับประโยชนตอบแทน ตองเปน 

สุสานและฌาปนสถานสาธารณะที่มิไดรับประโยชนตอบแทน จึงจะอยูในขายไดรับการยกเวนภาษ ี

บํารุงทองที่ ดังนั้น สุสานที่ญาติของคนตายตองเสียเงินเปนคาที่ดินฝงศพทําสุสาน จึงไมอยูใน 

ขายไดรับยกเวนภาษีบํารุงทองที่ 

7.) ที่ดินที่ใชในกิจการรถไฟ การประปา การไฟฟาหรือการทาเรือของรัฐ หรือที่ใชเปน 

สนามบินของรัฐ 

8.) ที่ดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินอยูแลว การที่กฎหมาย 

ยกเวนใหที่ดินที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่ เพื่อมิใหมีการเสียภาษี 

ซ้ําซอนอันเปนภาระแกผูเสียภาษีมาก 

9.) ที่ดินของเอกชนเฉพาะสวนที่เจาของที่ดินยินยอมใหทางราชการจัดใชเพื่อสาธารณะ 

ประโยชน โดยเจาของที่ดินมิไดใชหรือหาผลประโยชนในที่ดินเฉพาะสวนนั้น เชน เจาของที่ดิน 

ยินยอมใหกรมตํารวจปลูกสรางสถานีตํารวจชั่วคราวขึ้นในที่ดินของตนโดยไมคิดคาตอบแทนหรือ 

หาผลประโยชนแตอยางใด ยอมไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่ 

10.) ที่ดินที่เปนที่ตั้งที่ทําการขององคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษ 

ของสหประชาชาติ หรือองคการระหวางประเทศอื่น ในเมื่อประเทศไทยมีขอผูกพันใหยกเวน 

ตามอนุสัญญาหรือความตกลง 

11.) ที่ดินที่เปนที่ตั้งที่ทําการของสถานฑูต หรือสถานกงสุล ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักถอยที 

ถอยปฎิบัติตอกัน 

12.) ที่ดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(2.2) ผูมีหนาที่เสียภาษี46

 ผูมีหนาที่เสียภาษีบํารุงทองที่คือ เจาของที่ดิน ซึ่งคําวา “เจาของที่ดิน” นี้ หมายความ 

ถึงบุคคลหรือคณะบุคคลไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือ 

ครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน47

 ถาที่ดินนั้นมีเจาของรวมกันหลายคน เจาของรวมกันนั้นจะตองรวมกันรับผิดเสียภาษี 

ที่ดินนั้นมีเจาของรวมกันหลายคน เจาของรวมกันนั้นจะตองรวมกันรับผิดเสียภาษี 

                                                 
46 บัญญัติไวในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญตัิภาษีบํารุงทองที ่พ.ศ.2508
47สังเกต : วาแมจะเปนการครอบครองที่ดินที่ไมเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน เชน ที่ดินปาเลน  

ถือวาผูครอบครองเปนเจาของที่ดินมีหนาที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่  ดูคําพิพากษาฎีกา 

ที่ 1728-1729/2513 คดีระหวาง นางมิ่น สุขศิริ กับพวก โจทก นายอําเภอเมืองพังงา จําเลย 
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 อนึ่ง หากมีการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินไปใหบุคคลอื่น โดยกอนโอน 

ผูโอนยังคางชําระภาษีบํารุงทองที่อยู ดังนั้น ผูรับโอนจะตองรับผิดในภาษีสวนที่คางไมเกิน 5 ป  

รวมทั้งปสุดทายที่มีการเปลี่ยนแปลงเจาของที่ดินดวย สวนภาษีที่คางชําระเกิน 5 ปคงอยูใน 

ความผิดของเจาของที่ดินเดิม 

 อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีไดกรรมสิทธิ์มาจากการขายทอดตลาดโดยคําสั่งศาล 

หรือคําสั่ งของ เจาพนักงานพิทักษท รัพย ในคดีลมละลาย   หรือคําสั่ งขายทอดตลาด 

ตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 ผูซื้อไมตองรับผิดชอบในภาษีที่คางชําระนั้น 

 (2.3) ฐานภาษี 

 ที่ดินที่จะตองเสียภาษีบํารุงทองที่มากนอยเทาใด ยอมแลวแตวาที่ดินนั้นมีราคาเทาใด 

ถามีราคาสูงก็ตองเสียภาษีมาก   

 ราคาที่ดินที่จะนํามาใชเปนฐานในการเสียภาษีนั้นมิใชถือราคาขั้นสูงหรือข้ันต่ํา แตถือ 

ราคาปานกลาง48 โดยตองเปนราคาปานกลางตามที่คณะกรรมการตีราคาปานกลางกําหนดขึ้น 

ซึ่งทุก ๆ 4 ป คณะกรรมการจะตีราคาครั้งหนึ่ง 

 หลักเกณฑในการตีราคา คือ ใหนําราคาที่ดินในหนวยที่จะทําการตีราคา ซึ่งซื้อขายกัน 

โดยสุจริตครั้งสุดทายไมนอยกวา 3 รายในระยะเวลาไมเกิน 1 ป มาคํานวณเฉลี่ยเปนราคา 

ปานกลาง โดยไมใหรวมราคาโรงเรือนสิ่งปลูกสรางหรือส่ิงเพาะปลูกเขาดวย ใหนําราคาปานกลาง 

ที่คํานวณจากราคาซื้อขายในหนวยใกลเคียงที่มีสภาพทําเลคลายคลึงกันเปนราคาปานกลาง 

ของที่ดิน ถาไมอาจนําราคาปานกลางมาเทียบเคียงได ใหกําหนดราคาปานกลางของที่ดิน โดยถือ 

เกณฑอยางอื่นอันอาจแสดงราคาตลาดของที่ดินโดยเฉลี่ยได 

(2.4) การลดหยอนภาษี 

ในกรณีที่ทานใชที่ดินของทานเปนที่อยูอาศัยของคนเอง เปนที่เลี้ยง สัตวของตนเอง 

หรือประกอบกสิกรรมของตนเอง ทานมีสิทธิไดรับลดหยอนไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตามเกณฑ 

อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้49

                                                 
48 บัญญัติไวในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508
49 บัญญัติไวในมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 พ.ศ.2524  

และพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 
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1.) ถาเปนที่ดินนอกเขตเทศบาลหรือนอกเขตสุขาภิบาลไดรับลดหยอนไมเกิน 5 ไร 

เวนแต ขอบัญญัติจังหวัดจะกําหนดไวเปนอยางอื่น แตจะกําหนดใหลดหยอนนอยกวา 3 ไรไมได 

2.) ถาเปนที่ดินในเขตเทศบาลตําบลหรือในเขตสุขาภิบาลไดรับลดหยอนไมเกิน 1 ไร  

เวนแต เทศบัญญัติหรือขอบังคับสุขาภิบาลจะกําหนดไวเปนอยางอื่น แตจะกําหนดใหลดหยอน 

นอยกวา 200 ตารางวาไมได 

3.) ถาเปนที่ดินในเขตเมืองพัทยาและเขตเทศบาลอื่นนอกจากเขตเทศบาลตําบลไดรับ 

ลดหยอนไมเกิน 100 ตารางวา เวนแตขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติจะกําหนดไวเปนอยางอื่น แตจะ 

กําหนดใหลดหยอนนอยกวา 50 ตารางวาไมได 

4.) ถาเปนที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร 

ก. ในทองที่ที่มีชุมชนหนาแนนมากไดรับลดหยอนไมเกิน 100 ตารางวา เวนแต 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะกําหนดไวเปนอยางอื่น แตจะกําหนดใหลดหยอนนอยกวา 

50 ตารางวาไมได 

 ข. ในทองที่ที่มีชุมชนหนาแนนปานกลางไดรับลดหยอนไมเกิน 1 ไร เวนแต ขอบัญญัติ 

กรุงเทพมหานครจะกําหนดไวเปนอยางอื่น แตจะกําหนดใหลดหยอนนอยกวา 100 ตารางวาไมได 

ค. ในทองที่ชนบทไดรับลดหยอนไมเกิน 5 ไรเวนแต ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

จะกําหนดไวเปนอยางอื่น แตจะกําหนดใหลดหยอนนอยกวา 3 ไรไมได 

ทองที่ ใดจะเปนทองที่ที่มีชุมชนหนาแนนมาก  หนาแนนปานกลางหรือชนบท 

ยอมเปนไปตามกฎกระทรวงซึ่งออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวา 

การกระทรวงมหาดไทย 

(2.5) วิธีเสียภาษ ี

ผูมีหนาที่เสียภาษีตองเสียภาษีบํารุงทองที่ปละคร้ังภายในเดือนเมษายนของทุกป  

โดยทุก ๆ ป โดยจะตองยื่นแบบแสดงรายการที่ดิน (ภ.บ.ท.5) 1 ครั้ง เวนแตที่ดินอยูนอกเขต 

เทศบาล กํานัน ผูใหญบาน จะเปนผูยื่นแบบแทน แตผูมีหนาที่เสียภาษีจะตองไปชี้เขตและแจง 

จํานวนเนื้อที่ดินใหทราบตามวันเวลาที่กํานัน ผูใหญบาน ประกาศใหทราบ  

อนึ่ง บุคคลใดเปนเจาของที่ดินขึ้นใหม หรือจํานวนเนื้อที่ดินเดิมของเจาของที่ดินผูใด 

เปลี่ยนแปลงไป เจาของที่ดินนั้นจะตองยื่นแบบแสดงรายการที่ดินใหมตอเจาหนาที่ ณ สํานักงาน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู ทั้งนี้ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่เปนเจาของที่ดิน 

ข้ึนใหมหรือนับแตวันที่จํานวนเนื้อที่ดินไดมีการเปลี่ยนแปลง 
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เมื่อยื่นแบบแสดงรายการแลว เจาพนักงานจะคํานวณเนื้อที่ดินและคาภาษีตาม 

ราคาปานกลางและบัญชีอัตราภาษีบํารุงทองที่แลวแจงใหผูมีหนาที่เสียภาษีทราบเปนหนังสือวา 

จะตองเสียภาษีบํารุงทองที่ปละเทาใด  

เมื่อผูมีหนาที่เสียภาษีไดรับแจงแลว ตองชําระภาษีภายในเดือนเมษายนของทุกป 

มิฉะนั้น จะตองรับผิดเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 ของจํานวนเงินภาษีที่จะตองเสีย 

(2.6) การอุทธรณ 

ในกรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีเห็นวา ราคาปานกลางที่คณะกรรมการตีราคาปานกลางนั้นสูง 

เกินควร หรือเจาพนักงานประเมินเรียกเก็บภาษีไมถูกตอง หรือไมอยูในขายตองเสียภาษี ผูมีหนาที่ 

เสียภาษีมีสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดไดภายใน 30 วัน นับแตวันประกาศราคาปานกลาง 

หรือวันไดรับแจงการประเมิน แลวแตกรณี 

เมื่อผูวาราชการจังหวัดมีคําวินิจฉัยอยางไรแลว หากผูมีหนาที่เสียภาษีไมพอใจ ก็มีสิทธิ 

อุทธรณตอศาลหรือฟองศาลไดภายใน 30 วัน นับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัย เวนแต จะเปนกรณี 

ตองหามอุทธรณ50 คือ เมื่อผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือเรียกผูมีหนาที่เสียภาษีไปใหถอยคํา หรือ 

ส่ังใหสงเอกสารอันควรแกเร่ืองแลว ผูมีหนาที่เสียภาษีไมยอมไปใหถอยคําโดยไมมีเหตุผล 

อันสมควรหรือไมยอมสงเอกสารจนผูวาราชการจังหวัดยกอุทธรณ ผูมีหนาที่เสียภาษีก็จะอุทธรณ 

ตอศาลหรือฟองศาลไมได 

 

3.2.3 ภาษีปาย 

 

ภาษีปาย ถือเปนภาษีทองถิ่นที่ความสําคัญมากตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งแตอดีต 

จนถึงปจจุบัน ในหัวขอนี้จะศึกษาถึงประวัติและโครงสรางของภาษีปาย ดังนี้ 

 

(1) ประวัติและความเปนมาของภาษีปาย 

ภาษีปายในสมัยกอนไดรวมอยูกับภาษีโรงคาหลังจากนั้นไดมีการนําภาษีปายมาบัญญัติ 

ไวในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2496  

การจัดเก็บภาษีปายตามประมวลรัษฎากรฉบับนี้ไดใหกรมสรรพากรเปนผูจัดเก็บเร่ือยมา 

จนถึง พ.ศ.2510 จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 แยกออกจาก 

                                                 
50 บัญญัติไวในมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 
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ประมวลรัษฎากรและมอบอํานาจใหกับราชการบริหารสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บและเปนรายได 

ของทองถิ่นโดยตรง51

 

(2) โครงสรางของภาษีปาย 

(2.1) ความหมายของคําวา “ปาย”   

คําวา “ปาย” หมายความวา ปายแสดงชื่อ ยี่หอ หรือเครื่องหมายที่ใชประกอบการคาหรือ 

ประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายไดหรือโฆษณาการคาหรือเพื่อกิจการอื่นเพื่อหารายได ไมวาจะแสดง 

หรือวาโฆษณาไวที่วัตถุใด ๆ ดวยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายที่แกะสลัก จารึกหรือทําใหปรากฏ 

ดวยวิธีอ่ืนใด 

ปายที่ไมตองเสียภาษี 

1.) ปายที่แสดงไวในบริเวณของโรงมหรสพนั้น เพื่อโฆษณามหรสพ ปายที่ไดรับยกเวน 

ไมตองเสียภาษีตามขอนี้ ตองเปนปายโฆษณามหรสพ และตองติดตั้งไวที่โรงมหรสพหรือบริเวณ 

โรงมหรสพ ถาเปนปายโฆษณาสินคาแมจะติดไวที่โรงมหรสพก็ไมไดรับยกเวนตามขอนี้ หรือเปน 

ปายโฆษณามหรสพ แตติดไวที่ถนนหรือที่สาธารณะซึ่งไมใชโรงมหรสพก็ไมไดรับยกเวนภาษีปาย 

ตามขอนี้เชนกัน 

2.) ปายที่แสดงไวที่สินคาหรือส่ิงหอหุมหรือบรรจุสินคา เชน เครื่องหมายการคาที่แสดงไว 

ที่ตัวสินคาหรือกลองใสสินคา เปนตน 

3.) ปายที่แสดงไวบริเวณงานที่จัดขึ้นเปนครั้งคราว เชน ปายโฆษณาที่ติดไวที่งานกาชาด 

เมื่องานหมดก็ร้ือออกไป เปนตน 

4.) ปายที่แสดงไวที่ยานพาหนะ คน หรือสัตวหรือเคลื่อนที่ดวยยานพาหนะ คน หรือสัตว 

เชน ปายโฆษณาที่ติดไวขางรถ หรือเรือยนต เปนตน 

5.) ปายที่แสดงไวภายในสถานที่ประกอบการคาหรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได 

หรือภายในอาคารซึ่ ง เปนที่ ร โหฐาน  แตไมรวมถึงปายตามกฎหมายทะเบียนพาณิชย 

ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 มาตรา 15 เมื่อผูประกอบการพาณิชยกิจได 

จดทะเบียนพาณิชยแลว ผูประกอบการพาณิชยตองจัดใหมีปายชื่อที่ใชในการประกอบพาณิชยกิจ 

                                                 
51 บริการสงเสริมงานตุลาการ,รวมกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษี

ปาย ,พิมพคร้ังแรก, 2529. 
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ไวที่หนาสํานักงานแหงใหญและสํานักงานสาขาไวโดยเปดเผย ภายใน 30 วันนับแตวันที่ได 

จดทะเบียน ปายดังกลาวไมไดรับยกเวนภาษี 

6.) ปายของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถิ่นตามกฎหมาย 

วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน เชน ปายชื่อกระทรวง ทบวง กรม ปายชื่ออําเภอ ปายสถานี 

ตํารวจ เปนตน 

7.) ปายขององคการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาลหรอืตาม 

กฎหมายวาดวยการนั้น ๆ และหนวยงานที่นํารายไดสงรัฐ เชน ปายของโรงงานยาสูบ เปนตน  

8.) ปายของธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคาร 

เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วาเปนปาย 

ของธนาคาร เชน ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) หรือแมแตธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  

ซึ่งรัฐบาลถือหุนดวยไมไดรับยกเวนภาษี 

9.) ปายโรงเรียนราษฎรตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎรที่แสดงไว ณ โรงเรียนราษฎร 

และบริเวณของโรงเรียนราษฎรนั้น ตองเปนปายที่แสดงไวที่โรงเรียนหรือบริเวณโรงเรียนราษฎร 

จึงจะไดรับยกเวนภาษี ถาติดตั้งไวนอกบริเวณโรงเรียน เชน ตามเสาไฟฟา ไมไดรับยกเวนภาษี 

10.) ปายของผูประกอบการเกษตร ซึ่งคาผลผลิตซึ่งเกิดจากการเกษตรของตน เชน ชาวนา 

ปลูกขาวและเปดรานขายขาวเอง ปายรานขายขาวนี้ยอมไดรับยกเวนภาษี 

11.) ปายของวัด หรือผูดําเนินการเพื่อประโยชนแกศาสนาหรือการกุศลสาธารณะ 

ประโยชนโดยเฉพาะ 

12.) ปายของสมาคม หรือมูลนิธิ 

13.) ปายตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง ซึ่งปจจุบันยังไมมีกฎกระทรวงออกมายกเวนปาย 

ที่ไมตองเสียภาษี 

(2.2) ฐานภาษี 

ฐานภาษี คือ พื้นที่ปายและขอความที่ปรากฏบนปาย52

                                                 
52บัญญัติไวในมาตรา 7 และบัญชีอัตราภาษีปายทายพระราชบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 

ภาษีปาย พ.ศ.2510 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีปาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 

ทั้งนี้ อัตราภาษีจะแตกตางกันระหวางปายที่มีอักษรภาไทยกับปายที่มีอักษรภาษาอังกฤษ และ 

ระหวางปายที่ขอความเครื่องหมาย และภาพ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือเปล่ียนแปลงไดกับปายที่ 

ขอความเครื่องหมาย และภาพ ที่ไมสามารถเคลื่อนที่หรือเปลี่ยนแปลงได 
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(2.3) อัตราภาษีปาย 

 ความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 กําหนดใหภาษีปายเปนไป 

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมเกินอัตราตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติ ซึ่งบัญชี 

แนบทายพพระราชบัญญัติกําหนดอัตราไว ดังนี้ 

1.) ปายอักษรไทยลวน อัตราภาษี 10/500 ตร.ซม.  

2.) ปายที่มีอักษรไทยปนกับอักษรตางประเทศ หรือปนกับภาพ และหรือเครื่องหมายอื่น 

100/500 ตร.ซม. 

3.) ปายดังตอไปนี้ 

ก) ปายที่ไมมีอักษรไทยไมวาจะมีภาพหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไม 

ข) ปายที่มีอักษรไทยบางสวนหรือทั้งหมดอยูใตหรือตํ่ากวาอักษรตางประเทศ 200/500  

ตร.ซม. 

4.) ปายตาม1) 2) หรือ 3) ซึ่งมีขอความ เครื่องหมาย หรือภาพที่เคลื่อนที่หรือเปลี่ยนแปลง 

เห็นขอความ เครื่องหมาย หรือภาพอื่นได โดยเครื่องจักรกลหรือโดยวิธีใด ๆ ใหคิดอัตราตาม 

จํานวนขอความ เครื่องหมาย หรือภาพ หรือตามระยะเวลาที่ขอความ เครื่องหมาย หรือภาพ 

ปรากฏอยูในปาย 

5.) ปายที่ไดเสียภาษีปายแลว ตอมามีการเปลี่ยนแปลงใหคิดอัตราตาม1) 2) หรือ 3)  

แลวแตกรณี และใหเสียเฉพาะจํานวนเงินที่เพิ่มข้ึน 

6.) พื้นที่ของปายไมวาจะมีรูปรางหรือลักษณะอยางไร ใหคํานวณ ดังนี้ 

 6.1) ถาเปนปายที่มีขอบเขตกําหนดไดใหเอาสวนกวางที่สุดคูณดวยสวนยาวที่สุดของ 

ขอบเขตปายเปนตารางเซนติเมตร 

6.2) ถาเปนปายที่ไมมีขอบเขตกําหนดได ใหถือวาตัวอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายที่อยู 

ริมสุดเปนขอบเขตสําหรับกําหนดสวนกวางที่สุดและยาวที่สุด แลวคํานวณตาม 6.1) 

7.) ปายตาม1) 2) 3) หรือ 4) เมื่อคํานวณพื้นที่ปายแลว 

 7.1) ถามีเศษเกินกึ่งหนึ่งของหารอยตารางเซนติเมตร ใหนับเปนหารอยตาราง 

เซนติเมตร ถาไมถึงกึ่งหนึ่งใหปดทิ้ง 

 7.2) ถามีอัตราที่ตองเสียภาษีต่ํากวาปายละ 200 บาท ใหเสียภาษีปายละ 200 บาท 
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(2.4) ผูมีหนาที่เสียภาษี 

ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ เจาของปาย53  

ในกรณีที่ไมมีผูยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายและหาตัวผูมีหนาที่เสียภาษีไมไดให 

พนักงานเจาหนาที่แจงการประเมินไปยังผูครอบครองปายนั้น และใหผูครอบครองปายเปน 

ผูมีหนาที่เสียภาษีปายนั้น  

(2.5) การยื่นแบบแสดงรายการภาษีปาย 

ก. ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการ 

เจาของปายซึ่งเปนผูเสียภาษีปายตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีปาย ตามแบบและ 

วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ภายในเดือนมีนาคมของป  

ในกรณีเจาของปายอยูนอกประเทศไทย ใหตัวแทนหรือผูแทนในประเทศไทย มีหนาที่ 

ยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายแทนเจาของปาย 

ถาเจาของปายตาย เปนผูไมอยู เปนผูสาบสูญ เปนผูไรความสามารถหรือเปนคน 

เสมือนไรความสามารถใหผูจัดการมรดก ผูครอบครองทรัพยมรดกไมวาจะเปนทายาทหรือผูอ่ืน 

ผูจัดการทรัพยสิน ผูอนุบาล หรือผูพิทักษแลวแตกรณีมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายแทน 

เจาของ 

 เจาของปายคนใดมีปายอันตองเสียภาษีภายหลังเดือนมีนาคมก็ดี แสดงปายใหมแทน 

ปายเดิมที่ไดเสียภาษีปายนั้นแลว หรือเปลี่ยนแปลงแกไขปายเดิมอันเปนเหตุตองเสียภาษีปายหรือ 

เสียภาษีปายเพิ่มข้ึนตามบัญชีอัตราภาษีปาย ใหเจาของปายยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายตอ 

เจาพนักงานเจาหนาที่ ภายใน 15 วัน นับแตวันที่มีปายอันตองเสียภาษี หรือนับแตวันที่แสดงปาย 

ใหมแทนปายเดิมหรือนับแตวันที่เปลี่ยนแปลงแกไขปายเดิม แลวแตกรณี  

 ในกรณีที่มีการโอนปาย ผูรับโอนตองแจงการรับโอนเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาที่ 

ภายใน 30 วันนับแตวันรับโอน มิฉะนั้นตองระวางโทษปรับไมเกิน 100 บาท  

ข. สถานที่ยื่นแบบแสดงรายการ 

 การยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายในเขตเทศบาลใหยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ 

ณ สํานักงานเทศบาลที่ปายแสดงอยู หรือยื่น ณ สถานที่อ่ืนที่นายกเทศมนตรีกําหนด  

 สวนการยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายในเขตองคการบริหารสวนตําบล ใหยื่นตอ 

พนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยู  

                                                 
53 บัญญัติไวในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 ซึง่แกไขเพิ่มเตมิโดย 

พระราชบัญญตัิภาษีปาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 
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สําหรับการยื่นแบบแสดงรายการในเขตอื่น ใหยื่นตอเจาหนาที่ ณ ที่วาการอําเภอที่ปายแสดงอยู 

หรือยื่น ณ สถานที่ที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนด 

ค. โทษของการไมยื่นแบบแสดงรายการภาษีปาย หรือยื่นไมถูกตอง 

 โทษของการไมยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายหรือยื่นไมถูกตองนั้น มีทั้งโทษทางแพง 

และทางอาญา 

 โทษทางแพง คือ ตองรับผิดเสียเงินเพิ่ม นอกจากเงินภาษีที่ตองเสีย กลาวคือ 

 1.) ในกรณีไมยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายในเวลาที่กําหนด ตองเสียเงินเพิ่ม 

รอยละ 10 ของจํานวนเงินที่ตองเสียภาษีปาย เวนแตกรณีที่เจาของปายไดยื่นแบบแสดงรายการ 

ภาษีปายกอนที่เจาหนาที่จะไดแจงใหทราบถึงการละเวนนั้น ใหเสียภาษีเพิ่มรอยละ 5 ของจํานวน 

เงินที่ตองเสียภาษีปาย 

 2.) ในกรณีที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายโดยไมถูกตอง ทําใหจํานวนเงินที่จะตอง 

เสียภาษีปายลดนอยลง ตองเสียเงินเพิ่มรอยละ 10 ของภาษีปายที่ประเมินเพิ่มเติม เวนแตกรณี 

ที่เจาของปายไดมาขอแกไขแบบแสดงรายการภาษีปายใหถูกตองกอนที่พนักงานเจาหนาที่ 

แจงประเมิน และเงินเพิ่มดังกลาวถือวาเปนภาษีปาย 

 สําหรับโทษทางอาญา มีทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ กลาวคือ 

 1.) ผูใดจงใจไมยื่นแบบแสดงรายการภาษีปาย ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท  

 2.) ผูใดรูอยูแลว หรือโดยจงใจแจงขอความอันเปนเท็จ ใหถอยคําเท็จ ตอบคําถามดวย 

ถอยคําอันเปนเท็จหรือนําพยานหลักฐานเท็จมาแสดง เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยง 

การเสียภาษีปาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไมเกิน 2,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 โทษดังกลาวถานายกเทศมนตรี ประธานองคการบริหารสวนตําบล หรือนายอําเภอ 

แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก ก็มีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได 

เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่นายกเทศมนตรี ประธานองคการบริหารสวนตําบล 

หรือนายอําเภอ ภายในกําหนด 30 วัน คดีนั้นเปนอันเลิกกัน 

 ถาผูตองหาไมยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลว ไมชําระเงินคาปรับภายใน 

กําหนดเวลาดังกลาว ใหคดีดําเนินตอไป 
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 (2.6) การประเมินภาษีปายและการชําระภาษีปาย 

  เมื่อผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายไดยื่นแบบแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ 

ประเมินภาษีปายตามบัญชีอัตราภาษีปาย พ.ศ.2510 และแจงการประเมินไปยังเจาของปาย 

โดยการแจงการประเมินตองปฏิบัติตามวิธีการในมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ในกรณีที่ ไมมี ผูยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายใด  และหาตัวผู เสียภาษีไมได 

ใหพนักงานเจาหนาที่แจงการประเมินไปยังผูครอบครองปายนั้น และใหผูครอบครองปายนั้น 

เปนผูมีหนาที่เสียภาษีปาย 

 เมื่อไดรับการแจงการประเมินจากพนักงานเจาหนาที่แลว ใหผูมีหนาที่เสียภาษีปาย 

ชําระภาษีปายตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดยื่นแบบแสดง 

รายการภาษีปายไว ภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับการแจงการประเมิน 

 การชําระภาษีปายใหถือวาเปนการสมบูรณเมื่อไดรับใบเสร็จรับเงินที่พนักงาน 

เจาหนาที่ไดลงลายมือชื่อรับเงินแลว 

 ภาษีปายจํานวนใดที่พนักงานเจาหนาที่ไดแจงการประเมินแลว ถามิไดชําระภายใน 

กําหนด ใหถือเปนภาษีปายคางชําระ 

 อนึ่ง เมื่อปรากฎวาเจาของปายมิไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีปาย หรือยื่นแลว 

แตไมถูกตอง พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแจงการประเมินยอนหลังไดไมเกิน 5 ปนับแต 

วันที่พนักงานเจาหนาที่แจงการประเมิน 

 (2.7) การอุทธรณ 

 ผูมีหนาที่เสียภาษีปายผูใดไดรับการแจงการประเมินภาษีปายแลว เห็นวาการประเมิน 

นั้นไมถูกตอง มีสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดได โดยยื่นอุทธรณแกพนักงานเจาหนาที่ 

ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน 

 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ได รับอุทธรณแลว ใหเสนออุทธรณนั้นตามลําดับจนถึง 

ผูวาราชการจังหวัด 

 การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษี เวนแตจะไดรับการอนุมัติจากผูวาราชการ 

จังหวัดใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณคําพิพากษาของศาล 

 ในการพิจารณาอุทธรณดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งเปนหนังสือเรียก 

ผูอุทธรณมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารอันควรแกเร่ือง 

 เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเปนประการใดแลว ใหแจงอุทธรณ 

คําวินิจฉัยเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดทําการประเมิน 
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 หากผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัย 

อุทธรณนั้นตอศาลไดภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เวนแตในกรณีที่ 

ผูวาราชการจังหวัดยกอุทธรณเพราะผูอุทธรณไมปฎิบัติตามหนังสือเรียก หรือไมยอมใหถอยคํา 

โดยไมมีเหตุผลอันควรผูอุทธรณจึงหมดสิทธิอุทธรณตอศาล 

 (2.8) การบังคับคดี 

 เมื่อผูมีหนาที่เสียภาษีปายคางชําระภาษีปาย และมีการสงคําเตือนเปนหนงัสอืใหชาํระ 

ภาษีปายที่คางชําระนั้นภายในกําหนด 7 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแลว แตผูมีหนาที่เสียภาษี 

ยังเพิกเฉยอยูนายกเทศมนตรี ประธานองคการบริหารสวนตําบล หรือนายอําเภอ แลวแตกรณี 

โดยคําอนุญาตเปนหนังสือของผูวาราชการจังหวัดยอมมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือยึด อายัด 

หรือขายทอดตลาด ทรัพยสินของผูมีหนาที่เสียภาษีได 

 แตการขายทอดตลาดจะกระทํามิไดถายังอยูในระยะเวลาอุทธรณ เวนแตทรัพยสินนั้น 

จะเปนของเสียงาย 

 วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน เพื่อใหไดรับภาษีปายที่คางชําระให 

นําวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 เงินที่ไดจากการขายทอดตลาด ใหหักไวเปนคาใชจายในการยึด อายัด หรือขาย 

ทอดตลาด เหลือเทาใดใหชําระเปนภาษีปาย ถายังเหลือเงินอยูอีก ใหคืนแกเจาของทรัพยสินนั้น 

 อนึ่ง เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวแลว ถาไดมีการชําระคาใชจายในการยึด 

หรืออายัดและคาภาษีปายโดยครบถวนกอนการขายทอดตลาด ให นายกเทศมนตรี ประธาน 

องคการบริหารสวนตําบล หรือนายอําเภอ แลวแตกรณี ส่ังถอนคําสั่งยึดหรืออายัดนั้น 

 

3.2.4 อากรฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนเนื่องในการฆาสัตว 

 

               ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 มาตรา 15  

กําหนดใหผูซึ่งมีความประสงคจะฆาสัตวเสีย  

(ก) อากรฆาสัตวตามประเภทของสัตว คือ กระบือ ตัวละ 15 บาท,โคตัวละ 12 บาท,  

สุกร ตัวละ 10 บาท, สุกรที่มีน้ําหนักต่ํากวา 22.5 กิโลกรัม ตัวละ 5 บาท, แพะหรือแกะ  

ตัวละ 4 บาท, ไก เปด หรือ หาน ตัวละ 10 สตางค  

(ข) คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คือ สุกร กระบือ ตัวละ 15 บาท,โคตัวละ 12 บาท, 

แพะหรือแกะ ตัวละ 4 บาท, ไก ตัวละ 30 สตางค เปด ตัวละ 50 สตางค, หาน ตัวละ 10 สตางค 
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(ค) คาธรรมเนียมโรงพักสัตว คือ โค สุกร กระบือ แพะหรือแกะ ตัวละ 3 บาท, ไก เปด  

หรือหาน ตัวละ 10 สตางค นอกจากนี้ มาตรา 25 กําหนดใหผูจําหนายเนื้อสัตวตองจาย 

คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว คือ กระบือ ตัวละ 15 บาท, 

โค ตัวละ 12 บาท, สุกร ตัวละ 10 บาท, สุกรที่มีน้ําหนักต่ํากวา 22.5 กิโลกรัม ตัวละ 5 บาท, 

แพะหรือแกะ ตัวละ 4 บาท, ไก เปด หรือ หาน ตัวละ 10 สตางค ซึ่งเทากับอากรฆาสัตว 

การยกเวนอากรฆาสัตวเกิดขึ้นในกรณีการฆาสุกร ไก เปด หรือหาน เพื่อสงออก 

จําหนายยังตางประเทศ 

               ผูแจงการฆาสัตวจะทําการฆาสัตวในวันตรุษอิดิลอัฏอา และวันเมาลิดนาบี ณ มัสยิด 

ในปหนึ่งรวมกันไมเกินมัสยิดละสองครั้ง และแตละครั้งใหยกเวนสําหรับโคและกระบือรวมกัน 

ไมเกินสองตัว สําหรับแพะหรือแกะรวมกันไมเกินสี่ตัว ทั้งนี้ใหยกเวนคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว 

และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย 

               การฆาไก เปด และหาน ในโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยราชการอื่นใด 

ที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี ใหยกเวนอากรฆาสัตว แต การฆาไก เปด และหาน ที่สามารถทําการ 

ฆานอกโรงฆาสัตวตามมาตรา 22 แหง พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 

พ.ศ.2535 ใหยกเวนอากรฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตว 

               ยกเวนอากรฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตว สําหรับ 

การฆาสัตวเพื่อตรวจพิสูจนหรือทดลองทางวิชาการ โดยเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ของ 

กรมปศุสัตวหรือโดยเจาหนาที่ของหนวยราชการ หรือขององคการที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

               ยกเวนอากรฆาสัตว  คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว  และคาธรรมเนียมโรงพักสัตว 

ใหแกองคการผลิตอาหารสําเร็จรูปเฉพาะการฆาสัตวเพื่อผลิตอาหารสําเร็จรูป ณ โรงฆาสัตวและ 

โรงพักสัตวของแกองคการผลิตอาหารสําเร็จรูป 

 

3.2.5 อากรรังนกอีแอน 

 

 อากรรังนกอีแอนเก็บตามพระราชบัญญัติรังนกอีแอน พ.ศ.2540 ใชบังคับในจังหวัด 

ประจวบคี รี ขันธ  จังหวัดชุมพร  จังหวัดตรัง  จังหวัดพังงา  จังหวัดสตูล  และจังหวัดตราด 

มีสาระสําคัญดังนี้ 

 ทรัพยสินที่จัดเก็บภาษี คือ รังนกอีแอนชนิดที่ใชกินรัง 
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 ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ ผูไดรับสัมปทานซึ่งแตละจังหวัดทําไดโดยการประมูลเงินอากร 

ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่ผูวาราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบโดยคณะกรรมการ 

ประกาศกําหนด 

 อัตราภาษี  เปน ไปตามหลัก เกณฑและวิ ธี การและ เ งื่ อน ไขที่ ผู ว า ราชการ 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 

2.6 ภาษีบํารุงทองถิ่น 

 

(1) ภาษีบํารุงทองถิ่นที่เก็บจากสถานคาปลีกน้ํามันและกาซ 

 ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร54และกฎหมายวาดวย 

องคการบริหารสวนจังหวัด55 กําหนดใหกรุงเทพมหานครและองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ 

จัดเก็บภาษีบํารุงกรุงเทพมหานคร และองคการบริหารสวนจังหวัด จากสถานคาปลีกน้ํามันในเขต 

กรุงเทพมหานคร และองคการบริหารสวนจังหวัด โดยเก็บจากน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล และ 

กาซปโตรเลียมเพิ่มไดไมเกินลิตรละ 10 สตางค 

 ผูมีหนาที่เสียภาษี คือ สถานคาปลีกน้ํามันเบนซิน และน้ํามันที่มีลักษณะคลายน้ํามัน 

ดีเซลและน้ํามันที่มีลักษณะที่คลายกับน้ํามันกาซปโตรเลียม 

 ฐานภาษี คือ ปริมาณการขายน้ํามันเบนซิน และน้ํามันที่มีลักษณะคลายน้ํามันดีเซล 

และน้ํามันที่มีลักษณะที่คลายกับน้ํามันกาซปโตรเลียม 

 อัตราภาษี คือ น้ํามันเบนซิน และน้ํามันที่มีลักษณะคลายน้ํามันดีเซล และน้ํามันที่มี 

ลักษณะที่คลายกันไมเกินลิตรละ 10 สตางค กาซปโตรเลียมไมเกินกิโลกรัมละ 10 สตางค 

 อนึ่ง ภาษีชนิดนี้เปนคนละตัวกับภาษีน้ํามันที่กรมสรรสามิตจัดเก็บจากผูกลั่นน้ํามัน 

ซึ่งภาษีสวนนั้นไดมีการเก็บภาษีเพิ่มเติมใหทองถิ่นในรูป Surcharge แลว นํามาจัดสรรให 

กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ตามหัวประชากร นอกจากนี้ 

การเก็บภาษีจากสถานคาปลีกน้ํามันจะชวยใหการตรวจสอบการเสียภาษีของสถานีการจายน้ํามัน 

ไดอยางดี เพราะเปนการเก็บภาษีตอหนวย 

                                                 
54 บทบัญญัติในมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  

พ.ศ.2528  
55 บทบัญญัติในมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 
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(2) ภาษีบํารุงทองถิ่นที่เก็บจากสถานคายาสูบ 

กฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด56 ใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัด

ออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากรานคาปลีกยาสูบในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัดไมเกินมวนละ 10 สตางค (ซองละ 2 บาท) 

 

(3) ภาษีบํารุงทองถิ่นที่เก็บจากผูเขาพักโรงแรม 

 กฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด57 ใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัด 

ออกขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูเขาพักโรงแรม 

ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ตามหลักเกณฑวิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปจจุบัน 

มีกฎกระทรวงกําหนดใหเก็บในอัตราไมเกินรอยละ 3 ของคาเชาหองพัก โดยกําหนด 

ใหผูประกอบการโรงแรมจัดเก็บภาษีแทน 

 

3.2.7 ภาษีทองถิ่นที่มีกฎหมายใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติเก็บเพิ่มเติม 

(Surcharge) บนฐานภาษีของรัฐบาล 

 

 ภาษีทองถิ่นที่มีกฎหมายใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติเก็บ 

เพิ่มเติม(Surcharge) บนฐานภาษีของรัฐบาล คือ ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจากอัตราภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บบนฐานภาษีเดียวกัน ดังนั้น 

จึงเปนการจัดเก็บภาษีที่เปนอํานาจตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ในกฎหมาย 

เกี่ยวกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ บัญญัติใหอํานาจองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นออกขอบัญญัติเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเพิ่มเติมจากอัตราที่รัฐบาลจัดเก็บ อยางไรก็ตาม ในทาง 

ปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักจะมอบอํานาจใหหนวยงานของรัฐบาล เชน กรมสรรพากร 

ซึ่งจัดเก็บภาษีนั้น ๆ อยูแลว เปนผูจัดเก็บเพิ่มให (picky back) โดยทองถิ่นยอมใหหักคาใชจาย 

ในการจัดเก็บภาษี 

                                                 
56 บทบัญญัติในมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540  

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 
57 บทบัญญัติในมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 
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(1) ภาษีมูลคาเพิ่ม58

 ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่ใชฐานรวมกับรัฐบาล (Share base) โดยองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น คือ เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา จะมีกฎหมายจัดเก็บรายไดของตนเอง คือ พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล 

พ.ศ.2497 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติ 

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 (จัดเก็บในสภาตําบลซึ่งอยูนอกเขตเทศบาลและองคการ 

บริหารสวนตําบล) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ .ศ .2528  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 กําหนดใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นออกพระราชบัญญัติเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 6.3 และใหทองถิ่นเก็บเพิ่ม 

ในอัตรา 1ใน 9 หรือรอยละ 0.7 ทั้งนี้ไดมอบหมายใหกรมสรรพากรทําหนาที่ในการจัดเก็บแทน 

โดยใหหักคาใชจายรอยละ 5  

 อยางไรก็ตาม  ภาษีมูลคาเพิ่มยังมี ลักษณะเปนภาษีที่ รัฐบาลแบงรายไดให 

(Share Revenue) สวนหนึ่ง กลาวคือ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 

มาตรา 62 กําหนดวา ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร จัดเก็บไดในจังหวัดใด 

ใหสงมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัด รอยละ 5 ของภาษีที่เก็บได ทําใหภาษีมูลคาเพิ่ม 

ที่องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับมีลักษณะเปนภาษีที่รัฐบาลแบงรายไดให (Share Revenue) 

สวนหนึ่งและเปนภาษีที่ใชฐานรวมกับรัฐบาลอีกสวนหนึ่ง 

 นอกจากนั้น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่ น  พ .ศ .2542 มีบทบัญญัติ  ตามมาตรา  23(4) มาตรา  24(3) 

มาตรา 25(6) กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวน 

ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ไดรับจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล 

รัษฎากรในอัตราที่รวมกันแลวไมเกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดหลังจากที่หักสวน 

ที่ตองจายคืนภาษีและหักสวนที่ตองแบงใหองคการบริหารสวนจังหวัดแลว  

 วิธีการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติ 

จัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ พ.ศ.2534  

                                                 
58  จรูญศรี  ชายหาดและคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการที่ 2 รายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สวก.),2545),น.4-69 
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 มาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดฯ กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นทุกแหง 

ซึ่งไดรับภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะอันเปนรายไดตามกฎหมายวาดวยรายไดเทศบาล 

กฎหมายวาดวยรายไดสุขาภิบาล กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด กฎหมายวา 

ดวยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

และกฎหมายวาดวยรายการสวนทองถิ่นอื่น สงมอบภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะที่ไดรับ 

ทั้งจํานวนแกกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรแกราชการสวนทองถิ่นทุกแหง

ทั่วราชอาณาจักร 

 กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบใหกรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและ 

ภาษีธุรกิจเฉพาะเพื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อกรมสรรพากรไดหักคาใชจายตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น ๆ แลว ใหกรมสรรพากรสงมอบภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะทั้งจํานวน 

แกกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ทั้งนี้ 

ตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  

 

(2) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ตามกฎหมายวาดวยรายไดเทศบาล กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ 

กรุงเทพมหานคร กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ใหอํานาจองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นออกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะเพิ่มข้ึนไมเกินรอยละ 10  

ของอัตราภาษีที่เก็บจากสถานประกอบการที่ตั้งอยูในทองถิ่นนั้น ๆ ในสวนองคการบริหารสวน 

จังหวัด กฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัดใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดเรียกเก็บ 

ภาษีธุรกิจเฉพาะเพิ่มเติมจากสถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขตสภาตําบล ซึ่งตั้งอยูนอก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ อัตราที่เก็บรอยละ 10 เชน ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บรอยละ 3  

ทองถิ่นจัดเก็บเพิ่มรอยละ 0.3 

 ในทางปฏิบัติ เมื่อกรมสรรพากรเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะเพิ่มใหทองถิ่น และหักคาใชจาย 

รอยละ 3 แลว จะนําสงเขาบัญชีของกระทรวงมหาดไทยเพื่อจัดสรรใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นตอไป ซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี 

ธุรกิจเฉพาะ พ.ศ.2534 

 การจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะนอกจากกฎหมายรายไดทองถิ่นแลว ตามพระราชบัญญัติ 

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯกําหนดใหอํานาจทองถิ่นออกขอบัญญัติเก็บภาษี 

ธุรกิจเฉพาะเพิ่มเติมได โดยเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล เรียกเก็บเพิ่มข้ึน 
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ในอัตราซึ่งเมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นเรียกเก็บแลว ไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษี 

ที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรโดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

 สวนกรุงเทพมหานครซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบเดียวในเขต 

กรุงเทพมหานคร กฎหมายใหอํานาจออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะเพิ่มข้ึนในอัตราที่รวม 

กับทองถิ่นอ่ืนแลวไมเกินรอยละ 30 ของอัตราที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรโดยเปนหนาที่ 

ของกรมสรรพากรที่จัดเก็บ 

 

(3) ภาษีสรรพสามิต 

 ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 สินคาที่อยูในพระราชบัญญัติภาษี 

สรรพสามิตประกอบดวยน้ํามัน  เครื่องดื่ม เคร่ืองไฟฟา  แกวและเครื่องแกว  รถยนต เ รือ 

เครื่องสําอางและสถานบริการ 

 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตใหทองถิ่นเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาเพิ่มอัตราภาษี 

สรรพสามิตเพื่อนําไปจัดสรรใหแกกรุงเทพมหานครและราชการสวนทองถิ่น พ.ศ.2534 ออกตาม 

ความในพระราชบัญญัติจัดสรรภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ซึ่งกําหนดใหผูมีหนาที่ตองเสียภาษี 

สรรพสามิต ตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต เสียภาษีเพิ่มข้ึนสําหรับสินคาหรือบริการ 

ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตในอัตรารอยละ 10 และใหเจาหนาที่สงมอบ 

ใหแกกระทรวงมหาดไทย โดยหักคาใชจายในการจัดเก็บไวรอยละ 5 ของยอดภาษีที่จัดเก็บได  

 

(4) ภาษีสุรา 

 การจัดเก็บภาษีสุราใหทองถิ่นเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสุรา 

พ.ศ.2527 กําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา เสียภาษีสุราเพิ่มขึ้น 

รอยละ 10 ของภาษีและใหเจาหนาที่สงมอบเงินใหแกกระทรวงมหาดไทย โดยหักคาใชจายไว 

รอยละ 5 ของยอดภาษีที่เก็บได 

 ในทางปฏิบัติ เมื่อกรมสรรพสามิตเก็บภาษีทองถิ่นโดยหักคาใชจายรอยละ 5 แลว 

จะนําสงเขาบัญชีกระทรวงมหาดไทย เพื่อนําไปจัดสรรใหแกทองถิ่นตาง ๆ ตอไป 
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(5) ภาษีการพนัน 

 ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.247859 กําหนดใหกรมตํารวจจัดเก็บภาษีการพนัน

จากการเลนโตแตไลเซเซอร สวีป และบุคเมกิ้งในสนามมา อีกรอยละ 2.5 ของอัตราที่เก็บใหรัฐโดย

หักคาใชจายไวรอยละ 5 ของภาษีกอนนําสงทองถิ่นที่เปนที่ตั้งสนามมานั้น 

                                                 
59 มาตรา 16 ทวิ พระราชบัญญัติการพนนั พ.ศ.2478  
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