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1.1 ความสําคญัและความเปนมาของปญหา

 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนไดมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหาร 

ประเทศ การกระจายอํานาจการปกครองแกทองถิ่นเปนวิธีการหนึ่งในการสรางฐานประชาธิปไตย 

ที่ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารกิจการสาธารณะในทองถิ่นของตน 

แตการกระจายอํานาจการปกครองจะตองมีการกระจายอํานาจการคลังควบคูไปดวย เพื่อให 

การดําเนินงานของทองถิ่นมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ1

การกระจายอํานาจการคลัง คือ การที่รัฐบาลมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 

ทางการคลังใหทองถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจเรื่องนโยบายและการบริหารการคลังของทองถิ่นได 

ในระดับหนึ่งโดยไมตองขอรับความเห็นชอบหรืออยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล ซึ่งมีอยู 2 ดาน2  

คือ การกระจายอํานาจดานรายไดกับการกระจายอํานาจดานการใชจายหรือการจัดการ  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนบทบัญญัติที่การกระจาย 

อํานาจทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในบทบัญญัติมาตรา 283 “องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน 

ของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการ 

สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนการสวนรวมดวย 

                                                 
1 จรูญศรี   ชายหาดและคณะ, รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ โครงการที่ 2 รายไดขององคกร 

ปกครองสวนทองถิน่, สํานกังานกองทนุสนับสนนุการวิจัย(สวก.), กุมภาพนัธ 2545.  
2 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบรหิารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา 

 อังกฤษ ฝร่ังเศส ญี่ปุนและไทย (The Capital Administration and Local Governments :  

The United States of America, England, France, Japan and Thailand), น.56 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง 

ในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่น ใหจัดบริการสารธารณะไดครบถวนตามอํานาจ 

หนาที่จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคกร เพื่อการบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่เพื่อใหเกิดความ 

คุมคาเปนประโยชนและใหการบริการประชาชนอยางทั่วถึง  

ใหมีกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาที่และ 

การจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน 

ตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบ 

ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไป 

ตามกฎหมาย 

ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด 

การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้โดยคํานึงถึงระดับข้ันตอนการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะ 

ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังทองถิ่น...” 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศไทยไดรับมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 

ทางการคลังตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระใน 

การตัดสินใจเรื่องนโยบายและการบริหารการคลังของทองถิ่นไดในระดับหนึ่ง โดยไมตองขอรับความ 

เห็นชอบหรืออยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล ทั้งการกระจายอํานาจดานรายไดกับการกระจาย 

อํานาจดานการใชจายหรือการจัดการ 

ในที่นี้จะพิจารณาดานการกระจายอํานาจดานรายได ซึ่งหมายถึงความมีอิสระใน 

การแสวงหารายได แตการกระจายอํานาจดานรายไดนั้น ตองมีขอบเขตเนื่องจากทั้งรัฐบาลและ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางก็ตองจัดหารายไดเพื่อนําไปใชจายในการดําเนินงาน รายไดของ 

รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีที่มาจากฐานเดียวกัน คือ ความสามารถของประชาชน 
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ในการเสียภาษี (Tax Capacity)3 จึงเกิดปญหาการจัดความเหมาะสมในการแบงการจัดเก็บภาษี 

ระหวางรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศไทยสามารถแบงไดเปน ดังนี้ (1) ภาษี 

และอากร ซึ่งรายไดทางภาษีนี้ ยังแยกออกเปนภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง  

(Locally Levies Taxes) ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มและจัดสรรให (Surcharge Taxes) และภาษี 

ที่รัฐบาลแบงให (Share Taxes) (2) รายไดจากทรัพยสินและการใหบริการ (3) เงินอุดหนุน และ  

(4) เงินกู4

รายไดภาษีทองถิ่นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองและเปนรายไดที่แสดงฐานะ 

ทางการคลัง คือ ภาษีทองถิ่น ซึ่งเปนภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รัฐบาลมอบอํานาจ 

ในการบังคับจัดเก็บภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระ 

ในการจัดเก็บดวยตนเองและรายไดภาษีทองถิ่นทั้งหมดเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไม 

ตองนําเขาบัญชีเงินคงคลัง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปใชจายในการบริการ 

สาธารณะของทองถิ่นของตนโดยไมตองผานพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป อยางไร 

ก็ตาม ตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเก็บไว  

ในปจจุบันภาษีทองถิ่นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง มีสัดสวนรายไดที่ต่ํา 

เมื่อเทียบกับรายไดรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีผลทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเทศไทยขาดความเปนอิสระทางการคลัง กลาวคือ ไมมีความอิสระมากพอที่จะวางนโยบาย 

ทางการคลังหรือมีอิสระมากพอตามเจตนารมณของกฎหมาย ทั้งนี้เพราะโครงสรางรายไดของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เกือบรอยละ 90 ของรายไดมาจากรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บและแบงให 

และเงินอุดหนุนทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพึ่งพารัฐบาล ซึ่งเกิดจากปญหาโครงสรางภาษี 

ทองถิ่

                                                

นของไทยที่ใชในปจจุบันยังเปนโครงสรางเดิม ที่สรางขึ้นหรือมีรากฐานความคิดในยุคที่ไมมี 

การกระจายอํานาจ กลาวคือ รายไดจากภาษีเกือบทั้งหมดเปนภาษีของสวนกลาง ในขณะที่ 

ฐานภาษีของทองถิ่นแคบ (Narrow Tax Base) ไมมีความยืดหยุนพอ นอกจากนี้ กฎหมายที่ใช 

บังคับจัดเก็บภาษีทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นปจจุบัน ยังมีความบกพรองเนื่องจาก 

เปนกฎหมายที่ใชมานานไมสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน ทั้งยังมีจํานวนมากเกิดปญหาในทาง 

 
3เกริกเกียรติ   พิพัฒนเสรีธรรม, การคลังทองถิ่นและการกระจายอํานาจการคลังใน

ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพดวงกมล จํากัด, 2522), น.26.  
4
 สมคิด   เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิน่, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2547), น.468. 
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ปฏิบัติทั้งกับผูเสียภาษี และเจาหนาที่ที่จัดเก็บภาษี รวมทั้งปญหาดานการบริหารจัดเก็บภาษทีองถิน่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังไมมีประสิทธิภาพดานการบริหารการคลัง 

หากไดมีการศึกษาเปรียบเทียบองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยกับองคกรปกครองทองถิ่น 

ในตางประเทศ จะสามารถสังเกตเห็นไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในตางประเทศสวนใหญ  

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่พัฒนาแลวจะมีภารกิจและขอบเขตอํานาจหนาที่ที่กวางขวางแตกตาง 

ไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย  

ประเทศญี่ปุนนับเปนตัวอยางที่ดีประเทศหนึ่ง ทั้งนี้เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นญี่ปุน 

ไมวาจะเปนองคการบริหารสวนจังหวัดหรือเทศบาล ตางมีความสามารถในการจัดทําภารกิจ 

ที่สําคัญเปนจํานวนมาก อาทิ ในดานการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเทศบาลนคร  

อาจมีบทบาทในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเทศบาลนครอาจรับผิดชอบการบริหารงาน 

ของมหาวิทยาลัย ที่มีคุณภาพไมดอยกวามหาวิทยาลัยของรัฐที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาล 

หรือในการจัดสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญตาง ๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจมีศักยภาพ 

มากพอในการกอสรางสนามบินนานาชาติ ดังตัวอยางของการกอสรางสนามบินนานาชาติคันไซ 

(Kansai International Airport) แถบมหานครโอซากา (Osaka City) ซึ่งเปนงานที่จังหวัดไดรวมมือ 

กับเทศบาลในการกอสราง เปนตน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศญี่ปุนมีความอิสระทางการคลังคอนขางสูง ซึ่งเปนผล 

มาจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1947 ในสวนที่วาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเทศญี่ปุน โดยบทบัญญัติมาตรา 92-95 ไดใหหลักประกันวา การบริหารงานทองถิ่นของประเทศ 

ญี่ปุนจะตองเปนไปตามหลักประกันความอิสระของทองถิ่น และมีอิสระในการบริหารงานและจดัการ 

ทรัพยสินของตนเอง ซึ่งนอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญจะไดใหหลักประกันความเปนอิสระแลว 

กฎหมายสําคัญอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการคลังของทองถิ่น ก็ยังมีสวนเอื้อใหองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นของญี่ปุน มีขอบเขตภารกิจที่กวางขวาง และมีความเปนอิสระตามสมควร โดยกฎหมาย 

สําคัญ ๆ ที่มีผลบังคับในปจจุบัน จะไดแก  

(1) The Local Autonomy Law (ประกาศใชเมื่อวันที่ 17 เมษายน ค.ศ.1947) กฎหมาย 

ฉบับนี้ จะเปนการกลาวถึงประเภทและการจัดโครงสรางของการปกครองสวนทองถิ่นของประเทศ 

ญี่ปุน รวมไปถึงการบริหารงานและการจัดความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กับรัฐบาล 
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(2) The Local Finance Law (ประกาศใชเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ.1948) กฎหมายฉบับ 

นี้ เปนกฎหมายที่กลาวถึงหลักการสําคัญในการบริหารจัดการการคลังขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น รวมถึงความสัมพันธระหวางรัฐบาล และองคกรสวนทองถิ่นในมิติทางดานการคลัง 

(3) The Local Tax Law (ประกาศใชเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ.1950) กฎหมายฉบับนี้ 

จะเปนการกลาวถึง หลักเกณฑพื้นฐานตาง ๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับภาษีของทองถิ่น อาทิ ประเภทภาษี 

ของทองถิ่น ฐานและอัตราในการจัดเก็บ เปนตน โดยที่กฎหมายฉบับนี้นับไดวาเปนการกําหนด 

กรอบหลักเกณฑที่สําคัญ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศญี่ปุน  สามารถใหบริการสาธารณะ 

ที่หลากหลายไดเชนนี้ นอกจากกฎหมายจะใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว องคกร 

ปกครองทองถิ่นเอง ยังจําเปนตองมีทรัพยากรดานงบประมาณที่เพียงพออีกดวย รายไดขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นประเทศญี่ปุนมาจาก 6 แหลงคือ ภาษีทองถิ่น (Local Taxes) ภาษีที่รัฐจัดเก็บ 

และแบงใหแกทองถิ่น (Local Allocation Taxes) ภาษีที่รัฐจัดเก็บและโอนมอบใหทองถิ่น (Local  

Transfer Taxes) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจายให (National Government Disbursement) พันธบัตร 

เงินกูทองถิ่น (Local Public Bonds) และรายไดอ่ืน ๆ  

ตารางที ่1 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ประเทศญี่ปุน ค.ศ.2006 

ประเภทรายได รายได (รอยลานเยน) (%) 

ภาษีทองถิน่ (Local Taxes) 34,898 42.0 

ภาษีที่รัฐโอนใหแกทองถิน่ (Local Transfer Tax) 3,732 4.5 

เงินที่รัฐแบงให (Special Local Allocation) 816 1.0 

ภาษีอุดหนนุใหแกทองถิน่ (Local Allocation Taxes) 15,907 19.1 

เงินอุดหนนุ(National Subsidies) 10,202 12.2 

พันธบัตรทองถิ่น (Public Bonds) 10,817 13.0 

คาธรรมเนียมและอากร (Fees and Charges) 1,645 2.0 

รายไดจากแหลงอื่น ๆ (Miscellaneous) 5,133 6.2 

รวม 83,151 100.0 

ที่มา :  The Ministry of Finance, An Outline of Japanes Taxes 2006, 

(www.mof.go.jp/English/tax/taxes 2006 eh_pdf) 

http://www.mof.go.jp/English/tax/taxes
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ภาษีทองถิ่น ถือเปนแหลงรายไดที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอองคกรปกครองทองถิ่น 

ของประเทศญี่ปุน เพราะหากพิจารณาถึงสัดสวนรายได (Revenue) ของทองถิ่นแลว จะเห็นไดวา 

ภาษีทองถิ่นเปนแหลงรายไดของทองถิ่นที่มีสัดสวนสูงที่สุด กลาวคือ รายไดจากภาษีของทองถิ่น 

คิดเปนสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 42 ของรายไดทั้งหมดของทองถิ่น (ค.ศ. 2006) 

ภาษีของทองถิ่นยังมีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพราะภาษีประเภทนี้ 

เปนภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหามาไดเอง มิไดเปนการรับเงินอุดหนุนจากทางราชการ 

สวนกลาง หรือกูยืมจากแหลงอื่น ๆ ตามกฎหมายปกครองญี่ปุนนั้น ไดใหอิสระแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเรื่องของการจัดเก็บภาษี ซึ่งการใหอิสระนี้สะทอนออกมาใหเห็นไดในสองประการ 

กลาวคือ ประการแรก ระเบียบและกฎหมายตาง ๆ อนุญาตใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ 

ที่จะจัดเก็บภาษีไดสูงตามเพดานอัตราภาษีที่กระทรวงกิจการภายในและการสื่อสาร (The Ministry  

of Internal Affairs and Communications) ไดกําหนดเอาไว นอกจากนั้น ในประการที่สอง 

 หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ตองการที่จะจัดเก็บภาษีประเภทอื่น ๆ ซึ่งอยูนอกเหนือไปจาก 

ประเภทภาษีที่ไดมีการกําหนดไวในกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ ยังสามารถที่จะ 

ขออนุมัติตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสาร เพื่อขอจัดเก็บภาษีประเภท 

เหลานั้นไดเปนกรณีพิเศษอีกดวย ซึ่งเทาที่ผานมา ในป ค.ศ. 1997 มีองคการบริหารสวนจังหวัด 

จํานวนมากถึง 20 แหงที่ไดรับการอนุมัติใหสามารถจัดเก็บภาษีที่อยูนอกเหนือขอบัญญัติกฎหมาย 

ได 

กฎหมายที่กําหนดใหอํานาจทองถิ่นในการจัดเก็บภาษี ไดแก The Local Tax Law  

ซึ่งมิไดเปนกฎหมายที่บัญญัติไวโดยตรงใหประชาชนจายภาษีตามกฎหมายฉบับนี้ เพียงแตเปน 

กฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อรับรองสิทธิในการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการ 

จัดเก็บภาษีทองถิ่นนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองออกเปนกฎเกณฑหรือขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บ 

ภาษีจากประชาชนของตน อยางไรก็ตามจะตองอยูภายใตหลักเกณฑที่บัญญัติในกฎหมายแมบท 

ฉบับนี้ The Local Tax Law จะเปนการกลาวถึง หลักเกณฑพื้นฐานตาง ๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับภาษี 

ของทองถิ่น อาทิ ประเภทภาษีของทองถิ่น ฐานและอัตราในการจัดเก็บ เปนตน  

ดังนั้น จึงควรศึกษาระบบภาษีทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศญี่ปุน  

เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ และอาจนําเอาประสบการณจากประเทศญี่ปุนมาปรับใช เพื่อพัฒนา 

ระบบภาษีทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
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ในการศึกษาครั้งนี้ ไดแบงออกเปนสองสวน สวนแรก วิเคราะหเปรียบเทียบเพื่อใหทราบ 

ถึงขอดีขอเสียของการจัดเก็บภาษีทองถิ่นตามที่กฎหมายของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 

ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนไวโดยวิเคราะหตามโครงสรางกฎหมายภาษีทองถิ่น 

ในสวนที่เปนสารบัญญัติทางภาษี อันไดแก ผูมีหนาที่เสียภาษี ฐานภาษี อัตราภาษีและวิธีการชําระ 

ภาษีและในสวนที่สองไดเสนอแนวโนมและทิศทางในการปฏิรูประบบภาษีทองถิ่นของประเทศไทย 

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายประเทศญี่ปุน 

การศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ในบทที่ 5 

จะกลาวถึงรายละเอียดการเปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น โดยแบงออก ดังนี้ สวนแรกกฎหมายที่จัดสรรอํานาจหนาที่ ภารกิจและรายได 

สวนทองถิ่น สวนที่สองกฎหมายที่ใหอํานาจจัดเก็บภาษีทองถิ่นของประเทศไทยกับประเทศญี่ปุน 

สวนที่สามโครงสรางภาษีทองถิ่น 

 สวนแรก ศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมายจัดสรรอํานาจหนาที่ ภารกิจและ 

รายไดสวนทองถิ่น โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น รวมทั้งศึกษาถึงสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของทั้งสองประเทศ 

 สวนที่สอง ศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมายที่ใหอํานาจจัดเก็บภาษีทองถิ่น โดย 

ศึกษาตามกฎหมายที่กําหนดแหลงรายไดประเภทภาษีทองถิ่นของแตละประเทศ ในประเทศไทย 

กฎหมายที่ใหอํานาจจัดเก็บภาษีทองถิ่นเปนไปตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 

ไทย กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับตาง ๆ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติภาษีทองถิ่น 

แตละประเภทที่มีในปจจุบัน สวนในประเทศญี่ปุนกฎหมายที่ใหอํานาจจัดเก็บภาษีทองถิ่นเปนไป 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บภาษี 

ทองถิ่นที่มีไวโดยเฉพาะ คือ The Local Tax Law 1950 

 สวนที่สาม ศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหโครงสรางภาษีทองถิ่น โดยศึกษาโครงสราง 

ภาษีทองถิ่นตามที่บัญญัติในกฎหมายที่ใหอํานาจจัดเก็บภาษีทองถิ่นในแตละประเทศ และศึกษา 

เฉพาะสวนที่เปนกฎหมายสารบัญญัติทางภาษี กลาวคือ ผูมีหนาที่เสียภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี 

และวิธีชําระภาษี 
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ในบทที่ 6 ไดเสนอแนวโนมและทิศทางในการปฏิรูประบบภาษีทองถิ่นของประเทศไทย

วาควรมีการแกไขปรับปรุงโครงสรางภาษีทองถิ่น รวมทั้งบทบัญญัติของกฎหมายภาษีทองถิ่นให 

สอดคลองและยืดหยุนเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองที่แปรเปลี่ยนไป  

ทั้งนี้ ตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนที่ตองเรงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดพัฒนา  

และเสริมสรางรายไดของตนเอง เพื่อใหสามารถนํารายไดดังกลาวไปบริหารจัดการและพัฒนา 

ทองถิ่น โดยศึกษาวิเคราะหถึงรูปแบบและวิธีการจัดเก็บภาษีทองถิ่นของประเทศญี่ปุน เพื่อชี้ใหเห็น

ถึงแนวทางในการสงเสริม ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย ใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

 

1) ศึกษาความหมายของภาษีทองถิ่น โครงสรางภาษีทองถิ่น ลักษณะภาษีทองถิ่นที่ดี และ

การแบงอํานาจในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสรางความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับภาษีทองถิ่น 

2) ศึกษาพัฒนาการและโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศไทย และประเทศ

ญี่ปุน เพื่อวิเคราะหถึงผลกระทบที่มีตอการเปลี่ยนแปลงระบบและรูปแบบของโครงสรางภาษีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3) ศึกษากฎหมายที่ใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีทองถิ่น และศึกษาวิเคราะหโครงสรางภาษี

ทองถิ่นของประเทศไทยเปรียบเทียบประเทศญี่ปุน เพื่อใหทราบถึงสภาพปญหาของระบบและ

รูปแบบภาษีทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศไทยในปจจุบัน 

4) เสนอแนวโนมและทิศทางการปรับปรุงระบบและรูปแบบโครงสรางภาษีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งแนวคิดในการเพิ่มแหลงรายไดประเภทภาษีทองถิ่น เชน การจัดเก็บ

ภาษีทองถิ่นจากฐานรายได เพื่อใหภาษีทองถิ่นของไทยมีประสิทธิภาพและสรางรายไดแกทองถิ่น

เพิ่มข้ึน 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา

 

ในการศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตจํากัดเฉพาะการศึกษาภาพรวมของกฎหมายภาษีทองถิ่นของ

ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองที่บังคับใชในการจัดเก็บภาษีทองถิ่นใน

ปจจุบัน และกฎหมายภาษีทองถิ่นของประเทศญี่ปุนที่บัญญัติใน The Local Tax Law (ประกาศใช

เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ.1950) 

ความหมายของภาษีทองถิ่นในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนกําหนดใหหมายถึง ภาษีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รัฐบาลมอบอํานาจในการบังคับจัดเก็บภาษีใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการจัดเก็บดวยตนเองและรายไดภาษีทองถิ่น

ทั้งหมดเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไมตองนําเขาบัญชีเงินคงคลังของรัฐ และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปใชจายในบริการสาธารณะของทองถิ่นของตนโดยไมตองผาน

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป อยางไรก็ตามตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไว  

ในวิทยานิพนธฉบับนี้ ภาษีที่ผูเขียนเห็นวาอยูในความหมายของภาษีทองถิ่นในประเทศไทย 

 ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย อากรฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนเนื่องใน

การฆาสัตว อากรรังนกอีแอน และภาษีที่กฎหมายใหอํานาจหนวยการปกครองทองถิ่นออก

ขอบัญญัติเพื่อเรียกเก็บภาษีเพิ่มเติมจากอัตราที่รัฐบาลเรียกเก็บ ประกอบดวยภาษีมูลคาเพิ่ม  

ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต และภาษีสุรา สวนภาษีทองถิ่นในประเทศญี่ปุน ไดแก ภาษีที่

บัญญัติใน The Local Tax Law 1950 ใหอํานาจทองถิ่น กลาวคือ องคการบริหารสวนจังหวัดและ

เทศบาลจัดเก็บ 

ในสวนการศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับระบบ

และรูปแบบของกฎหมายที่ใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีทองถิ่น จะศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะ

กฎหมายภาษีทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวกับผูมีหนาที่เสียภาษี ฐานภาษี อัตราภาษีและวิธีการชําระภาษี 

เพื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางภาษีตามที่บัญญัติใน The Local Tax Law 1950 ซึ่งเปนกฎหมาย

ภาษีทองถิ่นในประเทศญี่ปุน ทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางในการปฏิรูประบบภาษีทองถิ่นของประเทศไทย

ใหสอดคลองกับบทบาทหนาที่ที่เพิ่มข้ึนตามการกระจายอํานาจ 
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1.4 วิธกีารศึกษา

 

วิธีการในศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้ จะเปนการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) จากการคนควาและรวบรวมขอมูลจากจากหนังสือ ตําราวิชาการ ผลงานวิจัย 

วิทยานิพนธ บทความวารสาร เอกสารทางราชการที่เกี่ยวของ รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส แลวนํามา

วิเคราะหถึงวิธีการจัดเก็บภาษีทองถิ่นของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายของ

ประเทศญี่ปุน เพื่อชี้ใหเห็นถึงแนวทางในการสงเสริม ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีของ

ประเทศไทย ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

  

 การศึกษาในเรื่องนี้คาดวาจะไดรับประโยชน คือ 

               1) ไดทราบถึงสภาพปญหาที่เกิดกับระบบและรูปแบบการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นประเทศไทยวาเกิดจากโครงสรางภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังไมมีความ

เหมาะสม กฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีความ 

บกพรองรวมทั้งการบริหารจัดเก็บภาษีทองถิ่นปจจุบันยังขาดประสิทธิภาพ 

2) ไดทราบถึงแนวโนมและทิศทางปรับปรุงระบบและรูปแบบภาษีทองถิ่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นประเทศไทย จากการเปรียบเทียบกับระบบและรูปแบบภาษีทองถิ่นของประเทศ

ญี่ปุน 

               3) เปนประโยชนตอการศึกษาของผูอ่ืนไมวาจะเปนเจาพนักงานหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 

รวมถึงการขยายการศึกษาไปยังเรื่องอื่น ๆ 



 11 

 


