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บทคัดยอ

        การปนรายไดภาษีใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหมายความถึงการแบงรายได

ภาษีทั้งในรูปของการแบงประเภทภาษีและเงินภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปน

สวนหนึ่งของการกระจายอํานาจทางการคลังใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เหตุผลหลักที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีรายไดเปนของตนเองก็เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองนํา

เงินไปใชในภารกิจที่รับผิดชอบ  การปนรายไดภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ระบบกฎหมายปจจุบัน  ภาษีที่เปนรายไดของรัฐมีรูปแบบเดียว คือ รัฐจัดเก็บและเปนรายไดของรัฐ  

ไดแก  ภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร (ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  

ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  อากรแสตมป)  ภาษีศุลกากร  และภาษีสรรพสามิต  สวนภาษีที่

เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มี 3 รูปแบบ  รูปแบบที่ 1 ภาษีที่องคกรปกครอง       

สวนทองถิ่นจัดเก็บเอง  ไดแก  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  อากรการ          

ฆาสัตว  อากรรังนกอีแอน  ภาษีบํารุงทองถิ่น  รูปแบบที่ 2 ภาษีที่รัฐจัดเก็บและแบงใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีสุรา  

รูปแบบที่ 3  ภาษีที่รัฐจัดเก็บและมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งจํานวนซึ่งมีประเภทเดียว

คือภาษีรถยนต  นอกจากนี้ยังมีการปนรายไดภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นผาน

ระบบการจัดสรรเงินอุดหนุน  การปนรายไดภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไป

ตามรูปแบบตามที่กลาวมา  และเมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540  มาตรา 284  บัญญัติใหตอง

มีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  จึงไดมีการจัดทําพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542

        สําหรับปญหาเกี่ยวกับการปนรายไดภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ประเทศไทยที่ผูเขียนสนใจศึกษาสรุปได 4 ปญหา คือ

        1.ปญหาความไมชัดเจนของการใชหลักเกณฑในการแบงประเภทรายไดภาษีระหวาง

รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งสงผลใหมีปญหารายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่นไม

เพียงพอในการดําเนินการตามภารกิจ

        2.ปญหาความพยายามของรัฐในการนําเงินอุดหนุนมาแทนที่รายไดจากภาษี

        3.ปญหาที่รัฐกําหนดเงื่อนไขใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปฎิบัติเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับ

ภาษีที่รัฐปนใหแกทองถิ่น
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        4.ปญหาความไมเปนเอกภาพของกฎหมายรายไดภาษีทองถิ่นที่สงผลตอการปน

รายไดภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

        เมื่อศึกษาแนวคิดในการปนรายไดภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น             

ในประเด็นเกี่ยวกับ  (1) หลักการจัดสรรและแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  (2) หลักเกณฑในการปนรายไดภาษีระหวางรัฐ  ซึ่งประกอบดวยหลักภาษีอากรที่ดี

และหลักเกณฑที่ตองคํานึงถึงในการปนรายไดภาษีใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบกับ

ความเห็นของนักคิดในเรื่องการปนรายไดภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ

ศึกษาการปนรายไดภาษีของทองถิ่นในตางประเทศ  คือ  ประเทศอังกฤษ  ฝรั่งเศส และเยอรมนี  

ซึ่งทั้ง 3 ประเทศมีโครงสรางการปกครองทองถิ่น  รายไดภาษีของรัฐและรายไดทองถิ่น  แตกตางกัน

และแตกตางกับประเทศไทย  ผู เขียนจึงไดเสนอแนวทางแกไขและขอเสนอแนะปญหาที่

ทําการศึกษาดังนี้

        1.กําหนดความชัดเจนของหลักเกณฑในการปนรายไดภาษีระหวางรัฐกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  โดยเสนอใหกําหนดหลักเกณฑในการปนรายไดภาษีระหวางรัฐกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจากภารกิจและกําหนดหลักเกณฑในการปนรายไดภาษีระหวางรัฐกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจากฐานภาษี

        หากนําหลักเกณฑในการปนรายไดภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจาก

ภารกิจมาใชกับระบบภาษีของประเทศไทยในปจจุบัน ภาษีที่เปนรายไดของรัฐและควรไปเปน

รายไดภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มี 4 ประเภท  คือ  ภาษีสถานบริการ(สนามมา)        

ภาษีไนตคลับและดิสโก เธค  ภาษีสถานอาบน้ําหรืออบตัวและนวด  ภาษีสถานบริการ                

(สนามกอลฟ)  และควรนําระบบภาษีรวมที่ใชในประเทศเยอรมนีมาใชในประเทศไทยโดยใหมีการ

แบงรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดารอยละ 15 และภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 15  ใหเปนรายได

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเปนสัดสวนอยางนอย

รอยละ 25 ของรายไดของรัฐ  ตามที่ไดกําหนดเปาหมายไวในกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

        2.กําหนดประเภทภาษีที่เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มเติม  ไดแก  

ภาษีมลพิษจากรถยนต  ซึ่งมีการจัดเก็บในประเทศอังกฤษ เหตุผลเพราะองคกรปกครอง              

สวนทองถิ่นมีหนาที่อันเนื่องมาจากการใชรถใชถนน  ไดแก  อํานาจหนาที่ในการจัดสราง  ดูแล  

ซอมแซมถนน  อํานาจหนาที่ในการสาธารณะสุขเมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการใชรถใชถนน  หากจะมี

การจัดเก็บภาษีมลพิษจากรถยนตก็ควรใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนเดียวกับ
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ภาษีรถยนต  ภาษีประเมินพิเศษซึ่งเริ่มมีการจัดเก็บในประเทศอังกฤษ  และตอมาหลายประเทศใน

ยุโรป  เชนประเทศฝรั่งเศส  ประเทศเยอรมนี  ประเทศเบลเยี่ยม  มีการจัดเก็บตาม  ภาษีประเมิน

พิเศษมีฐานภาษีจากผลประโยชนหรือมูลคาที่ดินที่เพิ่มขึ้นจากการกอสรางสาธารณูปโภค  ภาษี

ประเมินพิเศษจึงเปนภาษีที่เก็บจากฐานทรัพยสินประเภทหนึ่ง  ซึ่งตามหลักประโยชนและ            

หลักความพยายามจัดเก็บภาษีแลว  ภาษีประเมินพิเศษจึงควรเปนภาษีขององคกรปกครอง           

สวนทองถิ่น

        3.แนวทางแกไขและขอเสนอแนะในปญหาที่รัฐกําหนดเงื่อนไขใหองคกรปกครอง          

สวนทองถิ่นตองปฎิบัติเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับภาษีที่รัฐปนใหแกทองถิ่น  โดยควรยกเลิกการใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่นในการจัดเก็บภาษีที่รัฐปนใหโดยการเก็บภาษีเพิ่มจาก

ภาษีของรัฐและเปลี่ยนรูปแบบเปนระบบการแบงรายได  คือ จัดเก็บภาษีตามกฎหมายนั้นๆ  และ

กําหนดการแบงรายไดสวนหนึ่งเปนรายไดขององคการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักเกณฑ  

วิธีการ  เงื่อนไข  อัตราการจัดสรร  การนําสงเงินรายได  และการไดรับรายไดที่คณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด

        4.จัดทํากฎหมายรายไดทองถิ่นเพื่อใหเกิความเปนเอกภาพในเรื่องรายไดภาษีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยจัดทําประมวลกฎหมายรายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ 

เพื่อใหครอบคลุมรายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดผูเขียนเห็นวาควรกําหนดทั้งภาคที่เปน

รายไดภาษีและรายไดอื่นที่ไมใชภาษี


