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บทที� 2 
 

แนวคิดทางกฎหมายของมาตรการสขุอนามยัภายใต้ข้อตกลง SPS 
 
 ในบทนี "ผู้ เขียนจะขออธิบายประวัติความเป็นมา แนวคิดของการกําหนดมาตรการ
สขุอนามยัและสขุอนามยัพืชภายใต้ข้อตกลง SPS (Agreement on the Application of Sanitary 
and Phytosanitary Measures) ตลอดจนมาตรการสุขอนามยัในฐานะที�เป็นข้อยกเว้นของหลกั
เปิดเสรีทางการค้า เพื�อก่อให้เกิดความเข้าใจเกี�ยวกบัคดีพิพาทที�ผู้ เขียนได้นํามายกเป็นกรณีศกึษา
ซึ�งจะได้กลา่วในบทตอ่ไป 
 

2.1 ที�มาของแนวคดิในการกําหนดมาตรการสขุอนามยั 
 

2.1.1 ความจําเป็น 
 

 การบังคบัใช้มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชกับการค้าระหว่างประเทศปรากฏ
ขึ "นครั "งแรกเมื�อ พ.ศ. 2470 (1927) ในอนุสญัญายกเลิกการห้ามและจํากดัการนําเข้าและส่งออก
(The International Convention for the Abolition of Import and Export Prohibitions and 
Restrictions) เป็นผลมาจากการประชุมทางการค้าครั #งแรกของโลก มีประเด็นที&เป็นสาระสําคญัก็
คือให้ยกเลิกการห้ามและจํากัดการนําเข้าและส่งออก (โดยไม่รวมถึงการใช้มาตรการด้านภาษี
ศลุกากร) ภายในหกเดือน แต่ได้กําหนดข้อยกเว้นยินยอมให้ประเทศภาคีคงข้อจํากัดทางการค้า
เพื&อคุ้มครองประโยชน์ที&จําเป็น (vital interests) ไว้แปดประการ ซึ&งหนึ&งในข้อยกเว้นนั #นได้
กําหนดให้การห้ามและจํากดัการนําเข้าและสง่ออกนั #นไมต้่องห้าม “หากการกระทําดงักลา่วเป็นไป
เพื&อคุ้มครองสุขอนามยัสาธารณะ หรือป้องกันสตัว์หรือพืชจากโรค ,แมลงปรสิตที&เป็นอนัตราย” 
โดยที&การบังคับใช้ข้อยกเว้นดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้เงื&อนไขว่าประเทศภาคีจะต้องไม่บังคับใช้
มาตรการใดๆที&เป็นการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจระหว่างประเทศอื&นซึ&งอยู่ในสภาพเงื&อนไข
เดียวกนั หรือเป็นการจํากดัการค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝง1 

                                                

 1 Steve Charnovitz ,“Exploring the Environment Exception in GATT Article XX”, 
Journal of World Trade, 25 (1991): pp.41. 
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 ต่อมาภายหลงัสงครามโลกครั #งที&สอง ข้อยกเว้นตามอนุสัญญายกเลิกการห้ามและ
จํากัดการนําเข้าและส่งออกก็ยังคงปรากฎอยู่ในข้อเสนอเพื&อการกระจายการค้าโลกและการจ้าง
งาน (Proposals for Expansion of World Trade and Employment) ซึ�งเสนอโดยสหรัฐอเมริกา
ในปีค.ศ.1945 และในระหว่าง ค.ศ.1946-1947 สภาสงัคมและการจ้างงานแห่งสหประชาชาติได้
จดัการประชุมแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการจ้างงาน (United Nation Conference on 
Trade and Employment: UNCTE) โดยมีวัตถุประสงค์เพื�อร่างกฎบัตรการค้าโลกและจัดตั "ง
องค์การการค้าระหว่างประเทศเพื�อเจรจาลดภาษีศุลกากร2 โดยมีการประชุมครั "งแรกในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ.1946 ณ กรุงลอนดอน อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ เสนอร่างกฎบัตรโดย
ตวัแทนจากหลายประเทศเสนอให้มีข้อยกเว้นเพื�อป้องกันการกีดกันการค้าทางอ้อม และผู้แทน
องักฤษได้เสนอให้เพิ�มเงื�อนไขในการบังคบัใช้ข้อยกเว้นว่าจะบังคบัใช้ได้ก็ต่อเมื�อไมเ่ป็นการเลือก
ปฏิบติัตามอําเภอใจระหว่างประเทศโดยแอบแฝง แม้ว่าข้อเสนอดงักล่าวได้รับการยอมรับในระดบั
คณะอนกุรรมการยกร่างกฎบตัร แต่ก็ไมมี่การเพิ�มเติมเงื�อนไขดงักลา่วลงในข้อยกเว้น เงื�อนไขนี "เพิ�ง
จะมีการนํามากําหนดในบทนําเมื�อการประชุมที�นิวยอร์กโดยได้เพิ�มข้อความว่า “การเลือกปฏิบัติ
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร”ลงไปด้วย3 จากแนวทางการบังคับใช้ข้อยกเว้นตามอนุสัญญาฉบับ
ดงักลา่วได้เข้ามามีอิทธิพลอย่างมากในการร่างข้อยกเว้นทั�วไปมาตรา XX ของแกตต์1947 ในเวลา
ต่อมา โดยข้อยกเว้นทั�วไปมาตรา XX ของแกตต์นั "นร่างขึ "นโดยอาศยัพื "นฐานของร่างกฎบัตร ITO 
มาตรา43ซึ�งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการร่างกฎบตัร ITOในการประชุมสหประชาชาติว่า
ด้วยการค้าและการจ้างงานช่วงที�สอง ณ เมืองเจนีวา สวิสเซอร์แลนด์ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2490 
(1947) โดยที�มาตรา XX ของแกตต์ 1947 นี "อนุญาตให้รัฐสมาชิกสามารถเลือกปฏิบัติต่อสินค้า
ที�มาจากรัฐสมาชิกอื�นได้ หากเข้าเงื�อนไขข้อใดข้อหนึ�งตามที�กําหนดไว้ ซึ�งหนึ�งในข้อยกเว้นดงักล่าว
ก็คือข้อ XX (b)ซึ�งการอนญุาตให้รัฐสมาชิกสามารถจํากดัการนําเข้าสินค้าจากรัฐสมาชิกอื�นได้ เพื�อ
ปกป้องชีวิตและสุขภาพของมนุษย์ สตัว์และพืช โดยมีเงื�อนไขว่ามาตรการดงักล่าวนี "จะต้องเป็น
มาตรการที�จําเป็น (necessary) และจะต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อสินค้านําเข้าโดยเป็นการ
กระทําตามอําเภอใจ(arbitrary) หรือปราศจากเหตุผลที�จะอธิบายได้(unjustifiably) หรือเป็น
มาตรการกีดกนัทางการค้าโดยแอบแฝง(disguised restriction) 

                                                

 2 มณฑาทิพย์ ลิ "มธนะกิจ, “หลกัการค้าเสรีของแกตต์กบัการคุ้มครองทรัพยากรร่วม: 
ศกึษากรณีคดี Tuna-Dolphin,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2542),น.33. 
 3 Steve Charnovitz, supra note 21,pp.43-44. 
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 เมื�อพิจารณาถึงสาเหตุจําเป็นที�ก่อให้เกิดมาตรา XX ที�แท้จริงก็คือ ทุกรัฐที�เข้าร่วม
เจรจาต้องการให้เกิดการค้าเสรี แต่ในขณะเดียวกนัทุกรัฐยังคงต้องการรักษาอํานาจอธิปไตยใน
การดําเนินนโยบายออกกฎหมายและบังคบัใช้กฎหมายในอาณาเขตของตน เมื�อเป็นเช่นนี "แกตต์
จงึไม่อาจจํากดัการใช้อํานาจอธิปไตยของแต่ละรัฐในการดําเนินนโยบายเพื�อรักษาความปลอดภยั
และความมั�นคงให้กบัสงัคมเศรษฐกิจ วฒันธรรมและสิ�งแวดล้อมภายในอาณาเขตของตนโดยการ
บงัคบัใช้กฎหมายภายในจึงก่อให้เกิดความขดัแย้งกนัระหว่างหลกัการค้าเสรีของแกตต์กับการใช้
อํานาจอธิปไตยของรัฐ4 ดังนั "นเพื�อที�จะรักษาสมดุลระหว่างหลกัการค้าเสรีของแกตต์กับการใช้
อํานาจอธิปไตยของรัฐ จึงจําเป็นที�จะต้องบัญญัติข้อยกเว้นทั�วไปขึ "นมาในแกตต์ เพื�อเปิดช่องให้
ประเทศคู่สัญญาแกตต์สามารถใช้อํานาจอธิปไตยของตนออกกฎหมายภายในเพื�อรักษาความ
ปลอดภัยและความมั�นคงทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสิ�งแวดล้อมขึ "นมาบังคับใช้ แม้
กฎหมายภายในที�บญัญตัขิึ "นนั "นจะขดัตอ่หลกัการค้าเสรีของแกตต์ก็ตาม หากเป็นไปตามเงื�อนไขที�
กําหนดไว้ในมาตรา XX แล้วก็ไม่ถือว่าขัดตอ่หลกัพื "นฐานหรือกฎเกณฑ์ของแกตต์แต่อย่างใด แต่
เมื�อนํามาตรา XX มาใช้ในฐานะเป็นมาตรการคุ้มครองสขุอนามยัและสขุอนามยัพืชกลบัปรากฎว่า
มีปัญหาในการใช้และการตีความหมาย ทําให้การบังคบัใช้มาตรการสุขอนามยัพืชภายใต้แกตต์ 
1947 ไม่ประสบความสําเร็จในการคุ้ มครองชีวิตหรือสุขภาพมนุษย์ สัตว์หรือพืชตามเจตนา 
เนื�องจากมีการใช้มาตรา XX ในลักษณะถ้อยคําที�คลุมเครือซึ�งรัฐสมาชิกอาจนําไปใช้ในทาง
ลักษณะกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ ทําให้รัฐสมาชิกทั "งหลายมองเห็นถึงความจําเป็นที�
จะต้องมีการจัดทําข้อตกลงเพื�อวางกฎเกณฑ์เกี�ยวกับการกําหนดและการใช้บังคับมาตรการ
สขุอนามยัให้เกิดความชดัเจน5 รัดกมุ    
 ดงัจะเหน็ได้จากที�ผู้ ร่างสนธิสญัญาได้คํานึงถงึการคงไว้ซึ�งอํานาจอธิปไตยของประเทศ
ภาคีสนธิสัญญาเป็นประการสําคัญ กล่าวคือ ต้องการให้ประเทศภาคีมีอํานาจในการดําเนิน
นโยบายเกี�ยวกับการรักษาความปลอดภัยและความมั�นคงของสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรมและ
สิ�งแวดล้อม การออกกฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมายภายในเกี�ยวกบันโยบายดงักล่าวของตนโดยที�

                                                

 4 มณฑาทิพย์  ลิ "มธนะกิจ, อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 2 , น.33-34. 
 5 เบญจรัตน์ กนกวฒันเลิศ , “มาตรการความปลอดภยัด้านอาหารของ 
สหภาพยโุรปและการดาํเนินการภายใต้กรอบกฎหมายของข้อตกลงวา่ด้วยการใช้บงัคบัมาตรการ
สขุอนามยัและสขุอนามยัพืช,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2548), 
น.20. 
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สนธิสญัญาไมเ่ข้าไปจํากดัการใช้อํานาจอธิปไตยของประเทศภาคีแม้ว่าการดําเนินการเช่นนั "นจะ
ขัดวตัถุประสงค์ของสนธิสญัญาก็ตาม  ดังนั "น โดยสรุปแล้วมาตรการสุขอนามยัภายใต้ข้อตกลง 
SPSจงึเกิดขึ "นจากความจําเป็น 2ประการ คือ 
 (1) ความจําเป็นในการคุ้มครองสุขภาพหรือชีวิตของมนุษย์ สตัว์ พืช(necessary to 
protect human ,animal or plant life or health) 
 (2)  ความจําเป็นเพื�อให้เกิดการค้าโดยเสรีระหว่างบรรดาสมาชิกทุกรัฐ โดยที�ทุกรัฐยัง
คงไว้ซึ�งรักษาอํานาจอธิปไตยในการดําเนินนโยบายออกกฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมายในอาณา
เขตของตน 
 
2.1.2  การควบคมุของภาครัฐ 
 
 เนื "อหาที�ปรากฏอยู่ในข้อบทเกี�ยวกับมาตรการสุขอนามยัและสขุอนามยัพืชจึงให้สิทธิ
ประเทศภาคีเป็นผู้ กําหนดมาตรการในการควบคมุเพื�อคุ้มครองชีวิตหรือสุขภาพมนุษย์ สตัว์ หรือ
พืช โดยมีเงื�อนไขว่ามาตรการเหล่านี "จะต้องไม่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ หรือไม่เป็นการจํากัด
การค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝง  หากมาตรการที�ประเทศภาคีบังคับใช้เป็นไปตามเงื�อนไข
ข้างต้นแล้วถือว่ามาตรการดงักลา่วไม่ขดัตอ่สนธิสญัญา 
 ความตกลง SPS ได้ถกูจดัทําขึ "นเพื�อใช้เป็นกรอบในการกําหนดและใช้บังคบัมาตรการ  
SPS  ของรัฐสมาชิก  WTO  โดยมีวัตถุประสงค์ในการป้องกันมิให้รัฐสมาชิกใช้มาตรการต่าง ๆ ที�
กําหนดขึ "นไปในทางที�เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ และต้องการให้มาตรฐานระหว่าง
ประเทศแต่ละรัฐกําหนดขึ "นมีความสอดคล้องกัน  โดยวางอยู่บนพื "นฐานของมาตรฐานระหว่าง
ป ร ะ เ ท ศ  (international standards) แ น ว ท า ง  (guidelines) ห รื อ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ  
(recommendations)  ที�มีอยู่ เพื�อที�จะคงไว้ซึ�งสิทธิอธิปไตยของรัฐในการจัดให้มีระดับความ
คุ้มครองสุขอนามยัที�เหมาะสม และเพื�อที�จะรับรองหรือประกนัการใช้สิทธิอธิปไตยของรัฐไม่ให้ใช้
ไปในทางที�ผิดเพื�อวตัถปุระสงค์ในการคุ้มครองผู้ผลิตภายในของตน  อนัสง่ผลให้เกิดอปุสรรคทาง
การค้าระหว่างประเทศโดยไม่จําเป็น6 โดยรัฐจะกําหนดมาตรการ  SPS  ขึ "นใช้บังคับเพื�อ

                                                

 6 World Trade Organization, “Understanding the WTO agreement on sanitary 
and Phytosanitary Measures,” www.wto.org/english/tratop e/sps e/spsund e.html,   
10 January 2006.  
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วตัถุประสงค์อื�นไม่ได้ นอกจากเพื�อความปลอดภัยในสินค้าอาหารและคุ้มครองชีวิตและสุขภาพ
ของคน สตัว์ และพืชเท่านั "น 
 
2.1.3  ความเป็นมาของมาตรการสขุอนามยัภายใต้ข้อตกลง SPS 
 
 ตามที�แกตต์ได้จัดให้มีการประชุมทางการค้าหลายฝ่ายขึ "นมาหลายรอบ7 ที�สําคญันั "น 
ได้แก่ Geneva Round (ในปีค.ศ. 1947), Annecy Round (ค.ศ. 1949) Torquay Round (ค.ศ.
1950-51), Geneva Round (ค.ศ.1955) , Dillion Round (ค.ศ. 1960-1961), Kennedy Round 
(ค.ศ.1964-1976), Tokyo Round (ค.ศ.1973-1979) ซึ�งการเจรจาในรอบที� 1-7 นั "นเป็นการเน้นใน
เรื�องการเจรจาลดอปุสรรคทางด้านภาษีศลุกากรเป็นสว่นใหญ่ ต่อมาในปีพ.ศ. 2516 (1973) รอบ
การเจรจาการค้าแกตต์ ที�เรียกกันว่า “รอบโตเกียว”มีความพยายามที�จะแก้ปัญหาดังกล่าว ที�
ประชมุได้ตั "งคณะอนกุรรมการย่อยเจรจาในหวัข้ออปุสรรคที�มิใช่ภาษีศลุกากรขึ "น โดยหนึ�งในหวัข้อ
ที�เจรจากันก็คือ อปุสรรคเทคนิคต่อการค้า (technical barriers to trade) และในเวลาต่อมาก็ได้มี
การทําความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on technical barriers 
trade) ขึ "นมาในรูปของ “ประมวล” (code) จึงทําให้ความตกลงฉบับนี "มีชื�อเรียกอีกชื�อหนึ�งว่า 
“ประมวลมาตรฐานสินค้า” (Standard Code) ที�สําคญัก็คือนําเอาความตกลงฉบับดงักล่าวมา
บงัคบัใช้กบัการค้าสนิค้าเกษตร และผลิตภณัฑ์อาหารด้วย 
 วตัถุประสงค์ที�นํามาบังคบัใช้กับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารก็คือ ต้องการให้
การบังคับใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของประเทศคู่สัญญามีเท่าที�จําเป็นตาม
ข้อยกเว้นทั�วไปมาตรา XX (b) โดยให้เป็นไปตามหลกัไม่เลือกปฏิบัติหรือก่อให้เกิดการจํากัดที�แอบ
แฝงต่อการค้าระหว่างประเทศ รวมทั "งต้องการให้การกําหนดมาตรฐาน การออกกฎระเบียบ การ
ตรวจสอบ และระบบการรับรองมาตรฐานของแต่ละรัฐให้มีผลต่อการค้าน้อยที�สดุ โดยให้ทุกรัฐหนั
มายอมรับมาตรการที�กําหนดขึ "นโดยหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง นับเป็นความพยายามครั "งแรกที�ค่อยๆ
ขจดัการใช้มาตรฐานทางเทคนิคในการกีดกนัการค้า แต่เนื�องจากความตกลงว่าด้วยอปุสรรคทาง
เทคนิคต่อการค้านั "นนํามาใช้ครอบคลมุทั "งสินค้าอุตสาหกรรม และสินค้าเกษตรรวมทั "งผลิตภณัฑ์
อาหารปรากฎว่า เนื "อหาและวิธีการของความตกลงดงักล่าวนั "น ในเบื "องต้นนั "นถูกร่างขึ "นมาเพื�อ
บงัคบัใช้กับสินค้าอุตสาหกรรมเท่านั "น ต่อมาจึงเพิ�มเติมการบังคบัใช้สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์

                                                

 7 ประสิทธิ~ เอกบุตร , “รายงานวิจยัเรื�องการเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบใหม่ของแกตต์
กบัประเทศไทย,” 2532 ,น.2 (อดัสาํเนา). 
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อาหารในภายหลงัจึงทําให้ประเด็นที�เกี�ยวกบัการตรวจสอบด้านสขุอนามยัและสุขอนามยัพืชต่อ
สินค้าเหล่านั "นไม่สมบูรณ์ ซึ�งทําให้เกิดอปุสรรคทางการค้าเพิ�มขึ "น นอกจากนี "การบังคบัใช้ประมวล
มาตรฐานสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารไม่ได้รับความสนใจจากประเทศคู่สญัญาจึงมีเพียง 
37 รัฐเท่านั "นที�ร่วมลงนามในประมวลมาตรฐานสินค้าฉบบัดงักลา่วและในจํานวนประเทศที�ลงนาม
นั "นก็ไมมี่ประเทศผู้สง่ออกสินค้าเกษตรรายใหญ่รวมอยู่เลย รวมทั "งความก้าวหน้าของการพัฒนา
มาตรฐานระหวา่งประเทศให้มีเอกภาพก็เป็นไปได้ช้า เนื�องจากองค์การระหว่างประเทศที�เกี�ยวข้อง
ไมไ่ด้แสดงบทบาทของตนอย่างชดัเจนในการกําหนดมาตรฐาน ทําให้แตล่ะรัฐไมมี่ความมั�นใจใน
กระบวนการตรวจสอบและมาตรฐานของรัฐอื�นๆยิ�งไปกว่านั "นยังเกิดความแตกต่างกันในเรื�อง
ขอบเขตของมาตรฐานกล่าวคือ ตามประมวลมาตรฐานสินค้ากําหนดไว้เพียงเฉพาะมาตรฐาน
เกี�ยวกับ “คุณสมบัติของสินค้า” (product attribute) ซึ�งพิจาณาแต่เฉพาะที�ตวัสินค้าเท่านั "น แต่
บางประเทศนอกจากพิจารณาที�คุณสมบัติของสินค้าแล้วยังพิจารณาถึงมาตรฐานสินค้าเกษตร
และผลิตภัณฑ์อาหารต้องอยู่บนพื "นฐานการผลิต และกระบวนการผลิต (Production and 
Process Methods: PPMs) ที�มาตรฐานมีความสําคญัเท่าเทียมกันกบัคณุสมบติัของสินค้า ซึ�งเกิน
กว่าขอบเขตของประมวลมาตรฐานสินค้าที�บญัญัติไว้ จากสาเหตดุงักล่าวข้างต้นทําให้การบังคับ
ใช้มาตรการเกี�ยวกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตามประมวลมาตรฐานสินค้าไม่ประสบ
ความสําเร็จ และทําให้การกําหนดมาตรฐานของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารต้องถกูยกขึ "น
พิจารณาใหมใ่นรอบอรุุกวยัในเวลาตอ่มา 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแกตต์จะเป็นเวทีการเจรจาการค้าและระงับข้อพิพาท ซึ�งทําให้
สามารถลดอุปสรรคทางการค้า และมีกฎระเบียบทางการค้าปรากฏมากขึ "นก็ตาม แต่แกตต์เป็น
ความตกลงเฉพาะเรื�องการค้าสินค้าเท่านั "น ไม่ครอบคลมุไปถึงการบริการการค้าเกี�ยวกบัทรัพย์สิน
ทางปัญญา และไมมี่การบงัคบัให้ประเทศภาคีคู่สญัญาต้องเข้าลงนามในความตกลงย่อยๆรวมไป
ถึงกระบวนการระงับข้อพิพาททางการค้าก็ยังไม่มีสภาพบังคบัที�ดีพอ ประกอบกับสภาวการณ์
ทางการค้าของโลกที�เปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เป็นเหตทํุาให้ประเทศคูส่ญัญาต่างๆใช้มาตรการ
ทางการค้าที�มีความซับซ้อนมากขึ "น  โดยในช่วงเวลาดังกล่าวนั "นมีปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ�า
เกิดขึ "น ทําให้เกิดความขดัแย้งทางการค้าระหว่างประเทศเพิ�มความรุนแรงมากขึ "น จึงเป็นผลทําให้
เกิดการเจรจาการค้าหลายฝ่ายภายใต้แกตต์ขึ "นเป็นรอบที� 8 ที�ประเทศอุรุกวัย ซึ�งถือเป็นการ
ประชุมรอบสดุท้ายของแกตต์ เรียกว่า Uruguay Round โดยในการเจรจาในรอบนี "ได้ยืดเยื "อมา
เป็นเวลานานร่วม 7 ปี แตใ่นที�สดุก็สามารถสรุปผลการเจรจาและ ลงนามรับรองกรรมสารสดุท้าย( 
Final act ) โดยการเจรจารอบอุรุกวยั  (ค.ศ. 1986-1994)  ก็ได้มีการบรรจุประเดน็เรื�องอุปสรรค
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ทางเทคนิคต่อการค้าเป็นหัวข้อหนึ�งในการเจรจา  และในที�สุดก็ได้มีการนําประมวลว่าด้วย
อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้ามาปรับปรุงแก้ไขเกิดเป็นข้อตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อ
การค้าหรือข้อตกลง  TBT  (Agreement on Technical Blamers to Trade)  ซึ�งมีผลใช้บังคบักบั
รัฐสมาชิก  WTO  ทุกรัฐโดยข้อตกลง  TBT  นี "มีผลใช้บงัคบักบัผลิตภัณฑ์หรือสินค้าเกษตรและ
สินค้าอตุสาหกรรม  ตํ�าไม่ครอบคลมุถึงมาตรฐานของกระบวนวิธีและกรรมวิธีการผลิต  เว้นแต่ใน
กรณีที�กระบวนวิธีหรือกรรมวิธีการผลตินั "นมีผลตอ่คณุภาพของสินค้า  โดยหนึ�งในวตัถุประสงค์ของ
ข้อตกลง  TBT  นั "น  ก็คือ  เพื�อคุ้มครองความปลอดภัยและสุขภาพของมนุษย์ และชีวิตและ
สขุภาพของสตัว์และพืช 
 ในระหวา่งการเจรจารอบอรุุกวยัผู้แทนจากประเทศตา่งๆที�ร่วมเจรจามีความเห็นตรงกนั
วา่ เมื�อสินค้าเกษตรเข้ามาอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์แกตต์แล้ว ปัญหาที�จะเกิดตามมาก็คือ การบังคบัใช้
มาตรการกีดกันทางการค้าโดยแอบแฝงมาในรูปของมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามัยพืชจะ
เกี�ยวกบัการบงัคบัใช้มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืชให้ชดัเจน โปร่งใสและเป็นธรรมเพื�อให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์พื "นฐานของแกตต์ การร่างความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการ
สขุอนามยัและสขุอนามยัพืชได้รับการตอบสนองเป็นอย่างดีจากรัฐที�เข้าร่วมเจรจาและความตกลง
ดงักลา่วได้ถกูบรรจไุว้เป็นสว่นหนึ�งของความตกลงแกตต์ 1994 หลงัจากการเจรจารอบอรุุกวยัที�ใช้
ระยะเวลายาวนานได้สิ "นสุด เป็นผลให้ประเทศคู่สญัญาแกตต์ซึ�งต่อมาได้กลายเป็นรัฐสมาชิก
องค์การการค้าโลกมีหน้าที�ต้องปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ที�ปรากฎในแกตต์ 1994 
 จนกระทั�งเมื�อวันที� 15 เมษายน 1994 ที�เมืองมาราเกซ ประเทศโมรอคโค  รัฐมนตรี
ประเทศภาคีแกตต์ 124 ประเทศ ซึ�งถือเป็นการสิ "นสุดการเจรจารอบอรุุกวัย มีมติเอกฉันท์รับรอง
ร่างกรรมสารสดุท้าย( Final Act ) โดยการเจรจาการค้ารอบอรุุกวยันี " มีวตัถุประสงค์ที�จะเปิดตลาด
การค้าให้มีเสรีมากขึ "น โดยปรับปรุงระบบและกฎเกณฑ์ทางการค้าของแกตต์ 1994ให้รัดกุมและ
ทันสมัยต่อสภาวการณ์การค้าโลก ตลอดจนขยายขอบเขตการให้เจรจาให้รวมถึงมาตรการการ
ลงทุนที�เกี�ยวกับการค้าบริการ ทรัพย์สินทางปัญญาและกระบวนการในการระงับข้อพิพาททาง
การค้า ประเทศที�เข้าร่วมลงนามจดัตั "งWTO ประกาศร่วมกนัว่า “จะต้องไม่มีหรือไม่มีความจําเป็น
ในการใช้นโยบายใดๆที�ขดัตอ่ระบบการค้าพหุภาคีที�มุ่งสู่การเปิดตลาด การไมเ่ลือกปฏิบติั หรือขดั
ต่อการคุ้มครองสิ�งแวดล้อมหรือการส่งเสริมการพัฒนาแบบยั�งยืน”8 โดยการเจรจารอบอุรุกวยัได้
ยินยอมให้มีการอุดหนุนด้านสิ�งแวดล้อมโดยรัฐและยินยอมให้มีการอุดหนุนเพื�ออนุรักษ์

                                                

 8 ทชัมยั ฤกษะสตุ,ประเดน็ใหม่ในองค์การการค้าโลก, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานกัพิมพ์นิติธรรม ,2534) น.83-84. 
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สิ�งแวดล้อมเกี�ยวกับการเกษตร ตลอดจนการชดเชยการเปลี�ยนที� ดินจากการเกษตร ใน
ขณะเดยีวกนัความตกลงรอบอรุุกวยัได้จํากดัความสามารถของรัฐในการตั "งกฎเกณฑ์มาตรฐานว่า
ด้วยอปุสรรคทางเทคนิคต่อการค้า และนอกจากนี "ได้มีการนําเอาประเด็นต่างๆที�ได้มีการเจรจาใน
รอบโตเกียวจดัเข้าในระเบียบวาระการประชมุด้วย และได้นํามาตรการกีดกนัทางการค้าอย่างอื�นที�
มิใช่ภาษีมาเจรจาหลายหวัข้อด้วยกนั ในการเจรจารอบนี "ได้มีการเจรจาเกี�ยวกบัความตกลงว่าด้วย
อปุสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (TBT)หรือที�รู้จกักนัในนามของ Standards Codeซึ�งต่อมาถูกปรับ
ให้เป็นความตกลงTBT โดยมีสาระสําคญัเหมือนกบัการเจรจาในรอบโตเกียว กล่าวคือมาตรฐาน
และข้อบังคบัซึ�งยอมรับโดยรัฐบาล หรือองค์กรอื�นๆที�มีอํานาจ รวมทั "งวิธีการนําไปใช้จะไม่ส่งผล
กระทบในการจํากัดทางการค้า หรือบิดเบือนทางการค้า และได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้มีความ
ชดัเจนมากขึ "นโดยให้ครอบคลุมถึงกระบวนการผลิต และวิธีการผลิตซึ�งเกี�ยวข้องกับคุณภาพของ
สินค้า และมีการจดัทํารายละเอียดเพิ�มเติมเกี�ยวกับบทบัญญัติที�เกี�ยวข้องกับรัฐบาลท้องถิ�นและ
องค์กรที�มิใช่รัฐ ซึ�งการแก้ไขนั "นมีผลกระทบเกิดขึ "นมากกว่าข้อกําหนดเกี�ยวกับรูปลักษณะของ
สินค้า อันมีผลในการพัฒนาเกี�ยวกับมาตรฐานและกระบวนการประเมินความสอดคล้องกับ
มาตรฐานสินค้าโดยมวีตัถปุระสงค์ประการหนึ�งเพื�อให้มั�นใจว่าได้ผลิตภณัฑ์มีคณุภาพที�สอดคล้อง
กับมาตรการป้องกันสุขอนามยัของพืชและสัตว์9 รวมถึงได้มีการรับรองว่าประเทศต่างๆจะไม่
ขัดขวางการใช้มาตรการเพื�อปกป้องสุขอนามัยของมนุษย์ สตัว์ พืช และการปกป้องสิ�งแวดล้อม  
และได้มีการตั "งระเบียบมาตรฐานระหว่างประเทศโดยประเทศด้อยพัฒนาไม่จําต้องอิง
มาตรฐานสากล หากมาตรฐานไม่เหมาะสมกบัความต้องการภายในประเทศ และมาตรฐานสากล
ที�ใช้ในกระบวนการผลิตนั "นก็ต้องมีผลกระทบต่อคณุสมบติัของสินค้า( Product characteristics ) 
ดงันั "น กระบวนการและกฎเกณฑ์ที�จะใช้ในการติดฉลากเขียวจึงอยู่ภายใต้ข้อบังคบัของแกตต์ ใน
ความตกลงTBT ในทํานองเดียวกบัความตกลงSPS ก็มีข้อบังคบัให้สมาชิกอิงมาตรฐานสากล และ
ในมาตรฐานสากลต้องเกี�ยวข้องกบัคณุสมบติัสินค้าเป็นสําคญั และในที�สดุก็ได้จดัทําเป็นความตก
ลงว่าด้วยการบงัคบัใช้มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืชแยกต่างหาก ซึ�งมีผลใช้บังคบัตั "งแต่ 1 
มกราคม 2538 
 มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืชประกอบด้วยมาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้อง
กับพระราชกําหนด ข้อบังคบั ข้อกําหนด และวิธีการที�เกี�ยวข้องซึ�งไม่จํากัดเฉพาะมาตรการที�ใช้

                                                

 9 โกศล ฉนัทิกลุ, “ความตกลงองค์การการค้าโลก (WTO Agreement)ที�เกี�ยวกบั
กฎระเบียบในการสง่ออกและนําเข้าสินค้ากบัการปฏิบตัแิละผลกระทบต่อการค้าระหวา่งประเทศ
ของไทย”,บทบณัฑิตย์,เล่มที� 57 ตอน 3,น. 140. 
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สําหรับผลิตภัณฑ์สุดท้าย แต่รวมถึง กระบวนการผลิต การทดสอบ การตรวจ การออกใบรับรอง 
และวิธีการอนมุติั การปฏิบติัทางด้านกกัพืชหรือสตัว์ รวมทั "งข้อกําหนดซึ�งเกี�ยวข้องกับวิธีการผลิต 
เช่นตัวอย่างและวิธีการประเมินความเสี�ยงและข้อกําหนดการบรรจุหีบห่อและการปิดฉลากซึ�ง
เกี�ยวข้องโดยตรงกบัความปลอดภยัของอาหาร10 
 

2.2 มาตรการสขุอนามยัในฐานะที�เป็นข้อยกเว้นของหลกัการเปิดเสรีทางการค้า 
 

2.2.1 ข้อยกเว้นทั�วไปตามมาตรา xx ของข้อตกลงแกตต์ 
 

 การเปลี�ยนแปลงของสภาพสงัคม เศรษฐกิจ นบัตั "งแต่ปลายทศวรรษที� 60 เป็นต้นมา 
ปัญหาเกี�ยวกับการบังคับใช้มาตรการเพื�อคุ้มครองชีวิตหรือสุขภาพมนุษย์ สัตว์ หรือพืชของรัฐ
ต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ�งประเทศคู่สัญญาแกตต์เพิ�มมากขึ "น เห็นได้จากข้อพิพาทตามข้อยกเว้น
ทั�วไปมาตรา XX ซึ�งคู่กรณีเสนอต่อคณะพิจารณาที�เพิ�มมากขึ "น ซึ�งมาตราXXบัญญัติว่า11 “ภายใต้
บังคับของข้อกําหนดที�มาตรการดงัต่อไปนี "จะไม่ใช่ในลักษณะที�ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติตาม
อําเภอใจหรืออยา่งไม่มเีหตผุลระหวา่งประเทศต่างๆซึ�งอยู่ในสภาพการณ์เดียวกนันี "ก่อให้เกิดเลือก
ปฏิบัติตามอําเภอใจหรืออย่างไม่มีเหตุผลระหว่างประเทศต่างๆซึ�งอยู่ในสภาพการณ์เดียวกันนี "
ก่อให้เกิดการจํากัดที�แอบแฝงต่อการค้าระหว่างประเทศจะไม่มีข้อความใดในความตกลงนี "ที�
ตีความห้ามมใิห้ภาคีคูส่ญัญารับรองหรือบงัคบัใช้มาตรการที� 
 (เอ) จําเป็นเพื�อปกป้องศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 (บี) จําเป็นเพื�อปกป้องชีวิต หรือสขุภาพมนษุย์ สตัว์หรือพืช 
 (ซี) เกี�ยวกบัการนําเข้าหรือการส่งออกทองคําหรือเงิน 

 (ดี) จําเป็นเพื�อให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายหรือข้อบงัคบัที�สอดคล้องกบั
บทบญัญตัิ 

 ของความตกลงนี " รวมทั "งกฎหมายหรือข้อบงัคบัที�เกี�ยวกบัการบงัคบั 
 ทางศลุกากร การบงัคบัผกูขาดที�ดาํเนินการภายใต้วรรค 4 ของมาตรา II และ 
 มาตรา XVII การคุ้มครองสิทธิบตัร เครื�องหมายการค้าและลิขสทิธิ~ และการ 

                                                

 10 เพิ�งอา้ง. 

 11 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์, คําแปลกรรมสารสดุท้ายก่อตั "งองค์การกรค้าโลก, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สวสัดิการทหารผ่านศกึ, 2537) ,  น.786-787. 
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 ป้องกนัการปฏิบติัที�เป็นการหลอกลวง....” 
ข้อยกเว้นทั�วไปของแกตต์ได้บัญญัติขึ "นมาพร้อมหลักเกณฑ์อื�นๆในปี1947ในส่วนที�

เกี�ยวกบัการบังคบัใช้มาตรการสขุอนามยัและสุขอนามยัพืชของประเทศสมาชิกเพื�อคุ้มครองชีวิต
หรือสขุภาพมนุษย์ สตัว์หรือพืชเป็นข้อยกเว้นหนึ�งมาตรา XX (b) อนุญาตให้รัฐสมาชิกดําเนินการ
ได้โดยไม่ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนพันธกรณีแกตต์แต่อย่างใด แต่การอ้างมาตรา XX (b) นั "นทําได้ยาก
และเกิดปัญหาต่างๆตามมา เนื�องจากความไม่ชัดเจนของตัวบท และการตีความของคณะ
พิจารณา เนื�องจากกรรมการสว่นใหญ่เป็นผู้ เชี�ยวชาญด้านการค้าขาดความรู้ในสาขาเฉพาะด้านที�
เป็นปัญหาข้อพิพาทในคดี การวินิจฉยัข้อพิพาทจึงให้ความสําคญัต่อการค้ามากกว่าการคุ้มครอง
ชีวิตและสขุภาพ ผลที�ตามมากคื็อทําให้ข้อพิพาทในคดีระงบัแตก่ลบัเป็นการเพิ�มข้อพิพาทเกี�ยวกับ
การคุ้มครองชีวิตและสขุภาพอนามยัในอนาคตยิ�งขึ "น 
 เมื�อพิจารณาถึงการบังคบัใช้มาตรการสุขอนามยัและสขุอนามยัพืชภายใต้มาตราXX
นั "น โดยการพิจารณาภายใต้แกตต์ 1947 จะต้องกล่าวถึงการบังคับใช้มาตรา XX ในส่วนที�
เกี�ยวข้อง เนื�องจากมาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืชนั "นเป็นส่วนหนึ�งของข้อยกเว้นทั�วไปตาม
มาตราXX ซึ�งมาตรา xx  ของแกตต์ เป็นบทบญัญัติที�เป็นข้อยกเว้นทั�วไป ของหลกัการพื "นฐานและ
กฎเกณฑ์ของแกตต์  ไม่ใช่บทบญัญติัที�สร้างพนัธกรณีด้วยตวัเอง12 โดยมีเงื�อนไขอยู่ 2 ประการ คือ 
 1. เงื�อนไขทั�วไป ปรากฎอยู่ในส่วนบทนํา  (Chapeau)  ของมาตรา xx ซึ�งองค์กร
อุทธรณ์ใน US-Shrimp Case ได้เน้นว่า บทนําของมาตรา XX เป็นการคงไว้ซึ�งความสมดุลย์
ระหว่างสิทธิของประเทศสมาชิกที�บังคบัใช้ข้อยกเว้นตามมาตรา XX กับสิทธิที�แท้จริงตามแกตต์
ของประเทศสมาชิกอื�น  โดยเงื�อนไขทั�วไปที�ปรากฎอยู่ในบทนําของมาตรา XX ซึ�งห้ามมิใช้ประเทศ
สมาชิกนํามาตรการที�มีลกัษณะดงัตอ่ไปนี "มาใช้บงัคบั 
  1) มาตรการที�ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัตามอําเภอใจต่อประเทศต่าง ๆ ซึ�ง
อยู่ในสภาพการณ์เดียวกนั 
  2) มาตรการที�ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัอย่างไม่มีเหตผุลตอ่ประเทศต่าง ๆ 
ซึ�งอยู่ในสภาพการณ์เดียวกนั 

                                                

 12 จิตตชิยั ส.ศรีสวุรรณ, “การค้าพืชและผลิตภณัฑ์พืชภายใต้ความตกลงว่าด้วยการ
บงัคบัใช้มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช,”( วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2546 ), น.23. 
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  3) มาตรการที�ก่อให้เกิดการจํากดัการค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝงหาก
ประเทศสมาชิกใดฝ่าฝืนเงื�อนไขทั�วไปข้อใดข้อหนึ�งของมาตรา xx นี "  ก็เป็นเหตเุพียงพอให้ประเทศ
สมาชิกนั "นหมดสิทธิใช้บงัคบัมาตรการตามมาตรา xx13 

 2. เงื�อนไขเฉพาะ เป็นวัตถุประสงค์หรือเหตุในการบังคับใช้ข้อยกเว้น  ปรากฏอยู่ใน
อนมุาตราตา่งๆ ของมาตรา xx มีทั "งหมด 10 อนมุาตรา แบ่งเป็น 5 จําพวก ดงันี "14 

  (1) เกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อม ประกอบด้วยอนมุาตรา (b) และ (g) 
  (2) เกี�ยวกบัสงัคมและวฒันธรรม ประกอบด้วยอนุมาตรา (a) ,(e) และ (f) 
  (3) เกี�ยวกบัการดําเนินการตามพนัธกรณี ประกอบด้วยอนมุาตรา (b) และ 

(h) 
  (4) เกี�ยวกบัความจําเป็นภายใน  ประกอบด้วยอนมุาตรา (i) และ (j) 
  (5) เกี�ยวกบัทองคําหรือเงิน ประกอบด้วยอนุมาตรา (c) 
แต่ที�เกี�ยวข้องกบัอปุสรรคทางเทคนิคต่อการค้าระหว่างประเทศที�ชดัเจน คือ มาตรา  

xx(a) , (b)  และ  (g) ดงันี " 
 1) มาตรา xx (a) ความจําเป็นเพื�อปกป้องศีลธรรมอนัดีของประชาชน ถูกนํามาใช้อ้าง

ในการปฏิเสธไม่รับซื "อสินค้า  แม้ว่าสินค้านั "นจะได้ถูกแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปตามมาตรฐานของ
ประเทศผู้นําเข้าสินค้านั "นแล้วก็ตาม  โดยสามารถหยิบยกประเด็น ในเรื�องของการใช้แรงงานเด็ก
เป็นผู้ผลิตสินค้า  ซึ�งในประเทศผู้ นําเข้าถือเป็นการขัดต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนและยังเป็น
การละเมิดสิทธิมนษุยชนด้วย15 

 2) มาตรา  xx (b) ความจําเป็นเพื�อปกป้องชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ สตัว์ หรือพืช
เงื�อนไขเฉพาะในมาตรนี "มีหลกัการสาํคญัที�วา่ “ความจําเป็น “ หมายถึง ไมมี่ทางเลือกอื�นใดแล้วซึ�ง

                                                

 13 Gabrielle Marceau and Joel P. Trachtman,”The Technical Barrier to Trade 
Agreement ,the Sanitary and Phytosanitary Measures Agreement ,and the General 
Agreement on Tariffs and trade : A Map of the World Trade Oraganization Law of 
Domestic Regulation of Goods ,”Journal of World  ,Trade.36(Octerber 2002) :p.829. 
 14 Bhagirath Lal Das,The World Trade Organization : A Guide to the 
Framework for International trade,(Penang : Third World Network,1999 ),pp.147-149. 
 15 ฤษราณ์ ไทยวฒัน์, “อปุสรรคด้านมาตรฐานภายใต้ความตกลงวา่ด้วยอปุสรรคทาง
เทคนิคตอ่การค้า: บทวิเคราะห์ในเชิงกฎหมายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ”,( วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2545 ),น.67-68. 
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ทางเลือกนั "นขัดต่อแกตต์น้อยที�สดุ วิธีการตรวจสอบว่ามาตรการที�ใช้นั "น จําเป็นเพื�อปกป้องชีวิต
หรือสขุภาพของมนษุย์ สตัว์ หรือพืชหรือไม ่ต้องพิจารณา ดงันี " 

  (1) มีมาตรการอื�นอีกหรือไม่เพื�อบรรลุตามวัตถุประสงค์ของมาตรา xx (b) 
โดยที�ไม่ขดักบัแกตต์ และ 

  (2) หากมาตรการอื�นก็ขัดกบัแกตต์เช่น  ต้องพิจารณาว่า  มาตรการอื�นนั "น
ขัดต่อแกตต์น้อยกว่ามาตรการที�ใช้อยู่หรือไม่  หากมีการมาตรการอื�นที�ขัดกับแกตต์น้อยกว่า
มาตรการที�ใช้อยู่  จะถือวา่ ไมใ่ช่มาตรการที�จําเป็นอนัจะอ้าง มาตรา xx (b)ได้16 

 3) มาตรา xx (x) การอนรัุกษ์แหลง่ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการรับรองสิทธิของประเทศ
สมาชิกในการดําเนินมาตรการที�มีวตัถปุระสงค์เพื�ออนุรักษ์แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที�อาจหมดสิ "น
ไปได้ โดยจํากัดหรือห้ามนําเข้าผลิตภัณฑ์ที�เกี�ยวข้องกับทรัพยากรนั "น โดยมีเงื�อนไขว่าการจํากัด
หรือห้ามนําเข้ามานั "น  เป็นมาตรการที�จําเป็นเพื�อให้การจํากดัการผลิตและการบริโภคในประเทศ
สามารถดําเนินการได้อย่างลลุ่วงและมปีระสิทธิผล17 

 
2.2.2 ข้อยกเว้นของความตกลง TBT (TBT  Agreement on Technical Barriers to Trade) 
 
 ความตกลงว่าด้วยอปุสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (TBT  Agreement on Technical 
Barriers to Trade) มีวตัถุประสงค์หลกัในการที�จะทําให้การใช้กฎเกณฑ์ทางเทคนิคต่างๆและ
มาตรฐานที�ตั "งขึ "นโดยสมคัรใจเป็นไปอย่างยุติธรรม และไม่เป็นอปุสรรคต่อการค้า โดยความตกลง
นี "ยอมให้ประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการเพื�อควบคุมมาตรฐานสินค้าของตนเพื�อคุ้มครองชีวิต 
หรือสุขภาพ และความปลอดภัยของมนุษย์ สัตว์ พืช หรือสิ�งแวดล้อมได้ และอนุญาตให้แต่ละ
ประเทศตั "งมาตรฐานการคุ้มครองในเรื�องเหล่านี "ตามที�เห็นสมควร แต่ในกรณีที�มีมาตรฐานระหว่าง
ประเทศอยู่แล้ว ก็ควรใช้มาตรฐานนั "นเป็นหลกั ดงันั "นมาตรการที�เป็นกฎระเบียบด้านเทคนิคและ
มาตรฐานที�ประเทศสมาชิกสามารถใช้ หรือกําหนดขึ "นจะต้องสอดคล้องกบักฎเกณฑ์ที�ความตกลง 
TBT กําหนดโดยจะต้องไมเ่ป็นไปในลกัษณะที�เป็นการเลือกปฏิบติั และสร้างอปุสรรคที�ไมจํ่าเป็น
ต่อการค้าระหว่างประเทศ ทั "งนี " จะต้องวางอยู่บนพื "นฐานของมาตรฐานระหวา่งประเทศ 
 

 

                                                

 16 จิตตชิยั ส.ศรีสวุรรณ, อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 12 ,น.25. 
 17 ฤษราณ์ ไทยวฒัน์,อา้งแลว้ เชิงอรรถที�15 ,น.71. 
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1.ข้อยกเว้นทั�วไปตามอารัมภบท 
 

 ความตกลงนี "มีบทบัญญัติที�เกี�ยวกับสิ�งแวดล้อมคือ อารัมภบท( Preamble )และ
มาตรา 2 โดยมีหลกัการที�ยอมรับวา่ จะไมมี่ประเทศใดถกูกีดกนัจากการใช้มาตรการต่างๆที�จําเป็น 
เพื�อประกันถึงคุณภาพของการส่งออกหรือเพื�อปกป้องชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ สตัว์ หรือพืช
พันธุ์  สิ�งแวดล้อม หรือเพื�อเป็นการป้องกันการหลอกลวงในระดบัที�พิจารณาเห็นว่าเหมาะสม 
ภายใต้ข้อกําหนดว่าจะต้องไม่มีการใช้ในลกัษณะที�ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติโดยอําเภอใจหรือไม่
สามารถอธิบายได้อย่างมีเหตุผลกบัประเทศต่างๆ ที�มีเงื�อนไขอย่างเดียวกนั หรือใช้มาตรการใน
ลกัษณะที�เป็นการจํากดัการค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝง และหากไม่เป็นเช่นนั "นจะกระทําได้
ต่อเมื�อสอดคล้องกบับทบญัญัติของความตกลง TBTนี " 
 เนื "อหาข้างต้นมลีกัษณะที�เหมือนกบัเงื�อนไขทั�วไปใน มาตรา xx ที�ต้องไม่ใช่มาตรการที�
ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติโดยอําเภอใจหรือไม่มีเหตผุล  และไมใ่ช่มาตรการที�เป็นการจํากดัการค้า
ระหว่างประเทศโดยแอบแฝง  นอกจากนี "  ยังต้องมีความจําเป็นในการใช้มาตรการเพื�อ
วตัถปุระสงค์ตา่งๆที�ได้ระบุไว้นั "นด้วย คือ 
  1) เพื�อประกนัถงึคณุภาพของการสง่ออก 
  2 )  เ พื� อปกป้องกัน ชี วิตห รือสุขภาพของมนุษย์  สัต ว์  ห รือพืชพันธุ์ 
สิ�งแวดล้อม 
  3) เพื�อเป็นการป้องกนัการหลอกลวง 
 เมื�อพิจารณาสําหรับในส่วนอารัมภบทของความตกลงTBT ที�ระบุว่า“ ยอมรับว่า จะไม่
มีประเทศใดถูกกีดกันจากการใช้มาตรการที�จําเป็นตอ่การปกป้องผลประโยชน์ด้านความมั�นคงที�
จําเป็น” ซึ�งในสว่นนี "จะมีหลกัสําคญัเพียง 2 ประการ คือ 

  1) ความจําเป็น 
  2) เพื�อปกป้องผลประโยชน์ด้านความมั�นคง 
 ข้อยกเว้นสําหรับการที�จะไม่ปฏิบัติตามความตกลง TBT นั "น ในตวัความตกลง TBT 

เองได้กําหนดข้อยกเว้นไว้คือ ข้อยกเว้นเพื�อปกป้องชีวิต สุขภาพ อนามยัของมนุษย์ สตัว์ และพืช  
ข้อยกเว้นด้านความมั�นคงของชาติ และข้อยกเว้นด้านการเงิน การพัฒนาประเทศ สภาพอากาศ
และภูมิศาสตร์ ดงันั "นรัฐสมาชิกจึงยงัคงใช้มาตรการต่างๆ ที�จําเป็นเพื�อคุ้มครองชีวิตหรือสขุภาพ
มนุษย์ สตัว์ พืช สิ�งแวดล้อมได้  แต่ทั "งนี "มาตรการดังกล่าวจะต้องตั "งอยู่บนหลกัที�ว่าไม่ก่อให้เกิด
การเลือกปฏิบตัโิดยอําเภอใจ  หรือเป็นมาตรการที�เป็นการจํากดัการค้าโดยแอบแฝง 
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 ข้อยกเว้นอีกประการหนึ�งที�รัฐสมาชิกอาจไม่ต้องทําตามความตกลง TBT ก็คือ เพื�อ
ความมั�นคงของชาต ิ โดยในกรณีที�เกิดหรือคกุคามวา่จะเกิดปัญหาเร่งด่วนเกี�ยวกบัความปลอดภยั 
สขุภาพ การคุ้มครองสิ�งแวดล้อม  หรือความมั�นคงของประเทศกบัรัฐสมาชิกใดก็ตาม  รัฐสมาชิก
นั "นอาจจะไม่ปฏิบติัตามขั "นตอนในการแจ้งกฎระเบียบใหม ่ หรือการแก้ไขกฎระเบียบที�ต้องทําตาม
ขั "นตอนในการรับฟังความคิดเห็นของรัฐสมาชิกอื�นก่อน  ตามมาตรา 918  หรือจากเหตุผลข้างต้น
รัฐสมาชิกอาจจะไม่ปฏิบัติตามขั "นตอนในเรื�องการยอมรับผลของวิธีการประเมินความสอดคล้อง
ตามมาตรา 6 ก็ได้เช่นกนั 
 ส่วนข้อยกเว้นในเรื�องการเงิน  การพัฒนาประเทศ สภาพอากาศและภูมิศาสตร์นั "น  
สืบเนื�องจากประเทศพฒันาแล้วนั "นยอ่มมีเทคโนโลยีก้าวหน้ากว่าประเทศกําลงัพัฒนา ความตกลง 
TBT  จึงกําหนดให้มีการปฏิบัติเป็นพิเศษและแตกต่างแก่ประเทศกําลงัพัฒนา (Special and 
Differential Treatment of Developing Country Members) โดยถงึแม้ว่าความตกลง TBT จะ
กําหนดให้นํามาตรฐานระหว่างประเทศ  แนวทางหรือคําแนะนําที�มีอยู่แล้วมาใช้ตามมาตรา 2.4 ก็
ตาม  โดยเฉพาะภายใต้เงื�อนไขทางเทคโนโลยี  และทางเศรษฐกิจสงัคม  รัฐสมาชิกยอมรับว่ารัฐ
สมาชิกที�เป็นประเทศกําลงัพัฒนาใช้ข้อบังคบัทางเทคนิค  มาตรฐาน หรือวิธีการประเมินความ
สอดคล้องได้  โดยมีจุดหมายเพื�อรักษาไว้ซึ�งเทคโนโลยีการผลิตพื "นเมือง และกระบวนการต่างๆ ที�
สอดคล้องกับความต้องการในด้านการพฒันาของตน  ดงันั "นรัฐสมาชิกอื�นจึงไม่ควรคาดหวงัที�จะ
ให้รัฐสมาชิกที�เป็นประเทศกําลังพัฒนานํามาตรฐานระหว่างประเทศมาเป็นพื "นฐานสําหรับ
ข้อบงัคบัทางเทคนิคหรือมาตรฐานของตน  รวมถึงวิธีการทดสอบ  ซึ�งไมเ่หมาะสมกบัความจําเป็น
ทางด้านการพฒันา  การเงิน  และการค้าของตน19 
 นอกจากนี "หากรัฐสมาชิกที�เป็นประเทศกําลงัพัฒนาประสบปัญหาพิเศษรวมถึงปัญหา
ทางด้านสถาบัน  และโครงสร้างในการจัดเตรียมและการใช้ข้อบังคบัทางเทคนิค  มาตรฐานและ
วิธีการประเมินความสอดคล้อง  และยงัให้การยอมรับอีกด้วยว่าความจําเป็นพิเศษทางการพฒันา
และการค้าของรัฐสมาชิกที�เป็นประเทศกําลงัพัฒนา  รวมถงึระดบัการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี
อาจจะทําให้ประเทศเหล่านี "ไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได้อย่างเต็มที�  ดังนั "นรัฐสมาชิกต้อง
คํานึงถึงข้อเท็จจริงนี "ด้วย  เพื�อเป็นการประกันว่ารัฐสมาชิกที�เป็นประเทศกําลังพัฒนาสามารถ
ปฏิบัติตามความตกลงนี "ได้  คณะกรรมการว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าที�กําหนดไว้ใน
มาตรา 13  หากได้รับการร้องขอก็สามารถที�จะให้ข้อยกเว้นจากการปฏิบัติตามพันธกรณีทั "งหมด 

                                                

 18 Article 2.10 of  TBT Agreement 
 19 Article 12.4 of  TBT Agreement 
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หรือบางส่วน  ภายใต้ความตกลงโดยมีการกําหนดรายละเอียดและการจํากัดเวลา  เมื�อมีการ
พิจารณาถงึคําร้องดงักลา่วคณะกรรมการต้องคํานึงถึงปัญหาพิเศษ  ในด้านการจุดเตรียมและการ
ใช้ข้อบังคบัทางเทคนิค  มาตรฐาน  และวิธีการประเมินความสอดคล้อง  และความจําเป็นพิเศษ
ทางด้านการพฒันาและการค้าของรัฐสมาชิกที�เป็นประเทศกําลงัพฒันา  รวมถึงระดบัการพฒันา
ทางเทคโนโลยีของตนซึ�งอาจขดัขวางความสามารถในการปฏิบัติตามพันธกรณี  ภายใต้ความตก
ลงอย่างเต็มที�20 
 

2. ข้อยกเว้นเฉพาะตามบทบญัญตัติ่างๆ ปรากฏอยู่ในมาตราดงัต่อไปนี "21 
 

  1) มาตรา II.10 และ V.7 ที�ยกเว้นให้รัฐสมาชิกไมต้่องปฏิบัติตามขั "นตอน
ในการแจ้งกฏระเบียบใหมห่รือการแก้ไขระเบียบที�จะต้องกระทําตามขั "นตอนตามความตกลง TBT 
ในการรอรับฟังความคิดเหน็ของประเทศสมาชิกกอ่น จงึจะใช้กฏระเบียบนั "นได้  หากมีกรณีเร่งด่วน
ในเรื�องเกี�ยวกบัความปลอดภยั สขุภาพ  การคุ้มครองสิ�งแวดล้อม หรือความมั�นคงของประเทศ 
  2) มาตรา II.4 และV.7 ที�ยกเว้นให้รัฐสมาชิกไม่ต้องใช้กฏระเบียบ  
ข้อบงัคับทางเทคนิค  หรือมาตรฐานระหว่างประเทศมาเป็นฐานในการจัดทําข้อบังคบัของตนอนั
เป็นพันธกรณีที�ที�ระบุอยู่ในความตกลง TBT  หากมาตรฐานระหว่างประเทศนั "นไม่ก่อให้เกิดผล
หรือเหมาะสมที�จะนํามาใช้  ด้วยปัจจัยพื "นฐานของภูอากาศ  ภูมิศาสตร์  หรือพื "นฐานทาง
เทคโนโลยี 
  3) มาตรา XII.4 ที�ให้ประเทศกําลงัพฒันาสามารถใช้ข้อบังคบัทางเทคนิค  
มาตรฐานหรือวิธีการประเมินความสอดคล้องเพื�อรักษาไว้ซึ�งเทคโนโลยี  วิธีการผลิตพื "นเมือง  และ
ขบวนการต่างๆที�สอดคล้องกบัความต้องการในด้านการพัฒนาของตนได้  แม้มีมาตรฐานระหว่าง
ประเทศอยู่หากมาตรฐานระหว่างประเทศนั "นไม่เหมาะสมกับความจําเป็นทางด้านการพัฒนา  
การเงิน  และการค้าของตน 

                                                

 20 Article 12.8 of  TBT Agreement 
 21ธญัญา ปรมานุษศิษฏ์ ,” ความตกลงว่าด้วยอปุสรรคทางเทคนิคตอ่การค้า : ศกึษา
กรณีข้อพิพาท Trade Description of Sardines ,”(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2546 ),น.16.  
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  4) มาตรา XII.8 ที�ยกเว้นพันธกรณีให้กับประเทศกําลงัพัฒนา  โดยการ
ตัดสินใจของคณะกรรมการว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า  หากมีความจําเป็นพิเศษ
ทางการพฒันา  และการค้าของสมาชิกประเทศกําลงัพฒันา 
 
2.2.3 ข้อยกเว้นตามข้อตกลง SPS 

 
 ข้อยกเว้นมปีรากฏอยู่ในสว่นอารัมภบทของข้อตกลง SPS ซึ�งบัญญัติโดยยืนยนัว่า   จะ
ไม่มีประเทศภาคี ใดถูกขดัขวางจากการรับเอาหรือบังคบัใช้มาตรการต่างๆ  ที�จําเป็นเพื�อปกป้อง
ชีวิตหรือสขุภาพของมนษุย์ สตัว์ หรือพืช   โดยมีเป้าหมายว่า ต้องไมป่รับใช้มาตรการนี "ในลกัษณะ
ที�เป็นเครื�องมือของการเลือกปฏิบัติโดยอําเภอใจ หรือไม่สามารถอธิบายได้อย่างมีเหตุผลกับ
ประเทศภาคีต่างๆที�อยู่ในเงื�อนไขอย่างเดียวกันอนัมีอยู่ทั�วไป  หรือใช้มาตรการในลกัษณะที�เป็น
การจํากัดการค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝง(No Member should be prevented from 
adopting or enforcing measures necessary to protect human, animal or plant life or 
health,subject to the requirement that these measures are not applied in a manner which 
would constitute a means of arbitrary or unjustifiable discrimination between Members 
where the same conditions prevail or a disguised restriction on international trade)   
 ทั "งนี "บรรดารัฐสมาชิกมีสิทธิที�จะกําหนดมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามยัพืช โดย
ต้องไม่ขดัต่อบทบญัญัติในข้อตกลง SPSนี " กล่าวคือ มาตรการสุขอนามยัดงักล่าวต้องมีการใช้ใน
ขอบเขตเทา่ที�จําเป็นเพื�อคุ้มครอง ชีวิตหรือสขุภาพของมนุษย์ สตัว์หรือพืช และต้องมีหลกัฐานทาง
วิทยาศาสตร์ที�เพียงพอ อีกทั "งให้ถือว่าเป็นหน้าที�ของรัฐสมาชิกที�ออกมาตรการสขุอนามยัดงักล่าว
มีพนัธกรณีต้องปฏิบติัให้สอดคล้องตามบทบัญญัติมาตรา XX(b) ของแกตต์ 1994 ซึ�งเกี�ยวข้องกบั
การใช้มาตรการสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพืช22 เมื�อพิจารณาเนื "อหาข้างต้นจะพบว่ามีลักษณะ
เนื "อหาที�เหมือนกบัเงื�อนไขทั�วไปใน มาตรา xx กล่าวคือ ต้องไม่ใช้มาตรการที�ก่อให้เกิดการเลือก
ปฏิบัติโดยอําเภอใจหรือไม่มีเหตุผล  และไม่ใช่มาตรการที�เป็นการจํากัดการค้าระหว่างประเทศ
โดยแอบแฝง 
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 Article 2.1-2.4 of  Agreement on the Application of Sanitary and 
Phytosanitary Measures. 


