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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ตลอดระยะเวลากวา 4 ทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศโดยมี

กรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตัวนําทาง การพัฒนาดังกลาวนํามาซึ่ง

ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ การลงทนุจากตางชาต ิ รวมถงึการกอสรางโครงสรางพืน้ฐานตาง ๆ 

อยางเชน ไฟฟา น้ําประปา เสนทางคมนาคม สนามบิน เขื่อน ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีการกอสราง 

อาคาร โรงงานอตุสาหกรรมตาง ๆ ตลอดจนมกีารนาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชในการทาํงานมากขึ้น 

แตในทางตรงกนัขามความเจรญิเตบิโตดงักลาวกลบัไมไดมกีารกระจายไปยงัทกุพืน้ที ่ทกุคน แตกลับ

กระจุกตัวอยูเฉพาะบางกลุม ไดแก กลุมพวกนายทุน หรือเฉพาะพื้นที่ ไดแก กรุงเทพมหานครและ

เขตปริมณฑล และที่สําคัญการพัฒนาที่ผานมาขาดความสมดุลระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกจิ

และทางสังคม ซึ่งในสวนของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมนั้นไดรับการสนับสนุนและ

สงเสริมอยางเต็มที่จากรัฐบาล แตในสวนของสังคม ชีวิตความเปนอยู ภูมิปญญาชาวบาน และ

อาชีพการทําการเกษตรกลับไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร จึงทําใหเกิดชองวางและความเหลื่อมลํ้า

ระหวางคนรวยกบัคนจน คนเมอืงกบัคนชนบท ทาํใหมปีญหาตาง ๆ ตามมาอยางมากมาย อยางเชน 

ปญหาการขายผลผลติทางการเกษตรไมไดราคา ปญหาหนีสิ้น ปญหาการทอดทิ้งเด็กและผูสูงอายุ 

ปญหาความเสือ่มโทรมของทรพัยากรและสิง่แวดลอม ปญหาแรงงาน เปนตน ประกอบกบัป 2540 

เกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ังใหญของประเทศไทย คนจํานวนมากตองตกงาน บริษัทตาง ๆ 

ปดตัวเองลงเพราะขาดสภาพคลองทางการเงิน ยิ่งทําใหปญหาตาง ๆ ทั้งปญหาทางสังคมและ

เศรษฐกิจที่ถูกสะสมมากลบัยิ่งย่ําแยลงไปใหญ

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2544 พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งในขณะ

นั้นประเทศไทยกําลังประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยู ดังนั้นในวันที่คณะรัฐบาลแถลงนโยบายตอ 

รัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 รัฐบาลจึงไดแถลงนโยบายเรงดวนของรัฐบาลซึ่งมีดวยกัน  

9 ขอ คือ (สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2544, น. 22-23)

1. พักชําระหนี้เกษตรรายยอยเปนเวลา 3 ป

2. จัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงินทุน 

หมุนเวียนในการลงทุน สรางอาชีพ และรายไดแกประชาชน พรอมทั้งรัฐบาลจะจัดใหมีโครงการ      
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หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เพื่อใหแตละชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนา โดยรัฐ

พรอมทีจ่ะเขาชวยเหลอืในดานความรูสมยัใหม และการบรหิารจดัการเพือ่เชือ่มโยงสนิคาจากชมุชน

สูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศดวยระบบรานคาเครือขายและอินเตอรเน็ท

3. จัดตั้งธนาคารประชาชน เพื่อกระจายโอกาสเขาถึงแหลงเงินใหกับประชาชนผูมี

รายไดนอยเพื่อสรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ

4. จัดตั้งธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก เพื่อพัฒนาผูประกอบการเดิมและ

เพิ่มจํานวนผูประกอบใหมอยางเปนระบบ

5. จัดตั้งบรรษัทกลางในการบริหารสินทรัพย  เพื่อดําเนินการใหหนี้ที่ไมกอใหเกิด

รายไดออกจากระบบธนาคารพาณิชยโดยเร็ว เพื่อสรางความมั่นใจใหแกสถาบันการเงินในการ

ปลอยสินเชื่อใหกับภาคการผลิตและบริการ

6. พัฒนารัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรหลักในการกอบกูเศรษฐกิจ และสรางรายไดใหกับ

ประเทศ

7. สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา โดยเสียคาใชจาย 30 บาทตอคร้ัง และสราง

โอกาสการเขาถึงบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่งถึงและเทาเทียมกัน

8. เรงรัดการจัดตั้งสถานบําบัดผูติดยาเสพติด ควบคูไปกับปราบปรามและการปองกัน

9. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามคอรัปชั่น

จากนโยบายเรงดวนทัง้ 9 ขอ ของรัฐบาลทีก่ลาวมานัน้ โครงการหนึง่ตาํบล หนึง่ผลติภัณฑ 

ก็เปนหนึ่งในโครงการเรงดวนของรัฐบาลดวยเชนกัน ซึ่งโครงการนี้ตองการสรางงาน สรางรายได 

และความเจริญแกชุมชนทองถิ่น บนหลักการพื้นฐาน 3 ประการ ไดแก (คณะกรรมการอํานวยการ

หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ แหงชาติ, 2547ก, น. 4)

1. ภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล (Local Link Global Reaches)

2. พึ่งตนเองและคิดอยางสรางสรรค (Self-Reliance-Creativity)

3. การสรางทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development)

ในสวนของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ รัฐบาลไดกําหนดวัตถุประสงคในการ

ดําเนนิงาน ดังตอไปนี ้(คณะกรรมการอาํนวยการหนึง่ตาํบล หนึง่ผลติภณัฑ แหงชาต,ิ 2547ค, น. 9)

1. สรางงาน สรางรายไดแกชุมชน

2. สรางความเขมแข็งแกชุมชน ใหสามารถคิดเองทําเองในการพัฒนาทองถิ่น

3. สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น

4. สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

5. สงเสริมความคิดสรางสรรคของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑโดยสอดคลองกับ

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมในทองถิ่น



3

จากวัตถุประสงคดังกลาวนโยบายนี้ตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการระดมความคิด 

รวมแรง รวมใจ ในการนําเอาความรูและภูมิปญญาทองถิ่นตลอดจนวัตถุดิบของตนเอง มาพัฒนา

สรางสรรคผลิตภัณฑภายใตชื่อของชุมชนตนเอง และในสวนของรัฐบาลจะเปนผูที่ชวยเหลือนํา

สินคาจากชมุชนไปสูตลาดทัง้ในประเทศและตางประเทศดวยระบบรานคาเครอืขายและอนิเตอรเนท็ 

ดังนั้นโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มิใชเพียงแตเพิ่มรายไดแกชาวบานและชุมชนเทานั้น 

แตเปนการพัฒนาชุมชน ดวยการสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองและพัฒนาชุมชน โดยที่

ชุมชนเปนผูคิด ผูผลิต และเปนผูที่ไดรับผลการพัฒนาโดยตรง นอกจากนี้ยังเปนการฟนฟูสังคม 

การชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นอีกประการหนึ่งดวย

สําหรับโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนโครงการที่เรงดวนของรัฐบาล เพราะ

ฉะนั้นเพื่อใหโครงการดังกลาวบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว ทางรัฐบาลจึงไดจัดสรร

งบประมาณ ดังตารางที่ 1.1

ตารางที่ 1.1

สถิติการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ต้ังแตป พ.ศ. 2546-2549

ป งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร

2546

2547

2548

2549

800,000,000

1,500,000,000

1,000,000,000

1,000,000,000

ที่มา:  วารสารกรมการพัฒนาชุมชน 44 (กันยายน 2548):19.

อยางไรกต็าม ผลจากการทีรั่ฐบาลสงเสริมและสนบัสนนุโครงการนีอ้ยางจรงิจงั จงึทาํให

ยอดจําหนายสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑเพิ่มข้ึน ดังตารางที่ 1.2
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ตารางที่ 1.2

สถิติยอดจําหนายสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ต้ังแตป พ.ศ. 2545-2548

ป เปาหมาย (ลานบาท) ผลจําหนาย (ลานบาท)

2545

2546

2547

2548

 10,000

 20,000

 40,000

 46,000

16,700

33,200

46,267

55,104

รวม 116,000 151,280

ขอมูล ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2548

ที่มา:  วารสารกรมการพัฒนาชุมชน 45 (มกราคม 2549):63.

ในสวนของชองทางการจําหนายสินคา เพื่อใหประชาชนทั่วไปสามารถซื้อสินคาหนึ่ง

ตําบล หนึง่ผลติภณัฑไดสะดวก ดังนัน้จงึไดมกีารจดัชองทางการจาํหนายสนิคาไวตามสถานทีต่าง ๆ 

ดังตารางที่ 1.3

ตารางที่ 1.3

สถานที่จําหนายสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ

สถานที่ จํานวน (แหง)

ศูนยสาธิตการตลาด

สถานีบริการน้ํามัน

หางสรรพสินคา

ศูนยจําหนายผลิตภัณฑ

รานคาชุมชน

รานคาทั่วไป

สถานที่ทองเที่ยว โรงแรม

3,036

1,002

626

1,210

2,714

6,314

5,755

รวม 20,657

ที่มา:  วารสารกรมการพัฒนาชุมชน 44 (กันยายน 2548):20.
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นอกจากนี้ในสวนของผูผลิต รัฐบาลไดเปดโอกาสใหชุมชนและผูประกอบการ SMEs 

มาลงทะเบียนผูผลิตไว ซึ่งในป 2547 นั้นไดมีผูมาลงทะเบียน ดังตารางที่ 1.4

ตารางที่ 1.4

สถิติชุมชนและผูประกอบการ SMEs ที่มาลงทะเบียนผูผลิต

กับหนวยงานราชการ

ประเภทผูผลิต/ผูประกอบการ จํานวน (ราย)

ผูผลิตชุมชน

ผูประกอบการ SMEs

24,767

10,412

รวม 35,179

ที่มา:  วารสารกรมการพัฒนาชุมชน 44 (กันยายน 2548):20-21.

จากจํานวนผูผลิตทั้งในสวนของชุมชนและผูประกอบการ SMEs ที่มาลงทะเบียนทั้งสิ้น 

ในป 2547 นั้น สามารถแยกเปนผลิตภัณฑตาง ๆ ไดดังตอไปนี้

1. อาหาร จํานวน   9,743  ราย

2. เครื่องดื่ม จํานวน   2,540  ราย

3. ผาและเครื่องแตงกาย จํานวน   8,538  ราย

4. ของใชและของประดับตกแตง จํานวน   9,208  ราย

5. ศิลปะประดิษฐและของที่ระลึก จํานวน   2,954  ราย

6. สมุนไพรที่ไมใชอาหาร จํานวน   2,196  ราย

รวม  35,179  ราย

เนื่องจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนโครงการเรงดวนของรัฐบาล และให

ความสําคัญกับชุมชน ใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองและสรางรายไดดวยการสรางสรรค

ผลิตภัณฑ โดยใชภูมิปญญาทองถิ่นของตนเองเปนหลัก ซึ่งโครงการนี้นับวาเปนมิติใหมของการ

พฒันาชนบทของไทยทีใ่หชมุชนระดับรากหญาเปนผูทีม่สีวนรวมในการพฒันาตนเอง โดยใหชมุชน

ทองถิ่นรวมกันคิด รวมกันผลิต โดยที่รัฐจะเปนผูชวยเหลือในการหาตลาดและนําสินคาจากชุมชน

มาสูตลาด ซึ่งแตกตางจากเมื่อกอนที่รัฐจะเปนผูกําหนดวาปนี้จะพัฒนาดานใด และอยางไร โดยที่

ไมไดถามความพรอม ความตองการของชาวบาน สงผลใหหลาย ๆ โครงการของรัฐบาลไมประสบ

ผลสําเร็จเทาที่ควร
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โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนโครงการที่ไดเร่ิมดําเนินการไดไมนาน แตไดรับ

ความสนใจและการตอบรับจากประชาชนอยางมาก ทั้งจากสถิติยอดขายสินคาที่เพิ่มข้ึนกวา

เปาหมายที่ต้ังไว จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนของสํานักงานสถิติแหงชาติ เกี่ยวกับ

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ป 2547 ผลการศึกษาพบวา ในทุกภาคโดยรวมมีประชาชนใช

หรือบริโภคสินคา OTOP รอยละ 56.9 ในสวนของกลุมผูที่ใชหรือบริโภคสินคา รอยละ 35.4 ระบุ

วามีการใชเพิ่มข้ึน เมื่อเปรียบเทียบกับกอนที่รัฐบาลจะจัดใหมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

ในสวนของคุณภาพสินคา ประชาชนในทุกภาคสวนใหญ รอยละ 70 ระบุวาเปนสินคาที่มีคุณภาพ

ไดมาตรฐาน และในสวนของการใชภูมิปญญาทองถิ่นมาพัฒนาเปนสินคา ผลการศึกษาพบวา 

รอยละ 50 มีการนําภูมิปญญาในทองถิ่นมาใชในการพัฒนาสินคา ซึ่งสอดคลองกับ ธนิกานต  

ศักดาพร (2546, น. บทคัดยอ) ที่ศึกษาสัมฤทธิ์ผลของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑของ

กรุงเทพมหานคร ป 2546 ผลการศึกษาพบวา โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ในของสวน

สัมฤทธิ์ผลดานการสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ผลการศึกษาพบวา รอยละ 70 เกิดขึ้นจากการนํา

ผลิตภัณฑที่มีอยูแลวมาสรางเปนผลติภณัฑทีม่รีาคาสงู และเปนผลติภณัฑทีเ่กดิจากการคดิขึน้มา

ใหมแตยงัคงใชวตัถดิุบในทองถิ่นเปนสวนประกอบหลัก ในสวนความสัมฤทธิ์ผลดานการสรางงาน

และรายไดแกชุมชน  ผลการศึกษาพบวา ผูเขารวมโครงการมีการสรางงาน รอยละ 65.4

จากความสําเร็จทั้งดานจํานวนผูบริโภค หรือความสําเร็จทางดานการสรางงาน สราง

รายได และการใชภูมิปญญาทองถิ่นสรางสรรคผลิตภัณฑแลว การมีสวนรวมของชุมชนก็มีความ

สําคญัดวยเชนเดยีวกนั การทีผ่ลิตภณัฑของชมุชนชิน้หนึง่ ๆ นัน้ จะสามารถผลติเปนสนิคาไดสําเร็จ 

จะตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนที่สนใจรวมกัน มีเปาหมายรวมกัน และตองการพัฒนา

เปล่ียนแปลงเพื่อใหไดประโยชนรวมกัน ซึ่งการมีสวนรวมของชุมชนจึงตองเร่ิมต้ังแตคิดโครงการ/

กิจกรรม วางแผน ตัดสินใจดําเนินการ ระดมทรัพยากร ติดตามประเมินผล (สถาบันวิจัยและ

พฒันา มหาวทิยาลยัขอนแกน, 2547, น. 113) และโครงการหนึง่ตาํบล หนึง่ผลติภณัฑ เปนโครงการที่

ทําใหประชาชน ชุมชนทองถิ่นหันหนามาหากัน มาปรึกษาหารือกันถึงศักยภาพของชุมชนทองถิ่น 

ตลอดจนทรัพยากร วัตถุดิบ และภูมิปญญาทองถิ่นของตนเอง เพื่อที่จะผลิตสินคาในนามของ

หมูบาน ตําบล อําเภอหรือจังหวัดของตนเอง ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนสิ่งที่สําคัญที่จะ

ทําใหโครงการนี้บรรลุผลได นอกจากนี้ยังทําใหสภาพของวิถีชีวิตของชาวบาน ชุมชนทองถิ่นของ

ไทย กลับมามีความสัมพันธอันดีเหมือนแตกอน มีการพึ่งพาอาศัย ชวยเหลือเกื้อกูลกัน แตการที่จะ

สามารถผลิตสินคาของทองถิ่นตนเองไดนั้น ผูที่เกี่ยวของในการคิดคนและสรางสรรคผลิตภัณฑ

จึงตองอุทิศพลังกาย ความคิดสรางสรรค และความปรารถนา ที่จะใชทรัพยากรในทองถิ่นมาสราง

งาน สรางรายไดแกชาวบานในทองถิ่นตนเอง
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ดังนัน้ ภายใตการนาํของ พ.ต.ท. ดร.ทกัษณิ  ชนิวตัร ซึง่ม ีสโลแกนทีว่า “คิดใหม ทาํใหม”

นัน้ จงึทาํใหการบรหิารประเทศของรฐับาลภายใตการนาํของ พ.ต.ท. ดร.ทกัษณิ  ชนิวตัร มโีครงการ

ใหม ๆ ถูกกําหนดขึ้นมามากมาย รวมทั้งโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑที่เปนหนึ่งในโครงการ

ใหมที่เกิดขึ้นใหม และนอกจากนี้โครงการนี้ยังเปนการคิดใหม ทําใหม ดวยเชนเดียวกันกับสโลแกน

ที่ไดกลาวมาแลว จึงทําใหโครงการนี้นาสนใจศึกษา และยังเปนโครงการที่ไดรับคํากลาวขานจาก

ประชาชนคนไทยทั่วประเทศ ตลอดจนเปนการพลิกฟนคืนชีวิตวิถีชุมชนไทย ภูมิปญญาทองถิ่น ที่

แตเดิมไดถูกละเลยมานานใหไดกลับมาประยุกตใชในสังคมปจจุบันไดอยางเหมาะสมและลงตัว

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

จากคํากลาวของ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ที่กลาววา “คิดใหม ทําใหม” จึงทําให

รัฐบาลเกิดนโยบาย / โครงการใหม ๆ มากมาย ซึ่งสวนใหญจะเนนไปที่ชุมชนทองถิ่นเปนหลัก

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑก็เปนหนึ่งในโครงการที่เกิดขึ้นใหมเชนเดียวกัน เปนโครงการที่

ตองการใหชุมชนทองถิ่นสามารถยืนไดดวยตนเอง โดยที่อาศัยวัตถุดิบ ทรัพยากรในทองถิ่น

ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นของตนเองมาพัฒนาเปนสินคา เพื่อสรางรายได สรางงานในทองถิ่น 

ซึ่งในความคิดของผูศึกษาคิดวา เปนโครงการที่แปลกใหมและเปนการทวนกระแสของการพัฒนา

ประเทศที่ผานมา เพราะตลอดเวลาประเทศไทยตองการที่จะเปนประเทศอุตสาหกรรม จึงพยายาม

ทุกวิถีทางที่จะใหมีตางชาติมาลงทุนในประเทศ โดยที่ละเลยและไมสนใจชาวบาน ชุมชนทองถิ่น 

ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นตาง ๆ เทาที่ควร แตเมื่อมีโครงการนี้เกิดขึ้น ประชาชนตางตื่นตัวและให

ความสนใจโครงการนีอ้ยางมากมาย ประกอบกบัยอดจาํหนายของสินคาหนึง่ตาํบล หนึง่ผลติภัณฑที่

ผานมายอดจาํหนายทีสู่งเพิม่ข้ึนทกุปดังทีไ่ดกลาวมาแลว จงึทาํใหผูศึกษาสนใจโครงการนี ้ หลงัจาก

นั้นจึงไดเร่ิมศึกษาคนควา ทั้งจากหนังสือ วารสาร วิทยานิพนธ ขอมูลทางอินเตอรเน็ท เพื่อที่จะได

ทําความเขาใจโครงการนี้ใหมากข้ึน

ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาจึงมีความประสงคที่จะเลือกผูมีสวนรวมในการวิจัยที่

เปนประชาชนจริง ๆ ที่รวมตัวกันสรางสรรคพัฒนาใหเปนผลติภัณฑ ซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงค

ของโครงการหนึง่ตาํบล หนึง่ผลติภณัฑ ทีก่ลาววา เปนการสรางงาน สรางรายได สรางความเขมแข็ง

แกชมุชน ใหสามารถคดิเองทาํเองในการพฒันาทองถิน่ สงเสริมภูมปิญญาทองถิน่ สงเสริมการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย รวมทั้งสงเสริมความคิดสรางสรรคของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ เพราะ

ฉะนัน้ ผูศึกษาจึงไดเลอืกกลุมเกษตรกรปลกูผกัแบบปลอดสารพษิ ในเขตชานเมอืงกรงุเทพมหานคร 

เปนกลุมตัวอยางในการศกึษาครัง้นี ้ ซึง่กลุมดังกลาวเปนกลุมทีป่ระชาชนจรงิ ๆ ไดรวมตวัจดัตัง้กลุม

ข้ึนมา
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กลุมเกษตรกรปลูกผักปลอดสารพิษ ต้ังอยูในเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานคร ซึ่ง

แตแรกเริ่มเดิมที่นั้นประชาชนสวนใหญในเขตชานเมือง กรุงเทพมหานคร มีการประกอบอาชีพทํา

การเกษตรเปนอาชพีหลกัอยูกอนแลว แตเมือ่เวลาเปลีย่นไปอาชพีการทาํเกษตรไดลดนองถอยลงไป 

แตอยางไรกต็ามกย็งัคงมปีระชาชนจาํนวนหนึง่ทีย่งัคงยดึถอืการทาํการเกษตรไมเปล่ียนแปลง นัน่คือ 

กลุมเกษตรกรทีป่ลูกผกัปลอดสารพษิ ซึง่ในขณะนัน้ประชาชนทีป่ลูกผกัมกีารใชสารเคมใีนการดแูล

ผลผลิตที่ปลูก จึงทําใหตองเสียเงินจํานวนมากในการซื้อปุยและสารเคมีตาง ๆ และเมื่อสงขายให

กับแมคาคนกลางกลับถูกกดราคาผลผลิตของเกษตรกร จึงทําใหประชาชนที่ปลูกผักไดรับความ

เดือดรอนเปนอยางมาก

จนกระทั่งป พ.ศ. 2543 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสเกี่ยวกับการ

เกษตรแบบพอเพียง ซึ่งชาวบานสนใจจึงหันมาปฏิบัติตามแตยังไมเปนรูปธรรม หลังจากนั้นป พ.ศ. 

2544 เจาหนาที่เกษตรกรุงเทพมหานคร ไดมีโครงการเกี่ยวกับถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตาม

กระบวนการโรงเรียนเกษตรกรผักในพระราชดําริ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาใหเกษตรกรเกิด

ความรู และทักษะในการผลิตพืชผักที่มีคุณภาพ ต้ังแตกอนปลูกจนถึงการเก็บเกี่ยวไดอยาง

เหมาะสมและปลอดภัยจากสารพิษ รวมทั้งดูแลปญหาพรอมกับแนะนําใหความรูเกี่ยวกับการทํา

ปุยหมักไวใชเองแกชาวบาน ตลอดจนสาธิตการปลูกผักโดยใชปุยหมักจากธรรมชาติ จุดนี้จึงเปน

จดุเริม่ตนของการทีป่ระชาชนไดรวมตวัและเรยีนรูรวมกนัเกีย่วกบัการทาํการเกษตรโดยใชวธิธีรรมชาติ 

หลังจากนั้นประชาชนไดนําความรูที่ไดรับไปปฏิบัติตามแลวเกิดประโยชน คือ เปนการลดคาใช

จายในการซื้อปุยเคมี และคุณภาพของดินไมเสีย แตเกษตรกรสวนใหญยังสงผักขายใหกับแมคา

ปากคลองตลาดเปนหลัก ซึ่งแมคาไดกดราคาผลผลิตจึงทําใหขายผักแลวไมคุมกับการลงทุน

พอป พ.ศ. 2545 คุณพรพรรณ (นามสมมติ) ซึ่งไดมีการปลูกผักปลอดสารพิษอยูแลว 

จึงไดมาพูดคุย ชักชวนกลุมเกษตรกรที่ปลูกผักในเขตพื้นที่เดียวกันและเคยไดรับการอบรมรวมกัน

ในการปลูกผักแบบปลอดสารพิษ ใหมารวมตัวตั้งกลุมกันขึ้น และจากการชักชวนทําใหมีประชาชน

สนใจทีจ่ะเขารวมกลุมจาํนวน 17 คน และในป พ.ศ. 2547 ทางกลุมฯ ไดตัดสนิใจสงผกัปลอดสารพิษ

เขาประกวดโครงการนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ซึ่งผลปรากฏวากลุมเกษตรกรปลูกผักปลอดสารพิษ

ไดรับการคัดสรรเปนสดุยอดหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑไทย ป 2547 (ระดับ 5 ดาว)

ที่สําคัญเกษตรกรกลุมนี้อยูในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนเมืองที่มี

ความเจริญสูงทุก ๆ ดาน มีตึกสูงระฟามากมาย มีการจราจรที่คับค่ัง และมีประชาชนที่อยูกันอยาง

หนาแนน แตกลับมีกลุมเกษตรกรปลูกผักปลอดสารพิษที่ยังคงยึดอาชีพการปลูกผักมาตลอดไมวา

กาลเวลาจะเปลี่ยนแปลงไปมากเพียงใด ที่สําคัญทางกลุมพยายามที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการปลูก

จากการใชสารเคมีมาเปนการปลูกผักแบบปลอดภัยจากสารพิษดวย จึงทําใหเกษตรกรกลุมนี้
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นาสนใจศกึษาถงึการมสีวนรวมในการรวมมอื รวมใจ ในการปรบัเปลีย่นการปลกูแบบปลอดสารพิษ 

และนอกจากนี้ทางกลุมยังไดใหความสนใจในโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ของรัฐบาลดวย 

จึงมีการสงผักของกลุมตนเองเขารวมการคัดสรรโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑในครั้งนี้ จน

สามารถไดรับรางวัลระดับ 5 ดาว และในสวนตัวผูศึกษา เมื่อไดลงไปสัมผัสกับกลุมเกษตรกรปลูก

ผักปลอดสารพิษสมาชิกแลว ผูศึกษาไดรับความรวมมือและเต็มใจที่จะใหผูศึกษาลงไปศึกษาใน

คร้ังนี้ โดยเฉพาะประธานกลุมไดใหความอนุเคราะหดานขอมูลของกลุมอยางไมปดบังและยังชวน

ผูศึกษาไปดูการทํางานปลูกผักของกลุมสมาชิกดวย ตลอดจนลองใหผูศึกษาการไปรวมเก็บผักกับ

สมาชิกกลุม ซึ่งผูศึกษาไดลงมือทําจริง ๆ กับกลุมสมาชิก นอกจากนี้สมาชิกของกลุมยังใหความ

เปนกนัเองกบัผูศึกษา รวมทัง้ไดใหความรู มกีารอธบิายเกีย่วกบัผักแตละชนดิและวธิกีารดแูลผกัแตละ

ชนิดดวย จึงทําใหผูศึกษาประทับใจมาก

จากเหตผุลดังกลาวขางตน จงึทาํใหผูศึกษาสนใจเลอืกกลุมเกษตรปลกูผกัปลอดสารพิษ

ในเขตชานเมืองกรุงเทพมหานคร เปนกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งถาพิจารณาจากระยะ

เวลาที่ชาวบานมีการเปลี่ยนมาปลูกผักแบบปลอดสารพิษ ซึ่งถือวาใชระยะเวลาที่ไมนาน 

(ประมาณป 2544-2547) แตเพราะเหตผุลใดจงึทาํใหชาวบานประสบความสาํเรจ็ในการปลกูผกัแบบ

ปลอดสารพษิ รวมทัง้เมือ่สงผลผลติเขารวมโครงการหนึง่ตาํบล หนึง่ผลติภณัฑกไ็ดรับการคดัสรร

เปนสุดยอดหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑไทย ป 2547 (ระดับ 5 ดาว) ดวยเชนกัน โดยการศึกษาครั้งนี้

ผูศึกษาจะศึกษาถึงกระบวนการมีสวนรวมของกลุมสมาชิกตั้งแตเร่ิมกลุม ดําเนินการ จนกระทั่งได

รับการคัดสรรเปนสุดยอดหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑไทย ป 2547 รวมทั้งศึกษาปญหา อุปสรรค

ของกลุม

วัตถุประสงคที่ใชในการศึกษา

1. เพื่อศึกษากระบวนการมีสวนรวมของกลุมเกษตรกรปลูกผักปลอดสารพิษ ในเขต

ชานเมืองกรุงเทพมหานคร ต้ังแตเร่ิมรวมกลุม การวางแผนและการดําเนินงาน การรับผลประโยชน

จากการดําเนินงานของกลุม การประเมินผลของกลุม ตลอดจนการมีสวนรวมในโครงการหนึ่ง

ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑของสมาชิกกลุม จนกระทั่งกลุมไดรับการคัดสรรเปนสุดยอดหนึ่งตําบล 

หนึ่งผลิตภัณฑไทย ป 2547 (ระดับ 5 ดาว)

2. เพือ่ศึกษาปญหา อุปสรรค ของกลุมเกษตรกรปลกูผกัปลอดสารพษิ ในเขตชานเมือง

กรุงเทพมหานคร
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ขอบเขตที่ใชในการศึกษา

1. ขอบเขตของประชากร ครอบคลมุสมาชกิกลุมเกษตรกรปลกูผกัแหงหนึง่ ซึง่ประกอบ

ดวยเกษตรกรยอยจาก 3 แขวง

2. ขอบเขตดานเนื้อหา หมายถึง การศึกษาถึงการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมเกษตรกร

ปลูกผักตั้งแตเร่ิมกลุม การดําเนินการ การประเมินผล ปญหาอุปสรรค และการเขารวมการคัดสรร

หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) จนไดรับเปนผลิตภัณฑสินคา ระดับ 5 ดาว ป 2547

3. ขอบเขตดานภูมิศาสตร หมายถึง การศึกษาในเขตพื้นที่ที่มีการปลูกผักของสมาชิก

กลุม ซึ่งตั้งอยูในเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานคร

นิยามคําศัพทที่ใชในการศึกษา

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หมายถึง โครงการที่เกิดขึ้น ภายใตรัฐบาล พ.ต.ท. 

ดร.ทักษิณ  ชินวัตร เปนโครงการที่สรางงาน สรางรายได โดยใหชุมชนทองถิ่นตาง ๆ มีสวนรวมใน

การคิด รวมกันผลิตสินคาของทองถิ่นตนเอง ดวยการใชวัตถุดิบและภูมิปญญาทองถิ่นของตนเอง

เปนหลัก

ชุมชน หมายถึง กลุมเกษตรกรปลูกผักปลอดสารพิษ ในเขตชานเมืองกรุงเทพมหานคร

กระบวนการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนรวมกันคิด รวมกันพัฒนากอต้ังกลุม 

รวมกันดําเนินการปลูกผักแบบปลอดสารพิษ

ศูนยถายทอดเทคโนโลย ี หมายถงึ สถานทีท่ีเ่จาหนาทีเ่กษตรและเจาหนาทีสํ่านกังานเขต

ไดจัดประชุม ถายทอดความรู ใหคําปรึกษา และความชวยเหลือแกเกษตรกรในพื้นที่

สินคาระดับ 5 ดาว (OTOP 5 ดาว) หมายถึง สินคาที่ไดผานการพิจารณาจาก 

คณะกรรมการ โดยมีการพิจารณาดานการผลิตและความเขมแข็งของชุมชน ดานตัวผลิตภัณฑ 

และดานมาตรฐานผลติภณัฑ ซึง่ผลติภณัฑทีจ่ะไดรับการคดัสรรตองไดคะแนนเกนิ 90 คะแนนขึน้ไป 

ถึงจะไดรับการคัดสรรเปนสินคาระดับ 5 ดาว
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา

1. ไดทราบและเขาใจถงึกระบวนการมสีวนรวมตัง้แตเร่ิมกลุม การดาํเนนิงานในการปลูก

ผักสดปลอดภัยจากสารพิษ การประเมินผลของกลุม จนกระทั่งไดรับการคัดสรรเปนสุดยอดหนึ่ง

ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ

2. ทําใหทราบถึงสภาพปญหา อุปสรรค ของกลุมเกษตรกรปลูกผัก

3. ขอมูลนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนานโยบายหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑตอไป


