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1. ความสําคัญของปญหา 

 

 สภาพเศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน เปนระบบเศรฐกิจแบบเสรีซึ่งมีการขยายตัว 

อยางรวดเร็ว และมีการแขงขันกันสูงมากทั้งในระดับประเทศ และระหวางประเทศ ทําใหกิจการ

บางรายไมสามารถปรับตัวใหทันตอสภาพการแขงขันทางธุรกิจที่มีการเปล่ียนแปลงเชนนั้นได

กิจการเหลานี้จึงตองนําเอากลยุทธในทางธุรกิจบางประการมาใชในการปรับตัวเพื่อความอยูรอด 

และความกาวหนาในธุรกิจของตน กลยุทธในทางธุรกิจกลยุทธหนึ่งที่กําลังเปนที่สนใจและเปนที่

นิยมในวงการธุรกิจทั่วโลก คือ การรวมธุรกิจ (Business Combinations) โดยภาพรวมของการ

รวมธุรกิจระหวางบริษัทตางๆทั่วโลกนั้นมีแนวโนมสูงข้ึนมากทั้งจํานวน และมูลคาของการรวม

ธุรกิจ ซึ่งจากตัวเลขพบวาในป พ.ศ. 2549 มีการทําการรวมธุรกิจทั่วโลกรวมกันสูงถึง 25,000 ราย 

มูลคารวมกันกวา 3.5 ลานลานเหรียญดอลลารสหรัฐ โดยแบงเปนการทําการรวมธุรกิจในภูมิภาค

เอเชียจํานวนประมาณ 8,000 ราย มูลคารวม 6 แสนลานเหรียญดอลลารสหรัฐ และเปนการทํา

การรวมธุรกิจในประเทศไทยจํานวน 16 ราย มูลคารวมประมาณ 2 พันกวาลานเหรียญดอลลาร

สหรัฐ1 

 การรวมธุรกิจอาจกระทําไดหลายรูปแบบ หรือหลายวิธีการดวยกัน เชน การรวมกิจการ 

(Mergers) การเขาถือหุนหรือสินทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ (Acquisition) การจัดต้ังกิจการรวมคา 

(Joint Venture) การจัดต้ัง Holding Company และ การใหกรรมการควบตําแหนงในหลายบริษัท 

(Interlocking Directorates) เปนตน โดยกิจการที่มารวมธุรกิจเขาดวยกันนั้นอาจจะเปนคูแขงขัน

กันในทางการคา ผูจัดหาวัตถุดิบ ผูจัดจําหนาย หรือลูกคาของตนเอง หรืออาจจะเปนกิจการอ่ืนที่

ไมไดเกี่ยวของโดยตรงตอการประกอบกิจการของตนเองก็ได ดังนั้นจึงอาจจําแนกลักษณะของ

ความสัมพันธทางธุรกิจของกิจการที่มารวมเขาดวยกันไดเปน 3 ลักษณะ คือ การรวมธุรกิจแบบ

แนวนอน (Horizontal Business Combinations) การรวมธุรกิจแบบแนวด่ิง (Vertical Business 

Combinations) และการรวมธุรกิจแบบหลากหลาย (Conglomerate Business Combinations) 

                                                 
 1 “ดีลการควบรวมป 49 เฉียดแสนลาน ติงเกณฑอํานาจเหนือตลาดฉุดภาคธุรกิจ,” 

ผูจัดการรายวนั (28 ธันวาคม 2549): 30. 
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 ดังที่เราไดเห็นแลววา การรวมธุรกิจนั้นอาจกอใหเกิดไดทั้งผลดีและผลเสียตอระบบ

เศรษฐกิจและโครงสรางของตลาด ซึ่งการรวมธุรกิจที่อาจจะกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจนั้น

รัฐก็ควรใหการสงเสริมและสนับสนุน สวนการรวมธุรกิจที่อาจจะกอใหเกิดผลเสียนั้นรัฐก็จําเปนที่

จะตองเขามาควบคุมดูแลดวย ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมการรวมธุรกิจใหเปนไปตามกรอบหรือกฏเกณฑที่เหมาะสม มาตรการทางกฎหมายที่

ประเทศตางๆนํามาใชในการควบคุมการรวมธุรกิจก็คือ กฎหมายการแขงขันทางการคา (Antitrust 

Law, Antimonopoly Law, Competition Law) นั่นเอง โดยการที่รัฐจะบัญญัติกฎหมายการ

แขงขันทางการคาเพื่อควบคุมการรวมธุรกิจนั้นมีอยู 3 แนวทางดวยกัน คือ2 

 แนวทางที่หนึ่ง จะหามหรือควบคุมการรวมธุรกิจที่เปนการจํากัดการแขงขันทางการคา

 แนวทางที่สอง จะหามหรือควบคุมการรวมธุรกิจที่เปนการสรางหรือสงเสริมการมี

อํานาจเหนือตลาด 

 แนวทางที่สาม จะหามหรือควบคุมทั้งการรวมธุรกิจที่เปนการจํากัดการแขงขันทาง

การคา และ การรวมธุรกิจที่เปนการสรางหรือสงเสริมการมีอํานาจเหนือตลาด นอกเสียจากวา

ประโยชนในทางเศรษฐกิจที่ประเทศจะไดรับจากการรวมธุรกิจ ซึ่งรวมถึงอัตราการจางงานและการ

สงเสริมการสงออกจะมีมากกวาผลเสียที่จะเกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจ 

                                                 
 2 Joseph Wilson, Globalization and the Limits of National Merger Control Laws, 

(The Netherlands: Kluwer Law International, 2003), p. 53. 
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 อยางไรก็ตาม ในการออกมารตรการควบคุมการรวมธุรกิจนั้นประเทศสวนใหญก็มิไดยึด

เอาแนวทางใดแนวทางหนึ่งเพียงแนวทางเดียว แตไดมีการนําเอาแนวทางในการควบคุมทั้งสาม

แนวทางมาปรับใชรวมกันเพื่อใหเกิดความยืดหยุนและสอดคลองเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองของตนมากที่สุด 

 สําหรับในประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติ

มาตรการในการควบคุมการรวมธุรกิจไวในมาตรา 26 โดยกฎหมายนั้นมิไดมุงที่จะควบคุมการรวม

ธุรกิจในทุกกรณีไป แตจะควบคุมเฉพาะการรวมธุรกิจที่อาจจะกอใหเกิดการผูกขาด หรือความไม

เปนธรรมในการแขงขันเทานั้น โดยคณะกรรมการการแขงขันทางการคาจะพิจารณาจากผลของ

การรวมธุรกิจนั้นวาทําใหธุรกิจที่รวมเขากันนั้นมีสวนแบงตลาด ยอดเงินขาย จํานวนทนุ จาํนวนหุน 

หรือจํานวนสินทรัพยเกินไปกวาหลักเกณฑที่กําหนดไวหรือไม ถาการรวมธุรกิจใดมีผลทําใหมีสวน

แบงตลาด ยอดเงินขาย จํานวนทุน จํานวนหุน หรือจํานวนสินทรัพยเกินไปกวาหลักเกณฑที่

กําหนดไวแลว การรวมธุรกิจดังกลาวก็จะไมสามารถกระทําได แตมีขอยกเวนวา ถาคณะกรรมการ

ฯพิจารณาแลวเห็นวาการรวมธุรกิจดังกลาวนั้นเกิดข้ึนโดยมีความจําเปนตามสมควรในทางธุรกิจ 

เปนประโยชนตอการสงเสริมการประกอบธุรกิจ ไมเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจอยาง

รายแรง และไมกระทบประโยชนสําคัญอันควรมีควรไดของผูบริโภคสวนรวม3 คณะกรรมการฯก็

อาจจะอนุญาตใหมีการรวมธุรกิจได 

 มาตรานี้ยังไดกําหนดถึงความหมายของการรวมธุรกิจไวดวยวาใหหมายความรวมถึง4 

การรวมกิจการระหวางผูผลิตกับผูผลิต ผูจําหนายกับผูจําหนาย ผูผลิตกับผูจําหนาย หรือผูบริการ

รวมกับผูบริการ อันจะมีผลใหสถานะของธุรกิจหนึ่งคงอยู และธุรกิจหนึ่งส้ินสุดลงหรือเกดิเปนธุรกจิ

ใหมข้ึน และการเขาซื้อหุน หรือสินทรัพยทั้งหมด หรือบางสวนของธุรกิจอ่ืน เพื่อควบคุมนโยบาย

การบริหารธุรกิจ การอํานวยการ หรือการจัดการของบริษัทนั้น ซึ่งจากการใหความหมายดังกลาวนี้

ก็จะครอบคลุมไปถึงการรวมธุรกิจตามกฎหมายอ่ืนๆดวย ไดแก การควบบริษัทจํากัดตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย การควบบริษัทมหาชนตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน พ.ศ. 2535 

และการเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ. 2535 ซึ่งการรวมธุรกิจที่กฎหมายฉบับนี้มุงที่จะควบคุมนั้นไมเฉพาะแตการรวมธุรกิจที่อยู

ภายใตบังคับของกฎหมายเหลานี้เทานั้น แตยังรวมไปถึงการรวมธุรกิจในรูปแบบอ่ืนๆอีกดวย  

                                                 
 3 มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542. 

 4 มาตรา 26 วรรค 3 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542. 
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 อยางไรก็ตาม จากหลักการดังกลาวขางตนทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชบทบัญญัติ

มาตราน้ีตามมาหลายประการท้ังปญหาในดานรูปแบบซึ่งที่เห็นเดนชัดที่สุดก็คือ การกําหนด

ความหมายของการรวมธุรกิจที่ไดกลาวไปแลวที่ถึงแมวาในกฎหมายจะใชคําวา “ใหหมายความ

รวมถึง” ซึ่งหมายความวาความหมายที่กฎหมายกําหนดนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งของรูปแบบการรวม

ธุรกิจเทานั้น แตอยางไรก็ตามการกําหนดความหมายดังกลาวก็ไมครอบคลุมไปถึงการรวมธุรกจิใน

อีกหลายรูปแบบหรือวิธีการ เชน การจัดต้ังกิจการรวมคา (Joint Venture) การจัดต้ัง Holding 

Company การใหกรรมการหรือพนักงานควบตําแหนงในหลายบริษัท (Interlocking 

Directorates) เปนตน ซึ่งคณะกรรมการฯก็ยังมิไดเคยตีความวารูปแบบในการดําเนินการทาง

ธุรกิจเหลานี้จะถือวาเปนการรวมธุรกิจซึ่งจะตองตกอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายการแขงขัน

ทางการคาฉบับนี้หรือไม ทําใหเกิดความไมแนนอนและไมชัดเจนในการบังคับใช  

 นอกจากนี้ยังมีปญหาในดานปรัชญาในการบัญญัติกฎหมาย กลาวคือ จากบทบัญญัติ

ของกฎหมายขางตนทําใหเขาใจไดวา การรวมธุรกิจที่มีสวนแบงตลาด ยอดขาย จํานวนทุน 

จํานวนหุน หรือจํานวนสินทรัพยที่เกินไปกวาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดจะถือวาเปนการรวม

ธุรกิจที่อาจจะกอใหเกิดการผูกขาด หรือความไมเปนธรรมในการแขงขันซ่ึงจะถูกหามมิใหรวม

ธุรกิจได แตถาคณะกรรมการฯพิจารณาแลวเห็นวาการรวมธุรกิจดังกลาวไมกอใหเกิดความ

เสียหายตอระบบเศรษฐกิจอยางรายแรง และเปนประโยชนตอสังคมโดยสวนรวมมากกวา

ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนแลว คณะกรรมการฯก็อาจอนุญาตใหมีการรวมธุรกิจดังกลาวได ซึ่งการ

ตีความขอยกเวนดังกลาวนาจะไมถูกตองเทาใดนัก เพราะการรวมธุรกิจใดที่อาจจะกอใหเกิดการ

ผูกขาดข้ึนควรจะตองถูกหามอยางเด็ดขาดไมสมควรที่จะใหมีการรวมธุรกิจเกิดข้ึนได ซึ่งการ

บัญญัติกฎหมายไวเชนนี้เทากับเปนการยอมใหเอกชนกระทําการผูกขาด หรือกระทําอันเปนการ

จํากัดหรือลดการแขงขันได ซึ่งถือวาเปนการขัดตอปรัชญา หรือเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้

เปนอยางมากท่ีมุงที่จะสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรี และเปนธรรม และปองกันมิ

ใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ นอกจากนี้หลักเกณฑที่ใชในการพิจารณา

การขออนุญาตรวมธุรกิจนั้นยังบัญญัติไวเปนหลักการกวางๆไมมีความชัดเจนแตอยางใดวาจะนํา

ปจจัยหรือเงื่อนไขในเร่ืองใดมาพิจารณาอยางชัดเจน ทําใหข้ึนอยูกับดุลยพินิจของคณะกรรมการฯ

แตเพียงอยางเดียวเทานั้น 

 สวนปญหาดานแนวทางในการกํากับดูแลที่มีความสําคัญที่อาจจะสงผลตอการแขงขัน

ระหวางผูประกอบการไทยกับผูประกอบการตางชาติทั้งในตลาดภายในประเทศและในตลาดโลก

ได ก็คือ มาตรการควบคุมการรวมธุรกิจตามบทบัญญัตินี้ยังขาดความชัดเจนในการบังคับใชกับ
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 จากประเด็นปญหาบางประการที่กลาวมาขางตน ทําใหมาตรการควบคุมการรวมธุรกิจ

ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 ไมสามารถนํามาใชบังคับได

อยางมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ ดังนั้นถาในขณะนี้มีการรวมธุรกิจใดที่มีผลทําใหเกิดการผูกขาด

ทางการคา หรือมีผลเปนการจํากัด หรือลดการแขงขันในตลาด การรวมธุรกิจดังกลาวก็สามารถ

กระทําไดโดยอิสระไมถูกควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้แตอยางใด และถาปลอยใหสถานการณ

ยังคงเปนเชนนี้ตอไป ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กก็คงจะไมสามารถแขงขันกับธุรกิจขนาดใหญ

ไดและตองลมเลิกหรือขายกิจการไป ในตลาดก็จะเหลือเพียงผูประกอบการขนาดใหญที่มีอํานาจ

ตลาดในระดับสูงเทานั้น สงผลใหโครงสรางตลาดกลายเปนตลาดที่มีการผูกขาดได ปญหา

ดังกลาวนี้จึงเปนปญหาที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนอยางมาก 

 วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงที่จะศึกษาถึงประเด็นปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช

มาตราการควบคุมการรวมธุรกิจตามแนวทางของมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทาง

การคา พ.ศ.2542 เพื่อสรางแนวทางในการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีความ

เหมาะสม และสมบูรณยิ่งข้ึน และสามารถนํามาบังคับใชกับสภาพเศรษฐกิจที่เปนอยูในปจจุบันได

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 

 

2. วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

1. ศึกษาใหเห็นถึงแนวคิด รูปแบบและวิธีการของการรวมธุรกิจ รวมทั้งขอดีและ 

ขอเสียของการรวมธุรกิจในรูปแบบตางๆที่มีตอโครงสรางตลาดและระบบเศรษฐกิจ 

2. ศึกษาใหเขาใจถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการรวมธุรกิจตาม 
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แนวทางของกฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และประเทศ

ญ่ีปุนเพื่อนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศไทยตอไป

 3. ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการรวมธุรกิจตามแนวทางของ

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 เพื่อใหเขาใจถึงแนวคิด หลักการ และระบบใน

การควบคุมการรวมธุรกิจ รวมไปถึงประเด็นปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชมาตราการดังกลาว 

เพื่อนํามาวิเคราะหหาแนวทางในการปรับปรุงและแกไขมาตรการดังกลาวใหมีความเหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

3. ขอบเขตการศึกษา 

 

 ในการศึกษาน้ีจะเปนการศึกษาถึงมาตรการควบคุมการรวมธุรกิจตามแนวทางของ

กฎหมายการแขงขันทางการคาทั้งของตางประเทศและประเทศไทย โดยจะนํามาตรการดังกลาวที่

มีอยูในกฎหมายของตางประเทศมาพิจารณาเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของไทย 

โดยแบงออกเปน 6 บท ดังนี้ 

 บทที่ 1 บทนํา กลาวถึงความสําคัญของปญหาวาเหตุใดจึงจําเปนตองมีมาตรการในการ 

ควบคุมการรวมธุรกิจ และกฎหมายการแขงขันทางการคามีบทบาทสําคัญเกี่ยวของกับมาตรการ

ดังกลาวอยางไร วัตถุประสงคในการศึกษา ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา ตลอดจนประโยชนที่

คาดวาจะไดรับจากการศึกษาในเร่ืองดังกลาว  

  บทที่ 2 การรวมธุรกิจ เพื่อใหเขาใจถึงการดําเนินการรวมธุรกิจ จะกลาวถึง 

1. วิธีการรวมธุรกิจ 

2. ลักษณะของการรวมธุรกิจ 

3. แรงจูงใจในการรวมธุรกิจ 

4. ผลกระทบจากการรวมธุรกิจ 

5. แนวทาง และรูปแบบในการควบคุมการรวมธุรกิจ 

6. การรวมธุรกิจระหวางประเทศ 

 บทที่ 3 มาตรการควบคุมการรวมธุรกิจตามกฎหมายการแขงขันทางการคาของ

 ตางประเทศ 

ในบทนี้จะกลาวถึงมาตรการควบคุมการรวมธุรกิจตามกฎหมายการแขงขันทางการคาของ

ตางประเทศในดานของแนวทางการควบคุม บทลงโทษ และขอบเขตการบังคับใชดังตอไปนี้ 
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1. กฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศสหรัฐอเมริกา 

2. กฎหมายการแขงขันทางการคาของสหภาพยุโรป 

3. กฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศญ่ีปุน 

 บทที่ 4 มาตรการควบคุมการรวมธุรกิจตามพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 

 พ.ศ.2542 

ในบทนี้จะกลาวถึง  

1. มาตรการควบคุมการรวมธุรกิจ 

2. บทกําหนดโทษ 

3. ขอบเขตการควบคุมการรวมธุรกิจ 

4. ปญหาในการบังคับใชมาตรการควบคุมการรวมธุรกิจตามพระราชบัญญัติการ
แขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 

 บทที่ 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ จะกลาวถึงบทสรุปและขอเสนอจากการศึกษาเร่ือง

ดังกลาว 

 

4. วิธีการศึกษา 

 

 การศึกษาใชวิธีคนควาและรวบรวมขอมูลแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

โดยทําการศึกษาจากเอกสาร บทความ และหนังสือตางๆ เชน หนังสือตํารากฎหมาย และ

เศรษฐศาสตร บทความในวารสารตางๆทั้งทางดานนิติศาสตร เศรษฐศาสตรและธุรกิจ ตลอดจน

ตัวบทกฎหมายและแนวคําพิพากษาของศาลที่เกี่ยวของทั้งของตางประเทศและของประเทศไทย 

และนําขอมูลที่ไดรวมทั้งหลักกการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการวิเคราะหถึงรูปแบบ และ

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจ และมาตรการในการควบคุมการรวมธุรกิจ เพื่อแสดงให

เห็นถึงปญหาที่เกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายของไทย ตลอดจนแนวทางในการแกไขปรับปรุง

กฎหมายใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทําใหทราบถึงแนวคิด รูปแบบ วิธีการ และวัตถุประสงคในการรวมธุรกิจ ตลอดจน

เหตุผลและความจําเปนในการควบคุมการรวมธุรกิจ 
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2. ทําใหทราบถึงแนวทาง และมาตรการในการควบคุมการรวมธุรกิจตามกฎหมายการ
แขงขันทางการคาของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศญ่ีปุน และ

ประเทศไทย 

3. ทําใหเกิดหลักเกณฑในการพิจารณาการรวมธุรกิจ และแนวทางในการพัฒนาและ

ปรับปรุงมาตรการในการควบคุมการรวมธุรกิจตามพระราชบัญญัติการแขงขันทาง

การคา พ.ศ.2542 ใหสามารถนําไปใชบังคับไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบันตอไป 

  

 


