
 

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เพื อสนบัสนุนการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ดา้นการมีสว่นรว่มของชมุชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
 

แนวทางบริหารการจดัการความรูด้า้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
เป็นแนวทางที"คณะนกัวจิยัไดร้วบรวมจากการจดัประชมุแลกเปลี"ยนเรียนรู ้โดยมผูีม้คีวามรูค้วามสามารถทางดา้นต่างๆ 
ที"เกี"ยวขอ้ง เขา้มาร่วมประชุม ซึ"งไดน้าํแนวทาง
ตามความเหมาะสม ซึ"งประกอบดว้ยแนวทาง 

2.1 กฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้ง
2.2 แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัประชาชนท ั "วไป
2.3 แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัเจา้หนา้ที"ของรฐั
2.4 แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัองคก์รกระบวนการยุตธิรรม
2.5 แนวทางการปฏบิตัสู่ิความสาํเรจ็จากกรณีศึกษา

 

2.1  กฎหมายและระเบยีบที เกี ยวขอ้ง
1) พระราชบญัญตักิฎอยัการศึก พ
2) พระราชกาํหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์

จงัหวดันราธวิาส 
3) พระราชบญัญตัริกัษาความม ั "นคงภายใน

และอาํเภอสะบา้ยอ้ยของจงัหวดัสงขลา
 
ขอ้แตกต่างของพระราชบญัญตัคิวามมั  นคงกบัพระราชกาํหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน 

(1) เรื"องของอาํนาจ การประกาศพระราชบญัญตัิความม ั "นคงมหีน่วยงานที"เป็นกลไกหลกัในการทาํงาน คือ 
กองอาํนวยการรกัษาความม ั "นคงภายใน และมนีายกรฐัมนตรเีป็
คณะกรรมการบรหิารเป็นขา้ราชการระดบัสูง และมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธานเช่นกนั

(2) เรื"องขอ้หา้มและอํานาจ พระราชบญัญตัิความม ั "นคงและสถานการณ์ฉุกเฉินไดม้ีพระราชกําหนด
เหมือนกนั แต่พระราชบญัญตัิความม ั "นคงจะไม่มีการหา้มชุมนุมตัA
ฉุกเฉินจะมขีอ้หา้มเรื"อง สื"อ การเสนอขา่ว หรอืการจาํหน่าย การทาํใหแ้พร่หลาย ซึ"งอาจจะบดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ 

(3) พระราชบญัญตัิความม ั "นคง จะมขีอ้แตกต่างจากพระราชกาํหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน ในเรื"องการจบักุม
ผูต้อ้งสงสยั ซึ"งพระราชกาํหนดสถานการณฉุ์กเฉิน มสีทิธิBคุมตวัผูต้อ้งสงสยัเป็นเวลา 

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

บทที  2 
แนวทางการบรหิารจดัการความรู ้

ดา้นการมีสว่นรว่มของชมุชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม

การจดัการความรูด้า้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
เป็นแนวทางที"คณะนกัวจิยัไดร้วบรวมจากการจดัประชมุแลกเปลี"ยนเรียนรู ้โดยมผูีม้คีวามรูค้วามสามารถทางดา้นต่างๆ 

ามาร่วมประชุม ซึ"งไดน้าํแนวทางบริหารที"เป็นผลสาํเร็จมาเป็นแนวทางเบืAองตน้ที"สาม
ตามความเหมาะสม ซึ"งประกอบดว้ยแนวทาง ดงัต่อไปนีA  

กฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้ง 
แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัประชาชนท ั "วไป 
แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัเจา้หนา้ที"ของรฐั 
แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัองคก์รกระบวนการยุตธิรรม 
แนวทางการปฏบิตัสู่ิความสาํเรจ็จากกรณีศึกษา 

กฎหมายและระเบยีบที เกี ยวขอ้ง 
พระราชบญัญตักิฎอยัการศึก พ.ศ.2546 
พระราชกาํหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉุ์กเฉิน พ.ศ.2548 ในพืAนที"จงัหวดัปตัตานี จงัหวดัยะลา และ

พระราชบญัญตัริกัษาความม ั "นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 ในพืAนที"อาํเภอจะนะ อาํเภอนาทว ี
และอาํเภอสะบา้ยอ้ยของจงัหวดัสงขลา 

ขอ้แตกต่างของพระราชบญัญตัคิวามมั  นคงกบัพระราชกาํหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน 7 ประการ ดงันี%
เรื"องของอาํนาจ การประกาศพระราชบญัญตัิความม ั "นคงมหีน่วยงานที"เป็นกลไกหลกัในการทาํงาน คือ 

กองอาํนวยการรกัษาความม ั "นคงภายใน และมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน ส่วนพระราชกาํหนด สถานการณ์ฉุกเฉินจะมี
คณะกรรมการบรหิารเป็นขา้ราชการระดบัสูง และมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธานเช่นกนั 

เรื"องขอ้หา้มและอํานาจ พระราชบญัญตัิความม ั "นคงและสถานการณ์ฉุกเฉินไดม้ีพระราชกําหนด
เหมือนกนั แต่พระราชบญัญตัิความม ั "นคงจะไม่มีการหา้มชุมนุมตัAงแต่ 5 คนขึAนไป แต่พระราชกาํหนดสถานการณ์
ฉุกเฉินจะมขีอ้หา้มเรื"อง สื"อ การเสนอขา่ว หรอืการจาํหน่าย การทาํใหแ้พร่หลาย ซึ"งอาจจะบดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ 

พระราชบญัญตัิความม ั "นคง จะมขีอ้แตกต่างจากพระราชกาํหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน ในเรื"องการจบักุม
ดสถานการณฉุ์กเฉิน มสีทิธิBคุมตวัผูต้อ้งสงสยัเป็นเวลา 30 วนั 
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ดา้นการมีสว่นรว่มของชมุชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

การจดัการความรูด้า้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม     
เป็นแนวทางที"คณะนกัวจิยัไดร้วบรวมจากการจดัประชมุแลกเปลี"ยนเรียนรู ้โดยมผูีม้คีวามรูค้วามสามารถทางดา้นต่างๆ 

ที"เป็นผลสาํเร็จมาเป็นแนวทางเบืAองตน้ที"สามารถนาํไปปรบัใชไ้ด ้

พืAนที"จงัหวดัปตัตานี จงัหวดัยะลา และ

ในพืAนที"อาํเภอจะนะ อาํเภอนาทว ีอาํเภอเทพา 

ประการ ดงันี%  
เรื"องของอาํนาจ การประกาศพระราชบญัญตัิความม ั "นคงมหีน่วยงานที"เป็นกลไกหลกัในการทาํงาน คือ 

นประธาน ส่วนพระราชกาํหนด สถานการณ์ฉุกเฉินจะมี

เรื"องขอ้หา้มและอํานาจ พระราชบญัญตัิความม ั "นคงและสถานการณ์ฉุกเฉินไดม้ีพระราชกําหนด
คนขึAนไป แต่พระราชกาํหนดสถานการณ์

ฉุกเฉินจะมขีอ้หา้มเรื"อง สื"อ การเสนอขา่ว หรอืการจาํหน่าย การทาํใหแ้พร่หลาย ซึ"งอาจจะบดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ  
พระราชบญัญตัิความม ั "นคง จะมขีอ้แตกต่างจากพระราชกาํหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน ในเรื"องการจบักุม  
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(4) พระราชบญัญตัิความม ั "นคงจะสามารถเอาความผิดจากเจา้หนา้ที"ได ้แต่พระราชกาํหนดสถานการณ์
ฉุกเฉินจะใหส้ทิธิBคุม้ครองเจา้หนา้ที"ที"ปฏบิตัหินา้ที" 

(5) หลงัเสร็จสิAนการใชพ้ระราชบญัญตัิความม ั "นคง ตอ้งรายงานต่อร ั
หน่วยงานที"ใชต้อ้งมหีลกัการการทาํงานที"ชดัเจน 

(6) อตัราโทษของบุคคลที"ฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิความม ั "นคง มีอตัราโทษจําคุก 
20,000 บาท หรือท ัAงจาํท ัAงปรบั แต่พระราชกาํหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน มอีตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 
40,000 บาท หรอืท ัAงจาํท ัAงปรบั  

(7) เรื"องเจตนารมณ์ของตวับทกฎหมาย พระราชบญัญตัิความม ั "นคง เพื"อป้องกนัและตอ้งการระงบัยบัย ัAง
เหตรุา้ยที"เกดิขึAน แต่พระราชกาํหนดสถานการณฉุ์กเฉินจะป้องกนัควบคุมสถานการณท์ี"มคีวามรุนแรงฉุกเฉิน

จากการวิเคราะหข์อ้กฎหมายและระเบียบที"เกี"ยวขอ้งทางดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม สรุปไดว้่า ขอ้กฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้งในเขตพืAนที" 
แตกต่างกบัพืAนที"อื"นเพราะมพีระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ในพืAนที"จงัหวดัปตัตานี จงัหวดัยะลา และจงัหวดันราธวิาส  พระราชบญัญตัิรกัษาความม ั "นคงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 ในพืAนที"อาํเภอ
พืAนที"ดงักล่าวมกีารก่อการรา้ยอย่างต่อเนื"อง โดยเฉพาะมกีารฝงัระเบดิ การวางกบัดกัเพื"อทาํรา้ยเจา้หนา้ที"ของภาครฐั 
การก่อกวนประชาชน และสถานที"ราชการต่างๆ โดยไม่ทราบถงึคนรา้ย ไม่ทราบความตอ้งการ และไม่ทราบเหตุการณ์
ลว่งหนา้ทาํใหเ้ป็นพืAนที"อนัตราย ดงันัAน การบงัคบัใชก้ฎหมายจึ

อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าจะมกีฎอยัการศึก การปฏิบตัิงานในพืAนที" 
กระทาํการไดอ้ย่างเร่งด่วน เนื"องจากเป็นพืAนที"ที"มีความละเอียดอ่อนทางดา้นศาสนา ความเชื"อ และทศันคติของ
ประชาชนในเขตพืAนที" เจา้หนา้ที"ตาํรวจจะถอืกฎอยัการศึก เขา้ไปตรวจคน้ไดโ้ดยทนัทเีลยในทางปฏบิตัิจะเป็นการสรา้ง
ความแตกแยกและความไมพ่งึพอใจใหก้บัประชาชนในทนัท ี ดงันัAน การใชก้ฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้งทางดา้นการ
มส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม จึงตอ้งอาศยัความสมัพนัธท์างด ้
ดว้ย เช่น การสรา้งไมตรกีบัประชาชน การสรา้งเครือข่าย
ดา้นอื"นๆ งา่ยและสะดวกรวดเรว็มากยิ"งขึAน

จากการจดัประชุมคณะผูว้จิยัไดก้ฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้งกบัการสบืสวนสอบสวน 
ของชมุชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดงันีA

1) บทบาทของงานดา้นการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ในกระบวนการ
สบืสวนคดอีาญา 

2) กฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้งกบัการสบืสวนสอบสวน

ถงึแมว้่าจะมหีลกัปฏบิตัทิ ั "วไปเกี"ยวกบัก
บางประการที"คอยกาํกบัควบคุมอยู่ การดาํเนินการต่า
ถี"ถว้นและการปฏบิตัคิวบคู่ไปเสมอ กฎดงักลา่วมกัจะเกี"ยวขอ้งกบัประเดน็สาํคญัๆ เช่น จะทาํอย่างไรเกี"

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เพื อสนบัสนุนการปฏิบตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  

พระราชบญัญตัิความม ั "นคงจะสามารถเอาความผิดจากเจา้หนา้ที"ได ้แต่พระราชกาํหนดสถานการณ์
ฉุกเฉินจะใหส้ทิธิBคุม้ครองเจา้หนา้ที"ที"ปฏบิตัหินา้ที"  

หลงัเสร็จสิAนการใชพ้ระราชบญัญตัิความม ั "นคง ตอ้งรายงานต่อรฐัสภาและตอ้งมีการสอบถาม ดงันัAน
หน่วยงานที"ใชต้อ้งมหีลกัการการทาํงานที"ชดัเจน  

อตัราโทษของบุคคลที"ฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิความม ั "นคง มีอตัราโทษจําคุก 
บาท หรือท ัAงจาํท ัAงปรบั แต่พระราชกาํหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน มอีตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 

เรื"องเจตนารมณ์ของตวับทกฎหมาย พระราชบญัญตัิความม ั "นคง เพื"อป้องกนัและตอ้งการระงบัยบัย ัAง
เหตรุา้ยที"เกดิขึAน แต่พระราชกาํหนดสถานการณฉุ์กเฉินจะป้องกนัควบคุมสถานการณท์ี"มคีวามรุนแรงฉุกเฉิน

จากการวิเคราะหข์อ้กฎหมายและระเบียบที"เกี"ยวขอ้งทางดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม สรุปไดว้่า ขอ้กฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้งในเขตพืAนที" 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตม้คีวาม
แตกต่างกบัพืAนที"อื"นเพราะมพีระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ.2546 พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ในพืAนที"จงัหวดัปตัตานี จงัหวดัยะลา และจงัหวดันราธวิาส  พระราชบญัญตัิรกัษาความม ั "นคงภายใน
ในพืAนที"อาํเภอจะนะ อาํเภอนาทว ีอาํเภอเทพา และอาํเภอสะบา้ยอ้ยของจงัหวดัสงขลา เนื"องจาก

าวมกีารก่อการรา้ยอย่างต่อเนื"อง โดยเฉพาะมกีารฝงัระเบดิ การวางกบัดกัเพื"อทาํรา้ยเจา้หนา้ที"ของภาครฐั 
การก่อกวนประชาชน และสถานที"ราชการต่างๆ โดยไม่ทราบถงึคนรา้ย ไม่ทราบความตอ้งการ และไม่ทราบเหตุการณ์
ลว่งหนา้ทาํใหเ้ป็นพืAนที"อนัตราย ดงันัAน การบงัคบัใชก้ฎหมายจงึแตกต่างกบัพืAนที"อื"นๆ  

อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าจะมกีฎอยัการศึก การปฏิบตัิงานในพืAนที" 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตก้็ไม่สามารถที"จะ
กระทาํการไดอ้ย่างเร่งด่วน เนื"องจากเป็นพืAนที"ที"มีความละเอียดอ่อนทางดา้นศาสนา ความเชื"อ และทศันคติของ

รวจจะถอืกฎอยัการศึก เขา้ไปตรวจคน้ไดโ้ดยทนัทเีลยในทางปฏบิตัิจะเป็นการสรา้ง
ความแตกแยกและความไมพ่งึพอใจใหก้บัประชาชนในทนัท ี ดงันัAน การใชก้ฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้งทางดา้นการ
มส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม จึงตอ้งอาศยัความสมัพนัธท์างด ้
ดว้ย เช่น การสรา้งไมตรกีบัประชาชน การสรา้งเครือข่ายหน่วยงานที"เกี"ยวขอ้ง จะเป็นเครื"องมอืสาํคญัใหก้ารปฏบิตัิงาน
ดา้นอื"นๆ งา่ยและสะดวกรวดเรว็มากยิ"งขึAน 

จากการจดัประชุมคณะผูว้จิยัไดก้ฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้งกบัการสบืสวนสอบสวน 
ของชมุชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดงันีA  

บทบาทของงานดา้นการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ในกระบวนการ

กฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้งกบัการสบืสวนสอบสวน 

ถงึแมว้่าจะมหีลกัปฏบิตัทิ ั "วไปเกี"ยวกบัการสบืสวน แต่อย่างไรก็ตามยงัมกีฎหมายระเบยีบ คาํส ั "ง หรือขอ้บงัคบั
บางประการที"คอยกาํกบัควบคุมอยู่ การดาํเนินการต่างๆ หลายประการของการสบืสวนสอบสวน
ถี"ถว้นและการปฏบิตัคิวบคู่ไปเสมอ กฎดงักลา่วมกัจะเกี"ยวขอ้งกบัประเดน็สาํคญัๆ เช่น จะทาํอย่างไรเกี"

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
เพื อสนบัสนุนการปฏิบตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

พระราชบญัญตัิความม ั "นคงจะสามารถเอาความผิดจากเจา้หนา้ที"ได ้แต่พระราชกาํหนดสถานการณ์

ฐสภาและตอ้งมีการสอบถาม ดงันัAน

อตัราโทษของบุคคลที"ฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิความม ั "นคง มีอตัราโทษจําคุก 1 ปี หรือปรบัไม่เกิน    
บาท หรือท ัAงจาํท ัAงปรบั แต่พระราชกาํหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน มอีตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรบัไม่เกิน 

เรื"องเจตนารมณ์ของตวับทกฎหมาย พระราชบญัญตัิความม ั "นคง เพื"อป้องกนัและตอ้งการระงบัยบัย ัAง
เหตรุา้ยที"เกดิขึAน แต่พระราชกาํหนดสถานการณฉุ์กเฉินจะป้องกนัควบคุมสถานการณท์ี"มคีวามรุนแรงฉุกเฉิน 

จากการวิเคราะหข์อ้กฎหมายและระเบียบที"เกี"ยวขอ้งทางดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและ
จงัหวดัชายแดนภาคใตม้คีวาม

ราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ในพืAนที"จงัหวดัปตัตานี จงัหวดัยะลา และจงัหวดันราธวิาส  พระราชบญัญตัิรกัษาความม ั "นคงภายใน

สะบา้ยอ้ยของจงัหวดัสงขลา เนื"องจาก
าวมกีารก่อการรา้ยอย่างต่อเนื"อง โดยเฉพาะมกีารฝงัระเบดิ การวางกบัดกัเพื"อทาํรา้ยเจา้หนา้ที"ของภาครฐั 

การก่อกวนประชาชน และสถานที"ราชการต่างๆ โดยไม่ทราบถงึคนรา้ย ไม่ทราบความตอ้งการ และไม่ทราบเหตุการณ์

จงัหวดัชายแดนภาคใตก้็ไม่สามารถที"จะ
กระทาํการไดอ้ย่างเร่งด่วน เนื"องจากเป็นพืAนที"ที"มีความละเอียดอ่อนทางดา้นศาสนา ความเชื"อ และทศันคติของ

รวจจะถอืกฎอยัการศึก เขา้ไปตรวจคน้ไดโ้ดยทนัทเีลยในทางปฏบิตัิจะเป็นการสรา้ง
ความแตกแยกและความไมพ่งึพอใจใหก้บัประชาชนในทนัท ี ดงันัAน การใชก้ฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้งทางดา้นการ
มส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม จึงตอ้งอาศยัความสมัพนัธท์างดา้นอื"นเขา้มาเกี"ยวขอ้ง

เครื"องมอืสาํคญัใหก้ารปฏบิตัิงาน

จากการจดัประชุมคณะผูว้จิยัไดก้ฎหมายและระเบยีบที"เกี"ยวขอ้งกบัการสบืสวนสอบสวน และการมส่ีวนร่วม

บทบาทของงานดา้นการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ในกระบวนการ

ารสบืสวน แต่อย่างไรก็ตามยงัมกีฎหมายระเบยีบ คาํส ั "ง หรือขอ้บงัคบั
งๆ หลายประการของการสบืสวนสอบสวน จะตอ้งพจิารณาอย่าง   

ถี"ถว้นและการปฏบิตัคิวบคู่ไปเสมอ กฎดงักลา่วมกัจะเกี"ยวขอ้งกบัประเดน็สาํคญัๆ เช่น จะทาํอย่างไรเกี"ยวกบัการมส่ีวน



 

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เพื อสนบัสนุนการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ร่วม การใหข้อ้มลูจากพยาน คาํใหก้ารจากผูเ้สยีหายต่างๆ รวมท ัAงกระบวนการสอบปากคาํผูท้ี"เกี"ยวขอ้งไดอ้ย่างถูกตอ้ง
ตามขอ้ปฏบิตัทิี"กาํหนดไว ้สิ"งเหลา่นีAจะตอ้งใหค้วามสาํคญัในการปฏบิตัติามข ัAนตอน

นอกจากนีA  หนา้ที"ความรบัผิดชอบของบุคลากรที"ปฏิบตัิงาน 
ในการใหข้อ้มูล การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัคุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณที"เหมาะสมต่อการดํารงไวซ้ึ"งบทบาทหนา้ที"ความรบัผิดชอบขององค์กร
เพื"อผลสมัฤทธิBสูงสุดต่อการอาํนวยความยุตธิรรมแก่ประชาชน

 

2.2  แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัประชาชนทั  วไป
1) ใหชุ้มชนเสนอขอ้คิดเห็นในการแกป้ญัหา 

เพราะประชาชนจะรูเ้รื"องราวต่างๆ ในพืAนที"
2) ใหป้ระชาชนมกีารแกป้ญัหาดว้ยตนเอง 

แกป้ญัหานัAนๆ 
3) กลุ่มประชาชนที"จะเขา้มามีส่วนร่วม

คนรา้ย  
4) ตอ้งป้องกนัมวลชนของพวกเรา
5) วางแผนใหป้ระชาชนทุกฝ่าย

ยุทธศาสตร ์5 ประการของคนรา้ย 
 

2.3  แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัเจา้หนา้ที ของรฐั
1) เจา้หนา้ที"ตอ้งคอยช่วยส่งเสริม

รอดได ้มส่ีวนร่วมการแกไ้ขปญัหาดว้ยตนเอง
2) ยดึมวลชนเป็นหลกั แกไ้ขดว้ยเศรษฐกจิพอเพยีงอย่างย ั "งยนื
3) การสรา้งความเขา้ใจ เจา้หนา้ที"ของรฐัต ้

สอบถามขอ้มลูและทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในพืAนที"
4) อย่าไปสรา้งความหวาดระแวง

ปลอ่ยใหค้นในหมูบ่า้นบรหิารกนัเอง แลว้คอยช่วยเหลอื 
5) ควรบูรณาการการปฏิบตัิงานร่วมกนัระห

เพื"อดูแลความปลอดภยัใหก้บัประชาชน 
6) องคก์รในระดบัหวัหนา้หมู่บา้น และระดบันโยบายตอ้งใหก้ารสนบัสนุนการมส่ีวนร่วม และตอ้งสรา้งการมี

ส่วนร่วมในระดบัรากหญา้ และครอบครวั

 

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ร่วม การใหข้อ้มลูจากพยาน คาํใหก้ารจากผูเ้สยีหายต่างๆ รวมท ัAงกระบวนการสอบปากคาํผูท้ี"เกี"ยวขอ้งไดอ้ย่างถูกตอ้ง
ตามขอ้ปฏบิตัทิี"กาํหนดไว ้สิ"งเหลา่นีAจะตอ้งใหค้วามสาํคญัในการปฏบิตัติามข ัAนตอน 

นอกจากนีA  หนา้ที"ความรบัผิดชอบของบุคลากรที"ปฏิบตัิงาน การสืบสวนสอบสวน การตรวจ การมส่ีวนร่วม
ในการใหข้อ้มูล การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัคุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณที"เหมาะสมต่อการดํารงไวซ้ึ"งบทบาทหนา้ที"ความรบัผิดชอบขององค์กร ในกระบวนการยุติธรรม 

นวยความยุตธิรรมแก่ประชาชน 

แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัประชาชนทั  วไป 
ใหชุ้มชนเสนอขอ้คิดเห็นในการแกป้ญัหา โดยจะตอ้งเป็นอนัดบัแรก ไม่ควรยดัเยียดใหท้าํแ

ในพืAนที"มากกว่า 
ระชาชนมกีารแกป้ญัหาดว้ยตนเอง เสนอขอ้คิดเหน็ ลงมอืทาํดว้ยตนเองและมส่ีวนรบัผลประโยชนใ์นการ

ะชาชนที"จะเขา้มามีส่วนร่วมตอ้งเป็นประชาชนจริงๆ ที"ทาํมาหากินไม่ได ้มีส่วนเกี"ยวขอ้งกบักลุ่ม

ป้องกนัมวลชนของพวกเราเอง ไมใ่หไ้ปเขา้กบัพวกคนรา้ย 
ฝ่ายมีความรกั ความสามคัคีกนั ไม่ใหม้ีการแตกแยกกนัและไม่ปฏิบตัิตาม

แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัเจา้หนา้ที ของรฐั 
เสริมในดา้นต่างๆ และช่วยเสริมในเรื"องงบประมาณใหก้บัประชาชน

มส่ีวนร่วมการแกไ้ขปญัหาดว้ยตนเอง 
ดว้ยเศรษฐกจิพอเพยีงอย่างย ั "งยนื 

การสรา้งความเขา้ใจ เจา้หนา้ที"ของรฐัตอ้งขยนั หม ั "นลงพืAนที"เพื"อใหเ้ขา้ใจสภาพที"แทจ้ริงของคนในพืAนที"
สอบถามขอ้มลูและทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในพืAนที"อย่างจรงิจงั 

าดระแวงในหมูบ่า้น ผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งสรา้งองคก์รที"มคีวามชดัเจนและไวว้างใจ 
ปลอ่ยใหค้นในหมูบ่า้นบรหิารกนัเอง แลว้คอยช่วยเหลอื เป็นแนวทางที"ดใีนการพฒันาการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ควรบูรณาการการปฏิบตัิงานร่วมกนัระหว่างฝ่ายปกครอง มหาดไทย ตาํรวจ ทหาร
เพื"อดูแลความปลอดภยัใหก้บัประชาชน สรา้งความเชื"อม ั "นใหก้บัประชาชน 

องคก์รในระดบัหวัหนา้หมู่บา้น และระดบันโยบายตอ้งใหก้ารสนบัสนุนการมส่ีวนร่วม และตอ้งสรา้งการมี
ส่วนร่วมในระดบัรากหญา้ และครอบครวั 
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ร่วม การใหข้อ้มลูจากพยาน คาํใหก้ารจากผูเ้สยีหายต่างๆ รวมท ัAงกระบวนการสอบปากคาํผูท้ี"เกี"ยวขอ้งไดอ้ย่างถูกตอ้ง

การสืบสวนสอบสวน การตรวจ การมส่ีวนร่วม    
ในการใหข้อ้มูล การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัคุณธรรม จริยธรรม และ

ในกระบวนการยุติธรรม         

ยดัเยียดใหท้าํแบบนัAนแบบนีA 

เสนอขอ้คิดเหน็ ลงมอืทาํดว้ยตนเองและมส่ีวนรบัผลประโยชนใ์นการ

มีส่วนเกี"ยวขอ้งกบักลุ่ม

ใหม้ีการแตกแยกกนัและไม่ปฏิบตัิตาม

งบประมาณใหก้บัประชาชน สามารถอยู่

าใจสภาพที"แทจ้ริงของคนในพืAนที"มกีาร

ในหมูบ่า้น ผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งสรา้งองคก์รที"มคีวามชดัเจนและไวว้างใจ 
แนวทางที"ดใีนการพฒันาการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ทหารและเจา้หนา้ที"ของรฐั    

องคก์รในระดบัหวัหนา้หมู่บา้น และระดบันโยบายตอ้งใหก้ารสนบัสนุนการมส่ีวนร่วม และตอ้งสรา้งการมี
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7) เจา้หนา้ที"รฐั และตาํรวจ จะตอ้งรกัษาความลบั
ชวีติแก่ผูใ้หข้อ้มลูและคนในครอบครวั เนื"องจากส่วนใหญ่ที"ประชาชนไมก่ลา้ใหข้อ้มลู
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

8) รฐัตอ้งใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลาง
ทอ้งถิ"นที"ตนเองเกดิ จะสรา้งความเชื"อม ั "นใหป้ระชาชนมากยิ"งขึAน

9) การเขา้ไปในหมูบ่า้นหรอืชมุชน ซึ"งอาจถูกลอบวางระเบดิได ้ตอ้งมกีารสงัเกต เช่น เป็นพืAนที"ร่วนซุย พืAนที"ไม่
แขง็มากใหห้ลกีเลี"ยงเพราะอาจไมป่ลอดภยั
อยู่กอเดยีวหรอืบรเิวณเดยีว แต่ตน้อื"นๆ บรเิวณรอบนัAนดหีมด แปลว่าพืAนที"น ัAนมปีญัหาแน่นอน พยายามหลกีเลี"ยงอย่า
เขา้ไป 

10) เจา้หนา้ที"ผูป้ฏบิตัิงานตอ้งมสีื"อสมัพนัธก์บัตาํรวจสนัติบ
ความม ั "นคงภายใน 

11) ตอ้งมสีื"อสมัพนัธก์บัชาวบา้นที"เขาสนิท เช่น โตะ๊อิหม่ามที"อายุมากแลว้ เจา้หนา้ที"สามารถไปคุยไดแ้ละเป็น
มติร ซึ"งจะไดร้บัขอ้มลูที"ดจีากบคุคลเหลา่นีA

12) ตอ้งรูเ้หตกุารณล์ว่งหนา้ เมื"อไดร้บัขา่ว
13) พรอ้มที"จะวิเคราะหป์ญัหา

คาดการณล์ว่งหนา้ 
14) พยายามทบทวนภารกิจที"ไปทาํงานในแต่ละคร ัAงว่าบกพร่องตรงจุดไหน แลว้แกไ้ขปญัหามิใหเ้กิดการ

ผดิพลาดอกี 
15) การรกัษาความปลอดภยั หรือการตรวจสอบความปลอดภยัไวก่้อน จะทําใหก้ารปฏิบตัิงานประสบ

ความสาํเรจ็ การมชีวีติรอดกลบัมาของผูป้ฏบิตังิาน กเ็ป็นสิ"งสาํคญัที"ผูบ้งัคบับญัชาจะปฏเิสธไมไ่ด ้
16) ตอ้งมคีวามรู ้ความมุ่งม ั "น ความตัAงใจ ความละเอียด 

ของเราที"ชดัเจน ถา้เขา้ไปปฏบิตังิานโดยไมรู่เ้รื"องอะไร ไมร่ะวงั ไมม่แีผนงาน จะทาํใหเ้สยีเปรยีบและเสยีชวีติได ้
17) ความปลอดภยัของที"ต ัAง มกีารจดัเวรยามเฝ้าที"ต ัAงไว ้ตอ้งทาํอย่างเขม้งวดเพื"อรกัษาหน่วยที"ต ัAงไวใ้หด้ทีี"สุด
18) ตอ้งมกีารศึกษาเสน้ทาง สอบถามในเรื"องของเสน้ทางว่า

ไหน มคีวามปลอดภยัอย่างไร หรอืว่ามเีสน้ทางอื"น พอจะเลี"
หากเป็นเสน้ทางที"ถกูบงัคบัหรอืเป็นเสน้ทางเสี"ยง กอ็าจจะเป็นเสน้ท

19) ในระหว่างการเดนิทาง ตอ้งกาํหนดมาตรการเอาไวใ้นเรื"องของความปลอดภยัดงันีA
(1) อาํพรางตวัโดยไม่แต่งเครื"องแบบ หรือ

สญัลกัษณห์รอืสติ Nกเกอร ์หรอืสิ"งที"เป็นสญัลกั
(2) ก่อนที"เจา้หนา้ที"จะเดินทางไปปฏิบตัิงานดา้นการมส่ีวนร่วมกบัประชาชน ตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชา

ก่อนว่าจะเดนิทางไปไหน เพราะว่าผูบ้งัคบับญัชาจะไดช่้วยประสานหน่วยงานต่างๆ ในกรณีที"เกดิเหตกุารณ์

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เพื อสนบัสนุนการปฏิบตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  

ะตาํรวจ จะตอ้งรกัษาความลบั ไม่แจง้ชื"อผูใ้หข้อ้มูลแก่สื"อมวลชน 
และคนในครอบครวั เนื"องจากส่วนใหญ่ที"ประชาชนไมก่ลา้ใหข้อ้มลูเพราะเกรงกลวั

รฐัตอ้งใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลางสนบัสนุนคนในพืAนที"ไดร้บัราชการในพืAนที" การที"คนในทอ้งถิ"น
ทอ้งถิ"นที"ตนเองเกดิ จะสรา้งความเชื"อม ั "นใหป้ระชาชนมากยิ"งขึAน 

การเขา้ไปในหมูบ่า้นหรอืชมุชน ซึ"งอาจถูกลอบวางระเบดิได ้ตอ้งมกีารสงัเกต เช่น เป็นพืAนที"ร่วนซุย พืAนที"ไม่
จไมป่ลอดภยั และถา้พบตน้สาบเสอื ลกัษณะเป็นพุ่มเตีAยๆ เต็มพืAนที" เมื"อมองดู

อยู่กอเดยีวหรอืบรเิวณเดยีว แต่ตน้อื"นๆ บรเิวณรอบนัAนดหีมด แปลว่าพืAนที"น ัAนมปีญัหาแน่นอน พยายามหลกีเลี"ยงอย่า

เจา้หนา้ที"ผูป้ฏบิตัิงานตอ้งมสีื"อสมัพนัธก์บัตาํรวจสนัติบาล สื"อสมัพนัธก์บัสายข่าวจากกองอาํนวยการรกัษา

ตอ้งมสีื"อสมัพนัธก์บัชาวบา้นที"เขาสนิท เช่น โตะ๊อิหม่ามที"อายุมากแลว้ เจา้หนา้ที"สามารถไปคุยไดแ้ละเป็น
จากบคุคลเหลา่นีA  

การณล์ว่งหนา้ เมื"อไดร้บัขา่วจะตอ้งรูจ้กัวเิคราะหข์า่ว วเิคราะหป์ญัหาเฉพาะดา้น
พรอ้มที"จะวิเคราะหป์ญัหาเฉพาะหนา้ที"เกิดขึAนว่าจะแกไ้ขปญัหาอย่างไร จะเอาตวัรอดอย่างไรโดยที"ไม่ได ้

พยายามทบทวนภารกิจที"ไปทาํงานในแต่ละคร ัAงว่าบกพร่องตรงจุดไหน แลว้แกไ้ขปญัหามิใหเ้กิดการ

การรกัษาความปลอดภยั หรือการตรวจสอบความปลอดภยัไวก่้อน จะทําใหก้ารปฏิบตัิงานประสบ
ความสาํเรจ็ การมชีวีติรอดกลบัมาของผูป้ฏบิตังิาน กเ็ป็นสิ"งสาํคญัที"ผูบ้งัคบับญัชาจะปฏเิสธไมไ่ด ้

มุ่งม ั "น ความตัAงใจ ความละเอียด ตอ้งรูจ้กัรอบรูป้ญัหา รูจ้กัเป้าหมาย มกีลุ่มเป้าหมา
ของเราที"ชดัเจน ถา้เขา้ไปปฏบิตังิานโดยไมรู่เ้รื"องอะไร ไมร่ะวงั ไมม่แีผนงาน จะทาํใหเ้สยีเปรยีบและเสยีชวีติได ้

มกีารจดัเวรยามเฝ้าที"ต ัAงไว ้ตอ้งทาํอย่างเขม้งวดเพื"อรกัษาหน่วยที"ต ัAงไวใ้หด้ทีี"สุด
ทาง สอบถามในเรื"องของเสน้ทางว่าเสน้ทางที"จะไปที"ชุมชนนัAนๆ มลีกัษณะเสน้ทางแบบ

ไร หรอืว่ามเีสน้ทางอื"น พอจะเลี"ยงไดห้รือไม่ ก็จะกาํหนดเสน้ทางได ้
หากเป็นเสน้ทางที"ถกูบงัคบัหรอืเป็นเสน้ทางเสี"ยง กอ็าจจะเป็นเสน้ทางที"ก่อใหเ้กดิการซุ่มโจมตจีากคนรา้ยไดเ้

ในระหว่างการเดนิทาง ตอ้งกาํหนดมาตรการเอาไวใ้นเรื"องของความปลอดภยัดงันีA  
อาํพรางตวัโดยไม่แต่งเครื"องแบบ หรือไม่ใชร้ถยนตท์ี"มสีญัลกัษณ์ว่าเป็นของทางราชการ ตอ้งระวงัตวั 

สิ"งที"เป็นสญัลกัษณว์่าเป็นสิ"งของทางราชการไมค่วรตดิ  
ก่อนที"เจา้หนา้ที"จะเดินทางไปปฏิบตัิงานดา้นการมส่ีวนร่วมกบัประชาชน ตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชา

เพราะว่าผูบ้งัคบับญัชาจะไดช่้วยประสานหน่วยงานต่างๆ ในกรณีที"เกดิเหตกุารณ์

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
เพื อสนบัสนุนการปฏิบตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ชน ดูแลความปลอดภยัใน
เกรงกลวัว่าจะไม่ไดร้บัความ

คนในทอ้งถิ"นไดท้าํงานใน

การเขา้ไปในหมูบ่า้นหรอืชมุชน ซึ"งอาจถูกลอบวางระเบดิได ้ตอ้งมกีารสงัเกต เช่น เป็นพืAนที"ร่วนซุย พืAนที"ไม่
และถา้พบตน้สาบเสอื ลกัษณะเป็นพุ่มเตีAยๆ เต็มพืAนที" เมื"อมองดูแลว้เหี"ยว

อยู่กอเดยีวหรอืบรเิวณเดยีว แต่ตน้อื"นๆ บรเิวณรอบนัAนดหีมด แปลว่าพืAนที"น ัAนมปีญัหาแน่นอน พยายามหลกีเลี"ยงอย่า

าล สื"อสมัพนัธก์บัสายข่าวจากกองอาํนวยการรกัษา

ตอ้งมสีื"อสมัพนัธก์บัชาวบา้นที"เขาสนิท เช่น โตะ๊อิหม่ามที"อายุมากแลว้ เจา้หนา้ที"สามารถไปคุยไดแ้ละเป็น

จกัวเิคราะหข์า่ว วเิคราะหป์ญัหาเฉพาะดา้น 
จะแกไ้ขปญัหาอย่างไร จะเอาตวัรอดอย่างไรโดยที"ไม่ได ้

พยายามทบทวนภารกิจที"ไปทาํงานในแต่ละคร ัAงว่าบกพร่องตรงจุดไหน แลว้แกไ้ขปญัหามิใหเ้กิดการ

การรกัษาความปลอดภยั หรือการตรวจสอบความปลอดภยัไวก่้อน จะทําใหก้ารปฏิบตัิงานประสบ
ความสาํเรจ็ การมชีวีติรอดกลบัมาของผูป้ฏบิตังิาน กเ็ป็นสิ"งสาํคญัที"ผูบ้งัคบับญัชาจะปฏเิสธไมไ่ด ้

รูจ้กัเป้าหมาย มกีลุ่มเป้าหมาย
ของเราที"ชดัเจน ถา้เขา้ไปปฏบิตังิานโดยไมรู่เ้รื"องอะไร ไมร่ะวงั ไมม่แีผนงาน จะทาํใหเ้สยีเปรยีบและเสยีชวีติได ้

มกีารจดัเวรยามเฝ้าที"ต ัAงไว ้ตอ้งทาํอย่างเขม้งวดเพื"อรกัษาหน่วยที"ต ัAงไวใ้หด้ทีี"สุด 
เสน้ทางที"จะไปที"ชุมชนนัAนๆ มลีกัษณะเสน้ทางแบบ

ไดเ้นื"องจากในการเดินทาง 
างที"ก่อใหเ้กดิการซุ่มโจมตจีากคนรา้ยไดเ้ช่นกนั 

ใชร้ถยนตท์ี"มสีญัลกัษณ์ว่าเป็นของทางราชการ ตอ้งระวงัตวั 

ก่อนที"เจา้หนา้ที"จะเดินทางไปปฏิบตัิงานดา้นการมส่ีวนร่วมกบัประชาชน ตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชา
เพราะว่าผูบ้งัคบับญัชาจะไดช่้วยประสานหน่วยงานต่างๆ ในกรณีที"เกดิเหตกุารณข์ึAน 



 

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เพื อสนบัสนุนการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

(3) ตอ้งมคีวามระมดัระวงัในเรื"องของการใชว้ทิยุสื"อสาร ฝ่ายตรงขา้มมกัมวีทิยุสื"อสาร สามารถดกัฟงัการ
ปฏบิตังิานหรอืการสื"อสารระหว่างเจา้หนา้ที"ได ้

20) การตรวจสอบอุปกรณ์ ในการเดินทางไปหาขอ้มลู หาข่าว การมส่ีวนร่วมกบัประชาช
ป้องกนัตนเอง 

21) ความพรอ้มของรถยนต ์ในยุคแรก
ค่อนขา้งแย่ ติดตราสญัลกัษณ์ของทางราชการ ภายหลงัมกีารก่อเหตุระเบดิลอบยิงบ่อยคร ัAงขึAน ทาํใหท้างราชการได ้
ปรบัเปลี"ยนรถที"ใชเ้ป็นรถที"หุม้เกราะ และไมม่ตีราสญัลกัษณข์องทางราชการ

22) นํAามนัเชืAอเพลงิในการเดนิทางหาขอ้มลูขา่วสาร แต่ละชมุชนอยู่ห่างไกลกนั ฉะนัAนก่อนออกเดินทาง เจา้หนา้ที"
ตอ้งเตรียมอุปกรณ์ เครื"องรถยนต ์และตรวจสอบความพรอ้มของอุปกรณ์ทุกอย่างใหเ้รียบรอ้ย เพราะว่าถา้เกิด
มเีหตกุารณร์ะหว่างทาง จาํเป็นจะตอ้งเปลี"ยนเสน้ทาง นํAามนัจะตอ้งเพยีง

23) เสืAอเกราะกนักระสุน ซึ"งส่วนใหญ่อยู่ในสภาพที"ใกลห้มดอายุ เพราะวสัดุที"กนักระสุนภายใน ไม่ว่าจะเป็น
เสน้ใยสงัเคราะห ์หรอือื"นๆ ที"มใิช่โลหะ กจ็ะมอีายุการใชง้านไมน่าน จงึตอ้งมกีารตรวจสอบ

24) อาวุธปืน เช่น ปืนยาว ปืนพกประจาํกาย ตอ้งมปีระจาํตวัและประจาํรถดว้ย
25) วทิยุสื"อสารตอ้งตรวจสอบดว้ย และตอ้งระวงัในเรื"องการใชว้ทิยุสื"อสาร เพราะอาจถกูดกัฟงัได ้
26) ไฟฉาย กลอ้งส่องทางไกล มคีวามจาํเป็น ช่วยทาํใหป้ลอดภยัได ้

 

2.4  แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัองคก์รกระบวนการยตุธิรรม
1) เมื"อมเีหตแุลว้นาํประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการใหข้อ้มลู

ดว้ยคือ  
 ส่วนที" 1 คือ การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
 ส่วนที" 2 คือ เมื"อมเีหตุแลว้
สู่ศาล ซึ"งเป็นการอาํนวยความยุตธิรรมใหก้บัประชาชน

2) กฎหมายตอ้งมคีวามม ั "นคง มคีวามเป็นธรรม ขา้ราชการ เจา้หนา้ที"ของรฐั ตอ้งไมเ่ป็นโจรเสยีเอง
3) คดีที"จะขึAนสู่ศาล เจา้หนา้ที"ตอ้งม ั "นใจในเรื"องระเบียบการปฏิบตัิ ทุกอย่างตอ้งถูกตอ้งและตรงไปตรงมา 

การพสูิจนค์วามผดิในปจัจบุนั ศาลจะดูต ัAงแต่ตน้ถงึปลาย ไมไ่ดดู้เฉพาะปลายเท่านัAน
4) ตอ้งรกัษาความลบั ความม ั "นคง

 
 
 
 
 
 

 

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ตอ้งมคีวามระมดัระวงัในเรื"องของการใชว้ทิยุสื"อสาร ฝ่ายตรงขา้มมกัมวีทิยุสื"อสาร สามารถดกัฟงัการ
ปฏบิตังิานหรอืการสื"อสารระหว่างเจา้หนา้ที"ได ้

ในการเดินทางไปหาขอ้มลู หาข่าว การมส่ีวนร่วมกบัประชาช

ยนต ์ในยุคแรกๆ รถยนตส่์วนใหญ่ที"ใชใ้นราชการมสีภาพค่อนขา้งเก่าที"สุด และสภาพ
ค่อนขา้งแย่ ติดตราสญัลกัษณ์ของทางราชการ ภายหลงัมกีารก่อเหตุระเบดิลอบยิงบ่อยคร ัAงขึAน ทาํใหท้างราชการได ้
ปรบัเปลี"ยนรถที"ใชเ้ป็นรถที"หุม้เกราะ และไมม่ตีราสญัลกัษณข์องทางราชการ 

อเพลงิในการเดนิทางหาขอ้มลูขา่วสาร แต่ละชมุชนอยู่ห่างไกลกนั ฉะนัAนก่อนออกเดินทาง เจา้หนา้ที"
ตอ้งเตรียมอุปกรณ์ เครื"องรถยนต ์และตรวจสอบความพรอ้มของอุปกรณ์ทุกอย่างใหเ้รียบรอ้ย เพราะว่าถา้เกิด
มเีหตกุารณร์ะหว่างทาง จาํเป็นจะตอ้งเปลี"ยนเสน้ทาง นํAามนัจะตอ้งเพยีงพอ 

กนักระสุน ซึ"งส่วนใหญ่อยู่ในสภาพที"ใกลห้มดอายุ เพราะวสัดุที"กนักระสุนภายใน ไม่ว่าจะเป็น
เสน้ใยสงัเคราะห ์หรอือื"นๆ ที"มใิช่โลหะ กจ็ะมอีายุการใชง้านไมน่าน จงึตอ้งมกีารตรวจสอบเสมอ

อาวุธปืน เช่น ปืนยาว ปืนพกประจาํกาย ตอ้งมปีระจาํตวัและประจาํรถดว้ย 
ทยุสื"อสารตอ้งตรวจสอบดว้ย และตอ้งระวงัในเรื"องการใชว้ทิยุสื"อสาร เพราะอาจถกูดกัฟงัได ้

ไฟฉาย กลอ้งส่องทางไกล มคีวามจาํเป็น ช่วยทาํใหป้ลอดภยัได ้

แนวทางการปฏบิตัสิาํหรบัองคก์รกระบวนการยตุธิรรม 
ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการใหข้อ้มลู รวมท ัAงพยานที"เป็นนิตวิทิยาศาสตร์

การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม  
เมื"อมเีหตุแลว้ พยานหลกัฐานและใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการนําพยานหลกัฐานไป

สู่ศาล ซึ"งเป็นการอาํนวยความยุตธิรรมใหก้บัประชาชน เพื"อใหภ้าครฐันาํไปใชใ้หเ้กดิประโยชนสู์งสุด
กฎหมายตอ้งมคีวามม ั "นคง มคีวามเป็นธรรม ขา้ราชการ เจา้หนา้ที"ของรฐั ตอ้งไมเ่ป็นโจรเสยีเอง
คดีที"จะขึAนสู่ศาล เจา้หนา้ที"ตอ้งม ั "นใจในเรื"องระเบียบการปฏิบตัิ ทุกอย่างตอ้งถูกตอ้งและตรงไปตรงมา 

ศาลจะดูต ัAงแต่ตน้ถงึปลาย ไมไ่ดดู้เฉพาะปลายเท่านัAน 
ตอ้งรกัษาความลบั ความม ั "นคง ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของผูท้ี"เป็นพยานใหม้ากที"สุด
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ตอ้งมคีวามระมดัระวงัในเรื"องของการใชว้ทิยุสื"อสาร ฝ่ายตรงขา้มมกัมวีทิยุสื"อสาร สามารถดกัฟงัการ

ในการเดินทางไปหาขอ้มลู หาข่าว การมส่ีวนร่วมกบัประชาชน เช่น อุปกรณ์ในการ

รถยนตส่์วนใหญ่ที"ใชใ้นราชการมสีภาพค่อนขา้งเก่าที"สุด และสภาพ
ค่อนขา้งแย่ ติดตราสญัลกัษณ์ของทางราชการ ภายหลงัมกีารก่อเหตุระเบดิลอบยิงบ่อยคร ัAงขึAน ทาํใหท้างราชการได ้

อเพลงิในการเดนิทางหาขอ้มลูขา่วสาร แต่ละชมุชนอยู่ห่างไกลกนั ฉะนัAนก่อนออกเดินทาง เจา้หนา้ที"
ตอ้งเตรียมอุปกรณ์ เครื"องรถยนต ์และตรวจสอบความพรอ้มของอุปกรณ์ทุกอย่างใหเ้รียบรอ้ย เพราะว่าถา้เกิด        

กนักระสุน ซึ"งส่วนใหญ่อยู่ในสภาพที"ใกลห้มดอายุ เพราะวสัดุที"กนักระสุนภายใน ไม่ว่าจะเป็น   
เสมอ 

ทยุสื"อสารตอ้งตรวจสอบดว้ย และตอ้งระวงัในเรื"องการใชว้ทิยุสื"อสาร เพราะอาจถกูดกัฟงัได ้

รวมท ัAงพยานที"เป็นนิตวิทิยาศาสตร ์โดยม ี2 ส่วน

ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการนําพยานหลกัฐานไป      
ประโยชนสู์งสุด 

กฎหมายตอ้งมคีวามม ั "นคง มคีวามเป็นธรรม ขา้ราชการ เจา้หนา้ที"ของรฐั ตอ้งไมเ่ป็นโจรเสยีเอง 
คดีที"จะขึAนสู่ศาล เจา้หนา้ที"ตอ้งม ั "นใจในเรื"องระเบียบการปฏิบตัิ ทุกอย่างตอ้งถูกตอ้งและตรงไปตรงมา    

ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของผูท้ี"เป็นพยานใหม้ากที"สุด 
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2.5  แนวทางการปฏบิตัสูิค่วามสาํเรจ็จากกรณีศึกษา
1) กรณีศึกษาที  1 

(1) ปญัหาที"เกิดในตาํบลราตาปนัยงั ตาํบลปิยา
เสยีชวีติ ปญัหาที"เกดิขึAนเกดิจากความไมเ่ขา้ใจและหวาดระแวงระหว่างราษฎร
ประกอบอาชพีอย่างที"เคยปฏบิตัมิา ไมก่ลา้เขา้

(2) วยัรุ่นไม่มีงานทาํเป็นจาํนวนมาก
ที"เกี"ยวขอ้งกบัการก่อเหตคุวามไมส่งบ 

แนวทางแกไ้ข 
(1) มคีนกลางเจรจาในเรื"องของความขดัแยง้ เพราะถา้ไมม่คีนกลางไปเจรจา
(2) ชมุชนไดร้บัโครงการเร่งด่วนจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัฯ ซึ"งทาํใหชุ้มชนท ัAง 

ทาํงานร่วมกนัได ้โดยคดัเลอืกว่าใครว่างงาน ใครมทีี"ดินว่างไม่ไ
ค่าจา้ง มีรายไดซ้ึ"งชาวบา้นพอใจ มีการขุดลอกคูคลอง ทาํ
ปรบัปรุงโครงสรา้งพืAนฐาน ทาํถนนเขา้หมู่บา้น มรี ัAวลวดหนามป้องกนัโดยรอบ โดยใหช้าวบา้นเขา้มาช่วย หลงัจากนัAน 
6 เดอืน กเ็หน็ผลผลติ ซึ"งมหีา้งสรรพสนิคา้ แมค็โคร โลตสัเขา้มารบัผลผลติไปขาย ชาวบา้นก็ทาํงานร่วมกนัทุ
การมีส่วนร่วมกนัในการทาํงาน หลงัจากนัAนก็ไม่มีเหตุการณ์รา้ยเกิดขึAน เป็นที"พอใจท ัAงโต๊ะอิหม่ามและเจา้อาวาส 
ซึ"งความจรงิแลว้เป็นเรื"องค่อนขา้งยากที"จะใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการแกป้ญัหาแต่กส็ามารถทาํได ้

(3) หางานใหค้นในชมุชนทาํ 
ขอมาเอง จะทาํใหค้นในชมุชนสนใจและเหน็คุณค่าของโครงการ 
 

2)  กรณีศึกษาที  2  
(1) กรณีเหตกุารณใ์นอาํเภอไมแ้ก่น จงัหวดัปตัตานี รถขายอาหารถูกยงิระหว่างทาง

สามภีรรยา เหตกุารณนี์Aทาํใหร้า้นคา้ต่างๆ ปิดหมดไมม่ใีครกลา้ขายอาหาร 
(2) ชาวบา้นเดอืดรอ้นไมม่คีนขายอาหาร ประชาชนไมส่ามารถออกไปทาํมาหากนิได ้
แนวทางแกไ้ข 
(1) ประชาชนควรช่วยตนเองก่อนเป็นอนัดบัแรก
(2) ประชาชนบางคนมทีี"ดิน 

โดยมทีหารพฒันามาช่วย โดยทุกคนตกลงร่วมมอื
โดยกาํนนั ตอ้งคิดว่าจะทาํอะไรใหค้นในหมู่บา้นมอีาหารกินไดร้วดเ
ยงัไมม่อีาหาร กช่็วยหาขา้วสารอาหารแหง้จดัลงมาใหทุ้กครอบครวัอย่างนอ้ย 
ไข ่ผกัจะตอ้งเริ"มงอก เหด็จะตอ้งออกดอก
พระนางเจา้พระบรมราชินีนาถฯ ในตอนแรกเขา้มาดาํเนินการ
ในการทาํ โดยใหคิ้ดและดาํเนินการเอง ส่วนเจา้หนา้ที"ก็คอยช่วยเสริม ต่อมาไดร้บัอนุมตัิเงินจากสาํนกันายรฐัมนตรี

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เพื อสนบัสนุนการปฏิบตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  

แนวทางการปฏบิตัสูิค่วามสาํเรจ็จากกรณีศึกษา 

ปญัหาที"เกิดในตาํบลราตาปนัยงั ตาํบลปิยา-มมุงั อาํเภอยะหริ"ง จงัหวดัปตัตานี ราษฎรถูกประทุษรา้ย
ปญัหาที"เกดิขึAนเกดิจากความไมเ่ขา้ใจและหวาดระแวงระหว่างราษฎร ปญัหาที"ตามมาคือ ราษฎรไม่กลา้ออกไป

ะกอบอาชพีอย่างที"เคยปฏบิตัมิา ไมก่ลา้เขา้ไปซืAออาหารในเมอืงเพราะตอ้งเดนิทางไกล 
วยัรุ่นไม่มีงานทาํเป็นจาํนวนมากทาํใหค้นแปลกหนา้มาชกัชวนใหไ้ปทาํงานที"ผิ

 

มคีนกลางเจรจาในเรื"องของความขดัแยง้ เพราะถา้ไมม่คีนกลางไปเจรจาพดูคุยกนั
ชมุชนไดร้บัโครงการเร่งด่วนจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัฯ ซึ"งทาํใหชุ้มชนท ัAง 

ทาํงานร่วมกนัได ้โดยคดัเลอืกว่าใครว่างงาน ใครมทีี"ดินว่างไม่ไดท้าํอะไรก็สละที"ดินมาทาํร่วมกนั
ค่าจา้ง มีรายไดซ้ึ"งชาวบา้นพอใจ มีการขุดลอกคูคลอง ทาํระบบเลีAยงปลา ประปา ปรบัปรุงดิน และปลูกพืชต่างๆ 
ปรบัปรุงโครงสรา้งพืAนฐาน ทาํถนนเขา้หมู่บา้น มรี ัAวลวดหนามป้องกนัโดยรอบ โดยใหช้าวบา้นเขา้มาช่วย หลงัจากนัAน 

เดอืน กเ็หน็ผลผลติ ซึ"งมหีา้งสรรพสนิคา้ แมค็โคร โลตสัเขา้มารบัผลผลติไปขาย ชาวบา้นก็ทาํงานร่วมกนัทุ
หลงัจากนัAนก็ไม่มีเหตุการณ์รา้ยเกิดขึAน เป็นที"พอใจท ัAงโต๊ะอิหม่ามและเจา้อาวาส 

ซึ"งความจรงิแลว้เป็นเรื"องค่อนขา้งยากที"จะใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการแกป้ญัหาแต่กส็ามารถทาํได ้
หางานใหค้นในชมุชนทาํ โดยชมุชนเป็นคนรอ้งขอมา มใิช่ไปยดัเยยีดโครงการให ้

และเหน็คุณค่าของโครงการ  

กรณีเหตกุารณใ์นอาํเภอไมแ้ก่น จงัหวดัปตัตานี รถขายอาหารถูกยงิระหว่างทาง 
สามภีรรยา เหตกุารณนี์Aทาํใหร้า้นคา้ต่างๆ ปิดหมดไมม่ใีครกลา้ขายอาหาร  

ชาวบา้นเดอืดรอ้นไมม่คีนขายอาหาร ประชาชนไมส่ามารถออกไปทาํมาหากนิได ้

เองก่อนเป็นอนัดบัแรก 
มทีี"ดิน 5 ไร่ บางคนก็ม ี10 ไร่ นาํที"ดินมารวมกนัและดาํเนินการ

ตกลงร่วมมอืนาํที"ดินมาร่วมกนัทาํโครงการ ไดป้ระมาณ 
ตอ้งคิดว่าจะทาํอะไรใหค้นในหมู่บา้นมอีาหารกินไดร้วดเร็วและทุกคนในหมู่บา้นมอีาหารกิน

กช่็วยหาขา้วสารอาหารแหง้จดัลงมาใหทุ้กครอบครวัอย่างนอ้ย 7 วนั แต่หลงัจากนีA  
จะตอ้งเริ"มงอก เหด็จะตอ้งออกดอกสามารถเก็บมารบัประทานไดแ้ละขอพระราชทานเงนิ 

พระนางเจา้พระบรมราชินีนาถฯ ในตอนแรกเขา้มาดาํเนินการภายใน 7 วนัก็ไดผ้ล ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม
โดยใหคิ้ดและดาํเนินการเอง ส่วนเจา้หนา้ที"ก็คอยช่วยเสริม ต่อมาไดร้บัอนุมตัิเงินจากสาํนกันายรฐัมนตรี

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
เพื อสนบัสนุนการปฏิบตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

อาํเภอยะหริ"ง จงัหวดัปตัตานี ราษฎรถูกประทุษรา้ย
ปญัหาที"ตามมาคือ ราษฎรไม่กลา้ออกไป

นแปลกหนา้มาชกัชวนใหไ้ปทาํงานที"ผิดกฎหมายหรือทาํงาน     

คุยกนักจ็ะไมรู่เ้รื"อง 
ชมุชนไดร้บัโครงการเร่งด่วนจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัฯ ซึ"งทาํใหชุ้มชนท ัAง 2 ชุมชนที"มปีญัหากนั

ดท้าํอะไรก็สละที"ดินมาทาํร่วมกนั โดยทาํฟารม์ ไดร้บั
ระบบเลีAยงปลา ประปา ปรบัปรุงดิน และปลูกพืชต่างๆ 

ปรบัปรุงโครงสรา้งพืAนฐาน ทาํถนนเขา้หมู่บา้น มรี ัAวลวดหนามป้องกนัโดยรอบ โดยใหช้าวบา้นเขา้มาช่วย หลงัจากนัAน    
เดอืน กเ็หน็ผลผลติ ซึ"งมหีา้งสรรพสนิคา้ แมค็โคร โลตสัเขา้มารบัผลผลติไปขาย ชาวบา้นก็ทาํงานร่วมกนัทุกวนัเป็น

หลงัจากนัAนก็ไม่มีเหตุการณ์รา้ยเกิดขึAน เป็นที"พอใจท ัAงโต๊ะอิหม่ามและเจา้อาวาส       
ซึ"งความจรงิแลว้เป็นเรื"องค่อนขา้งยากที"จะใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการแกป้ญัหาแต่กส็ามารถทาํได ้

มใิช่ไปยดัเยยีดโครงการใหท้าํ เพราะหากชุมชนรอ้ง

 พ่อคา้และแม่คา้ตายท ัAง

 

นมารวมกนัและดาํเนินการทาํกิจกรรม/โครงการ 
ไดป้ระมาณ 87 ไร่ ลงมอืดาํเนินการ

ร็วและทุกคนในหมู่บา้นมอีาหารกิน ในข ัAนตน้ชุมชน
วนั แต่หลงัจากนีA  7 วนั ไก่จะตอ้งออก

ขอพระราชทานเงนิ 1 ลา้นบาท จากสมเด็จ
ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม   

โดยใหคิ้ดและดาํเนินการเอง ส่วนเจา้หนา้ที"ก็คอยช่วยเสริม ต่อมาไดร้บัอนุมตัิเงินจากสาํนกันายรฐัมนตรี



 

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เพื อสนบัสนุนการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

จาํนวน 13 ลา้นบาท ดาํเนินการใหท้หารพฒันาเขา้ไปดาํเนินการในพืAนที" เป็นการแกป้ญัหาเฉพาะแต่ละพืAนที" มกีรณี
เช่นนีA เกดิขึAนในหลายตาํบลในพืAนที"ท ัAง 
 

3) กรณีศึกษาที  3   
(1) หมู่บา้นกะลาพอ ตาํบลเตราะบอน อาํเภอสายบุรี ราษฎรหมู่ 

ดงั) หมู่ 7 (หมู่บา้นกะลาพอ) ของตาํบลเตราะบอน ซึ"งหมู่ 
ยา้ยมาอยู่รวมกนักบัหมู ่1  

(2) ออกไปทาํมาหากนิ มสีวนยางเป็นขอ
ลอบยงิ  

(3) อาหารไมเ่พยีงพอเพราะประชาชนไมไ่ดอ้อกไปทาํมาหากนิ
แนวทางแกไ้ข 
(1) ประชาชนร่วมกนัทาํโดยการมส่ีวนร่วมกนั
(2) ราษฎรเป็นตวัต ัAงในการแกป้ญัหาต่างๆ 
(3) การแกป้ญัหาตอ้งแกป้ญัหาข ัAนพืAนฐานใหไ้ด ้
(4) การแกป้ญัหาดาํเนินการเป็นแห่งๆ ไมปู่พรมให ้คือ จะตอ้งมี

เขา้ไปแกป้ญัหา ซึ"งจะไมไ่ปยดัเยยีดโครงการ
(5) อย่าคิดว่าทาํไปเพราะใคร ในฐานะอะไร แลว้ไดอ้ะไร ตอ้งมองว่า

ใครสนใจเลยเหน็ว่าเป็นการตายประจาํวนั อ่านขา่วหนงัสอืพมิพก์จ็บไป ไมม่ใีครเขา้ไปช่วยแกป้ญัหา ไม่มใีครเขา้ไปดูแล 
คนในพืAนที"มคีวามเครยีดมาก เพราะคนที"ตายเป็นญาติพี"นอ้ง ทางราชการก็ทาํเพยีงแค่แสดงความเสยีใจ มอบเงนิใหซ้ึ"ง
มองว่ายงัไมเ่พยีงพอ ตอ้งลงไปใหถ้งึจดุแลว้แกป้ญัหานาํความสงบกลบัมา

 
4) กรณีศึกษาที  4  

(1) อาํเภอสุไหงปาด ีม ี6 ตาํบล คือ โตะ๊เดง็ สุไหงปาด ีกาวะ สากอ รโิก ๋และปะลุรู
(2) ตาํแหน่งนายอาํเภอว่างไป 
(3) กาํนนัผูใ้หญ่บา้นถกูฆ่าตายไปท ัAงหมด 
(4) ตาํบลอื"นๆ โดยรอบมเีหตรุา้ยเกดิขึAนทุกวนั แต่ตาํบลสุไหงปาดี

มเีหตรุา้ยเกดิขึAน 
แนวทางแกไ้ข 
(1) ยนิดีเขา้ไปช่วย และตอ้งเขา้ไปช่วย

ตอ้งเขา้ไปใหไ้ด ้เพราะเช่นนัAนประเทศไทยก็
(2) ตาํบลสุไหงปาดีมชีาวบา้นเกาะกลุ่มผนึกกาํลงักนัแน่นไม่มเีหตุรา้ยเกิดขึAน ตวัอย่างเช่น 

ตาํบลโตะ๊เด็ง มโีครงสรา้งของผูก่้อความไม่สงบ

 

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ลา้นบาท ดาํเนินการใหท้หารพฒันาเขา้ไปดาํเนินการในพืAนที" เป็นการแกป้ญัหาเฉพาะแต่ละพืAนที" มกีรณี
ขึAนในหลายตาํบลในพืAนที"ท ัAง 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

หมู่บา้นกะลาพอ ตาํบลเตราะบอน อาํเภอสายบุรี ราษฎรหมู่ 1 (หมู่บา้นเตราะบอน
ของตาํบลเตราะบอน ซึ"งหมู่ 4 และหมู่ 7 อยู่ไม่ไดเ้พราะในตอนนัAนถูกลอบยงิทุกวนั 

ออกไปทาํมาหากนิ มสีวนยางเป็นของตวัเองอยู่ประมาณ 300 ไร่ ไปกรีดยางไม่ไดเ้ช่นกนั เพราะกลวัโดน

ไมเ่พยีงพอเพราะประชาชนไมไ่ดอ้อกไปทาํมาหากนิ 

ร่วมกนัทาํโดยการมส่ีวนร่วมกนัรฐัช่วยเสรมิงบประมาณโดยใหป้ระชาชนลงมอืทาํเอง 
ในการแกป้ญัหาต่างๆ   

การแกป้ญัหาตอ้งแกป้ญัหาข ัAนพืAนฐานใหไ้ด ้ประชาชนสามารถอยู่รอดไดโ้ดยการมส่ีวนร่วม
การแกป้ญัหาดาํเนินการเป็นแห่งๆ ไมปู่พรมให ้คือ จะตอ้งมคีวามตอ้งการหรือเรียกรอ้งเขา้มา

ยดโครงการ ใหป้ระชาชนลงมอืทาํและไดร้บัผลประโยชนเ์องเป็นเจา้ของโครงการเอง 
อย่าคิดว่าทาํไปเพราะใคร ในฐานะอะไร แลว้ไดอ้ะไร ตอ้งมองว่าหากว่ามคีนตายทุกวนั 

ใครสนใจเลยเหน็ว่าเป็นการตายประจาํวนั อ่านขา่วหนงัสอืพมิพก์จ็บไป ไมม่ใีครเขา้ไปช่วยแกป้ญัหา ไม่มใีครเขา้ไปดูแล 
ราะคนที"ตายเป็นญาติพี"นอ้ง ทางราชการก็ทาํเพยีงแค่แสดงความเสยีใจ มอบเงนิใหซ้ึ"ง

มองว่ายงัไมเ่พยีงพอ ตอ้งลงไปใหถ้งึจดุแลว้แกป้ญัหานาํความสงบกลบัมา 

ตาํบล คือ โตะ๊เดง็ สุไหงปาด ีกาวะ สากอ รโิก ๋และปะลุรู เกดิเหตกุารณ์
ตาํแหน่งนายอาํเภอว่างไป 8 เดอืนไมม่คีนมารบัตาํแหน่ง  
กาํนนัผูใ้หญ่บา้นถกูฆ่าตายไปท ัAงหมด 15 คน มกีารรอ้งเรยีนขอใหเ้ขา้ไปช่วย  

มเีหตรุา้ยเกดิขึAนทุกวนั แต่ตาํบลสุไหงปาดี มชีาวบา้นเกาะกลุ่มผนึกกาํลงักนัแน่นไม่

ยนิดีเขา้ไปช่วย และตอ้งเขา้ไปช่วยอย่างจริงจงั อย่าคิดว่าเขา้ไปในพืAนที"ไม่ไดก้็ไม่เขา้ไปช่วย
ตอ้งเขา้ไปใหไ้ด ้เพราะเช่นนัAนประเทศไทยกจ็ะไมเ่หลอือะไร หากไมช่่วยกนั 

ตาํบลสุไหงปาดีมชีาวบา้นเกาะกลุ่มผนึกกาํลงักนัแน่นไม่มเีหตุรา้ยเกิดขึAน ตวัอย่างเช่น 
มโีครงสรา้งของผูก่้อความไม่สงบ ตอ้งสบืเสาะในทางลบัจึงสามารถไดข้อ้มลูมา ไดศึ้กษาว่าทาํไมจึงเกิด

2-7 

ลา้นบาท ดาํเนินการใหท้หารพฒันาเขา้ไปดาํเนินการในพืAนที" เป็นการแกป้ญัหาเฉพาะแต่ละพืAนที" มกีรณี

หมู่บา้นเตราะบอน) หมู่ 4 (หมู่บา้นสือ
อยู่ไม่ไดเ้พราะในตอนนัAนถูกลอบยงิทุกวนั ได ้

ไร่ ไปกรีดยางไม่ไดเ้ช่นกนั เพราะกลวัโดน

โดยใหป้ระชาชนลงมอืทาํเอง  

การมส่ีวนร่วม 
ความตอ้งการหรือเรียกรอ้งเขา้มา แลว้จึงจะ

เป็นเจา้ของโครงการเอง  
หากว่ามคีนตายทุกวนั เราคนไทยไม่มี

ใครสนใจเลยเหน็ว่าเป็นการตายประจาํวนั อ่านขา่วหนงัสอืพมิพก์จ็บไป ไมม่ใีครเขา้ไปช่วยแกป้ญัหา ไม่มใีครเขา้ไปดูแล 
ราะคนที"ตายเป็นญาติพี"นอ้ง ทางราชการก็ทาํเพยีงแค่แสดงความเสยีใจ มอบเงนิใหซ้ึ"ง

เกดิเหตกุารณย์งิกนั  

มชีาวบา้นเกาะกลุ่มผนึกกาํลงักนัแน่นไม่

ปในพืAนที"ไม่ไดก้็ไม่เขา้ไปช่วย ตอ้งคิดว่า

ตาํบลสุไหงปาดีมชีาวบา้นเกาะกลุ่มผนึกกาํลงักนัแน่นไม่มเีหตุรา้ยเกิดขึAน ตวัอย่างเช่น หมู่บา้นหนึ"งใน
ตอ้งสบืเสาะในทางลบัจึงสามารถไดข้อ้มลูมา ไดศึ้กษาว่าทาํไมจึงเกิด
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เหตุรา้ยขึAน สืบเสาะจนไดพ้ืAนที"หมู่บา้นสีแดงมา
ผูใ้หญ่บา้นโดนลอบทาํรา้ย แต่ไม่เสยีชีวติ เป็นมสุลมิ
ถามว่าเมื"อหายแลว้จะทาํอย่างไร ผูใ้หญ่บ ้
กรณีศึกษา ถา้หากเป็นเช่นนีA  หากมคีนคุม้กนัก็คงอยู่ไ
หมู่บา้นไดม้อีาวุธไวป้้องกนัตวั แต่ตอ้งเป็นอาวุธที"ถูกกฎหมายและตอ้งจดัเวรยาม เพราะเราไม่ไดม้หีนา้ที"ปราบปราม
หรือจบัใคร ใชไ้ดแ้ค่ป้องกนั โดยไดค้ดัเลือกตวัแทนในหมู่บา้นประมาณ 
ป้องกนัตวัเอง การใชอ้าวุธ และเป็นกาํลงัคุม้กนัใหก้บัผู ้
ทาํอย่างอื"น เป็นกรณีที"น่าศึกษา เหตกุารณก์ค่็อยๆ คลี"คลายลงไป

ความภาคภมิูใจจากความสาํเรจ็
มคีวามยนิดใีนการรบัเชญิเป็นประธานในการช่วยแกไ้ขปญัหาการเกดิความไมส่งบ และมเีหตุรา้ยเกิดขึAนในหลาย

ตาํบลของพืAนที" 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จนสามารถประสบความสาํเร็จในการแกไ้ขปญัหาในหลายตาํบลประมาณ 
กว่าแห่งในพืAนที" 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตจ้นเกดิความสงบขึAน และไมม่ี
 

5) กรณีศึกษาที  5 
ตน้เหตทุี"ทาํใหเ้กดิความรุนแรงเกดิขึAนมาในขณะนีAกลุม่ที"สามารถมองเหน็จะมอียู่ 
(1) กลุม่เจา้หนา้ที"ของรฐั ตาํรวจ ทหาร กรมการปกครอง หน่วยราชการทกุหน่วยที"จะเขา้ไปดูแลประชาชน 
(2) กลุม่ที"จะต่อตา้นที"จะแบ่งแยกดินแดน กลุ่

สบืเนื"องจากเหตุการณ์ที"มกีารปลน้ปืน 
ตอ้งการแบง่แยกดนิแดน  

(3) กลุ่มประชาชน รฐัตอ้งการ
ทาํมาหากนิ ดาํเนินชวีติประจาํวนั และประชาชนอกีกลุม่หนึ"ง

(4) ในพืAนที"ป่าไดม้กีารนาํเดก็
แนวทางแกไ้ข 
มกีารสบืทราบว่ามทีี"ใดบา้งที"มกีารนาํเด็ก วยัรุ่น 

การปลน้ปืนเป็นส่วนหนึ"งของแผนที"จะนาํไปสรา้งกองกาํลงัในการซุ่มโจมตี ขณะนีA เราไดม้าเพียง 
หลายรอ้ยกระบอก จากกระบวนการระยะหลงัไดท้ราบว่า การปลน้ปืนไดน้าํไปใช ้
ของคนรา้ยว่าหากมกีารทาํรา้ยเจา้หนา้ที"แลว้ มนีกัข่าวลงไปทาํข่าวก็จะไดร้บัรางวลั จากเหตุการณ์ที"เล่ามาสรุปว่ามที ัAง
กลุ่มเขากลุ่มเรา และคนกลาง คือ ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิงก็เป็นกลุ่มของเขา เพราะฉะนัAนในการที"จะให ้
ประชาชนจรงิๆ เขา้มามส่ีวนร่วม ตอ้งไมม่ส่ีวนเกี"ยวขอ้งกบักลุม่คนรา้ย และอีกกลุ่ม คือ เขา้มาเป็นคนไทยกลบัใจ 
ศชต. มเีขา้มาทุกวนั ตรงจุดนีA เองก็ยงัไม่สามารถทราบไดว้่า เขาเป็นฝ่ายตรงขา้มที"เขา้มาเอาขอ้มูลหรือเป็นหน่วยข่าว
หรือไม่ จากที"กล่าวมาท ัAงหมดอยากใหม้องเห็นว่า กลุ่มประชาชนที"จะมามี
เป็นกลุม่เขาตรงนีA เรามขีอ้มลูว่าคนที"เขา้ไปในป่าไปฝึกมากบักลุม่ประชาชนที"เป็นคนที"ทาํมาหากินไม่เคยไปยุ่งเกี"ยว อยาก

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เพื อสนบัสนุนการปฏิบตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  

าะจนไดพ้ืAนที"หมู่บา้นสีแดงมา เป็นพืAนที"อนัตรายที"มีผูท้ี"คอยชีA เป้าว่าใครทาํอะไร 
รา้ย แต่ไม่เสยีชีวติ เป็นมสุลมิ โดยไดเ้ขา้ร่วมกบัราชการจึงทาํใหโ้ดนลอบทาํรา้ย ไดพู้ดคุยและ

ถามว่าเมื"อหายแลว้จะทาํอย่างไร ผูใ้หญ่บา้นก็ตอบว่าคงอยู่ไดไ้ม่นานเพราะจาํหนา้คนรา้ยได ้เดี Tยวก็คงโดนเก็บ นี"ก็เป็น
หากมคีนคุม้กนัก็คงอยู่ไดไ้ม่นานก็ตอ้งไปอยู่ที"อื"น ไดพู้ดคุยและขอใหช่้วยเหลอืใหค้นใน

หมู่บา้นไดม้อีาวุธไวป้้องกนัตวั แต่ตอ้งเป็นอาวุธที"ถูกกฎหมายและตอ้งจดัเวรยาม เพราะเราไม่ไดม้หีนา้ที"ปราบปราม
ไดค้ดัเลือกตวัแทนในหมู่บา้นประมาณ 10 คนที"ไวใ้จได ้ไม่หกัหลงั

ป้องกนัตวัเอง การใชอ้าวุธ และเป็นกาํลงัคุม้กนัใหก้บัผูใ้หญ่บา้น และขออตัราจา้งงานให ้10 คน
เหตกุารณก์ค่็อยๆ คลี"คลายลงไป 
สาํเรจ็ 

มคีวามยนิดใีนการรบัเชญิเป็นประธานในการช่วยแกไ้ขปญัหาการเกดิความไมส่งบ และมเีหตุรา้ยเกิดขึAนในหลาย
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จนสามารถประสบความสาํเร็จในการแกไ้ขปญัหาในหลายตาํบลประมาณ 
จงัหวดัชายแดนภาคใตจ้นเกดิความสงบขึAน และไมม่เีหตรุา้ยเกดิขึAน 

ตน้เหตทุี"ทาํใหเ้กดิความรุนแรงเกดิขึAนมาในขณะนีAกลุม่ที"สามารถมองเหน็จะมอียู่ 3 กลุม่ คือ 
กลุม่เจา้หนา้ที"ของรฐั ตาํรวจ ทหาร กรมการปกครอง หน่วยราชการทกุหน่วยที"จะเขา้ไปดูแลประชาชน 
กลุม่ที"จะต่อตา้นที"จะแบ่งแยกดินแดน กลุ่มนีAแทจ้ริงแลว้มขีบวนการข ัAนตอน ซึ"งรฐัจะรูห้มดว่ามใีครบา้ง 

จากเหตุการณ์ที"มกีารปลน้ปืน ไดเ้ขา้ไปสบืสวนในเรือนจาํ และเก็บขอ้มูลรายละเอียดต่างๆ 

รฐัตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มาเป็นฝ่ายรฐั ประชาชนกลุ่มหนึ"งก็จะเป็น
ทาํมาหากนิ ดาํเนินชวีติประจาํวนั และประชาชนอกีกลุม่หนึ"ง คือ กลุม่ที"อยู่ฝ่ายตรงกนัขา้มที"เขา้มา

พืAนที"ป่าไดม้กีารนาํเดก็และกลุม่วยัรุ่น รวมท ัAงภายหลงัไดม้กีารนาํสตรไีปฝึก 

ราบว่ามทีี"ใดบา้งที"มกีารนาํเด็ก วยัรุ่น และสตรีเขา้ไปฝึก เจา้หนา้ที"ของรฐัที"เขา้ไปก็มกีารยา้ยจุด 
การปลน้ปืนเป็นส่วนหนึ"งของแผนที"จะนาํไปสรา้งกองกาํลงัในการซุ่มโจมตี ขณะนีA เราไดม้าเพียง 
หลายรอ้ยกระบอก จากกระบวนการระยะหลงัไดท้ราบว่า การปลน้ปืนไดน้าํไปใชใ้นการทาํรา้ยเจา้หนา้ที" มยุีทธ
ของคนรา้ยว่าหากมกีารทาํรา้ยเจา้หนา้ที"แลว้ มนีกัข่าวลงไปทาํข่าวก็จะไดร้บัรางวลั จากเหตุการณ์ที"เล่ามาสรุปว่ามที ัAง
กลุ่มเขากลุ่มเรา และคนกลาง คือ ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิงก็เป็นกลุ่มของเขา เพราะฉะนัAนในการที"จะให ้

ไมม่ส่ีวนเกี"ยวขอ้งกบักลุม่คนรา้ย และอีกกลุ่ม คือ เขา้มาเป็นคนไทยกลบัใจ 
ก็ยงัไม่สามารถทราบไดว้่า เขาเป็นฝ่ายตรงขา้มที"เขา้มาเอาขอ้มูลหรือเป็นหน่วยข่าว

หรือไม่ จากที"กล่าวมาท ัAงหมดอยากใหม้องเห็นว่า กลุ่มประชาชนที"จะมามส่ีวนร่วมม ี2 กลุ่ม สาํหรบักลุ่มที"เรารูแ้ลว้ว่า
เป็นกลุม่เขาตรงนีA เรามขีอ้มลูว่าคนที"เขา้ไปในป่าไปฝึกมากบักลุม่ประชาชนที"เป็นคนที"ทาํมาหากินไม่เคยไปยุ่งเกี"ยว อยาก

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
เพื อสนบัสนุนการปฏิบตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ที"คอยชีA เป้าว่าใครทาํอะไร มีกรณีหนึ"งที"มี
จึงทาํใหโ้ดนลอบทาํรา้ย ไดพู้ดคุยและ

จาํหนา้คนรา้ยได ้เดี Tยวก็คงโดนเก็บ นี"ก็เป็น
ไดพู้ดคุยและขอใหช่้วยเหลอืใหค้นใน

หมู่บา้นไดม้อีาวุธไวป้้องกนัตวั แต่ตอ้งเป็นอาวุธที"ถูกกฎหมายและตอ้งจดัเวรยาม เพราะเราไม่ไดม้หีนา้ที"ปราบปราม
คนที"ไวใ้จได ้ไม่หกัหลงั นําไปฝึกการ

คนไปช่วย โดยไม่ตอ้งไป

มคีวามยนิดใีนการรบัเชญิเป็นประธานในการช่วยแกไ้ขปญัหาการเกดิความไมส่งบ และมเีหตุรา้ยเกิดขึAนในหลาย
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จนสามารถประสบความสาํเร็จในการแกไ้ขปญัหาในหลายตาํบลประมาณ 50 

กลุม่ คือ  
กลุม่เจา้หนา้ที"ของรฐั ตาํรวจ ทหาร กรมการปกครอง หน่วยราชการทกุหน่วยที"จะเขา้ไปดูแลประชาชน  

มนีAแทจ้ริงแลว้มขีบวนการข ัAนตอน ซึ"งรฐัจะรูห้มดว่ามใีครบา้ง 
ละเก็บขอ้มูลรายละเอียดต่างๆ มคีวามชดัเจนว่า

งก็จะเป็นฝ่ายรฐัที"มีการ     
คือ กลุม่ที"อยู่ฝ่ายตรงกนัขา้มที"เขา้มา 

และสตรีเขา้ไปฝึก เจา้หนา้ที"ของรฐัที"เขา้ไปก็มกีารยา้ยจุด 
การปลน้ปืนเป็นส่วนหนึ"งของแผนที"จะนาํไปสรา้งกองกาํลงัในการซุ่มโจมตี ขณะนีA เราไดม้าเพียง 2 กระบอกที"ปลน้ไป

การทาํรา้ยเจา้หนา้ที" มยุีทธศาสตร์
ของคนรา้ยว่าหากมกีารทาํรา้ยเจา้หนา้ที"แลว้ มนีกัข่าวลงไปทาํข่าวก็จะไดร้บัรางวลั จากเหตุการณ์ที"เล่ามาสรุปว่ามที ัAง
กลุ่มเขากลุ่มเรา และคนกลาง คือ ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิงก็เป็นกลุ่มของเขา เพราะฉะนัAนในการที"จะให ้

ไมม่ส่ีวนเกี"ยวขอ้งกบักลุม่คนรา้ย และอีกกลุ่ม คือ เขา้มาเป็นคนไทยกลบัใจ ซึ"งที" 
ก็ยงัไม่สามารถทราบไดว้่า เขาเป็นฝ่ายตรงขา้มที"เขา้มาเอาขอ้มูลหรือเป็นหน่วยข่าว

กลุ่ม สาํหรบักลุ่มที"เรารูแ้ลว้ว่า
เป็นกลุม่เขาตรงนีA เรามขีอ้มลูว่าคนที"เขา้ไปในป่าไปฝึกมากบักลุม่ประชาชนที"เป็นคนที"ทาํมาหากินไม่เคยไปยุ่งเกี"ยว อยาก



 

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เพื อสนบัสนุนการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที ในเขตพื%นที  3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ใหภ้าพออกมาในลกัษณะของการอาํนวยความยุติธรรม เมื"อมเีหตุแลว้พนกังานสอบสวนหรือตาํรวจจะตอ้งไปถึงที"เ
เหตุตอ้งไปสอบสวนนาํรายละเอียดต่างๆ ที"เป็นพยานหลกัฐาน ไม่ว่าจะเป็นประจกัษพ์ยาน พยานแวดลอ้ม เมื"อมเีหตุ
แลว้เอาประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการใหข้อ้มลู รวมท ัAงพยานที"เป็นนิติวทิยาศาสตร ์ตอ้งมองถงึความเป็นรูปแบบการ
มส่ีวนร่วมของงประชาชนในการที"จะนาํมา
และการป้องกนัปราบปรามปกต ิซึ"งจะเป็นการอาํนวยความยุตธิรรมใหก้บัประชาชน
สูงสุด และภาครฐันาํไปใชใ้หเ้กดิประโยชนสู์งสุด

 

การจดัการความรูท้างดา้นการมีสว่นร่วมของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ใหภ้าพออกมาในลกัษณะของการอาํนวยความยุติธรรม เมื"อมเีหตุแลว้พนกังานสอบสวนหรือตาํรวจจะตอ้งไปถึงที"เ
เหตุตอ้งไปสอบสวนนาํรายละเอียดต่างๆ ที"เป็นพยานหลกัฐาน ไม่ว่าจะเป็นประจกัษพ์ยาน พยานแวดลอ้ม เมื"อมเีหตุ
แลว้เอาประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการใหข้อ้มลู รวมท ัAงพยานที"เป็นนิติวทิยาศาสตร ์ตอ้งมองถงึความเป็นรูปแบบการ

วนร่วมของงประชาชนในการที"จะนาํมาซึ"งคดขีึAนสู่ศาล เอาประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการนาํพยานหลกัฐานไปสู่ศาล 
และการป้องกนัปราบปรามปกต ิซึ"งจะเป็นการอาํนวยความยุตธิรรมใหก้บัประชาชน เพื"อใหโ้ครงการวจิยัไดร้บัประโยชน์

ภาครฐันาํไปใชใ้หเ้กดิประโยชนสู์งสุด 
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ใหภ้าพออกมาในลกัษณะของการอาํนวยความยุติธรรม เมื"อมเีหตุแลว้พนกังานสอบสวนหรือตาํรวจจะตอ้งไปถึงที"เกิด
เหตุตอ้งไปสอบสวนนาํรายละเอียดต่างๆ ที"เป็นพยานหลกัฐาน ไม่ว่าจะเป็นประจกัษพ์ยาน พยานแวดลอ้ม เมื"อมเีหตุ
แลว้เอาประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการใหข้อ้มลู รวมท ัAงพยานที"เป็นนิติวทิยาศาสตร ์ตอ้งมองถงึความเป็นรูปแบบการ

เอาประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการนาํพยานหลกัฐานไปสู่ศาล 
ใหโ้ครงการวจิยัไดร้บัประโยชน์


