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บทท่ี 3 
การเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่บริเวณอ่าวบ้านดอนทศวรรษ 2530-2540 

 
 จากลกัษณะทางธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบูรณ์และเหมาะสมกบัการเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าชายฝัง่ การส่งเสรมิจาก
ภาครฐั ตลอดจนการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของผูเ้พาะเลีย้ง พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยทะเลในอ่าวบา้นดอนขยายบรเิวณ
ออกไปอย่างมากนับตัง้แต่ พ.ศ.2532 ด้วยรูปแบบการเพาะเลี้ยงหอยแครงและหอยตะโกรมทีต่้องท าในพื้นที่
ชายฝัง่ทะเลทีม่ลีกัษณะเป็นหาดโคลน ไมส่ามารถเพาะเลีย้งในพืน้ทีปิ่ดเชน่สตัว์น ้าบางชนิดอย่างหอยหวาน หอย
เป๋าฮื้อ ปูทะเล กุ้ง ฯลฯ ทีส่ามารถเลี้ยงได้ในบ่อดินหรอืบ่อซเีมนต์ ท าให้การควบคุมเงื่อนไขทางสิง่แวดล้อม
เพือ่ใหเ้หมาะสมต่อการเพาะเลี้ยงนัน้ท าได้ยากหรอืเกอืบจะท าไม่ได้เลย ด้วยรูปแบบการเพาะเลี้ยงเช่นนี้ท าให้
การวเิคราะหผ์ลกระทบจากสิง่แวดลอ้มต่อการเพาะเลีย้งหอยทัง้สองชนดินัน้ค่อนขา้งซบัซอ้น เพือ่ใหก้ารวเิคราะห์
ความเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มครอบคลมุเงือ่นไขใหท้ัว่ถงึเทา่ทีพ่อจะท าได ้ผูว้จิยัได้แบ่งการเปลีย่นแปลงของ
สิง่แวดลอ้มออกเป็นสองประเภทคอื การเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากมนุษย์และการเปลีย่นแปลงของ
สิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากธรรมชาต ิ 

ตลอดระยะเวลาสามทศวรรษตัง้แต่ พ.ศ.2523-2553 หรอืหนึ่งปีหลงัการออกใบอนุญาตเพาะเลี้ยงสตัว์
น ้าชายฝัง่ทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ์และอ าเภอท่าฉางครัง้แรกเมื่อ พ.ศ.2522 ผลผลติหอยตะโกรมและหอยแครง
บรเิวณอ่าวบา้นดอนมปีรมิาณการผลติทีไ่ม่สม ่าเสมอเหน็ได้จากกราฟผลผลติรูปฟันปลาทีม่คีวามแตกต่างกนั
คอ่นขา้งสงู (ภาพที ่3.6)  ในบางปีปรมิาณผลผลติหอยตะโกรมและหอยแครงมปีรมิาณต ่าและสูงสอดคลอ้งกนั 
เช่น พ.ศ. 2542 พ.ศ.2543 และบางปีปรมิาณหอยแครงยงัคงได้ผลผลติมาก แต่หอยตะโกรมได้ปรมิาณต ่าลง 
เช่น ปี 2545 ปี 2549 ในขณะทีบ่างปีปรมิาณหอยตะโกรมมผีลผลติมากขึ้นแต่ผลผลติหอยแครงลดลงอย่าง
ต่อเนื่องจากปีก่อน เช่น ปี 2538  นอกจากนัน้เมือ่เปรยีบเทยีบผลผลติหอยแครงกบัพื้นทีเ่พาะเลี้ยงอื่นๆ ทีม่ ี
การเพาะเลี้ยงอย่างต่อเนื่องระหว่าง พ.ศ.2534-2553 จะเหน็ได้ว่าการเพิม่ขึ้นและลดลงของหอยแครงในอ่าว
บา้นดอนผกผนัสงูเมือ่เปรยีบเทยีบกบัแหลง่เพาะเลีย้งอืน่1 

 

 

 

 
                                                             

1 ในทีน้ี่ไม่ไดเ้ปรยีบเทยีบการเพาะเลีย้งหอยนางรมกบัพืน้ทีอ่ื่น เน่ืองจากผลผลติหอยนางรมในจงัหวดัสุราษฎร์
ธานีเป็นผลผลติหอยตะโกรม ซึง่มลีกัษณะทางธรรมชาตทิีแ่ตกต่างกบัหอยนางรมพนัธุป์ากจบีในพืน้ทีอ่ื่นค่อนขา้งมาก
จนไม่สามารถน ามาเปรยีบเทยีบในดา้นปรมิาณผลผลติและพืน้ทีเ่พาะเลีย้งได้  
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ภาพที ่3.1 

ผลผลติหอยแครงในพื้นทีเ่พาะเลีย้งหลกัของไทย พ.ศ.2534-2553 

 
ทีม่า: สถติ ิพ.ศ.2433-2541 รวบรวมจาก สถติกิารประมงแหง่ประเทศไทย ของแต่ละปี, สถติ ิพ.ศ.

2542-2553 รวบรวมจาก ศูนย์สารสนเทศ กรมประมง, “การเลีย้งหอย จ านวนฟารม์ เนื้อทีก่ารเลีย้ง จ าแนก
ตามชนดิ รายจงัหวดั” http://www.fisheries.go.th/it-stat/ (สบืคน้เมือ่วนัที ่3 มนีาคม 2557) 

 

จากสถิติผลผลติและพื้นที่เพาะเลี้ยงหอยตะโกรมและหอยแครงตัง้แต่ พ.ศ.2523-2553 ผู้วจิัยได้
ประมวลออกมาเป็นกราฟดงัแสดงในภาพที ่3.3-3.6 ซึง่ขอ้มลูสถติเิหลา่นี้น าไปสูก่ารตัง้ค าถามย่อยเกีย่วกบัการ
เพาะเลี้ยงสตัว์น ้าชายฝัง่ในอ่าวบ้านดอนได้มากมาย เช่น เมือ่พจิารณาการขยายพื้นทีเ่พาะเลี้ยงจะเหน็ความ
แตกต่างทีช่ดัเจนของการเพาะเลี้ยงหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบ้านดอน กล่าวคอื นับตัง้แต่ พ.ศ.2535 

พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงขยายตวัอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะหลงั พ.ศ.2540 มกีารขยายตวัอย่างกา้วกระโดด จน
กลา่วไดว้า่ปัจจุบนัการใชท้รพัยากรในอ่าวบ้านดอนเพือ่การเพาะเลี้ยงสตัว์น ้านัน้เป็นการใชเ้พือ่การเพาะเลี้ยง
หอยแครงเป็นหลกัในขณะทีพ่ ืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมไม่มกีารเปลีย่นแปลงมากนัก หรอืจากภาพที ่3.4 และ
ภาพที ่3.5 จะเห็นได้ว่าขณะทีป่รมิาณการผลติหอยแครงและการขยายตัวของพื้นทีเ่พาะเลี้ยงมลีกัษณะที่
เพิม่ข ึน้อย่างสอดคลอ้ง แต่ผลผลติหอยตะโกรมกลบัมปีรมิาณเพิม่ขึ้นและลดลงโดยทีพ่ ื้นทีเ่พาะเลี้ยงคงตวัอยู่ที่
ราว 4,000 ไร ่ทัง้นี้สมัพนัธ์กบัปัจจยัหลายประการดว้ยกนั เชน่ วงจรของการเลี้ยงหอยตะโกรมและหอยแครงที่
ใชเ้วลาแตกต่างกนั การเกดิลูกพนัธุ์หอยตะโกรมทีต่้องพึง่พาแหล่งธรรมชาตใินอ่าวบ้านดอนในขณะทีลู่กพนัธุ์
หอยแครงสามารถจดัซือ้ไดจ้ากแหลง่อืน่เชน่การน าเขา้จากประเทศมาเลเซยี ตลอดจนลกัษณะของผูเ้พาะเลี้ยง
หอยตะโกรม ซึง่เป็นผูเ้พาะเลีย้งรายย่อย  

ในบทนี้ จะวเิคราะหก์ารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ตัง้แต่ทศวรรษ 2530 เพือ่ท าความเขา้ใจเหตุปัจจยั
เบื้องหลงัทีท่ าใหผ้ลผลติและพื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนมลีกัษณะผกผนัโดยแบ่ง
เนื้อหาออกเป็น 2 สว่น สว่นแรกจะกลา่วถงึการขยายและหดตวัของการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ตัง้แต่ พ.ศ.
2530-2540 อนัมปัีจจยัจากบทบาทภาครฐัและการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้ม สว่นที ่2 กลา่วถงึการขยายและ
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หดตวัของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ทศวรรษ 2540 โดยเน้นเรือ่งการปรบัตวัของผูเ้พาะเลีย้งต่อการ
เปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากการกระท าของมนุษย์และธรรมชาต ิ
 

3.1 การขยายและหดตวัของการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่และการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม 
3.1.1 การขยายและหดตวัของการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่ทศวรรษ 2530 
ตามทีก่ล่าวไวใ้นบทที ่2 ภาครฐัสง่เสรมิใหร้าษฎรทีอ่าศยัอยู่รอบอ่าวบา้นดอนเขา้รว่ม “โครงการ

สง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูกลุ่ม” ท าใหก้ารเลี้ยงหอยแครงในลกัษณะดงักลา่วเพิม่ขึน้และเป็นสว่นหนึ่งที่
ท าใหผ้ลผลติและพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงขยายตวั โดยกรมประมงเองกด็ าเนินการต่างๆ เพือ่สง่เสรมิการ
เพาะเลีย้งหอยทะเล อย่างเชน่การส ารวจหาพื้นทีเ่หมาะสมภายในอ่าวเพือ่ขยายการเพาะเลีย้งออกไป เชน่ 
รายงานผลการส ารวจพืน้ทีเ่หมาะสมเพือ่ขยายการท าฟาร์มทะเลจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีซึง่ด าเนนิการระหวา่ง 
พ.ศ.2531-2533 ในปีงบประมาณ 2533 กรมประมงยงัไดจ้ดัสรรงบประมาณปกตสิ าหรบัการด าเนนิงานของกอง
ประมงน ้ากรอ่ยและสถาบนัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่แหง่ชาต ิจงัหวดัสงขลา เพือ่ศกึษาสภาพแวดลอ้มของ
แหลง่เลีย้ง การศกึษาฤดูกาลเกดิและการแพร่กระจายของหอยแครง การศกึษาเรือ่งโรคและอทิธพิลของ
มลภาวะ การศกึษาชวีวทิยาของหอยแครง เชน่ รชัฎา (2537) การส ารวจแหลง่พนัธุ์หอยแครง เชน่ ธรียา 
(2547) จากการสง่เสรมิดงักลา่วจงึน ามาสูก่ารประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่เพิม่เตมิอกี 2 
แปลงในอ าเภอกาญจนดษิฐ์เมือ่ พ.ศ.2532 และลา่สดุเมือ่เดอืนพฤษภาคม 2550 ทีอ่ าเภอดอนสกั (ภาพที ่3.1) 
รวมทัง้สิน้ในปัจจุบนัมพีื้นทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนทัง้สิ้น 45,165 ไร ่ 

การขยายตวัของผูเ้พาะเลีย้งหลงั พ.ศ.2530 นัน้ ไมพ่บขอ้มลูผูเ้พาะเลีย้งรายใหญ่ทีไ่ดร้บัสมัปทานจาก
กรมประมง จงึสนันิษฐานวา่การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งจาก 2,725 ไรใ่นปี พ.ศ.2530 เป็น 4,140 ไรใ่นปี 
พ.ศ.2531 (ภาพที ่3.3) น่าจะมาจากโครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูกลุม่ กลุ่มชาวประมงกลุม่แรกๆ 
ทีเ่ขา้รว่มกบัโครงการนี้ เชน่ ชาวประมงบา้นสนัตสิขุ ต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืงสรุาษฎรธ์าน ีซึง่เปลีย่นจาก
อาชพีประมงมาร่วมในโครงการดว้ยการเพาะเลีย้งหอยแครงบรเิวณแปลงทดลองเพาะเลีย้งของศนูย์วจิยัและ
พฒันาประมงชายฝัง่สรุาษฏรธ์านีซึง่อยู่นอกพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้ง2 ต่อมาทางกรมประมงไดอ้อก “ระเบยีบวา่
ดว้ยการยืน่ค าขอและการอนุญาตใหเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าในทีจ่บัสตัว์น ้าประเภททีส่าธารณประโยชน์ พ.ศ.2533” 
(ออกเมือ่ 13 กมุภาพนัธ์ 2533) เพือ่เอื้อใหก้บัการทดลองเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าและประโยชน์ทางวชิาการซึง่เป็น
สว่นหนึ่งของการท าโครงการฟาร์มทะเลอนัเป็นโครงการในการจดัการทรพัยากรทางทะเลดว้ยการส่งเสรมิการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ตามแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่6 (2530-2534) 
ในขณะทีช่่วงเวลาเดยีวกนัพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมเพิม่ปรมิาณขึน้ไมม่ากนกั จาก 1,833 ไรใ่นปี 2530 เป็น 
1,881 ไรใ่นปี 2531 (ภาพที ่3.3)  
 
                                                             

2 ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง ต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล 
และ Watanabe Kazuya, 26 กนัยายน 2556. 
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ภาพที ่3.2 

การประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบ้านดอนระหว่าง พ.ศ. 2522-2550 

 

ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ประกาศจงัหวดัสุราษฎรธ์านี เรื่องก าหนดทีจ่บัสตัวน์ ้าประเภททีเ่พาะเลีย้งหอย ลงวนัที ่30 
พฤษภาคม 2550, ส านักงานประมงจงัหวดัสุราษฎรธ์านี, “ตารางสรุปพืน้ทีป่ระกาศทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ สุ
ราษฎรธ์านี” http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/permit_st.pdf  (สบืคน้เมื่อวนัที ่17 

มกราคม 2557) 
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คลองเฉงอะ 
คลองราม 

คลองกะแดะ 

คลองท่าทอง 

คลองนุ้ย 
คลองคราม คลองดอนสกั 

คลองท่าม่วง 

คลองท่ากระจาย 

เกาะปราบ 

คลองตลิง่ 

คลองคนัธุลี 

แหลมพนัคูหา 

แหลมซุย 

พื้นท่ีประกาศก าหนดเป็นท่ีจบั
สตัวน์ ้าประเภทท่ีรกัษาพนัธุพ์ีช 

แหลมคุ้งหมอ 2 ม.ค.2535 
 

กาญจนดิษฐ ์
6 ก.พ. 2522 

9,376 ไร่ 

 

กาญจนดิษฐ ์
2 ก.ค. 2532 
12,300 ไร่ 

ท่าฉาง 
26 เม.ย. 2522 

10,300 ไร่ 

 

ไชยา 
10 พ.ย.2524 

2,000 ไร่ 

 

ไชยา 
27 ต.ค. 2530 

2,680 ไร่ 

ดอนสกั 
2 ก.ค. 2523 4,000 ไร่ 

 

ดอนสกั 
30 พ.ค. 2550  4,509 ไร่ 
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ภาพที ่3.3 

พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงจงัหวดัสุราษฎรธ์านี พ.ศ.2523-2553 (หน่วย: ไร่) 3  

 
 

ทีม่า: สถติ ิพ.ศ.2523-2528 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2528, สถติ ิ
พ.ศ.2529-2532 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2532, สถติ ิพ.ศ.2433-2541 
รวบรวมจาก สถติกิารประมงแห่งประเทศไทย ของแต่ละปี, สถติ ิพ.ศ.2542-2553 รวบรวมจาก ศนูยส์ารสนเทศ กรม
ประมง, “การเลีย้งหอย จ านวนฟารม์ เน้ือทีก่ารเลีย้ง จ าแนกตามชนิด รายจงัหวดั” http://www.fisheries.go.th/it-stat/ 

(สบืคน้เมื่อวนัที ่3 มนีาคม 2557)4  
 

กลุม่ผูเ้ล ีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงทีไ่ดร้บัการสง่เสรมิจากกรมประมงไดร้วมกนักอ่ตัง้สหกรณ์และ
จดทะเบยีนเป็นสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์านี จ ากดั เมือ่ 9 มถิุนายน 2536 มวีตัถุประสงคเ์พือ่
สง่เสรมิและสนบัสนุนการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ในเชงิอนุรกัษ์ และใหค้วามรว่มมอืในการแกปั้ญหาการ
ประกอบอาชพีประมงทีผ่ดิพระราชบญัญตักิารประมง ใหเ้ปลีย่นจากอาชพีประมงมาเป็นผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้า
ชายฝัง่ โดยไดร้บัการสนบัสนุนดา้นวชิาการและค าแนะน าจากศูนย์วจิยัและพฒันาสตัว์น ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์านี 
เชน่ การพาผูน้ าสหกรณ์ฯ ไปดูงานการเพาะเลีย้งหอยแครงทีป่ระเทศมาเลเซยี5 การสนบัสนุนทางการเงนิจาก
ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ แมไ้มพ่บขอ้มูลตวัเลขยนืยนัทีช่ดัเจน แต่สนันษิฐานไดว้า่การจดัตัง้สหกรณ์
ฯ น่าจะเป็นแรงผลกัดนัส าคญัทีท่ าใหช้าวประมงชายฝัง่จ านวนหนึง่หนัมาเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่และท าให้

                                                             
3 หมายเหตุ: 1. เอกสารสถติทิีเ่ป็นแหล่งทีม่าของขอ้มลูใชค้ าว่า “หอยนางรม” แต่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการวจิยัจงึ

ใชค้ าว่า “หอยตะโกรม”   2. พ.ศ.2516-2522 ไม่มกีารเกบ็สถติผิลผลติหอยแครงในจงัหวดัสุราษฎรธ์านี 
4 เอกสารสถติทิีเ่ป็นแหล่งทีม่าของขอ้มลูใชค้ าว่า “หอยนางรม” แต่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการวจิยัจงึใชค้ าว่า “หอย

ตะโกรม”  
5 ศราวุธ หะสะเลม็, สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล, 26 กนัยายน 2556. 
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พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงเพิม่ขึน้กวา่เทา่ตวัระหวา่งปี พ.ศ.2535-2536 (ภาพที ่3.3) โดยพืน้ที่
เพาะเลีย้งหอยตะโกรมเพิม่จาก 1,956  ไรใ่นปี พ.ศ.2535 เป็น 3,663 ไรใ่น พ.ศ. 2536 สว่นพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง
หอยแครงเพิม่จาก 3,488  ไรใ่นปี พ.ศ.2535 เป็น 7,241 ไรใ่น พ.ศ. 2536 ลกัษณะเช่นนี้คลา้ยกบัการเพิม่พืน้ที่
เพาะเลีย้งแบบกา้วกระโดดในชว่งตน้ทศวรรษ 2540 จากการอนุมตัเิงนิงบประมาณแกส่หกรณ์ฯ ในการท า 
"โครงการพฒันาอาชพีการเลีย้งหอยแครงและหอยนางรมแบบยัง่ยนื" (จะกลา่วถงึต่อไปในหวัขอ้ที ่3.1.2) 

แมพ้ืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงจะเพิม่จ านวนกว่าสองเท่าภายหลงัการสนับสนุนของรฐั
ผา่นระบบสหกรณ์ฯ ใน พ.ศ.2536 แต่เมือ่พจิารณาปรมิาณผลผลติเปรยีบเทยีบกบัพื้นทีเ่พาะเลี้ยง (ภาพที ่3.4) 

จะเห็นได้ว่าผลผลติหอยแครงกลบัลดลงสวนทางกบัการเพิม่ขึ้นของพื้นทีเ่พาะเลี้ยง ในขณะทีผ่ลผลติหอย
ตะโกรมเพิม่ขึน้สอดคลอ้งกบัพื้นทีเ่พาะเลี้ยงทีข่ยายตวั (ภาพที ่3.5) สาเหตุทีท่ าใหผ้ลผลติหอยแครงลดลงแม้
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งจะเพิม่มากขึน้นัน้มหีลายประการดว้ยกนั เชน่ ระยะเวลาการเพาะเลีย้ง (เริม่ลงลูกหอยจนกระทัง่
จ าหน่าย) ขนาดของลกูพนัธุ์ทีใ่ชเ้พาะเลีย้ง สภาพภูมอิากาศในชว่งปีทีท่ าการเพาะเลีย้ง เป็นตน้  

 

ภาพที ่3.4 

เปรยีบเทยีบผลผลติหอยแครงและพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง พ.ศ.2523-2553 

 
ทีม่า: สถติ ิพ.ศ.2523-2528 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2528, สถติ ิ

พ.ศ.2529-2532 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2532, สถติ ิพ.ศ.2433-2541 
รวบรวมจาก สถติกิารประมงแห่งประเทศไทย ของแต่ละปี, สถติ ิพ.ศ.2542-2553 รวบรวมจาก ศนูยส์ารสนเทศ กรม
ประมง, “การเลีย้งหอย จ านวนฟารม์ เน้ือทีก่ารเลีย้ง จ าแนกตามชนิด รายจงัหวดั” http://www.fisheries.go.th/it-stat/ 

(สบืคน้เมื่อวนัที ่3 มนีาคม 2557) 

 

ส าหรบัผลผลติหอยแครงทีล่ดลงอย่างต่อเนื่องตัง้แต่พ.ศ.2534-2538 นัน้สนันิษฐานวา่น่าจะสมัพนัธ์กบั
ความไมส่มบูรณ์ของหน้าดนิในแปลงเพาะเลีย้ง เนื่องจากระหวา่งปี 2534-2538 นัน้ ปรมิาณน ้าฝนในจงัหวดัสุ
ราษฎรธ์านอียู่ในเกณฑป์กตแิละไม่มภีาวะฝนตกหนกันอกฤดูมรสมุ(ภาพที ่3.12) อกีทัง้ผลผลติหอยตะโกรมที่
เพิม่ข ึน้อย่างสม ่าเสมอนัน้สะทอ้นใหเ้หน็วา่สภาพน ้าทะเลในระดบัซึง่เป็นทีอ่ยู่อาศยัของหอยตะโกรมไมม่คีวาม
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ผดิปกต ิแต่อาจจะมคีวามผดิปกตบิรเิวณผวิหน้าดนิซึง่เป็นทีอ่ยู่อาศยัของหอยแครง อกีทัง้ผลผลติหอยแครงนัน้
ไมไ่ดล้ดลงอย่างฉับพลนั แต่ผลผลติทรงตวัแมพ้ื้นทีเ่พาะเลีย้งจะเพิม่ขึน้ซึง่หากวเิคราะหร์่วมกบัระยะเวลาใน
การเพาะเลีย้งหอยแครง ซึง่จะสามารถเกบ็เกีย่วผลผลติไดโ้ดยเฉลีย่นบัจากเดอืนทีล่งลกูพนัธุ์จนกระทัง่เกบ็
เกีย่วอยู่ในชว่งระหวา่ง 12-24 เดอืนตามแต่ขนาดของลกูพนัธุ์กค็วรจะมผีลผลติเพิม่ขึน้ในปี 2538 แต่ตวัเลข
ผลผลติหอยแครงตามสถติกิลบัอยู่ในทศิทางตรงกนัขา้มคอืผลผลติหอยแครงลดปรมิาณลงอย่างมากใน พ.ศ.
2538 ในขณะทีผ่ลผลติหอยตะโกรมเปลีย่นแปลงอย่างทรงตวัในชว่งเวลาเดยีวกนั (ภาพที ่3.5) ความไม่
สมบูรณ์ของหน้าดนิแปลงเพาะเลีย้งหอยแครงนัน้เป็นภาวะปกตทิีจ่ะเกดิขึน้กบัแปลงทีม่กีารเพาะเลีย้ง
ต่อเนื่องกนัประมาณ 4-5 ปี จะท าใหผ้ลผลติทีไ่ดล้ดจ านวนลง เนื่องจากของเสยีจากการเพาะเลีย้งสะสมอยู่บน
ผวิหน้าดนิ ความกงัวลต่อภาวะเสือ่มโทรมของผวิหน้าดนิในการเพาะเลีย้งหอยแครงนัน้ปรากฏอยู่ในรายงาน
วจิยัของกรมประมงอยู่แลว้6 แต่ในชว่งตน้ทศวรรษ 2530 ยงัไมม่วีธิกีารแกปั้ญหา จนระยะหลงัผูเ้พาะเลีย้งบาง
รายจงึไดเ้รยีนรูเ้ทคนคิการเพาะเลีย้งจากผูเ้พาะเลี้ยงชาวมาเลเซยีทีม่ปีระสบการณ์ในการเพาะเลีย้งยาวนาน
กวา่แนะน าวธิกีารเพาะเลีย้งแบบหมนุเวยีน (rotation) คอื การพกัหน้าดนิแปลงเพาะเลีย้งทีเ่พิง่เกบ็เกีย่วราว 3-
6 เดอืน กอ่นจะเริม่หวา่นลกูพนัธุ์เพือ่เพาะเลีย้งรอบใหม่7 อย่างไรกต็ามวธิกีารคราดหอยตลอดจนการคราดเพือ่
ท าความสะอาดแปลงเลีย้งนัน้ จากการสมัภาษณ์ผูเ้ลีย้งรายใหญ่ 2 ราย ซึง่มเีนื้อทีเ่พาะเลีย้งเกดิกวา่ 1,000 ไร ่
จะเหน็ไดว้า่การพฒันาเทคนิคการเพาะเลีย้งดงักล่าวใชเ้วลาในการทดลองและสงัเกตุราว 3 ปี และท าใหต้น้ทนุ
ในการผลติเพิม่สงูขึ้น โดยเฉพาะตน้ทนุคา่แรงและน ้ามนัเรอืคราดหอย 

นอกจากปัจจยัเรือ่งความไมส่มบูรณ์ของผวิหน้าดนิ การขาดแคลนลกูพนัธุ์กน่็าจะเป็นอกีสาเหตุหนึง่ที่
ท าใหผ้ลผลติหอยแครงไมเ่พิม่ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีเ่พาะเลีย้งทีข่ยายตวัอย่างรวดเรว็หลงัปี 2536 จาก
งานวจิยัของกรมประมงระหวา่ง พ.ศ.2528-2535 ทีท่ าการส ารวจแหล่งลกูพนัธุ์หอยแครงในอ่าวบา้นดอน ไม่
พบแหลง่ลูกพนัธุ์ทีม่มีลูคา่ทางเศรษฐกจิ มเีพยีงรายงานการวจิยัของ วเิชยีร วรสายณัห ์(2535) ทีท่ าการส ารวจ
ระหวา่งเมษายน 2534 ถงึ มนีาคม 2535 จนทราบขอ้มลูจากชาวประมงทอ้งถิน่วา่มแีหล่งลกูหอยแครงตาม
ธรรมชาตบิรเิวณแหลมคุง้หมอ ซึง่ต่อมากรมประมงไดป้ระกาศใหเ้ป็นทีจ่บัสตัว์น ้าประเภททีร่กัษาพนัธุ์พชืเมือ่ 
2 มกราคม 2535 (ภาพที ่3.2) แต่ปรมิาณลกูพนัธุ์ทีไ่ดจ้ากแหล่งตามธรรมชาตนิี้กไ็มเ่พยีงพอแกก่ารเพาะเลีย้ง 
ในขณะทีก่ารน าเขา้ลกูพนัธุ์จากประเทศมาเลเซยีซึง่เป็นแหลง่ลูกพนัธุ์แหลง่ใหญ่ส าหรบัการเพาะเลี้ยงในพืน้ที่
ภาคใตม้าตัง้แต่ พ.ศ.2523 กห็า้มน าเขา้จากรฐับาลไทยหรอืหา้มสง่ออกจากระเบยีบของมาเลเซยีเป็นระยะ ซึง่
การขาดแคลนแหลง่ลกูพนัธุ์น่าจะเป็นอุปสรรคส าคญัของการขยายตวัของการเพาเลีย้งหอยแครงในอ่าวบา้น
ดอนในทศวรรษ 2530 และท าใหแ้มจ้ะมกีารออกใบอนุญาตเพาะเลีย้งและพื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงจะเพิม่ขึน้
อย่างมากนบัตัง้แต่ พ.ศ.2535 แต่ผลผลติกลบัไปในทศิทางตรงกนัขา้ม ซึง่ขอ้จ ากดัในเรือ่งนี้กรมประมงเองกใ็ห้

                                                             
6 ตวัอย่างเช่น สริ ิทุกขว์นิาศ, ผลการส ารวจพื้นทีเ่หมาะสมเพือ่ขยายการท าฟารม์ทะเลจงัหวดัสุราษฎรธ์านี 

เอกสารวชิาการฉบบัที ่18/2534 (กองเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่, 2534). 
7 ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายหน่ึง ต าบลพุมเรยีง อ าเภอไชยา, สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล และ 

Watanabe Kazuya,  30 กนัยายน 2556. 
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ความส าคญัเป็นอย่างยิง่และน ามาสูก่ารวจิยัเพือ่สรา้งแหล่งลกูพนัธุ์ทางธรรมชาตทิีม่มีูลคา่ทางเศรษฐกจิในอ่าว
บา้นดอน ซึง่ประสบความส าเรจ็ครัง้แรกในปี พ.ศ.2549 ซึง่จะกลา่วถงึรายละเอยีดต่อไปในหวัขอ้ที ่3.2.1 

 

ภาพที ่3.5 

เปรยีบเทยีบผลผลติหอยตะโกรมและพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง พ.ศ.2523-2553 

 
ทีม่า: สถติ ิพ.ศ.2523-2528 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2528, สถติ ิ

พ.ศ.2529-2532 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2532, สถติ ิพ.ศ.2433-2541 
รวบรวมจาก สถติกิารประมงแห่งประเทศไทย ของแต่ละปี, สถติ ิพ.ศ.2542-2553 รวบรวมจาก ศนูยส์ารสนเทศ กรม
ประมง, “การเลีย้งหอย จ านวนฟารม์ เน้ือทีก่ารเลีย้ง จ าแนกตามชนิด รายจงัหวดั” http://www.fisheries.go.th/it-stat/ 

(สบืคน้เมื่อวนัที ่3 มนีาคม 2557) 

ภาพที ่3.6 

ผลผลติหอยตะโกรมและหอยแครงจงัหวดัสุราษฎรธ์านี พ.ศ.2515-2553 (หน่วย: ตนั) 

 
ทีม่า: สถติ ิพ.ศ.2515 รวบรวมจาก สถติกิารประมงทะเล 2515, สถติ ิพ.ศ.2523-2528 รวบรวมจาก สถติิ

ผลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอืน่ๆ ปี พ.ศ.2528, สถติ ิพ.ศ.2529-2532 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเล
ประเภทหอยและอืน่ๆ ปี พ.ศ.2532, สถติ ิพ.ศ.2433-2541 รวบรวมจาก สถติกิารประมงแห่งประเทศไทย ของแต่ละปี, 
สถติ ิพ.ศ.2542-2553 รวบรวมจาก ศนูยส์ารสนเทศ กรมประมง, “การเลีย้งหอย จ านวนฟารม์ เน้ือทีก่ารเลีย้ง จ าแนก
ตามชนิด รายจงัหวดั” http://www.fisheries.go.th/it-stat/ (สบืคน้เมื่อวนัที ่3 มนีาคม 2557)  
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3.1.2 การขยายและหดตวัของการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่ทศวรรษ 2540 
แมช้ว่งระหวา่ง พ.ศ.2535-2538 การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งและผลผลติของหอยตะโกรมและ

หอยแครงจะไมส่อดคลอ้งไปในทางเดยีวกนั แต่จากสถติใินปี พ.ศ.2540 (ภาพที ่3.3 และ 3.6) จะเหน็ไดว้า่
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งและผลผลติของทัง้หอยตะโกรมและหอยแครงต่างกล็ดลงอย่างฉับพลนัเหมอืนกนั ทัง้นี้เป็นผล
เนื่องมาจากการเกดิอุทกภยัในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีระหวา่งเดอืนพฤศจกิายน-ธนัวาคม พ.ศ.2539 ทีน่ ้าจดื
จ านวนมากจากแหล่งน ้าบนดนิไหลลงสูอ่่าวบา้นดอนจนปรมิาณน ้าทะเลทีข่ ึน้ลงในแต่ละวนัไมส่ามารถตา้นแรง
จากปรมิาณน ้าจดืทีไ่หลลงมาเป็นจ านวนมากไดท้ าใหบ้รเิวณพื้นทีใ่กลช้ายฝัง่เกดิภาวะความเคม็ลดต ่ากวา่คา่
ปกตแิบบกะทนัหนั ซึง่ระหวา่งทีค่วามเคม็ลดต ่าลงเรือ่ยๆ นัน้ หอยตะโกรมและหอยแครงจะพยายามปรบัความ
สมดุลความเคม็ของรา่งกายกบัความเคม็ของน ้าทะเลภายนอกดว้ยการคลายน ้าออกมา จนกระทัง่ความเคม็ใน
รา่งกายลดต ่าลงและตายในทีส่ดุ ตวัหอยทีต่ายลอยอยู่บนผวิน ้าจะย่อยสลายไปอย่างรวดเรว็เหลอืเพยีงเปลอืก
หอยจ านวนมากทีผู่เ้พาะเลีย้งบางรายทีพ่รอ้มจะเพาะเลีย้งต่อจะตอ้งก าจดัใหส้ะอาดเพือ่การเพาะเลีย้งรอบ
ต่อไป  

หากพจิารณาสถติพิืน้ทีแ่ละผลผลติของการเพาะเลีย้งชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนรวมเวลา 30 ปีตัง้แต่ 
พ.ศ.2523 ถงึ 2553 ในภาพที ่3.3-3.6 จะเหน็ไดว้า่อุทกภยัในปี 2539 ครัง้นี้เป็นจุดเริม่ตน้ของการเปลีย่นแปลง
ทีส่ าคญัของการเพาะเลีย้งชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอน ทัง้ในแงข่องผลผลติและพืน้ทีเ่พาะเลีย้งซึง่เพิม่ปรมิาณมาก
ขึน้เป็น 2-3 เทา่จากสองทศวรรษกอ่นหน้า ตลอดจนความไมส่ม ่าเสมอของผลผลติซึง่เหน็ไดช้ดัเจนจากภาพที ่
3.6 วา่กราฟผลผลติมลีกัษณะเป็นฟันปลาในขณะทีภ่าพที ่3.3 แสดงใหเ้หน็วา่การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง
โดยเฉพาะอย่างยิง่หอยตะโกรมไมไ่ดม้คีวามเปลีย่นแปลงหลากหลายมากเช่นทีเ่กดิขึน้กบัผลผลติหอยแครง 
ลกัษณะเชน่นี้ยงัคงด าเนินอยู่จนกระทัง่ปัจจุบนั และอาจกลา่วไดว้า่ความผนัผวนของผลผลติหอยตะโกรมและ
หอยแครงเป็นลกัษณะส าคญัของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนในทศวรรษ 2540 ถงึปัจจุบนั  

อุทกภยัระหวา่งพฤศจกิายน-ธนัวาคม พ.ศ.2539 เป็นภยัธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้เกอืบทุกจงัหวดัในภาคใต้ 
แต่ทีไ่ดร้บัความเสยีหายมากทีส่ดุ คอื อ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี เกดิอุทกภยัน ้าจดืไหลลงสู่
ชายฝัง่ทะเลในเขตพืน้ทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ์ มผีูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ทัง้หอยตะโกรมและหอยแครงไดร้บั
ความเสยีหาย 1,103 ราย เนื้อทีเ่สยีหาย 10,457 ไร ่มลูคา่ 372,404,000 บาท เพือ่เป็นการฟ้ืนฟูอาชพี
ภายหลงัภยัธรรมชาต ิสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์านจีงึรเิริม่ "โครงการพฒันาอาชพีการเลีย้ง
หอยแครงและหอยนางรมแบบยัง่ยนื" (ต่อจากนี้จะเรยีกวา่ โครงการพฒันาฯ) โดยมสี านกังานประมงจงัหวดัสุ
ราษฎรธ์าน ีศนูย์พฒันาการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีและสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุ
ราษฎรธ์าน ีจ ากดั เป็นผูร้บัผดิชอบและยืน่เสนอขอรบัการสนบัสนุนเงนิทนุเพือ่ประกอบอาชพีจากเงนิกองทุน
รวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรจ านวน 195 ลา้นบาท เพือ่น ามาใหส้มาชกิกูเ้พือ่ประกอบอาชพีเลีย้งหอยแครงและ
หอยตะโกรม โดยคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) มมีตเิมือ่วนัที ่28 



47 

 

พฤษภาคม 2540 ในการประชมุครัง้ที ่7 อนุมตัเิงนิทนุหมุนเวยีนปลอดดอกเบี้ยจ านวน 195 ลา้น จากงบปัจจยั
การผลติใหก้รมสง่เสรมิสหกรณ์8  

จากรายงานกจิการประจ าปีของสหกรณ์ฯ จ านวนสมาชกิของสหกรณ์ฯ เพิม่ขึน้กวา่สองเทา่ภายหลงั
ไดร้บัอนุมตังิบประมาณในการด าเนินโครงการพฒันาฯ เมือ่เงนิกูง้วดแรกจ านวน 86 ลา้นบาทโอนใหส้หกรณ์ฯ 
เมือ่วนัที ่12 กมุภาพนัธ์ 2541 และงวดที ่2 จ านวน 31 ลา้นบาท โอนเมือ่ สงิหาคม 2541 ท าใหจ้ านวนสมาชกิ
เมือ่สิน้ปีงบประมาณ (31 มนีาคม 2542) เพิม่ขึน้เป็น 1,372 รายหรอืเพิม่ขึน้กวา่สองเทา่จากจ านวนสมาชกิปี 
2540 ทีม่จี านวน 730 ราย  ทนุด าเนินงานกเ็พิม่ขึ้นอย่างมากจากเมือ่สิน้ปีงบประมาณ 2540 จ านวน 200,087 
บาท เพิม่เป็น 173,493,710 บาทเมือ่สิน้ปีงบประมาณ 2541 อย่างไรกต็าม จากภาพที ่3.2 จะเหน็ไดว้า่การ
ด าเนนิโครงการพฒันาฯ นัน้ไมไ่ดส้ง่ผลต่อจ านวนพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมมากนกั การฟ้ืนตวัของการ
เพาะเลีย้งหอยตะโกรมภายหลงัอุทกภยัเป็นเพยีงการฟ้ืนแปลงเพาะเลีย้งกลบัไปสูภ่าวะกอ่นการเกดิอุทกภยั 
ในขณะทีพ่ ื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงขยายตวัอย่างต่อเนื่องและภายในระยะเวลา 6 ปีหลงัจากนัน้ ในพ.ศ.2546 
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงกข็ยายตวัเป็น 33,060ไร่ หรอืเพิม่ขึน้กวา่สามเทา่จากพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง 7,237 ไร ่กอ่น
หน้าอุทกภยัปี พ.ศ.2539 นอกจากนัน้ควรตัง้ขอ้สงัเกตไวป้ระการหนึง่ดว้ยวา่ กรมสง่เสรมิสหกรณ์ไดอ้อก 
“ระเบยีบกรมสง่เสรมิสหกรณ์ วา่ดว้ย การใชส้ทิธคิรอบครองทีด่นินคิมสหกรณ์เพือ่การแปลงสนิทรพัย์เป็นทนุ 
พ.ศ.2546” เมือ่ 23 ธนัวาคม พ.ศ.25469 ซึง่อาจจะเป็นปัจจยัส าคญัอกีประการหนึง่ทีท่ าใหพ้ื้นทีเ่พาะเลีย้ง
หอยแครงขยายตวัอย่างรวดเรว็กอ่นการออกประกาศฉบบันี้ 

โครงการพฒันาฯ สง่เสรมิการเพาะเลีย้งหอยแครงในรปูแบบกลุ่ม โดยแปลงเพาะเลีย้งของกลุม่กระจาย
อยู่ใน 4 อ าเภอ คอื อ าเภอกาญจนดษิฐ์ อ าเภอเมอืง อ าเภอทา่ฉาง และอ าเภอไชยาโดยแบ่งออกเป็น 35 กลุม่ 
(ภาพที ่3.7) มเีนื้อทีข่องแต่ละกลุ่มระหวา่ง 60-300 ไร ่และมเีนื้อทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงรวมทกุกลุม่จ านวน 
4,685 ไร่10 นอกเหนอืจากผูท้ีส่มคัรใจเขา้โครงการพฒันาฯ แลว้ ชาวประมงชายฝัง่บางสว่นกจ็ าเป็นตอ้งเปลีย่น
อาชพีจากประมงชายฝัง่มาเป็นผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายย่อยรายหนึง่ซึง่มแีปลง
เพาะเลีย้งอยู่นอกเขตอนุญาตไดเ้ลา่ถงึสาเหตุทีเ่ปลีย่นอาชพีจากชาวประมงชายฝัง่ท าเรอือวนลากกุง้มาเป็น
อาชพีเพาะเลีย้งหอยแครงว่าเริม่หนัมาเพาะเลีย้งเมือ่ พ.ศ.2541 เพราะกรมประมงออกกฎหมายหา้มใชเ้รอือวน
ลากอวนรนุ ประกอบกบัพื้นทีช่ายฝัง่บรเิวณทศิตะวนัออกของปากแม่น ้าตาปี ซึง่อยู่นอกเขตอนุญาตเพาะเลีย้ง
ถูกจบัจองเป็นแปลงเพาะเลีย้งหอยแครงมากขึน้ ท าใหพ้ืน้ทีส่ าหรบัการท าประมงชายฝัง่ลดลง จงึตอ้งเปลีย่น
อาชพีจากประมงชายฝัง่เป็นผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง นอกจากผูใ้หส้มัภาษณ์เองแลว้ ยงักลา่ววา่มชีาวประมง
ชายฝัง่อกีจ านวนหนึง่ทีต่อ้งเปลีย่นอาชพีมาเป็นผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงในชว่งเวลาใกล้ๆ  กนัเนื่องจากเหตุผล

                                                             
8 สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, ขอ้มลูสรุป (ฉบบัแกไ้ข) สหกรณ์ผูเ้ลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่สุ

ราษฎรธ์านี จ ากดั กรณีเงนิกู ้กชก. (สุราษฎรธ์านี: ม.ป.ท., ม.ป.ป), ไม่มเีลขหน้า. 
9 “ระเบยีบกรมส่งเสรมิสหกรณ์ ว่าดว้ย การใชส้ทิธคิรอบครองทีด่นินิคมสหกรณ์เพื่อการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทนุ 

พ.ศ.2546,” ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 121 ตอนพเิศษ 13ง, 48. 
10 สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, เรื่องเดมิ, ไม่มเีลขหน้า. 
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ดงักลา่ว11 จากค าบอกเลา่ของผูเ้พาะเลีย้งรายนี้แสดงใหเ้หน็วา่ความขดัแยง้ในการใชท้รพัยากรชายฝัง่ระหวา่ง
กลุม่ประมงชายฝัง่และกลุม่ผูเ้พาะเลีย้งชายฝัง่ด าเนนิอยู่ในหลายรปูแบบ นอกเหนอืจากทีป่รากฏเป็นขา่วความ
ขดัแยง้ทีต่่อเนื่องนบัสบิปีตัง้แต่กรมประมงจดัท าโครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูแบบกลุม่ตัง้แต่ พ.ศ.
2531 กระทัง่โครงการพฒันาอาชพีการเลีย้งหอยแครงและหอยนางรมแบบยัง่ยนื พ.ศ.254012 การเปลีย่นจาก
อาชพีประมงชายฝัง่มาสูก่ารเพาะเลีย้งหอยแครงกเ็ป็นอกีรปูแบบหนึง่ของความสมัพนัธ์ดงักลา่ว อย่างไรกต็าม
การเปลีย่นอาชพีในช่วงวยั 50-60 ปี นัน้ สรา้งความยากล าบากใหก้บัผูเ้พาะเลีย้งหน้าใหมอ่ย่างมาก เนื่องจาก
ขาดประสบการณ์ในการเพาะเลีย้ง อกีทัง้ความผนัผวนของสิง่แวดลอ้มและสภาพอากาศท าใหต้อ้งพบกบั
ประสบการณ์ใหม่ๆ ทีแ่มแ้ต่ผูเ้พาะเลีย้งทีม่ปีระสบการณ์มากกวา่กไ็มเ่คยพบมากอ่นเช่นกนั 

 

ภาพที ่3.7 

แผนทีอ่่าวบา้นดอน กลุม่สมาชกิสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์าน ีจ ากดั จ านวน 35 กลุ่ม 
ขอ้มลู ณ วนัที ่5 กมุภาพนัธ์ 2541 

 
ทีม่า: สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, ขอ้มลูสรปุ (ฉบบัแกไ้ข) สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้า

ชายฝัง่สรุาษฎรธ์าน ีจ ากดั กรณเีงนิกู ้กชก., ไมม่เีลขหน้า. 
 

                                                             
11 ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายหน่ึงใน อ าเภอเมอืง, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 25 สงิหาคม 2554. ได้รบั

การอนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์  
12 “ประมงชายฝัง่แคน้ฮอืปิดถนน,” ไทยโพสต์ (9 ตุลาคม 2540), 12. 
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3.2 การปรบัตวัของผูเ้พาะเล้ียงต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมและสภาพภมิูอากาศ 
 จากความเป็นมาของการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ประเภทหอยตะโกรมและหอยแครงทีก่ลา่วขา้งตน้จะ
เหน็ไดว้า่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานของรฐัทีม่บีทบาทส าคญัอย่างยิง่ต่อการเปลีย่นแปลงการใช้
ทรพัยากรในอ่าวบา้นดอนดว้ยการสง่เสรมิอาชพีเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ นอกเหนอืจากนโยบายและการ
ด าเนนิงานจากภาครฐัทีเ่ป็นแรงขบัเคลือ่นส าคญั บทบาทของเกษตรกรผูเ้พาะเลีย้ง ตลอดจนการเปลีย่นแปลง
ของสิง่แวดลอ้มและสภาพภูมอิากาศกเ็ป็นอกีสองปัจจยัทีม่อีทิธพิลอย่างยิง่ต่อการเปลีย่นแปลงการใชท้รพัยากร 
ในสว่นนี้ผูว้จิยัไดเ้ลอืกศกึษาเหตุการณ์ภยัพบิตัทิางธรรมชาตแิละการเปลีย่นแปลงสิง่แวดลอ้มทีส่ง่ผลกระทบ
ต่อการเพาะเลีย้งสตัว ์เพือ่ท าความเขา้ใจปฏสิมัพนัธ์ของปัจจยัทัง้สาม โดยผูว้จิยัไดแ้บ่งปัจจยัดา้นสิง่แวดลอ้ม
ออกเป็นสองประเภทคอื การเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากธรรมชาต ิและ การเปลีย่นแปลงของ
สิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากมนุษย์  
 

 3.2.1 มลภาวะและการเกิดแหล่งลูกพนัธุ์: การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากมนุษย์ 
 จากการส ารวจของส านกังานประมงจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีมือ่ พ.ศ. 2553 พบวา่พื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยมี
จ านวนทัง้หมด 80,139.91 ไร ่แบ่งเป็นพืน้ทีเ่พาะเลีย้งในเขตอนุญาต 26,392.67 ไร ่และพืน้ทีเ่พาะเลีย้งนอก
เขตอนุญาต 53,207.24 ไร ่กลา่วคอื พืน้ทีเ่พาะเลี้ยงในเขตอนุญาตคดิเป็นเพยีงหนึง่ในสามของพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง
ทัง้หมด โดยเฉพาะการเพาะเลีย้งนอกเขตอนุญาตในเขตอ าเภอเมอืงจ านวน 28,114.02 ไร ่นัน้มจี านวนมาก
ทีส่ดุและเกอืบทัง้หมดเป็นการเพาะเลีย้งหอยแครง13 การขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งในอ าเภอเมอืงซึง่อยู่นอกเขต
อนุญาตเริม่เมือ่ใด ยงัไมม่ขีอ้มลูทีแ่น่ชดั พบเพยีงขา่วความขดัแยง้เรือ่งการเพาะเลี้ยงหอยแครงในทีส่าธารณะ
บรเิวณอ าเภอเมอืง (ระหวา่งคลองทา่ทองใหมแ่ละคลองฉิมหวงั ดูภาพที ่3.7 ประกอบ) ระหวา่งชมรมผู้
เพาะเลีย้งหอยสรุาษฎรธ์านแีละชาวประมงชายฝัง่ บนหน้าหนงัสอืพมิพค์รัง้แรกเมือ่ กมุภาพนัธ์ พ.ศ.254514 

สาเหตุทีท่ าใหม้กีารขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งออกนอกเขตอนุญาตนัน้มอียู่หลายประการดว้ยกนั ส าหรบังานวจิยัชิน้
นี้จะเน้นศกึษาเฉพาะสาเหตุทีส่มัพนัธ์กบัการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มทีเ่กดิจากการกระท าของมนุษย์
เทา่นัน้ คอื ปัญหามลภาวะ และ การเกดิแหล่งลกูพนัธุ์แหล่งใหม่ 

3.2.1.1 มลภาวะ  
ลกัษณะทางภูมศิาสตรข์องอ่าวบา้นดอนทีม่แีมน่ ้าและล าคลองหลายสายไหลลงทะเล ท าใหพ้ืน้ทีอ่่าว

บา้นดอนมคีวามอุดมสมบูรณ์เหมาะสมกบัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ เนื่องจากอนิทรยี์วตัถุทีน่ ้าท่าพดัพามา
จากผนืดนิกลายเป็นอาหารใหก้บัแพลงคต์อนพชืและแพลงคต์อนสตัว ์แพลงคต์อนเหลา่นี้เป็นอาหารของหอย
ตะโกรมและหอยแครงทีม่รีปูแบบการกรองกนิในน ้า (filter feeding) โดยเฉพาะพืน้ทีใ่กลช้ายฝัง่ทีม่คีวามอุดม

                                                             
13 “ขอ้มลูพืน้ทีก่ารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ และปลาในกระชงั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ปี 2552,” 

http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/fisheriesshore_53.pdf (สบืคน้เมื่อวนัที ่3 มนีาคม 
2557) 

14 “ชาวบ้านแฉนายทุนบุกรุกอ่าวทอ้งปึก,” ข่าวสด (13 กุมภาพนัธ ์2545): 29. 

http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/fisheriesshore_53.pdf
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สมบูรณ์ของอนิทรยี์วตัถุและปลอดจากศตัรขูองลกูหอยอย่างปลาดาว จงึเป็นแหลง่ทีอ่ยู่อาศยัของหอยตะโกรม
และหอยแครงวยัอ่อน ในอกีดา้นหนึง่น ้าท่าทีไ่หลลงอ่าวบา้นดอนยงัไหลผา่นชุมชนในเขตเมอืงซึง่เป็นทีแ่หลง่ที่
อยู่อาศยัหนาแน่น โรงงานอุตสาหกรรม พื้นทีเ่พาะเลีย้งกุง้ ซึง่น ้าเสยีจากแหลง่เหลา่นี้ถูกพดัพาลงมายงัทะเล
อ่าวบา้นดอนพรอ้มกนัดว้ย  

เนื่องจากพืน้ทีอ่นุญาตเพือ่การเพาะเลีย้งหอยบรเิวณชายฝัง่อ าเภอกาญจนดษิฐ์ ซึง่เป็นแหลง่
เพาะเลีย้งส าคญัทีส่ดุก าหนดไวท้ีร่ะยะไมเ่กนิ 3 กโิลเมตรจากชายฝัง่ ท าใหพ้ื้นทีส่ าหรบัการเพาะเลีย้งหอย
ตะโกรมและหอยแครงเริม่ประสบปัญหาจากการขยายตวัของชมุชนเมอืงตามล าแม่น ้าทีไ่หลลงสูอ่่าวบา้นดอน 
ในขณะทีก่รมประมงจดัท า “โครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูแบบกลุ่ม” เมือ่ปลายปี พ.ศ.2531 เองกย็งั
ไมม่กีฎหมายทีค่วบคมุการใชท้รพัยากรทีส่มัพนัธ์กบัคณุภาพน ้าทะเลในอ่าวบา้นดอน แมจ้ะมพีระราชบญัญตัิ
ผงัเมอืง พ.ศ.2518 แต่กย็งัไมบ่งัคบัใชใ้นจงัหวดัสุราษฎรธ์าน ีมเีพยีงการส ารวจพื้นทีเ่พือ่ใชเ้ป็นฐานขอ้มลูใน
การท าผงัเมอืง15 กระทัง่มกีารวางผงัและบงัคบัใชผ้งัเมอืงรวมจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีครัง้แรกเมือ่วนัที ่27 มนีาคม 
พ.ศ. 2529 ครัง้ที ่2 ใชบ้งัคบัวนัที ่14 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 (ภาพที ่3.8) จากการวางผงัเมอืงจะเหน็ไดว้า่แหลง่
น ้าเสยีจากชมุชนอยู่ทางฝัง่ตะวนัออกของแมน่ ้าตาปีในพืน้ทีส่สีม้ สแีดงและสเีหลอืง ซึง่เป็นทีด่นิประเภททีอ่ยู่
อาศยัหนาแน่นมาก ปานกลางและน้อยตามล าดบั สว่นเขตสมีว่งอ่อนเป็นทีด่นิประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกจิ  
(หมายเลข 4.1-4.7) ประเภทอุตสาหกรรมเกีย่วกบัธุรกจิการประมง อุตสาหกรรมบรกิาร อุตสาหกรรม
การเกษตรและคลงัสนิคา้ทีไ่มเ่ป็นมลพษิต่อชมุชนหรอืสิง่แวดลอ้ม  สว่นการใชท้รพัยากรในพื้นทีอ่ ืน่ เชน่ 
อ าเภอกาญจนดษิฐ์ยงัไมอ่ยู่ในการควบคมุของผงัเมอืงรวม 

ต่อมาภาครฐัไดอ้อกกฎระเบยีบควบคุมคุณภาพอาหารทะเลและคณุภาพสิง่แวดลอ้มบรเิวณแหลง่
เพาะเลีย้ง เริม่จาก ประกาศกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง เกณฑค์ณุภาพทางจุล
ชวีวทิยาของอาหารและภาชนะสมัผสัอาหาร (ออกเมือ่ 24 สงิหาคม 2536) ก าหนดคา่มาตรฐานทางจุลชวีวทิยา
ในหอยนางรมขึน้เป็นครัง้แรก ตามดว้ยการออก ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิเรือ่ง ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝัง่ (ออกเมือ่ 24 กมุภาพนัธ์ 2537) ซึง่ก าหนดประเภทและมาตรฐานคณุภาพน ้า
ทะเลชายฝัง่ออกเป็น 7 ประเภท โดยคณุภาพน ้าทะเลเพือ่การเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่เป็นประเภทที ่416  

 

 

                                                             
15 “พระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตทีด่นิทีจ่ะท าการส ารวจเพื่อการวางและจดัท าผงัเมอืงรวมในทอ้งทีต่ าบลบางกุง้ 

ต าบลตลาด ต าบลมะขามเตี้ย และต าบลขุนทะเล อ าเภอเมอืงสรุาษฎรธ์านี จงัหวดัสุราษฎรธ์านี พ.ศ.2521,” ใน ราช
กจิจานุเบกษา เล่ม 95 ตอนที ่87 (24 สงิหาคม 2521) :  22-4. 

16 ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิฉบบัที ่7 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิ
และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ.2535 เรื่อง “ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝัง่,” ราชกจิจานุเบกษา 
เล่ม 111 ตอนที ่16ง  (24 กุมภาพนัธ ์2537) : 6472-47. แบคทเีรยีกุล่มโคลฟิอรม์ทัง้หมด (Total Coliform Bacteria) 
มค่ีาไม่เกนิ 1000 เอม็พเีอน็ต่อ 100 มลิลลิติร แบคทเีรยีกลุ่มฟีคอลโคลฟิอรม์ (Fecal Coliform Bacteria) ตอ้งมสีภาพ
ธรรมชาต ิ



51 

 

ภาพที ่3.8  
แผนผงัก าหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิทีไ่ดจ้ าแนกประเภททา้ยกฎกระทรวง ฉบบัที ่105 (พ.ศ.2534)  

 
ทีม่า: “กฎกระทรวง ฉบบัที ่105 (พ.ศ.2534) ออกตามความพระราชบญัญตัผิงัเมอืง 2518,” ราชกจิจา

นุเบกษา เลม่ 108 ตอนที ่220  (14 ธนัวาคม 2534) : 1-10. 
 

ส าหรบัในอ่าวบา้นดอนเริม่มกีารศกึษาการปนเป้ือนของแบคทเีรยีครัง้แรกเมือ่ พ.ศ.2530 (สภุา เมอืง
ใย เกบ็ตวัอย่าง ม.ีค.-ส.ค.2530)  กอ่นทีจ่ะออก ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิเรือ่ง ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝัง่ หลงัจากออกประกาศทัง้สองฉบบันี้จงึมกีารเกบ็ตวัอย่างเพือ่ตรวจมาตรฐาน
คณุภาพหอยตะโกรม หอยแครงและน ้าทะเลชายฝัง่อ่าวบา้นดอนอยู่สม ่าเสมอ เชน่ ผลจากการเกบ็ตวัอย่างหอย
ตะโกรม ตวัอย่างน ้าและดนิในแหลง่เลีย้ง อ าเภอกาญจนดษิฐ์ บรเิวณปากคลองเฉงอะและคลองกระแดะ 
ระหวา่ง ตุลาคม 2538-กนัยายน 2539 พบวา่หอยตะโกรมและน ้าทะเลบรเิวณแหล่งเลีย้งมกีารปนเป้ือนของ
แบคทเีรยีสงูเกนิเกณฑม์าตรฐานก าหนดของกรมวทิยาศาสตร์การแพทย์  ขอ้สรปุลกัษณะเดยีวกนันี้พบใน
งานวจิยัของ กฤตพล ซึง่เกบ็ตวัอย่างระหวา่ง มกราคม 2537-ธนัวาคม 2539 อกีเชน่กนั   

การตรวจสอบปรมิาณแบคทเีรยีชว่ยใหท้ราบถงึสาเหตุของมลภาวะในแหลง่น ้าทีไ่หลลงสูท่ะเลอ่าวบา้น
ดอน เชน่ หากตรวจพบแบคทเีรยีกลุม่โคลฟิอรม์ (Coliforms) แบคทเีรยีกลุ่มฟีคลัโคลฟิอรม์ (Fecal coliforms) 
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และ E.coli กส็นันษิฐานไดว้า่แหลง่เพาะเลีย้งบรเิวณดงักลา่วมกีารปนเป้ือนอุจจาระของมนุษย์หรอืสตัวเ์ลีย้ง 
เนื่องจากแบคทเีรยีทัง้สามกลุ่มนี้ เป็นแบคทเีรยีทีอ่าศยัอยู่บรเิวณทางเดนิอาหารของมนุษย์และสตัว์เลอืดอุ่น 
แสดงใหเ้หน็มลภาวะของแหลง่เลีย้งทีม่าจากชมุชนทีอ่ยู่อาศยัหรอืฟารม์เพาะเลีย้งสตัว ์ โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบเพือ่หาการปนเป้ือนของแบคทเีรยี การปนเป้ือนของยาออกซเีตเตราซยัคลนิ ออกโซลนิกิแอซดิ คลอ
แรมฟินคิอล ซึง่เป็นยาทีใ่ชม้ากในบ่อกุง้ 

นอกจากการควบคุมคุณภาพน ้าทะเลในแหลง่เลีย้ง กรมควบคุมมลพษิยงัออก ประกาศ เรือ่งก าหนด
ประเภทของแหล่งน ้าในแมน่ ้าตาปีและแมน่ ้าพุมดวง (2 กุมภาพนัธ ์2543) เพือ่ควบคุมคุณภาพแหลง่น ้าผวิดนิ
บรเิวณแมน่ ้าพุมดวงและแม่น ้าตาปีทีไ่หลลงทะเลอ่าวบา้นดอนอกีดว้ย (ภาพที ่3.9) โดยก าหนดใหแ้หลง่น ้าผวิ
ดนิบรเิวณดงักลา่วเป็นแหลง่น ้าประเภทที ่3 ไดแ้กแ่หลง่น ้าทีไ่ดร้บัน ้าทิง้จากกจิกรรมบางประเภทและสามารถ
เป็นประโยชน์เพือ่ (ก) การอุปโภคและบรโิภคโดยตอ้งผา่นการฆา่เชือ้โรคตามปกต ิและผา่นกระบวนการ
ปรบัปรงุคุณภาพน ้าทัว่ไปกอ่น (ข) การเกษตร17 อยา่งไรกต็ามจากการศกึษาของ ประดษิฐ์ ชนชืน่ชอบ ระหวา่ง 
มกราคม 2542-ธนัวาคม 2544 ยงัคงสรปุวา่บางสว่น (ระยะ 1 กโิลเมตรหา่งจากชายฝัง่) ของพืน้ทีอ่นุญาต
เพาะเลีย้งมคีณุภาพน ้าต ่ากวา่เกณฑ์มาตรฐานของคณุภาพน ้าทะเลเพือ่การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าของกรมควบคมุ
มลพษิ ภาครฐัโดยศนูย์วจิยัและเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี จงึจ าเป็นตอ้งตรวจสอบคณุภาพ
น ้าในอ่าวบา้นดอนอย่างสม ่าเสมอ อกีทัง้การตรวจสอบคณุภาพน ้าและดนิในอ่าวบา้นดอนยงัเกีย่วขอ้งกบัการ
ส ารวจขอ้มลูเพือ่ก าหนดเขตเหมาะสมส าหรบัการเพาะเลีย้งหอยในอนาคตอกีดว้ย 

จากการสมัภาษณ์ผูเ้พาะเลีย้งรายใหญ่ทีม่เีนื้อทีเ่พาะเลีย้งมากกวา่หนึ่งพนัไร่ท าใหต้ัง้สมมตฐิานไดว้า่ 
เพือ่หลกีเลีย่งมลภาวะจากน ้าทา่ทีไ่หลลงมาจากล าน ้าต่างๆ ผูเ้พาะเลีย้งจงึจ าเป็นตอ้งแกปั้ญหาดว้ยการหา
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งทีอ่ยู่หา่งจากชายฝัง่ออกไปเกนิกว่าระยะสามกโิลเมตรของพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้ง  เพือ่
หลกีเลีย่งอทิธพิลของน ้าทา่ทีไ่หลลงมาจากแม่น ้าล าคลองต่างๆ ซึง่น ้าเหลา่นี้ท าใหค้ณุภาพน ้าและดนิในพืน้ที่
เพาะเลีย้งเปลีย่นแปลงทัง้แบบทีใ่ชร้ะยะเวลานานและแบบเฉียบพลนัจนท าใหเ้กดิความเสยีหายจ านวนมาก 
เชน่ การเกดิโรคระบาดหอยแครงเมือ่กลางเดอืนกนัยายน 2557 ซึง่ผูเ้พาะเลีย้งและผูน้ าทอ้งถิน่ เชน่ นายปรชีา 
เพชรรตัน์ สมาชกิองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั อ าเภอกาญจนดษิฐ์ ขอใหส้ว่นราชการตรวจสอบ โดยนายฉัตร
ป้อง ฉัตรภูม ิผูว้า่ราชการจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีไดม้คี าสัง่ใหเ้รง่ตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมทีอ่าจลกัลอบ
ปลอ่ยน ้าเสยีทีไ่มผ่า่นการบ าบดัลงยงัแหลง่น ้าทีไ่หลลงอ่าวในเขตอ าเภอกาญจนดษิฐ์18  

                                                             
17 ประกาศกรมควบคุมมลพษิ เรื่อง “ก าหนดประเภทของแหล่งน ้าในแม่น ้าตาปีและแม่น ้าพุมดวง,” ราชกจิจา

นุเบกษา เล่ม 117 ตอนพเิศษ 10ง  (2 กุมภาพนัธ ์2543) : 8-9. และ “ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิฉบบั
ที ่8 (พ.ศ.2537) เรื่อง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าผวิดนิ,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 111 ตอนพเิศษ 16ง 
(24 กุมภาพนัธ ์2537) : 73-81. 
 18 “ผูว้่าฯ สุราษฎรธ์านีสัง่เร่งตรวจสอบแกปั้ญหาหอยแครงตายแลว้,” ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์ (11 กนัยายน 
2557) http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9570000104287 (สบืคน้เมื่อ 11 พฤศจกิายน 

http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9570000104287
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ภาพที ่3.9 แผนทีท่า้ยประกาศกรมควบคมุมลพษิ 

เรือ่งก าหนดประเภทของแหลง่น ้าในแม่น ้าตาปีและแม่น ้าพมุดวง 

 
ทีม่า: ประกาศกรมควบคุมมลพษิ เรือ่ง “ก าหนดประเภทของแหล่งน ้าในแมน่ ้าตาปีและแมน่ ้าพมุดวง,”

ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 117 ตอนพเิศษ 10ง  (2 กุมภาพนัธ ์2543) : 8-9. 
 

อย่างไรกต็ามพืน้ทีเ่พาะเลีย้งรมิชายฝัง่ยงัคงมคีวามส าคญัอยู่เนื่องจากบรเิวณชายฝัง่มอีนิทรยี์วตัถุ
อย่างแพลงคต์อนพชืและสตัวท์ีเ่ป็นอาหารส าหรบัหอยแครงและหอยตะโกรมวยัอ่อน ผูเ้พาะเลีย้งจงึใชแ้ปลง
เลีย้งรมิฝัง่เป็นแหลง่อนุบาลลูกพนัธุ์ เมือ่หอยไดข้นาด 300-200 ตวัต่อกโิลกรมัจงึยา้ยออกไปเพาะยงัแปลงเลีย้ง
ทีอ่ยู่หา่งฝัง่ออกไป จากคณุสมบตัขิองพืน้ทีใ่กลช้ายฝัง่ทีเ่หมาะสมในการเป็นแหลง่เพาะลูกหอยขนาดเลก็หรอื
เรยีกกนัวา่แปลงอนุบาล อกีทัง้พื้นทีใ่กลช้ายฝัง่สว่นใหญ่เป็นแปลงเพาะเลีย้งทีอ่ยู่ในพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัว์
น ้าชายฝัง่ ซึง่สามารถรบัเงนิชดเชยจากรฐัในกรณีเกดิภยัพบิตัิได ้ท าใหแ้ปลงเพาะเลีย้งใกลช้ายฝัง่ยงัคงเป็นที่
ตอ้งการของผูเ้พาะเลีย้งจ านวนหนึง่ จากการสมัภาษณ์พบวา่ผูเ้พาะเลีย้งทีม่เีงนิทนุมากจะซือ้สทิธแิปลง
เพาะเลีย้งใกลช้ายฝัง่จากผูถ้อืสทิธเิดมิทีต่อ้งการเลกิอาชพี เพือ่ใชเ้ป็นทีเ่พาะช าลกูหอยแครงขนาดเลก็ขนาด 3-
4 หมืน่ตวัต่อกโิลกรมั เพือ่เพาะเลีย้งต่อไปจนไดข้นาดตลาด การเพาะลีย้งหอยแครงตัง้แต่ขนาดเลก็นี้
จ าเป็นตอ้งมเีงนิทุนจ านวนมาก เนื่องจากลกูหอยขนาด 3-4 หมืน่ตวัต่อกโิลกรมัมรีาคากโิลกรมัละ 350-400 

                                                                                                                                                                                              
2557) และ “เดอืดรอ้นหนกั! โรคระบาดหอยแครงตายเกลีอ่น เสยีหายกว่า 5 รอ้ยลา้นบาท,” ไทยรฐัออนไลน์ (11 
กนัยายน 2557) http://www.thairath.co.th/content/449605 (สบืคน้เมื่อ 11 พฤศจกิายน 2557) 
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บาท19 ซึง่หากสามารถเพาะเลีย้งต่อไปจนไดข้นาดตลาดกจ็ะไดผ้ลตอบแทนมากกวา่การเพาะจากลกูพนัธุ์ทีม่ ี
ขนาดใหญ่ จากสถานการณ์เชน่นี้ท าใหส้ทิธแิปลงเพาะเลีย้งเปลีย่นมอืจากผูเ้พาะเลีย้งรายย่อยสูผู่เ้พาะเลีย้งราย
ใหญ่มากขึน้  

3.2.1.2 การเกดิแหลง่ลูกพนัธุ์ 
 พืน้ทีส่เีขยีวในภาพที ่3.9 เป็นพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงนอกเขตอนุญาตในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง ซึง่
รายงานขา่วเกีย่วกบัความขดัแยง้ในพืน้ทีด่งักลา่วเมือ่ พ.ศ.2550 ไดส้รปุค าสมัภาษณ์ไวว้า่นายทนุแพปลาใน
จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีไดบุ้กรกุปักเขตครอบครองแหลง่หอยแครงธรรมชาตติัง้แต่ประมาณเดอืนมนีาคม 2550 
จากค าสมัภาษณ์ของสมหวงั วริยิะวฒันานนท ์ชาวประมงพืน้บา้นลากหอยบา้นสนัตสิขุ อธบิายไวว้า่นายทนุ
รายดงักลา่วไดปั้กไมไ้ผเ่ป็นแนวเขตยาวตัง้แต่อ่าวบา้นดอน ถงึ แหลมซยุ อ าเภอไชยา รวมระยะทางกวา่ 20 

กโิลเมตร เพือ่ครอบครองแหลง่ก าเนดิหอยแครงและหอยขาวตามธรรมชาต ิซึง่ชาวประมงไดอ้าศยัท ามาหากนิ
เลีย้งครอบครวัมานาน โดยนายทนุไดจ้ดัเรอืลาดตระเวนพรอ้มอาวธุ เพือ่ป้องกนัไมใ่หช้าวประมงเขา้ไปลากลกู
หอย20  

ภาพที ่3.10 

แผนทีแ่ปลงเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่และแม่น ้า ส ารวจเมือ่ พ.ศ.2553 

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก “สรปุการจดัท าแผนทีแ่ปลงเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่และแม่น ้า.” 

http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/fisheriesshore_53.pdf (สบืคน้เมือ่วนัที ่3 

มนีาคม 2557) 

 
                                                             

19 ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอเมอืง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 26 สงิหาคม 
2555. ; ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 31 
สงิหาคม 2554. ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์  

20 “แพปลาไล่ยงิประมงชงิหอยอ่าวสุราษฎร์,” โพสทท์เูดย ์(27 เมษายน 2550): A13. 

สีม่วง – พืน้ทีอ่นญุาตเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ัง 26,932.67 ไร่ 
สีเหลือง – พืน้ที่เพาะเลีย้งหอยแครงนอกเขตอนญุาตเพาะเลีย้งรวมทกุอ าเภอ 53,207.24 ไร่ 
สีเขียว – พืน้ที่เพาะเลีย้งหอยแครงนอกเขตอนญุาตเฉพาะอ าเภอเมือง 28,114.02 ไร่ แบ่งเป็น 3 แปลง 

http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/fisheriesshore_53.pdf
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 ผูว้จิยัพบรายงานเกีย่วกบัการเกดิลกูหอยแครงจ านวนมากซึง่มมีลูคา่ทางเศรษฐกจิครัง้แรกจากการ
ส ารวจของกรมประมงเมือ่ปี 2549 โดยระบุวา่แหล่งลกูพนัธุ์มมีลูคา่ประมาณ 50 ลา้นบาท21 เบื้องตน้สนันษิฐาน
วา่แหลง่ลกูพนัธุ์หอยแครงแหล่งใหมบ่รเิวณฝัง่ตะวนัตกของรอ่งน ้าตาปี น่าจะเกดิเป็นจ านวนมากเฉพาะบางปี
เทา่นัน้ จากการรวบรวมขอ้มลู ณ ขณะนี้ พบปีทีม่กีารเกดิลกูหอยจ านวนมาก คอื ปี 2549 พฤษภาคม 255422 

และพฤษภาคม 255523  การพบแหลง่ลูกหอยทีม่มีูลคา่ทางเศรษฐกจินี้เป็นการเปลีย่นแปลงทีเ่พิง่เกดิขึน้ใน
ทศวรรษ 2540 นี้เอง เพราะจากการส ารวจของกรมประมงไมพ่บแหลง่ลูกพนัธุ์หอยแครงทีม่มีลูคา่ทางเศรษฐกจิ
ในอ่าวบา้นดอน กรมประมงจงึไดจ้ดัท า โครงการเรง่รดัผลติพนัธุ์หอยแครง (ด าเนินงานระหวา่ง พ.ศ.2528-

2530) และสรา้งแปลงลกูหอยในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีโดยใชพ้นัธุ์หอยจากเพชรบุร ีซึง่ประสบความส าเรจ็ใน
จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีโดยสนันษิฐานวา่เพราะมสีภาพแวดลอ้มใกลเ้คยีงกบัแหลง่ก าเนดิพอ่แมพ่นัธุ์ทีจ่งัหวดั
เพชรบุร ีเนื่องจากอยู่ในเขตอ่าวไทยเชน่กนั โครงการนี้ไดร้บัการพฒันาต่อมาภายใตช้ือ่ โครงการฟารม์สตัวน์ ้า
ทะเล เริม่โครงการเมือ่ 27 ตุลาคม 2530 

อกีทัง้รายงานส ารวจแหลง่เกดิลกูหอยแครงในอ่าวบา้นดอนระหวา่งเมษายน 2534-มนีาคม 2535 ของ
กองเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ กรมประมง สรปุวา่ อ าเภอกาญจนดษิฐ์ และ อ าเภอทา่ฉาง มคีวามเหมาะสมใน
การเลีย้งหอยแครง แต่ไมเ่หมาะสมส าหรบัเป็นแหลง่เกดิของลกูหอย24 แสดงใหเ้หน็วา่ความพยายามในการ
สรา้งแหลง่ลกูพนัธุ์ของกรมประมงไมป่ระสบความส าเรจ็ในทนัท ีแต่ถงึกระนัน้ในรายงานฉบบัเดยีวกนัได้
กลา่วถงึการไดข้อ้มลูแหล่งตกสูพ่ ืน้ของลกูหอยวยัอ่อน25 จากค าบอกเลา่ของชาวประมงวา่อยู่บรเิวณแหลมคุง้
หมอ (ดูภาพที ่3.2)26 ผูว้จิยัพบขอ้มลูอกีครัง้คอื เอกสารวชิาการของศนูย์วจิยัฯ สรุาษฎรธ์าน ีทีไ่ดท้ าการวจิยั
สภาพแวดลอ้มของการเกดิลกูพนัธุ์หอยแครงสายพนัธุ์มาเลเซยี (Anadara granosa) บรเิวณแหล่งเกดิลกู

                                                             
21 “อ่าวบ้านดอน: ความพยายามในการสรา้งฟารม์ทะเลแบบยัง่ยนื,” เดลนิิวส ์(10 ตุลาคม 2549): 10. และ 

“ประมงพลกิ อ่าวบ้านดอนสรา้งฟารม์ทะเลแบบยัง่ยนื,” แนวหน้า  (10 ตุลาคม 2549): 18. 
22 ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 13 

สงิหาคม 2554 ; ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอท่าฉาง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 20 

สงิหาคม 2554  ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์  
23 “ประมงสุราษฎรก์ว่า 100 ล า ปิดอ่าว จีฟั้นนายทุนหวงัฮุบลกูหอยแครง” มตชิน (13 พฤษภาคม 2555): 1,8. 
24 วเิชยีร วรสายณัห ์และ ทวศีกัดิ ์ยงัวนิชเศรษฐ,์ การส ารวจแหล่งเกดิหอยแครงในจงัหวดัสุราษฎรธ์านี, เอกสาร

วชิาการ ฉบบัที ่10/2535 (กรุงเทพฯ: กรมประมง, 2535): บทคดัย่อ. 
25 แหล่งตกสู่พืน้ หมายถงึบรเิวณทีห่อยสามารถพฒันาจากระยะของการเป็นไข่ไดร้บัการผสมพนัธุแ์ละค่อยๆ 

แบ่งเซลลแ์ละเตบิโตขึน้ หอยแครงระยะแตกเซลลจ์ะยงัคงล่องลอยตามกระแสน ้า เมื่อโตขึน้ไดร้ะดบัหน่ึงลกูหอยจะ
พฒันาอวยัวะทีท่ าหน้าทีเ่หมอืนขาและค่อยๆ ตกลงสู่พืน้ดนิเลนโดยมขีาท าหน้าทีเ่กาะและฝังตวัลงในหน้าดนิเลนใต้น ้า 
(ระยะน้ีเรยีกว่าหอยวยัเกาะ) แหล่งทีล่กูหอยจะสามารถเตบิโตจนสามารถยดึเกาะกบัพืน้ดนิไดน้ัน้ จะต้องมคีวาม
เหมาะสมของเงื่อนไขแวดลอ้มต่างๆ เช่น ปรมิาณแพลงคต์อนพชืทีเ่ป็นอาหารของหอยวยัน้ี กระแสน ้า ความโปร่งใส
ของน ้า เป็นต้น เพราะในบางพืน้ทีห่ากกระแสน ้าแรงเกนิไปอาจจะพดัพาเอาไข่หอยทีก่ าลงัพฒันาเซลลใ์นระยะทีย่งัไม่
สามารถเกาะตดิหน้าดนิใหล้่องลอยออกห่างชายฝัง่ ซึง่ไม่มแีหล่งอาหารและท าใหเ้ซลลน์ัน้ฝ่อและตายในทีสุ่ด 

26 วเิชยีร วรสายณัห ์และ ทวศีกัดิ ์ยงัวนิชเศรษฐ,์ เรื่องเดมิ, สรปุผลและวจิารณ์ผล.  
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หอยแครงจ านวน 2 แปลง คอื แปลงเลีย้งของศนูย์วจิยัฯ และ แปลงแหลมคุง้หมอ เป็นเวลาหนึง่ปีระหวา่ง
มกราคม 2543-ธนัวาคม 2544 พบการเกดิลกูหอยทัง้สองแปลง ซึง่แตกต่างกบัการศกึษาของวเิชยีรเมือ่ พ.ศ.
2535 ทีไ่มพ่บการเกดิของลกูหอยเลย แมจ้ะพบวา่หอยแครงพฒันารงัไขจ่นถงึวยัเจรญิพนัธุ์ไดต้ลอดทัง้ปี และมี
การวางไขส่องชว่งคอื เดอืนกรกฎาคมและพฤศจกิายน แต่ไมพ่บลกูหอยเกดิ27 การพบวา่หอยวางไข ่แต่ไขน่ัน้
ไมไ่ดร้บัการผสมพนัธุ์ หรอืผสมพนัธุ์แลว้แต่ไมส่ามารถอยู่รอดจนพฒันาต่อขึน้มาเป็นหอยวยัเกาะและเตบิโต
เป็นลกูพนัธุ์ได้นัน้ ขึน้อยู่กบัปัจจยัหลายประการ 

จากเดอืนธนัวาคม 2544 ทีศ่นูย์วจิยัฯ สรุาษฎรธ์านที าการทดลองเพาะลกูพนัธุ์หอยแครงสายพนัธุ์
มาเลเซยี จนกระทัง่ปรากฏเป็นขา่วการส ารวจพบแหลง่ลูกหอยมลูคา่ 50 ลา้นบาทของกรมประมงในเดอืน
ตุลาคม 2549 นัน้ ตลอดระยะเวลา 5 ปี ศนูย์วจิยัฯ สรุาษฎรธ์านไีดผ้ลติงานวจิยัเกีย่วกบัเงือ่นไขทีท่ าใหเ้กดิลกู
พนัธุ์หอยแครงหลายชิน้ เชน่ การศกึษาการแพร่กระจายและชุกชมุของแพลงกต์อนบรเิวณชายฝัง่
สภาพแวดลอ้มและฤดูกาลเกดิของลกูพนัธ์หอยแครง นอกจากนัน้จากแผนทีท่รพัยากรและการเพาะเลีย้ง
ชายฝัง่ทะเล (ภาพที ่3.11) ซึง่ตพีมิพเ์มือ่ พ.ศ.2549 ไดร้ะบุพืน้ทีก่ารเพาะเลีย้งหอยแครงไวเ้พยีงพื้นทีส่มี่วง ซึง่
ยงัคงจ ากดัอยู่เพยีงบรเิวณใกลเ้คยีงทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ โดยยงัไมป่รากฏพืน้ทีเ่พาะหอยแครงใน
เขตอ าเภอเมอืงดงัทีป่รากฏในภาพที ่3.10 ทีส่ านักงานประมงจงัหวดัสรุาษฎรธ์านสี ารวจเมือ่ พ.ศ.2553 จงึมี
ความเป็นไปไดม้ากวา่การเกดิแหลง่ลกูพนัธุ์ทีม่มีลูคา่ทางเศรษฐกจินี้น่าจะเกดิขึน้ครัง้แรกใน พ.ศ.2549 

ดงันัน้เงือ่นไขทีท่ าใหเ้กดิแหลง่ลูกพนัธุ์หอยแครงในบรเิวณนี้น่าจะเกดิขึน้ในชว่งระหวา่งกลางทศวรรษ 
2530- พ.ศ.2549 และเมือ่ยอ้นกลบัไปดูการใชท้รพัยากรในอ่าวบา้นดอนในช่วงเวลาดงักลา่วจะเหน็
ปรากฏการณ์ทีส่ าคญัประการหนึง่ คอื การขยายตวัอย่างมากของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงดงัทีอ่ธบิายไวใ้น
หวัขอ้ที ่3.1 จากภาพที ่3.4 จะเหน็การเพิม่ขึน้ของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงเป็นสองเทา่ระหวา่ง พ.ศ.2535-
2536 จากการจดัตัง้สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์าน ีและเพิม่ขึน้หลายเทา่ภายหลงัด าเนินโครงการ
พฒันาอาชพีการเลีย้งหอยแครงและหอยนางรมแบบยัง่ยนื เมือ่ พ.ศ.2540 โดยเพิม่ขึน้สงูสดุในปี พ.ศ.2546 
การขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งในช่วงเวลานี้เป็นการขยายพืน้ทีอ่อกนอกทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งทัง้ในทศิทางทีห่า่งจาก
ชายฝัง่มากกวา่สามกโิลเมตรและขยายเขา้ใกลร้อ่งน ้าตาปีมากขึน้ (ภาพที ่3.7 และ ภาพที ่3.10) 

 

 

 

 

 

 

                                                             
27 ธรียา ช่วยสุรนิทร,์ ณฐัพงศ ์ต้นสาล,ี ชะอุ่ม สุขชว่ย, สภาพแวดลอ้มและฤดกูาลเกดิของลกูพนัธุห์อยแครง 

(Anadara granosa, Linnaeus) บรเิวณอ่าวบ้านดอน จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, เอกสารวชิาการฉบบัที ่28/2547. (สุราษฎร์
ธานี: ศนูยว์จิยัและเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, 2547), 16-18. 
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ภาพที ่3.11  
แผนทีท่รพัยากรและการเพาะเลีย้งชายฝัง่ทะเล (ตพีมิพ ์พ.ศ.2549) 

 
ทีม่า: โครงการจดัการทรพัยากรชายฝัง่, อ่าวบา้นดอน แผนทีค่วามเปราะบางของทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม (กรงุเทพฯ: ส านกังานโครงการจดัการทรพัยากรชายฝัง่, 2546), 32.  
 

การทีห่อยแครงจ านวนมากถูกเพาะเลีย้งในบรเิวณดงักลา่วหมายถงึการมพีอ่พนัธุ์แมพ่นัธุ์จ านวนมาก
ทีส่ามารถผลติไขแ่ละผสมพนัธุ์ ไขท่ีไ่ดร้บัการผสมพนัธุ์แลว้นี้จะลอ่งลอยตามกระแสน ้า และอาจถูกกระแสน ้า
พดัพาไปยงัแหลง่ทีลู่กหอยจะสามารถเตบิโตจนสามารถยดึเกาะกบัพื้นดนิได้ ซึง่แหลง่ทีลู่กหอยลงเกาะจะตอ้งมี
ความเหมาะสมของเงือ่นไขแวดลอ้มต่างๆ เช่น ปรมิาณแพลงคต์อนพชืทีเ่ป็นอาหารของหอยวยันี้ กระแสน ้า 
ความโปรง่ใสของน ้า เป็นตน้ ซึง่กค็อืพืน้ทีบ่รเิวณฝัง่ตะวนัตกของรอ่งน ้าตาปี สมมตฐิานนี้ยงัสมัพนัธ์กบัการใช้
ทีด่นิตามผงัเมอืงรวม จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีชว่งกลางทศวรรษ 2530 ดว้ย กลา่วคอืบรเิวณดงักลา่วเป็นเขต
อนุรกัษ์ (ภาพที ่3.8) และเป็นพื้นทีร่บัน ้าทา่ทีม่าจากทีด่นิประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามขอ้ก าหนดของผงั
เมอืงรวม สรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ. 2534 นอกจากบรเิวณดงักลา่วจะมแีหลง่อาหารจ านวนมากแลว้ลกูหอยยงัมโีอกาส
เจรญิเตบิโตไดด้เีนื่องจากไมม่หีอยแครงขนาดใหญ่แย่งอาหารและไมม่ศีตัรขูองลกูหอย เชน่ ปลาดาว อาศยัอยู่
ในเขตปากแมน่ ้า ท าใหลู้กหอยสามารถพฒันาสูว่ยัเกาะและเจรญิเตบิโตต่อมาได้28 กลา่วโดยสรปุคอื แหลง่ลกู
พนัธุ์หอยแครงขนาดใหญ่ทีม่มีลูคา่ทางเศรษฐกจินี้เกดิจากการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากการ
กระท าของมนุษย์ เชน่ การก าหนดประเภทของแหลง่น ้าในแมน่ ้าตาปีและแมน่ ้าพมุดวง ความตืน่ตวัในการ

                                                             
28 สมมตฐิานน้ีมาจากการตัง้ขอ้สงัเกตของ Okamoto Yuki นกัวจิยัของ Research Institute for Humanity and 

Nature (RIHN) และ Watanabe Kazuya อาจารยป์ระจ า Yamagata University 
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อนุรกัษ์ป่าชายเลนบรเิวณปากแมน่ ้า29 การขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงจากฝัง่ตะวนัออกเขา้ใกลร้่องน ้าตาปี 
แต่ดงัทีก่ลา่วไวข้า้งตน้วา่การเกดิแหลง่ลกูพนัธุ์ทีม่มีลูคา่ทางเศรษฐกจินัน้ ไมไ่ดเ้กดิเป็นประจ าทกุปี ดงันัน้จงึมี
เง ือ่นไขปัจจยัอกีหลายประการทีต่อ้งท าการศกึษาต่อไป 

 
3.2.2 ภยัพิบติั: การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากธรรมชาติ 

 เกษตรกรผูเ้พาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่บอกเลา่ถงึความเสยีหายอนัเกดิจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ 
เชน่ ฝนตกนอกฤดูมรสมุ ฝนตกหนัก น ้าทว่ม วา่เป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหเ้กดิความเสยีหายแกก่ารเพาะเลีย้งแบบ
ฉับพลนัจนผูเ้ลีย้งอยู่ในภาวะขาดทนุ การเปลีย่นแปลงของภูมอิากาศในลกัษณะนี้เป็นความแปรปรวนของอากาศ
ทีเ่กดิขึน้ในระยะเวลาสัน้ๆ  ซึง่มผีลกระทบต่อระบบการผลติอาหารมากกวา่ความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในชว่ง
ยาวอย่างภาวะโลกรอ้น30 ดงันัน้เพือ่วเิคราะหก์ารปรบัตวัของรฐัและผูเ้พาะเลีย้งต่อการเปลีย่นแปลงของ
สิง่แวดลอ้ม ผูว้จิยัจงึเน้นการศกึษาภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีเ่กดิตลอดระยะเวลาการศกึษา 
 ภยัพบิตั ิผูว้จิยัหมายถงึความเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากธรรมชาต ิซึง่มคีวามแตกต่างกบันยิาม 
“ภยัพบิตั”ิ ทีห่มายความถงึ สาธารณภยัอนัไดแ้ก ่อคัคภียั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ ภาวะฝนแลง้ ฝนทิง้ช่วง ฟ้า
ฝ่า ภยัจากลกูเหบ็ ภยัอนัเกดิจากไฟป่า ภยัทีเ่กดิจากโรคหรอืการระบาดของแมลงหรอืศตัรพูชืทุกชนิด อากาศ
หนาวจดัผดิปกต ิภยัสงคราม และภยัอนัเนื่องมาจากการกระท าของผูก้อ่การรา้ย กองก าลงัจากนอกประเทศ หรอื
จากการปราบปรามของเจา้หน้าที ่ของราชการตลอดจนภยัอืน่ๆ ไมว่า่เกดิจากธรรมชาต ิหรอืมบีุคคลหรอื สตัวท์ า
ใหเ้กดิขึน้ ซึง่กอ่ใหเ้กดิอนัตรายแกช่วีติ รา่งกายของประชาชน หรอืกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกท่รพัย์สนิของ
ประชาชนหรอืรฐั31 เพือ่ใหท้ราบการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มในอ่าวบา้นดอนทีส่ง่ผลต่อการเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้า
ชายฝัง่ ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มลูภยัธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้ในบรเิวณอ่าวบา้นดอน ซึง่เกบ็บนัทกึอยู่ในขอ้มลูแหลง่ต่างๆ 
ดงัแสดงในตารางที ่1 

 จากตารางที ่1 จะเหน็ไดว้า่ตลอดระยะเวลาทีเ่ริม่มกีารเพาะเลีย้งหอยสองฝาในอ่าวบา้นดอนอย่าง
เขม้ขน้ตัง้แต่ พ.ศ. 2523 เป็นตน้มา การเปลีย่นแปลงของภูมอิากาศกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายต่อการเพาะเลีย้ง
บ่อยครัง้ อกีทัง้ภยัพบิตัใินแต่ละครัง้ท าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงลกัษณะการเพาะเลีย้งทีส่ าคญั โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ความเสยีหายจากภยัธรรมชาตคิรัง้ใหญ่ จากขอ้มลูภยัพบิตัใินตารางที ่1 และปรมิาณน ้าฝนรายวนัจงัหวดัสุ
ราษฎรธ์านรีะหวา่ง พ.ศ.2494-2555 ในภาพที ่3.12 สามารถแบ่งลกัษณะของภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีม่ผีลต่อ
การเพาะเลีย้งหอยสองฝาในอ่าวบา้นดอนไดเ้ป็น 4 ลกัษณะใหญ่ๆ คอื 1.ฝนตกหนักในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี

                                                             
29 “ชาวบ้านลเีลด็อนุรกัษ์ป่าชายเลน ฟันรายไดเ้ลีย้งหอยแครง 11 ลา้น,” มตชินออนไลน์. (16 กรกฎาคม 2558),  

(สบืคน้เมื่อ 31 กรกฎาคม 2558) 
30 Sonja J. Vermeulen et.al, Climate Change and Food Systems, 196-198. www.annualreviews.org. 

(สบืคน้เมื่อ 8 สงิหาคม 2557) 
31 “ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงนิทดลองราชการเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546” 

ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนพเิศษ 131 ง (14 พฤศจกิายน 2546) : 11. 

http://www.annualreviews.org/
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(พฤศจกิายน 2531, พฤศจกิายน 2542) 2.ปรมิาณน ้าฝนสะสมจากบรเิวณอืน่ทีม่อีทิธพิลต่อปรมิาณน ้าในแม่
น ้าตาปี (ธนัวาคม 2539) 3.ฝนตกนอกฤดูกาล (มนีาคม 2554) และ 4. น ้าทะเลขึน้สงูคลืน่ลมแรง (ธนัวาคม 
2542) 

ตาราง 132 

ภยัพบิตัติ่อการเพาะเลีย้งหอยสองฝาในอ่าวบา้นดอนระหวา่ง พ.ศ.2523-2554 

ปี/วนั/เดอืน ประเภท พืน้ทีป่ระสบภยัเฉพาะ 
สุราษฎรธ์านี 

มลูค่าความเสยีหายเฉพาะหอย 
(บาท) 

2505, 25-26 ตุลาคม  พายุ ไม่ระบุ 6,000 
2513, 30 พฤศจกิายน  พายุ ไม่ระบุ 20,000 
2531, พฤศจกิายน ฝนตกหนกั อ.กาญจนดษิฐ์ ไม่ระบุ 
2536, 29 พฤศจกิายน  พายุ ไม่ระบุ ไม่พบขอ้มลู 
2539, ตุลาคม-ธนัวาคม  ทัง้ จ.สุราษฎรธ์านี 396,600,000 

  เฉพาะ อ.กาญจนดษิฐ ์ 372,404,000 

2542, 20-23 ธนัวาคม    ไม่พบขอ้มลู 

2543, 10  กรกฎาคม   อ.กาญจนดษิฐ ์อ.ดอนสกั ไม่พบขอ้มลู 

2551, พฤศจกิายน อุทกภยั 9 อ าเภอ 960 ราย 6,000,000,000 

2551, 8-26 พฤศจกิายน  อุทกภยั 1 อ าเภอ 52 ราย ไม่พบขอ้มลู 
2552, 4-6 พฤจกิายน  อุทกภยั 1 อ าเภอ 4 ราย ไม่พบขอ้มลู 
2553, 1 พฤศจกิายน-20 ธนัวาคม อุทกภยั 17 อ าเภอ 5,470 ราย ไม่พบขอ้มลู 
2554, 25 มนีาคม-10 เมษายน อุทกภยั 19 อ าเภอ 3,106 ราย ไม่พบขอ้มลู 
2555, 1-25 มกราคม อุทกภยั 4 อ าเภอ 992 ราย ไม่พบขอ้มลู 

2557, 11 กนัยายน โรคระบาด อ าเภอกาญจนดษิฐ์ 
(เฉพาะหอยแครง) 

300 ลา้น-500 ลา้น 

 ทีม่า: พ.ศ.2503-2536 รวบรวมจาก, ชวร ีวราศรยั, นงคน์าถ อู่ประสทิธิว์งศ,์ ธรีลกัษณ์ ประเสรฐิแสง, เอกสารวชิาการ 
พายุหมุนเขตรอ้นในประเทศไทย : สถติ ิพ.ศ.2494-2541, (กรุงเทพฯ : กรมอุตุนิยมวทิยา, 2542) ; ขอ้มูล พ.ศ.2505 และ 2513 
รวบรวมจาก ไสว วเิชยีรฉาย, บนัทกึส่วนตวัของไสว วเิชยีรฉาย. ; พ.ศ.2539 และ 2542 รวบรวมจาก “บนัทกึขอ้ความ ที ่กษ 
0527 (6)/174 เรื่อง ของบประมาณช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยัธรรมชาติ,” สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, 
ขอ้มูลสรุป (ฉบบัแกไ้ข) สหกรณ์ผูเ้ลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั กรณีเงนิกู ้กชก. ม.ป.ท.: ม.ป.ป., [15] และ สหกรณ์ผู้
เลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, เรื่องเดมิ, [20]-[29] ; พ.ศ.2551 รวบรวมจาก “ผูเ้ลีย้งหอยสุราษฎรฯ์ อ่วมสูญพุง่ 6,000 

                                                             
32 พ.ศ.2551-2557 ตวัเลขพืน้ทีป่ระสบภยัเป็นพืน้ทีร่วมการเพาะเลีย้ง กุง้ ปแูละหอย รวบรวมจาก “สรุปผลการ

ด าเนินการช่วยเหลอืเกษตรกรทีป่ระสบภยัพบิตั ิประจ าปีงบประมาณ 2549-2556 (1 ต.ค. 2548-30 ก.ย.2556) โดยใช้
งบกลาง และเงนิทดรองราชการในอ านาจปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์” ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจาก คุณไมตร ี
พละเจรญิ เจา้พนกังานประมงปฏบิตังิาน ส่วนโครงการพเิศษและบรรเทาปัญหาผูป้ระสบภยั กรมประมง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
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ลา้น” โพสต์ทูเดย,์ (13 ธนัวาคม 2551): A7. ; พ.ศ.2554 รวบรวมจาก ที ่สฎ 0006/563 สนง.ประมงจงัหวดัสุราษฎรธ์านี ผูว้จิยั
ไดร้บัการอนุเคราะหจ์ากส านักงานประมงจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ; พ.ศ.2557 รวบรวมจาก  “ผูว้่าฯ สุราษฎรธ์านีสัง่เร่งตรวจสอบ
แกปั้ญหาหอยแครงตายแลว้.” ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์ (11 กนัยายน 2557) 
http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9570000104287 (สบืคน้เมื่อ 11 พฤศจกิายน 2557) และ 
“เดอืดรอ้นหนัก! โรคระบาดหอยแครงตายเกลีอ่น เสยีหายกว่า 5 รอ้ยลา้นบาท.” ไทยรฐัออนไลน์, (11 กนัยายน 2557) 

http://www.thairath.co.th/content/449605 (สบืคน้เมื่อ 11 พฤศจกิายน 2557) 

 

  ส าหรบัภาวะฝนตกหนักในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านจีนกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแก่การเพาะเลีย้งชายฝัง่ใน
อ่าวบา้นดอนนัน้มบีนัทกึอยู่ 2 ครัง้ คอื บนัทกึสว่นตวัของไสว วเิชยีรฉาย ทีก่ลา่วถงึวาตภยัจากพายุโซนรอ้น 
Harriet ในอ่าวบา้นดอนไดท้ าใหฟ้ารม์หอยตะโกรมไดร้บัความเสยีหายจากฝนตกหนกัเมือ่ 25 ตุลาคม 250533  
แต่เมือ่พจิารณาน ้าฝนในวนัดงักลา่วจะเหน็ไดว้า่แมจ้ะอยู่ในเกณฑม์ากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัปรมิาณฝนในฤดู
มรสมุโดยเฉลีย่ แต่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปรมิาณน ้าฝนสงูสดุในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีมือ่วนัที ่12 พฤศจกิายน 
2507 ซึง่เป็นภยัธรรมชาตคิรัง้ใหญ่ของพืน้ทีภ่าคใตจ้ากพายุดเีปรสชนัโดยเฉพาะทีแ่หลมตะลุมพกุ จงัหวดั
นครศรธีรรมราช จะเหน็ไดว้า่มปีรมิาณน ้าฝนราวหนึง่ในสามเทา่นัน้ แต่ในบนัทกึของไสวไมไ่ดก้ลา่วถงึภยั
ธรรมชาตทิีส่ง่ผลกระทบต่อฟารม์หอยตะโกรมจากพายุดเีปรสชนัครัง้นี้ 
 ต่อมาเมือ่การเพาะเลีย้งหอยสองฝาไดร้บัการสง่เสรมิจากภาครฐั โดยเฉพาะอย่างยิง่การขยายตวัของ
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงทีเ่พิม่ข ึน้ภายใตโ้ครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูแบบกลุ่มท าใหม้บีนัทกึ
ขอ้มลูเกีย่วกบัภยัธรรมชาตทิีส่ง่ผลต่อการเพาะเลี้ยงชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนมากขึน้ บนัทกึเกีย่วกบัความ
เสยีหายของการเพาะเลีย้งจากภยัธรรมชาตอิย่างเป็นทางการครัง้แรกถูกกลา่วถงึใน นโยบายการเพาะเลีย้ง
หอยแครง (2533) ซึง่กลา่วถงึผลกระทบต่อการเพาะเลีย้งหอยแครงเทา่นัน้ ภยัพบิตัคิรัง้นี้เกดิจากภาวะฝนตก
หนกัในพืน้ทีจ่งัหวดัสรุาษฎรธ์านเีมือ่ปลายเดอืนพฤศจกิายน 2531 (ภาพที ่3.12) นอกจากนัน้ในพื้นทีจ่งัหวดั
นครศรธีรรมราชกเ็กดิภาวะฝนตกหนักบรเิวณรอบเขาหลวงซึง่เป็นแหลง่ต้นน ้าของแม่น ้าตาปีโดยมปีรมิาณฝน
สงูสดุถงึ 448 มลิลเิมตร34 ซึง่ใกลเ้คยีงกบัปรมิาณน ้าฝนสงูสดุในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีมือ่ 12 พฤศจกิายน 2507 
ท าใหป้รมิาณน ้าฝนสะสมและไหลลงสูอ่่าวบา้นดอน หากพจิารณาจากปรมิาณน ้าฝนในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี
ปลายเดอืนพฤศจกิายน 2536 น่าจะเกดิภยัพบิตัจิากภาวะฝนตกหนักทีส่ง่ผลต่อการเพาะเลีย้งชายฝัง่อกี แต่ไม่
พบรายงานภยัพบิตัแิต่อย่างใด อย่างไรกต็ามหากพจิารณาจากผลผลติหอยแครงในระยะ 3 ปี ภายหลงั
พฤศจกิายน 2536 จะเหน็ไดว้า่มปีรมิาณลดลงอย่างต่อเนื่อง (ภาพที ่3.4) ในขณะทีผ่ลผลติหอยตะโกรมเพิม่
สงูขึน้อย่างต่อเนื่อง (ภาพที ่3.5)  

                                                             
33 ไสว วเิชยีรฉาย, เรือ่งเดมิ, ไม่มเีลขหน้า ; ชวร ีวราศรยั, นงคน์าถ อู่ประสทิธิว์งศ,์ ธรีลกัษณ์ ประเสรฐิแสง, 

เรื่องเดมิ, 29. 
34 สุภทัท ์วงศว์เิศษสมใจ, ภยัพบิตัจิากน ้าท่วมบรเิวณภาคใต้ของประเทศไทย กทม.และลุ่มน ้ าเจา้พระยา, 10. 

Thailand Natural Disasters Learning Center. http://www.tndl.org/psu/pdf/Flood%20South%20%20Effect.pdf  
(สบืคน้เมื่อ 1 สงิหาคม 2558) 

http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9570000104287
http://www.tndl.org/psu/pdf/Flood%20South%20%20Effect.pdf
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 จากภาพที ่3.3 และ 3.6 จะเหน็ไดว้า่ผลผลติและพื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงลดปรมิาณ
ลงอย่างฉับพลนัภายหลงัเกดิอุทกภยัระหวา่งพฤศจกิายน-ธนัวาคม พ.ศ.2539 แต่จากปรมิาณน ้าฝนรายวนัใน
ภาพที ่3.12 จะเหน็ไดว้า่ปรมิาณน ้าฝนสงูสดุในชว่งเวลาดงักลา่วคอื วนัที ่9 ธนัวาคม 2539 นัน้ อยู่ในปรมิาณที่
น้อยกวา่น ้าฝนในปี 2536 และ 2542 แต่ความเสยีหายจากอุทกภยัครัง้นี้มมีลูคา่สงู อาจเนื่องดว้ยประสบการณ์
ในการเพาะเลีย้งหอยแครง ตลอดจนการรบัมอืกบัภยัพบิตัทิางธรรมชาตยิงัมไีมม่ากนัก ดงัจะเหน็ได้วา่การเกดิ
ภยัธรรมชาตแิต่ละครัง้ท าใหเ้กษตรกรผูเ้พาะเลีย้งไดเ้รยีนรูแ้ละหาวธิลีดความเสยีหายจากภยัธรรมชาตทิี่
เหมาะสมกบัเงือ่นไขของเกษตรกรแต่ละคน ตวัอย่างเชน่ ผูเ้พาะเลีย้งระดบักลางรายหนึง่ มฟีารม์เพาะเลีย้ง
หอยตะโกรม หอยแครงและหอยแมลงภู่ทีต่ าบลทา่ทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ์ราว 100 ไร ่ไดอ้ธบิายวา่ผู้
เพาะเลีย้งรายย่อยในต าบลทา่ทองเลอืกทีจ่ะขายหอยตะโกรมขนาดเลก็ในราคาถูกใหก้บัผูเ้พาะเลีย้งระดบักลาง
รายนี้เพือ่ทีจ่ะเอามาเพาะเลีย้งต่อจนไดข้นาดตลาดแทนทีจ่ะเพาะเลีย้งจนไดข้นาดตลาดดว้ยตนเอง แมจ้ะได้
ผลตอบแทนไม่มาก แต่กไ็มถ่งึกบัขาดทนุหากเทยีบกบัประสบการณ์ความเสยีหายจากภยัธรรมชาต ิในขณะทีผู่้
เพาะเลีย้งระดบักลางรายนี้เองกเ็ลอืกทีจ่ะขายหอยแมลงภู่ หอยแครงหรอืหอยตะโกรมทนัททีีไ่ดข้นาดเลก็ทีส่ดุ
ของขนาดตลาด โดยไมร่อเลีย้งจนไดข้นาดกลางหรอืขนาดใหญ่ซึง่จะขายไดร้าคาดกีวา่ เนื่องจากไม่ตอ้งการรบั
ความเสีย่งจากภยัธรรมชาต ิซึง่เคยประสบในปี พ.ศ.2539 และ พ.ศ. 2554 โดยเฉพาะอย่างยิง่ภยัธรรมชาตใิน
ปี พ.ศ.2554 ซึง่เกดิภาวะฝนตกหนักนอกฤดูมรสมุ (สงิหาคม-ธนัวาคม) ซึง่เป็นลกัษณะผดิปกตขิองสภาพ
ภูมอิากาศโดยทัว่ไปของจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี35 

  ภายหลงัอุทกภยัระหวา่งพฤศจกิายน-ธนัวาคม พ.ศ.2539 ในเดอืนพฤศจกิายน 2542 ไดเ้กดิอุทกภยั
ซ ้าอกีครัง้หนึง่ในชว่งเวลาเพยีง 3 ปีหลงัจากนัน้ ซึง่ท าใหผู้เ้พาะเลีย้งรายย่อยจ านวนหนึง่เลกิอาชพีเพาะเลีย้ง 
เนื่องจากภายหลงัอุทกภยัปลายปี 2539 แมจ้ะไดร้บัเงนิกูช้ว่ยเหลอืจากรฐัผา่น "โครงการพฒันาอาชพีการเลีย้ง
หอยแครงและหอยนางรมแบบยัง่ยนื" แต่กวา่จะได้เงนิกูแ้ละเริม่ลงลกูพนัธุ์อกีครัง้กร็าวกลางปี พ.ศ.2541 ซึง่
ตอ้งใชเ้วลาในการเพาะเลีย้งหอยแครงอกีอย่างน้อย 2 ปี หรอืหอยตะโกรมอกี 3 ปี กวา่จะขึน้ขายได ้แต่มาเกดิ
อุทกภยัในเดอืนพฤศจกิายน 2542 ตามดว้ยภาวะน ้าทะเลขึน้สงูคลืน่ลมแรงในเดอืนธนัวาคม 2542 ทัง้ทีไ่มม่ฝีน
ตกในชว่งเวลาดงักลา่ว (ภาพที ่3.12 และ 3.13) ความเสยีหายอย่างต่อเนื่องนี้ ท าใหผู้เ้พาะเลีย้งรายย่อย ซึง่
ขาดทนุหมนุเวยีนจากความเสยีหายดงักลา่ว ไมม่เีงนิลงทนุส าหรบัรอบต่อไป และไมส่ามารถกูเ้งนิจากสหกรณ์
ฯ ไดอ้กี ผูเ้พาะเลีย้งบางสว่นจงึตอ้งระดมทนุจากเครอืญาตทิอ้งถิน่และกูเ้งนิจากสถาบนัการเงนิอืน่ๆ เพือ่
เพาะเลีย้งต่อไป ในขณะทีผู่เ้พาะเลีย้งรายย่อยบางสว่นไดข้ายสทิธใินพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง ซึง่ส่วนมากเป็นพืน้ที่
เพาะเลีย้งชายฝัง่ทีอ่ยู่ในทีอ่นุญาตใหแ้กผู่เ้พาะเลีย้งรายใหญ่36 ท าใหใ้นปัจจุบนัมผีูเ้พาะเลีย้งรายใหญ่บางรายที่

                                                             
35 ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอกาญจนดษิฐ,์ สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล, 26 กนัยายน 2556. 
36 สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, ขอ้มลูสรุป (ฉบบัแกไ้ข) สหกรณ์ผูเ้ลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่สุ

ราษฎรธ์านี จ ากดั กรณีเงนิกู ้กชก. ม.ป.ท.: ม.ป.ป., [15] ;  “ชาวบ้านแฉ นายทุนบุกรุกอ่าวทอ้งปึก,” ข่าวสด (13 
กุมภาพนัธ ์2545), 29. 
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ไมไ่ดเ้ป็นผูร้บัสมัปทานจากกรมประมงในช่วงตน้ทศวรรษ 2520 แต่สามารถมแีปลงเพาะเลีย้งขนาดมากกวา่ 
1000 ไร ่ 

ภาพที ่3.12 

ปรมิาณน ้าฝนรายวนัจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีระหวา่ง ค.ศ.1951-2012 (พ.ศ. 2494-2555) 

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจากขอ้มลูน ้าฝนรายวนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านขีองกรมอุตุนยิมวทิยาระหวา่ง พ.ศ.2494-

2555 ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจาก กรมอุตุนยิมวทิยาและสถานอีุตุนยิมวทิยาสรุาษฎรธ์านี 
 

 

12 พฤศจิกายน 2507 

 2507 

 2507 
29 มีนาคม 2554 

 2507 20 พฤศจิกายน 2542 
2551 

9 ธนัวาคม 2539 

 2507 22 พฤศจิกายน 2531 

 2507 25 ต.ค.2505 

 2507  29 พฤศจิกายน 2536 
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ภาพที ่3.13 

รายงานอุตุนยิมวทิยาส าหรบัสถานฝีนจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีดอืนธนัวาคม พ.ศ.2542 

 
ทีม่า: สถานอีุตุนยิมวทิยาสรุาษฎรธ์าน,ี แบบบนัทกึรายงานอุตุนยิมวทิยา ส าหรบัสถานีน ้าฝน ประจ าปี 

พ.ศ.2542. ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจากสถานอีุตุนยิมวทิยาสรุาษฎรธ์านี 
 
 ภยัพบิตัทิางธรรมชาตอิกีลกัษณะหนึง่คอื ฝนตกหนกันอกฤดูมรสมุ ตารางที ่3.12 แสดงใหเ้หน็ปรมิาณ
น ้าฝนนอกฤดูมรสมุในเดอืนมนีาคม 2554 วา่มปีรมิาณใกลเ้คยีงกบัปรมิาณน ้าฝนสงูสดุของปี 2542 ซึง่เป็นปีที่
ฝนตกมาก และสงูกวา่ปรมิาณน ้าฝนสงูสดุในชว่งฤดูมรสมุในรอบ 10 ปี ตัง้แต่ พ.ศ.2542-2553 ภยัพบิตัิ
รปูแบบนี้ไมเ่คยเกดิขึน้มากอ่นในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีท าใหผู้เ้พาะเลีย้งไมส่ามารถรบัมอืกบัภาวะความผนัผวน
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ของสภาพอากาศได ้เนื่องจากชว่งตน้ปีภายหลงัฤดูมรสมุผูเ้พาะเลีย้งจะเริม่หวา่นเลีย้งลกูหอยแครงลงในแปลง 
ดงันัน้เมือ่มฝีนตกหนกัในเดอืนมนีาคมท าใหลู้กหอยทีเ่พิง่หวา่นเลีย้งไปตายจากภาวะความเคม็ลดลงจาก
ปรมิาณน ้าทา่ทีไ่หลลงสูอ่่าว  
 นอกเหนอืจากการเปลีย่นแปลงดงักลา่วทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งและการเปลีย่นมอืของ
สทิธใินการเพาะเลีย้งแลว้ การปรบัตวัของรฐัและผูเ้พาะเลีย้งยงัสะทอ้นไดจ้ากปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งกนัผา่นการให้
และขอรบัความชว่ยเหลอื โดยผูเ้พาะเลีย้งตอ้งยืน่แบบยืน่ความจ านงเพือ่ขอรบัการช่วยเหลอืของเกษตรกรที่
ประสบภยัพบิตั ิ(แบบ กษ.01) ดา้นการประมง ซึง่แบบ กษ.01 นี้เกบ็ขอ้มลูความเสยีหายแยกเป็น 3 ประเภท 
คอื 1.ปลาทกุชนดิ 2.กุง้/ป/ูหอยทะเล และ 3.กรณเีลีย้งในประชงั/บ่อซเีมนต์อืน่ๆ  จากรปูแบบการเกบ็ขอ้มลู
ความเสยีหายดงักลา่วจดักลุ่ม กุง้/ป/ูหอยทะเล อยู่ในกลุม่เดยีวกนั และเกีย่วเนื่องไปถงึรปูแบบความชว่ยเหลอื
กเ็ป็นรปูแบบเดยีวกนั การจดัเกบ็ขอ้มลูลกัษณะนี้นอกจากจะท าใหไ้มส่ามารถรวบรวมขอ้มลูความเสยีหาย
เฉพาะหอยแครงและหอยนางรมในแต่ละอ าเภอไดแ้ลว้ ยงัท าใหร้ปูแบบการช่วยเหลอืของรฐัต่อเกษตรกรไมต่รง
กบัความตอ้งการของผูเ้พาะเลีย้งอกีดว้ย เหน็ไดจ้ากขอ้มลูสมัภาษณ์ เมือ่ พ.ศ.2554 ทีผู่เ้พาะเลีย้งหอยแครง
และหอยนางรมไดร้บัแจกจ่ายปนูโดโลไมท ์เพือ่ชว่ยปรบัคา่ความเป็นกรดด่างของน ้าในแหลง่เลีย้ง ซึง่ผู้
เพาะเลีย้งหอยเชือ่วา่ไมส่ามารถใชไ้ดผ้ลในพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครง ซึง่มลีกัษณะเปิด ไม่
เหมอืนการเพาะเลีย้งกุง้ทีม่ลีกัษณะเป็นบ่อปิดทีส่ามารถใชป้นูโดโลไมท์เพือ่ปรบัสภาพน ้าได้37 

 อตัราเงนิชว่ยเหลอืทีไ่ดร้บัจากรฐันัน้เป็นเพยีงแต่เงนิทีร่ฐัใหค้วามชว่ยเหลอื ไมใ่ชเ่งนิทดแทนความ
เสยีหายทัง้หมด ดงันัน้เพือ่หลกีเลีย่งความเสยีหายทีเ่กดิจากภยัธรรมชาต ิผูเ้พาะเลีย้งจงึตอ้งปรบัตวัตามเงือ่นไข
ของแต่ละราย เชน่ผูเ้ล ีย้งรายหนึง่บรเิวณปากแมน่ ้าทา่ทองไดใ้หส้มัภาษณ์วา่ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ในปี 2554 จงึ
เลอืกเปลีย่นวธิกีารเพาะหอยนางรมจากเดมิทีเ่พาะโดยตดิกบัเสาปนูเป็นการเพาะแบบพวงอุบะ ซึง่ขนยา้ยไดง้า่ย
กวา่ในกรณีทีเ่กดิฝนตกหนัก ส าหรบัการเลีย้งหอยแครงผูเ้พาะเลีย้งรายเดยีวกนัเลอืกทีจ่ะคราดหอยเพือ่สง่ขาย
ตัง้แต่หอยยงัมขีนาดเลก็กวา่ขนาดตลาดโดยทัว่ไป โดยใหเ้หตุผลวา่ถงึแมห้อยจะยงัไมไ่ดข้นาดตามทีต่ลาด
ตอ้งการและขายไดร้าคาถูก แต่การคราดขายก่อนกท็ าใหไ้มต่อ้งเสีย่งกบัภยัธรรมชาตทิีอ่าจจะเกดิขึน้ กลา่วคอื 
แมจ้ะไดก้ าไรไมม่าก แต่กไ็มข่าดทนุหากเกดิภยัธรรมชาติ38  
 ในขณะทีศ่ลิา วนัด ีประธานชมรมผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์านใีหส้มัภาษณ์วา่สมาชกิชมรมผู้
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่เฝ้าระวงัมากขึน้จากประสบการณ์ทีไ่ดร้บัจากภาวะน ้าท่วมเดอืนพฤศจกิายน 2553 ต่อ
ดว้ยภาวะฝนตกหนักนอกฤดูมรสมุในเดอืนมนีาคม 2554 ท าใหเ้ดอืนพฤศจกิายน 2554 ผูเ้พาะเลีย้งไดข้นยา้ยลกู
หอยไปอยูใ่นแปลงเลีย้งทีอ่ยู่หา่งจากฝัง่ออกไปเพือ่หนผีลกระทบจากปรมิาณน ้าจดืทีจ่ะหลากลงมา39 ซึง่การ
ปรบัตวัของชมรมผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในลกัษณะดงักลา่วนัน้เป็นการปรบัตวัทีต่อ้งใชต้น้ทนุสงู ทัง้ทนุทาง

                                                             
37 ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอกาญจนดษิฐ์, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 13 สงิหาคม 2554. ไดร้บัการ

อนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์ 
38 ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอกาญจนดษิฐ์, สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล, 26 กนัยายน 2556 
39 “เร่งยา้ยพนัธุห์อยแครงลงทะเลลกึหนีน ้าท่วม” คม ชดั ลกึ (24 พฤจกิายน 2554), 7.  
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การเงนิในสว่นของคา่ใชจ้่ายทีเ่พิม่ข ึน้จากการจา้งเรอืคราดเพือ่ขนยา้ยหอย และทนุทางสงัคมเนื่องจากพืน้ทีข่น
ยา้ยหา่งชายฝัง่อยู่ในพืน้ทีน่อกเขตอนุญาตเพาะเลี้ยง  
 นอกจากนัน้จากบทสมัภาษณ์เดยีวกนันี้ไดก้ลา่วถงึภาวะน ้าท่วมเดอืนพฤศจกิายน 2553 แต่เมือ่พจิารณา
ปรมิาณน ้าฝนรายวนัในชว่งเวลาดงักลา่วจะเหน็วา่ไมอ่ยู่ในระดบัทีส่งูอย่างผดิปกต ิดงันัน้ภาวะน ้าทว่มทีศ่ลิา วนัดี
กลา่วถงึ อาจไมไ่ดเ้กดิจากความเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศจนท าใหเ้กดิภาวะฝนตกหนกัผดิปกตจินน ้า
ทว่ม แต่อาจเกดิจากการบรหิารจดัการน ้าภายในพืน้ทีท่ ีเ่กีย่วขอ้งทีท่ าใหเ้กดิน ้าสะสมอนัน ามาสูภ่าวะน ้าทว่ม 

 

จากประวตักิารเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงระหวา่ง พ.ศ.2531-2553 สามารถแบ่งชว่งเวลาได้
ออกเป็น 2 ระยะ คอื ระหวา่ง พ.ศ.2531-2539 และ พ.ศ.2540-2553 โดยทัง้สองชว่งเวลามรีปูแบบของการเกดิ
จุดแบ่งทีเ่หมอืนกนัคอื การเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิ าใหเ้กดิความเสยีหายของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่
ในปี 2531 และ 2539 หลงัจากนัน้หน่วยงานของรฐัคอื กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์ จงึเขา้มามบีทบาทในการฟ้ืนฟูความเสยีหายจากภยัพบิตั ิจ านวนงบประมาณทีภ่าครฐั
จดัสรรใหเ้พือ่การฟ้ืนฟูการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่เป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าใหเ้กดิการขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า
ชายฝัง่โดยเฉพาะอย่างยิง่พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครง เมือ่พจิารณาจากการเริม่อาชพีเพาะเลีย้งหอยแครงของผู้
เพาะเลีย้งรายย่อยบางรายจะเหน็ไดว้า่การชว่ยเหลอืจากรฐัในรปูของเงนิกูเ้พือ่ชว่ยเหลอืผูเ้พาะเลีย้งหลงัภยั
พบิตัเิป็นแรงจูงใจอย่างหนึง่ทีท่ าให้ชาวประมงอวนลากอวนรุนหนัมาประกอบอาชพีเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ 

การเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีส่ าคญัของชว่งเวลานี้ คอื การเกดิแหลง่ลูกพนัธุ์หอยแครงในอ่าว
บา้นดอนครัง้แรกเมือ่ พ.ศ.2549 และการเกดิภยัธรรมชาตคิอื ฝนตกนอกฤดูกาลและปัญหาคุณภาพของน ้า
ทะเลในแปลงเพาะเลีย้งใกลช้ายฝัง่ จากหวัขอ้ที ่3.2 จะเหน็ไดว้า่ภาครฐัมกีารปรบัตวัน้อยมากหรอืเกอืบจะไมม่ี
การปรบัตวัเพือ่รบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทัง้สองอย่างทีเ่กดิขึน้ในอ่าวบา้นดอน กลา่วคอื รฐัไม่
มรีะเบยีบกฎเกณฑใ์นการจดัการจดัสรรผลประโยชน์ทีไ่ดจ้ากแหลง่ลูกพนัธุ์ซึง่เป็นทรพัยากรทีเ่กดิขึน้ใหม ่ใน
ขณะเดยีวกนัรฐัเองกไ็มส่ามารถปรบักฎระเบยีบเดมิใหเ้หมาะสมกบัความเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มเพือ่การ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ทีเ่ปลีย่นไป ซึง่เหน็ไดจ้ากการส ารวจความเสยีหายของการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ 
และอาจจะเป็นดว้ยความไมส่ามารถในการปรบัตวัของรฐัท าให ้ผูเ้พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าว
บา้นดอนตอ้งปรบัตวัดว้ยตนเอง ทัง้วธิกีารเลีย้ง การขาย การลงทุน ทัง้ในระดบัปัจเจกบุคคลและระดบักลุม่เพือ่
ลดความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้จากความเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มและภูมอิากาศ 
 

 


