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บทท่ี 2 
การเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบ้านดอนก่อนทศวรรษ 2530 

 
 จากสถติผิลผลติและพื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอน (จะกลา่วถงึ
รายละเอยีดในบทที ่3) สามารถแบ่งช่วงเวลาของการขยายตวัของการเพาะเลีย้งโดยใชจุ้ดเปลีย่นเรือ่งการ
เพิม่ขึน้ของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งไดเ้ป็น 2 ชว่ง คอื ทศวรรษ 2510-พ.ศ.2530 และ พ.ศ.2530 ถงึทศวรรษ 2540 งาน
ศกึษาเกีย่วกบัการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนมกัไม่คอ่ยอธบิายถงึความเป็นมาของการเพาะเลีย้ง 
ซึง่เป็นขอ้มลูพืน้ฐานส าคญัทีม่สีว่นท าใหก้ารเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนคลีค่ลายมาสู่
สถานการณ์ในปัจจุบนั  

ดงันัน้ในบทนี้จงึจะศกึษาความเป็นมาของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนตัง้แต่แรกเริม่
จนถงึ พ.ศ.2530 เพือ่ท าความเขา้ใจเหตุปัจจยัทีท่ าใหร้เิริม่การเพาะเลีย้ง และวเิคราะหว์า่มเีงือ่นไขอะไรบา้งที่
ท าใหม้กีารเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนในชว่งเวลาดงักลา่ว โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 2 
สว่น สว่นแรกจะกลา่วถงึความเป็นมาของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ตัง้แต่แรกเริม่จนถงึ พ.ศ.2510 สว่นที่
สองจะศกึษาการขยายตวัของการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนระหวา่ง พ.ศ.2510-
2530  
 

2.1 การเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่ทศวรรษ 2460-2510 
 

2.1.1 ความเป็นมาของการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่ 
รายงานการเดนิทางส ารวจมณฑลปักษ์ใตร้ะหวา่งมถิุนายน-กนัยายน พ.ศ. 2466 ทีต่่อมาตพีมิพใ์นชือ่ 

รายงานการส ารวจพชืพนัธุ์ในน ้า ของ ดร.ฮวิ แมคคอมคิ สมทิ (Hugh McCormick Smith) ทีป่รกึษาแผนกสตัว์
น ้าแหง่รฐับาลสยาม ซึง่ต่อมา พ.ศ.2469 ไดร้บัการแต่งตัง้เป็นเจา้กรมรกัษาสตัวน์ ้าไดก้ลา่วถงึการเพาะเลีย้ง
หอยแมลงภู่ซึง่พบทางตะวนัตกของอ่าวสยาม รวมทัง้เสนอใหร้ฐับาลสง่เสรมิการเลีย้งหอยนางรมทีพ่บตามแถบ
ทีไ่ดน้ ้าจากแมน่ ้านัน้วา่มรีสชาดดแีละขนาดใหญ่1 ไมแ่พห้อยนางรมทีม่ชี ือ่เสยีงของยุโรปและอเมรกิา ซึง่น่าจะ

                                                             
1 เน่ืองจากเอกสารชัน้ต้นเรยีกหอยสองฝาในตระกลู CRASSOSTREA SPP. ว่าหอยนางรมดงันัน้ ในรายงาน

ฉบบัน้ีจะใชค้ าว่า “หอยนางรม” เมื่อขอ้ความทีก่ล่าวถงึอ้างองิมาจากเอกสารชัน้ต้น และจะใชค้ าว่า “หอยตะโกรม” เมื่อ
ต้องการชีเ้ฉพาะถงึหอยนางรมพนัธุท์ีเ่รยีกในอ่าวบ้านดอน 
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ท ารายไดใ้หแ้กร่ฐับาลสยามไดเ้ป็นจ านวนมาก2   แมใ้นรายงานฉบบันี้จะไมไ่ดก้ลา่ววา่หอยนางรมที ่ดร.สมทิ 
กลา่วถงึนัน้เป็นหอยนางรมจากแหลง่ใด แต่จากเสน้ทางการส ารวจซึง่เป็นการส ารวจซกีตะวนัตกของอ่าวสยาม 
คอื อ่าวบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุร ีมณฑลราชบุร ีอ่าวบา้นดอนและสงขลานัน้กม็คีวามเป็นไปไดว้า่หอยนางรม
ที ่ดร.สมทิ กลา่วถงึอาจจะเป็นหอยตะโกรมกรามขาวทีม่อียู่ในอ่าวบา้นดอน3  รฐับาลสยามไมไ่ดส้ง่เสรมิการ
เพาะเลีย้งหอยนางรมตามขอ้เสนอของ ดร.ฮวิ แมต้่อมาจะไดต้ัง้ "แผนกบ ารงุสมบตัใินน ้า" เมือ่ พ.ศ.2480 

(ต่อมาเปลีย่นชือ่เป็น “แผนกทดลองและเพาะเลีย้ง”) แลว้กย็งัไมม่กีารสง่เสรมิแต่อย่างใด4  แมจ้ะไมม่กีาร
สง่เสรมิจากรฐัแต่จาก พระราชบญัญตัปิระมงพุทธศกัราช 2490 ซึง่มกีารเรยีกเกบ็อากรส าหรบัพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง
สตัวน์ ้า 20 รายการ พบวา่มอีตัราเงนิอากรทีเ่ลีย้งหอยอยูด่ว้ย5  ท าใหท้ราบวา่มกีารเพาะเลีย้งหอยกนัเป็นปกติ
อยู่แลว้อย่างน้อยตัง้แต่ พ.ศ.2490 แมจ้ะยงัไมท่ราบชนดิของหอยและขอ้มลูวา่การออกทีอ่นุญาตส าหรบัเลีย้ง
หอยในขณะนัน้คอืทีใ่ด  

รฐับาลใหค้วามส าคญักบัการเพาะเลีย้งสตัว์ทะเลมากขึน้ตัง้แต่กลางทศวรรษ 2490 เมือ่มกีารปรบัปรุง
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรเ์มือ่ พ.ศ.2495 โดยตัง้แผนกเพาะเลีย้งขึน้ภายในคณะประมงทีต่ัง้ข ึน้ใหม่ ซึง่
กลายเป็นหน่วยงานทีผ่ลติบุคลากรดา้นการเพาะเลีย้งทีม่บีทบาทส าคญัอย่างยิง่ อกีทัง้ยงัไดร้เิริม่จดัท าสถติกิาร
ประมงในปีเดยีวกนั โดยไดจ้ดัพมิพเ์ผยแพรค่รัง้แรกเมือ่ พ.ศ.2501 ในชือ่ สถติกิารประมง โดยอธบิายไวใ้นค า
น าวา่สถติเิป็นเครือ่งมอืส าคญัทีท่ าใหท้ราบถงึฐานะของอุตสาหกรรมการประมง ซึง่จะชว่ยเหลอืชาวประมงใหม้ี
สถานะการครองชพีสงูขึน้ได ้โดยแสดงขอ้มลูยอ้นหลงัตัง้แต่ พ.ศ.2495 ทีเ่ร ิม่มกีารเกบ็ขอ้มลู6   พรอ้มๆ กนันี้
ไดต้ัง้ “กรมรกัษาสตัวน์ ้า” (The Department of Aquatic Conservation) ขึน้เมือ่ 1 กนัยายน 2496 ปัจจุบนัคอื 
กรมประมงประกอบกองย่อยภายในกรม 4 กองดว้ยกนั คอื กองประมงทะเล กองคุม้ครอง กองประมงน ้ากรอ่ย 
และสถานปีระมงน ้ากรอ่ย7 

                                                             
2 ฮวิ แมคคอรม์คิ สมทิ, รายงานการส ารวจพชืพนัธุใ์นน ้า และการอุตสาหกรรมแผนกสตัวน์ ้าของประเทศสยาม 

พรอ้มดว้ยโครงการและขอ้แนะน าในการควบคุมบงัคบับญัชา การบ ารุงรกัษาและการจดัใหเ้จรญิขึ้น (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงเกษตราธกิาร, 2468), 147. 
3 ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ กส.14/13 หมอฮวิสมทิ จะไปตรวจราชการเกีย่วดว้ยเรื่องปลาในทอ้งทีม่ณฑลสุ

ราษฎร ์ปัตตานี นครศรธีรรมราช ภูเกต็ จนัทบุร ีราชบุร ีกระทรวงมหีนงัสอืแลโทรเลขถงึมณฑลใหช้่วยเหลอืจดัทีพ่กั 
แลพาหนะในการทีจ่ะไปตรวจปลาในทอ้งทีม่ณฑลนัน้ๆ มณฑลนัน้ๆ ตอบรบัว่าจะช่วย (2466) 

4 กองบ ารุงพนัธุส์ตัวน์ ้า กรมประมง, รายงานประจ าปี 2507 แผนกทดลองและเพาะเลี้ยง (กรุงเทพฯ: กรมประมง 
2508), 4. 

5 “พระราชบญัญตักิารประมงพุทธศกัราช 2490,” ราชกจิจานุเบกษา. ตอนที ่3 เล่มที ่64 (14 มกราคม 2490): 
110-111.  

6 แผนกสถติ ิส านกังานเลขานุการกรม กรมประมง กระทรวงเกษตร, สถติกิารประมงของประเทศไทย 2501 
(กรุงเทพฯ: กระทรวงเกษตร, 2502), 24-25.   

7 วทิย ์ธารชลานุกจิ, ประวตักิารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าในประเทศไทย. ภาควชิาเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า คณะประมง 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์2534, 18. 
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กลา่วเฉพาะการเพาะเลีย้งหอยนางรมและหอยแครง ในระยะเวลาไลเ่ลีย่กบัการตัง้คณะประมง 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์จอมพล ป.พบิูลสงคราม นายกรฐัมนตรไีดเ้สนอในทีป่ระชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่
16 มนีาคม พ.ศ.2496 ใหม้กีารเลีย้งและเพาะพนัธุ์หอยและปทูะเลเป็นอุตสาหกรรม โดยมอบหมายใหก้ระทรวง
เกษตรจดัท าโครงการเลีย้งและเพาะพนัธุ์หอย เพือ่เป็นการสง่เสรมิอาชพีใหก้บัประชาชน โดยเลอืกสง่เสรมิการ
เพาะเลีย้งหอยแมลงภู่ หอยแครงและหอยนางรม โดยใหเ้หตุผลวา่หอยแมลงภู่ตากแหง้เป็นสนิคา้สง่ออกไปยงั
สงิคโปรแ์ละฮอ่งกง สว่นหอยแครงนัน้มคีวามนยิมในการบรโิภคมากขึน้และเริม่ไมเ่พยีงพอแก่ความตอ้งการ 
สว่นหอยนางรมเป็นหอยทีน่ยิมในหมูค่นชัน้สงู เนื่องจากการเพาะเลีย้งหอยแมลงภู่มกีารท ากนัมาเป็นเวลานาน
แลว้ จงึไมจ่ าเป็นตอ้งมกีารพฒันาวธิกีารเลีย้งอกี ดงันัน้เมือ่เริม่โครงการทางกรมประมงจงึทดลองเพาะเลีย้ง
เฉพาะหอยแครงและหอยนางรม โดยเริม่จากการหาท าเลทีม่ลีกูหอยตามแหลง่ธรรมชาต ิการทดลองแบ่ง
ออกเป็นสองสายคอื การทดลองทางฝัง่ตะวนัตก (ฝัง่อนัดามนั) และชายฝัง่ทะเลตะวนัออก (ฝัง่อ่าวไทย) 8   

ภายหลงัการรเิริม่โครงการเลีย้งและเพาะพนัธุ์หอยเมือ่ พ.ศ.2496 ต่อมากรมประมงไดจ้ดัตัง้ 
"หน่วยงานศกึษาและสง่เสรมิการเลีย้งสตัวน์ ้าจ าพวกหอยและปูทะเล" สงักดักองบ ารงุพนัธุ์สตัวน์ ้าเมือ่ พ.ศ.
2505 เพือ่ท าหน้าทีเ่ป็นศนูย์กลางการประสานงานพฒันาประมงน ้ากรอ่ยซึง่ตัง้อยู่ในสว่นกลางและปฏบิตังิานที่
นอกเหนอืความรบัผดิชอบของสถานปีระมงน ้ากร่อยทัง้ 2 แหง่ทีม่อียู่ในขณะนัน้ คอื สถานปีระมงจงัหวดั
ประจวบครีขีนัธ์ (ตัง้เมือ่ พ.ศ.2496) และ สถานปีระมงจงัหวดัจนัทบุร ี(ตัง้เมือ่ พ.ศ.2501) โดยไดด้ าเนนิ
การศกึษาถงึลกัษณะต่างๆ ในทางวชิาการของหอย ปแูละสตัวน์ ้ากรอ่ยอืน่ๆ เพือ่หาทางน าไปสง่เสรมิใหแ้ก่
ราษฎรต่อไป9  นอกจากนัน้ยงัเป็นสือ่กลางในการรบัปรกึษาเพือ่หาทางเพิม่ผลผลติและแกไ้ขปัญหาการเลีย้ง
สตัวน์ ้ากรอ่ยของราษฎรอกีดว้ย ต่อมาไดต้ัง้หน่วยสง่เสรมิเคลือ่นทีก่ารประมงน ้ากรอ่ยขึน้เมือ่ พ.ศ.2511 เพือ่
น าผลการศกึษาทางวชิาการเผยแพรสู่ป่ระชาชนอกีดว้ย  อย่างไรกต็ามจากรายงานประจ าปีของหน่วยงานทัง้
สองโดยมากเป็นการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งกุง้และปลา  ส าหรบัการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัวท์ะเลทีด่ าเนนิงาน
ในจงัหวดัสรุาษฎร์นัน้เริม่จากการจดัตัง้ หน่วยสาธตินากุง้จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเมือ่ พ.ศ.2514 (ปัจจบุนัคอื 
ศนูย์วจิยัและพฒันาประมงชายฝัง่สรุาษฏรธ์านี)    

นอกจากการเผยแพร่ความรูด้า้นการเพาะเลีย้งผา่นหน่วยสง่เสรมิเคลือ่นทีก่ารประมงน ้ากรอ่ยแลว้ การ
เผยแพรค่วามรูเ้กีย่วกบัการเพาะเลีย้งยงัท าผา่นวารสาร ขา่วประมง ซึง่จดัท าโดยกรมประมงตัง้แต่ พ.ศ.2490 
ความรู ้ขอ้มลู ขา่วสารทีเ่ผยแพรผ่า่นวารสารฉบบันี้น่าจะมสีว่นสง่เสรมิการเพาะเลีย้งชายฝัง่ในอ่าวบ้านดอนอยู่
บา้ง ดงัปรากฏในบนัทกึของไสว วเิชยีรฉาย ผูบุ้กเบกิการเลีย้งหอยนางรมในอ่าวบา้นดอน ไดก้ลา่วถงึ 
บทความของอดตีประมงจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีซึง่ตพีมิพใ์น ขา่วประมงค ์(สะกดตามตน้ฉบบั) เมือ่ปี 2507 
เกีย่วกบัความส าเรจ็ในการทดลองเลีย้งหอยนางรมทีป่ระเทศญีปุ่่ น ซึง่เป็นตวัอย่างหนึ่งทีท่ าใหไ้สวเชือ่มัน่ใน

                                                             
8 ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ [3] สร 0201.31/56 บรษิทัประมงทะเล จ ากดั (18 เมษายน 2496-8 กุมภาพนัธ ์

2501) 
9 หน่วยงานศกึษาและส่งเสรมิการเลีย้งสตัวน์ ้าจ าพวกหอยและปทูะเล, รายงานประจ าปี 2514 (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงเกษตร, 2515), 3. 
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การเพาะเลีย้งหอยนางรมทีท่ าการทดลองมาตัง้แต่ พ.ศ.2503 วา่น่าจะมหีนทางต่อยอดไปได ้ดว้ยการขยาย
ตลาดหอยนางรมใหก้วา้งออกไปนอกจากตลาดภายในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี10  

ส าหรบัเหตุการณ์ส าคญัทีท่ าใหร้ฐับาลใหค้วามส าคญัอย่างเรง่รบีกบัการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัว์น ้า
ทะเลเพือ่การบรโิภคภายในประเทศและการสง่ออกนัน้ งานวจิยัสว่นใหญ่อธบิายไวว้า่เกดิขึน้ภายหลงัการ
ประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone) เมือ่ พ.ศ.251911 โดยถอืวา่ประเทศชายฝัง่มสีทิธทิี่
จะควบคุมการใชท้รพัยากรทัง้ทีม่ชีวีติและไมม่ชีวีติภายในรศัม ี200 ไมลท์ะเลนบัแต่ชายฝัง่ออกไป ประเทศ
ใกลเ้คยีงของไทย เชน่ บงัคลาเทศ อนิเดยี พมา่ เวยีดนาม ไดป้ระกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะในปี พ.ศ.2520 

อนิโดนเีซยีและมาเลเซยีประกาศ พ.ศ.2523 ท าใหท้ะเลทีเ่คยเป็นแหลง่ประมงกลายเป็นเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ
ของประเทศใกลเ้คยีง และปรมิาณสตัว์น ้าทีจ่บัไดล้ดลงราว 20-40% จากเดมิทีเ่คยจบัไดส้งูสดุ 2 ลา้นกวา่ตนัใน
ปี พ.ศ. 2520-2521 ท าใหร้ายไดจ้ากการประมงลดลง 2-3 หมืน่ลา้นบาท เชดิชาย อมาตยกลุ อธบิดกีรมประมง
ในขณะนัน้จงึสง่เสรมิการพฒันาวธิกีารจบัปลาใหส้ามารถจบัปลาไดใ้นปรมิาณมากขึน้ รวมทัง้การเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้าโดยเน้นการขยายเนื้อทีเ่พาะเลีย้งเพือ่ทดแทนผลผลติทางทะเลทีล่ดปรมิาณลง ดงันัน้พื้นทีร่าบดนิเลน 
ป่าเลน ปากแม่น ้าและล าคลองราว 7-8 ลา้นไร ่จงึกลายเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายของการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัว์
น ้าชายฝัง่12  

สถติปิรมิาณสตัว์ทะเลทีจ่บัไดท้ัว่ประเทศและจ านวนประชากรประเทศไทยระหวา่ง พ.ศ.2503-2532 
ในภาพที ่2.1 แสดงใหเ้หน็วา่ปรมิาณการจบัสตัวท์ะเลชว่งกอ่นและหลงั พ.ศ.2520 ทีบ่งัคลาเทศ อนิเดยี พมา่ 
เวยีดนาม ประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะนัน้เปลีย่นแปลงไมม่ากนกั เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเปลีย่นแปลง
จ านวนประชากรของประเทศไทยในชว่งเวลาเดยีวกนั ดงันัน้นอกเหนอืจากปัจจยัในเรือ่งปรมิาณสตัว์ทะเลทีจ่บั
ไดน้้อยลงจากการประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ ซึง่งานหลายชิน้อธบิายวา่เป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหต้้องเรง่
สง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่แลว้ การเพิม่ขึน้ของจ านวนประชากรอย่างรวดเรว็น่าจะเป็นสาเหตุส าคญั
อกีประการทีท่ าใหป้รมิาณสตัว์ทะเลทีไ่ดจ้ากการจบัไมเ่พยีงพอต่อการบรโิภค  

แม้งานวจิัยหลายชิ้นจะให้น ้าหนักกบัการส่งเสรมิการเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าชายฝั ่ง เพือ่ทดแทนผลผลติ
อาหารทะเลทีล่ดลงจากการประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ ซึง่งานจ านวนหนึ่งสอดแทรกเหตุผลในแง่ประโยชน์
ดา้นโภชนาของหอยแครงในฐานะแหลง่อาหารโปรตนีราคาประหยดัใหก้บัราษฎร อนัเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
ส่งเสรมิด้านโภชนาของรฐับาลในขณะนัน้ด้วย แต่ในช่วงเวลาเดียวกนัคอืปลายทศวรรษ 2510 บรบิททาง

                                                             
10 ไสว วเิชยีรฉาย, บนัทกึส่วนตวัของไสว วเิชยีรฉาย  เขยีนระหว่าง พ.ศ.2503-2537 ไดร้บัความอนุเคราะห์

ขอ้มลูจาก Assoc. Prof. Dr. Watanabe Kazuya, Yamagata University  
11 เช่น วทิย ์ธารชลานุกจิ (2534), จติลดัดา เกษมสุขมงคล, “การศกึษาต้นทุนและผลตอบแทนจากการลงทุน

เลีย้งหอยแครง ในบรเิวณอ่าวไทยฝัง่ตะวนัตกตอนบน,” (วทิยานิพนธภ์าควชิาการบญัช ีบณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2529) 

12 วทิย ์ธารชลานุกจิ, ประวตักิารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าในประเทศไทย. ภาควชิาเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า คณะประมง 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์2534, 18 และ ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ข่าวตดั ก/ป 6/2520/38 ภาวการณ์ประมงและ
การขยายเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ (21 มกราคม -31 ธนัวาคม 2520) 
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การเมอืงอย่างการป้องกนัภยัคอมมวินิสต์กเ็ป็นแรงผลกัดันทีส่ าคญัในการก าหนดนโยบายด้านการพฒันาใน
พื้นทีภ่าคใต้ ซึง่การจดัตัง้นิคมเป็นหนึ่งในรูปแบบของการจดัสรรทีด่นิท ากนิและส่งเสรมิอาชพีใหร้าษฎร เพือ่
เป็นการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์  การจัดตัง้นิคมสหกรณ์ เป็นสายงานหนึ่งของกรมประชาสงเคราะห์ 
กระทรวงมหาดไทย ลกัษณะทัว่ไปเริม่จากการประกาศพื้นทีน่ิคมสหกรณ์ โดยมเีป้าหมายส่งเสรมิใหส้มาชกิ
ประกอบอาชพีต่างๆ เช่น ปลูกปาล์มน ้ามนั ปลูกยางพารา และชกัจูงให้ราษฎรอพยพเข้าอยู่อาศยัในนิคม 
ส าหรบัพืน้ทีภ่าคใตก้ลุม่เป้าหมายของราษฎรทีถู่กชกัชวนคอื ทหารผา่นศกึ ชาวไทยกลนัตนั ราษฎรทีไ่ม่มทีีด่นิ
ท ากนิจากภูมภิาคต่างๆ ด้วยการใหเ้งนิช่วยเหลอืในการสรา้งทีพ่กัอาศยั และสุดทา้ยคอืการใหท้ีด่นิท ากนิ 10 
ไร ่20 ไร ่25 ไร ่แลว้แต่ขอ้ก าหนดของแต่ละนคิม   

 
ภาพที ่2.1 

ปรมิาณสตัว์ทะเลทีจ่บัไดท้ัว่ประเทศเปรยีบเทยีบกบัจ านวนประชากร พ.ศ.2503-2532 

 
ทีม่า: รวบรวมจาก สมดุสถติริายปีประเทศไทย และ สถติกิารประมงของประเทศไทย ระหวา่ง พ.ศ.

2503-2532 
 

การจดัตัง้นิคมในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีริม่จากการประกาศจดัตัง้นคิมสหกรณ์ทีอ่ าเภอพนม เมือ่ พ.ศ.
251713 การจดัตัง้นคิมสรา้งตนเองทีอ่ าเภอเมอืงบรเิวณขนุทะเล เมือ่ พ.ศ.2518 การจดัตัง้นิคมสหกรณ์ทีอ่ าเภอ
กาญจนดษิฐ์และอ าเภอทา่ฉางพรอ้มกนัสองนคิมสหกรณ์ เมือ่ 20 กรกฎาคม 251914 ซึง่ต่อมา พ.ศ.2523 นคิม
สหกรณ์กาญจนดษิฐ์ ไดร้บัการสง่เสรมิใหเ้ป็นนคิมสหกรณ์เพาะเลีย้งกุง้ ลกัษณะดงักลา่วนี้สอดคลอ้งกบัขอ้มลู
                                                             

13 “ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่102,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 89 ตอนที ่40 (15 มนีาคม 2515), ฉบบัพเิศษ, 3. 
14 “พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้นิคมสหกรณ์ในทอ้งทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ์,”  และ “พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้นิคม

สหกรณ์ในทอ้งทีอ่ าเภอท่าฉาง,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 93 ตอนที ่99 (3 สงิหาคม 2519), 278-280, 281-283. 
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ทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ผูเ้พาะเลีย้งหอยสองฝาทีห่มูบ่า้นสนัตสิขุ ต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืง และ ต าบลทา่ทอง 
อ าเภอกาญจนดษิฐ์ ซึง่บางสว่นเป็นผูท้ ีอ่พยพเขา้มาในชว่งเวลาดงักลา่ว อย่างไรกต็ามพบว่าผูเ้พาะเลีย้งหอยที่
มอีายุเกนิ 60 ปีขึน้ไปจ านวนหนึ่ง ทัง้ทีเ่ป็นผูอ้พยพรุน่แรกหรอืทายาทของผูอ้พยพรุน่แรกเป็นผูท้ ีย่า้ยมาตัง้ถิน่
ฐานในราวปลายทศวรรษ 2490 กอ่นการจดันิคมสหกรณ์ฯ เชน่ในกรณขีองหมูบ่า้นสนัตสิขุพบวา่สว่นใหญ่เป็น
ชาวมสุลมิทีอ่พยพมาจากชุมชนมสุลมิที ่อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา และเขตมนีบุร ีจงัหวดั
กรงุเทพ บางสว่นเป็นผูท้ ีอ่พยพเขา้มาอยู่ในนคิมสหกรณ์เพาะเลีย้งกุง้กาญจนดษิฐ์ ซึง่ต่อมาไดผ้นัตวัเป็นผู้
เพาะเลีย้งหอยแครงในปัจจุบนั15 สว่น ต าบลทา่ทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ์ พบวา่ผูท้ ีต่ ัง้ถิน่ฐานจ านวนหนึง่เป็นผูท้ ี่
อพยพมาจาก ต าบลบางตะบูน อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุร ีซึง่เป็นแหลง่เพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ทีส่ าคญั
กอ่นอ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี16 

การจดัสรรทีด่นิการเรง่รดัพฒันาจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจนและป้องกนัการ
แทรกซมึจากการบ่อนท าลายจากคอมมวินสิต์ สะทอ้นใหเ้หน็อยู่ในแนวทางการก าหนดนโยบายการพฒันาของ
ภาครฐั ซึง่พื้นทีจ่งัหวดัสรุาษฎรธ์านถีูกระบุเป็นพื้นทีเ่น้นหนกัใน แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่
4 (พ.ศ.2520-2524) ก าหนดใหจ้งัหวดัสรุาษฎรเ์ป็นจงัหวดัหนึง่ซึง่ตอ้งพฒันาเน้นหนัก อนัเป็นการพฒันาพื้นที่
เฉพาะ เพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจนและลา้หลงัในชนบท โดยมุง่ใหม้กีารลงทุนเพิม่ผลผลติ และพฒันาดา้น
ความมัน่คงปลอดภยัรวมทัง้ในดา้นสวสัดกิารทางสงัคม เพราะแมจ้งัหวดัสรุาษฎรธ์านซีึง่เป็นจงัหวดัทีม่พี ื้นที่
ใหญ่ทีส่ดุในภาคใต ้มทีรพัยากรธรรมชาตอิุดมสมบูรณ์ แต่กเ็ป็นจงัหวดัซึง่มอีุปสรรคในการพฒันามากจงัหวดั
หนึง่ อนัเนื่องจากสภาพธรรมชาตทิีไ่มเ่อื้อต่อการพฒันา เชน่ ปัญหาน ้าท่วม ปัญหาขาดแคลนน ้าใชเ้พือ่
การเกษตร ตลอดทัง้ปัญหาจากการเคลือ่นไหวทางการเมอืง มกีารแทรกซมึ บ่อนท าลายจากคอมมวินสิต์17 

นอกจากนัน้กองวจิยัและประเมนิผล กรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย ยงัไดท้ าการส ารวจ
เขตพฒันาต าบลในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีระหวา่งเดอืนธนัวาคม 2521-พฤษภาคม 2522 โดยส ารวจขอ้มลูทัว่ไป 
ลกัษณะทางเศรษฐกจิของชมุชน ลกัษณะประชากร ฯลฯ จากรายงานทัง้หมดพบการส ารวจเขตพฒันาต าบลใน
พืน้ทีร่อบอ่าวบา้นดอนทัง้หมด 8 ชิน้ ครอบคลุมต าบลต่างๆ ในเขต อ าเภอกาญจนดษิฐ์ อ าเภอทา่ฉาง อ าเภอ
พนุพนิ และ อ าเภอดอนสกั (ดูภาพที ่2.2) จากรายงานดงักลา่วพบวา่ในชว่งเวลานัน้ ประชาชนสว่นใหญ่มี
อาชพีท านา สวนยางพารา สวนมะพรา้ว เลีย้งเป็ดไก ่สวนผกั พบต าบลทีป่ระชาชนท าการประมงทัง้หมด 7 

ต าบล โดยแยกตามอ าเภอดงันี้ 1.อ าเภอพนุพนิ เขตพฒันาต าบลลเีลด็ ซึง่มสีดัสว่นประชากรทีป่ระกอบอาชพี
ประมงสูงทีส่ดุจากการส ารวจทัง้หมด โดยประกอบอาชพีประมงระหวา่งเดอืนกุมภาพนัธ์-กรกฎาคม ซึง่เป็นชว่ง
                                                             

15 ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายหน่ึงในต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัต
พฒันากุล และ Watanabe Kazuya , 26 กนัยายน 2556.  

16 ผูเ้พาะเลีย้งหอยตะโกรมรายหน่ึงในต าบลท่าทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย 
Watanabe Kazuya และ นิภาพร รชัตพฒันากุล, 25 สงิหาคม 2554. ผูว้จิยัไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์ 

17 ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.2.1/36 แผนพฒันาจงัหวดัประจ าปี 2523 จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, 
คณะกรรมการวางแผนพฒันาจงัหวดั มถุินายน 2522  จดัประสานโดย ศนูยว์างแผนพฒันาภาคใต้ กผภ. ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
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วา่งจากการท านา และไมอ่ยู่ในฤดูมรสมุ18 2.อ าเภอทา่ฉาง เขตพฒันาต าบลทา่ฉาง โดยประกอบอาชพีประมง
ระหวา่งเดอืนเมษายน-มถิุนายน ซึง่เป็นช่วงวา่งหลงัจากเกบ็เกีย่วขา้ว รายไดจ้ากการประมงคดิเป็นแหลง่
รายไดส้งูสดุของครวัเรอืน แต่เมือ่หกัคา่ใชจ้่ายแลว้เป็นแหลง่รายไดท้ีน้่อยกวา่การปลูกขา้ว 3.อ าเภอกาญจน
ดษิฐ์ประกอบดว้ย 3 เขต คอื เขตพฒันาต าบลทา่ทองใหม ่เขตพฒันาต าบลทา่ทอง เขตพฒันาต าบลทา่อุแท 4.

อ าเภอดอนสกั เขตพฒันาต าบลไชยคราม เขตพฒันาต าบลชลคราม19  โดยเขตพฒันาต าบลทัง้หมดพบเพยีง
เขตพฒันาต าบลทา่ทองเทา่นัน้ทีป่ระชากรประกอบอาชพีเลีย้งหอยตะโกรม (จะกลา่วถงึโดยละเอยีดในหวัขอ้ที ่
2.1.2)   

จากการส ารวจขอ้มูลพื้นฐานของกรมการพฒันาชุมชน นโยบายในการพฒันาพื้นทีร่อบอ่าวบ้านดอน
เป็นรปูธรรมมากขึน้ ดงัปรากฏใน แผนพฒันาจงัหวดัประจ าปี 2523 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซึง่ก าหนดขึ้นภายใต้
กรอบใหญ่ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่4 ได้ก าหนดแนวทางการพฒันาจงัหวดัตามแผน
ชาตแิละแผนภาคในช่วงระยะปี พ.ศ.2522-2524 โดยแบ่งเป็น 1.แนวทางการพฒันาด้านกายภาพ 2. แนว
ทางการพฒันาโครงสรา้งชมุชน 3.การพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 4.แนวทางการพฒันาเมอืงหลกัภาคใต้ อ าเภอกาญจน
ดษิฐ์ ซึง่ถูกพฒันาเป็นแหลง่เพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ทีส่ าคญัตัง้แต่แรกเริม่เมือ่ พ.ศ.2522 จนถงึปัจจุบนัถูกจดั
อยู่ในกลุ่มที ่3.การพฒันาพื้นทีพ่เิศษ ซึง่แยกย่อยเป็น 4 ประเภท อ าเภอกาญจนดษิฐ์ (ดูภาพที ่2.2) อยู่ใน
ประเภทที ่3.4 การพฒันาเขตพื้นทีเ่พื่อความมัน่คงของกองทพัภาคที ่420 อย่างไรก็ตาม โครงการตาม
แผนพฒันาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ปีงบประมาณ 2523 ส่วนที ่2 โครงการเพิม่ประสทิธภิาคการผลติและรายได ้
ในสว่นของ 2.2 สาขาการสง่เสรมิอาชพี จ านวน 118 โครงการ งบประมาณ 23,885,637 บาทนัน้ มโีครงการที่
ด าเนนิการในพืน้ทีร่อบอ่าวบา้นดอนและเกีย่วขอ้งกบัดา้นการประมงคอื โครงการจดัสรรทีด่นิ เขตนิคมสหกรณ์
ทา่ฉาง โดยจดัสรรทีด่นิใหค้รอบครวัละ 25 ไร่ และ โครงการพฒันาฟาร์มกุง้ ทีส่ านักงานนิคมสหกรณ์กาญจน
ดษิฐ์ ทัง้สองโครงการรบัผดิชอบโดยกรมส่งเสรมิสหกรณ์21 โดยไม่มโีครงการส่งเสรมิการเลี้ยงหอยสองฝาแต่
อย่างใด   

                                                             
18 เรื่องเดยีวกนั. 
19 ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.1.64/55, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลลเีลด็ อ าเภอ

พุนพนิ จงัหวดัสุราษฎรธ์านี (มนีาคม 2522), กจช. (8) มท 5.4.1.64/49, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลท่า
ฉาง อ าเภอท่าฉาง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี (กุมภาพนัธ ์2522), กจช. (8) มท 5.4.1.64/47, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขต
พฒันาต าบลท่าทองใหม่ อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี (มกราคม-มนีาคม 2522), กจช. (8) มท 5.4.1.64/59, 

รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลท่าทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี (มนีาคม-เมษายน 2522), 
กจช. (8) มท 5.4.1.64/54, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลท่าอุแท อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี 
(กุมภาพนัธ์-พฤษภาคม 2522)  

20 3.การพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ แบ่งเป็น 3.1 การพฒันาทีร่าบตอนกลางลุ่มน ้าตาปี (พระแสง-เขาพนม) 3.2 เขต
สหกรณ์นิคมพนม 3.3 การพฒันาในโครงการหมู่บ้านตวัอย่างสมบูรณ์แบบ 3.4 การพฒันาเขตพืน้ทีเ่พือ่ความมัน่คง
ของกองทพัภาคที ่4 กจช. (8) มท 5.4.2.1/36 แผนพฒันาจงัหวดัประจ าปี 2523 จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, น.30-33 

21 ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.2.1/36, น.สฎ.47-สฎ.72 โครงการพฒันาฟารม์กุง้ มสี านกังานที่
นิคมสหกรณ์กาญจนดษิฐ ์มเีกษตรกรใน อ าเภอกาญจนดษิฐ ์เขา้ร่วม 75 ครอบครวั งบประมาณ 15,400,000 บาท 
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ทัง้นี้อาจเนื่องดว้ยชว่งเวลาดงักลา่วเป็นระยะทีเ่ทคโนโลยกีารเพาะเลี้ยงกุง้ได้พฒันาขึ้นแลว้ระดบัหนึ่ง
ภายหลงัจากการเพาะเลี้ยงกุง้กุลาด าประสบความส าเรจ็ทีไ่ต้หวนัในปี 2520  และมกีารน าเขา้เทคโนโลยกีาร
เพาะเลีย้งเขา้สูไ่ทยในชว่งเวลาใกลเ้คยีงกนัดงัจะเหน็ไดจ้ากการจัดท าโครงการพฒันาฟาร์มกุง้ทีส่ านักงานนิคม
สหกรณ์กาญจนดษิฐ์ในปี 2523 แมเ้ทคโนโลยกีารเพาะเลี้ยงกุง้ในขณะนัน้จะมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มอยู่มาก 
แต่เนื่องจากคา่เงนิเยนทีส่งูคา่ในขณะนัน้ท าใหผ้ลก าไรทีไ่ดจ้ากการสง่ออกกุง้ไปยงัญีปุ่่ นเป็นแรงดงึดูดทีม่ากพอ 
ส่วนการเพาะเลี้ยงหอยสองฝาอย่างหอยแครง ในช่วงเวลาดงักล่าวอยู่ระหว่างที่กรมประมงก าลงัร่วมมอืกบั
บรษิทัเอกชนทีไ่ด้รบัสมัปทานเพื่อพฒันารูปแบบการเลี้ยงหอยแครง ก่อนทีจ่ะส่งเสรมิใหป้ระชาชนเลี้ยง เป็น
อาชพีใน พ.ศ.2531  

 

ภาพที ่2.2  
เขตการปกครองจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ.2523 

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.2.1/36, 11. 

 

 จากขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่ภาครฐัมบีทบาทในการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่มาอย่างต่อเนื่อง 
แต่ในสว่นของอ่าวบา้นดอนรฐัยงัไมไ่ดเ้ขา้มาด าเนนิการมากนกั จนกระทัง่ปลายทศวรรษ 2510 จากความ

                                                                                                                                                                                              
โครงการพฒันาฟารม์กุง้น้ีด าเนินการอยู่ในสองพืน้ที ่คอื ทีนิ่คมสหกรณ์กาญจนดษิฐ ์(พืน้ทีโ่ครงการ 2,250 ไร่) และ 
นิคมสหกรณ์นครศรธีรรมราช (พืน้ที่โครงการ 4,500 ไร่) รวมพืน้ทีส่องแห่ง 6,750 ไร่ งบประมาณรวม 46.6 ลา้นบาท 
ค่าใชจ้่ายทัง้หมดแบ่งเป็นค่าใชจ้่ายของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ กรมประมง และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
(สนิเชื่อระยะยาวแก่เกษตรกร)  โครงการพฒันาฟารม์กุง้ทีด่ าเนินการอยู่ในสองพืน้ที ่น่าจะสมัพนัธก์บัการเป็นเขตพืน้ที่
เพื่อความมัน่คงของกองทพัภาคที ่4 ดว้ยกนัทัง้สองแห่ง 
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ตอ้งการในการพฒันาการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ทัง้เพือ่ทดแทนการปรมิาณการจบัสตัวน์ ้าทะเลทีล่ดลงจาก
การประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ ปัจจยัเรือ่งตลาดการบรโิภคอาหารทะเลภายในประเทศทีเ่พิม่ข ึน้จากจ านวน
ประชากรทีเ่พิม่ข ึน้อย่างรวดเรว็ตัง้แต่ทศวรรษ 2500  ปัจจยัเรือ่งการพฒันากุง้เป็นสนิคา้เกษตรเพือ่การสง่ออก 
ตลอดจนการทีร่ฐัสง่เสรมิอาชพีการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่เพือ่ต่อตา้นคอมมวินสิต์ในพืน้ทีภ่าคใต ้ในสว่น
ต่อไปจะไดพ้จิารณาวา่ในพื้นทีร่อบอ่าวบา้นดอนเอง มกีารเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่โดยเฉพาะหอยสองฝากอ่นที่
รฐัจะด าเนนิโครงการสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรหรอืไม่และด าเนินการอย่างไร 
 

 2.1.2 การเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนก่อนการส่งเสริมของภาครฐั พ.ศ.2522 
จากรายงานการส ารวจเขตพฒันาต าบลในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีระหวา่งเดอืนธนัวาคม 2521-พฤษภาคม 

2522 ของกรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย ไดร้ายงานไวว้า่เขตพฒันาต าบลทัง้ 8 เขตทีท่ าการส ารวจ
พบเพยีงเขตพฒันาต าบลทา่ทองเทา่นัน้ทีป่ระชากรประกอบอาชพีเลีย้งหอยตะโกรม และบนัทกึสว่นตวัของนาย
ไสว วเิชยีรฉาย ไดก้ลา่ววา่มกีารเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในพื้นทีอ่ยู่แลว้ กอ่นทีร่ฐัจะประกาศที่
อนุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนในปี พ.ศ.2522 พรอ้มดว้ยการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งโดยน า
เงนิกูส้ว่นหนึ่งทีร่ฐับาลกูย้มืเงนิจากธนาคารเพือ่การพฒันาแหง่เอเชยี (ADB) มาใชด้ าเนนิการโครงการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้า ซึง่จะกลา่วถงึรายละเอยีดในหวัขอ้ที ่2.2 

กอ่น พ.ศ.2522 พืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนสว่นมากเป็นฟารม์เพาะเลีย้งหอยตะโกรม 
ดงัปรากฏตวัเลขใน ส ามะโนประมงทะเล (สนันิษฐานวา่มกีารจดัเกบ็ขอ้มลูครัง้แรกเมือ่ พ.ศ.2510) ซึง่เป็น
ขอ้มลูสถติดิา้นการประมงทีม่กีารเกบ็ขอ้มลูเฉพาะดา้นทีล่ะเอยีดมากขึน้กวา่ สถติกิารประมง ทีก่ลา่วถงึขา้งตน้ 
พบวา่การเพาะเลีย้งชายฝัง่ในประเทศไทยเมือ่ พ.ศ.2510 มกีารเพาะเลีย้ง กุง้ หอยนางรม หอยแครง 
หอยแมลงภู่ และปลากะพง การเพาะเลีย้งกุง้เป็นการเพาะเลีย้งทีม่ากทีส่ดุคอื 67.7% (จ านวน 889 ครวัเรอืน 
เนื้อที ่38,071 ไร)่ ของการเพาะเลีย้งทัง้หมด โดยมหีอยแครงและหอยนางรมอยู่ในล าดบัรองลงมาคอื 18.3% 
(จ านวน 173 ครวัเรอืน เนื้อที ่3,617ไร)่ และ 10.0% (จ านวน 131 ครวัเรอืน เนื้อที ่206 ไร)่ ตามล าดบั   
เฉพาะจงัหวดัสรุาษฎรธ์านมีผีูเ้พาะเลีย้งและเนื้อทีเ่พาะเลีย้งหอยนางรมมากทีส่ดุคอื 30 ครวัเรอืน เนื้อที ่70 ไร ่
รองลงมาคอืการเพาะเลีย้งกุง้ 1 ครวัเรอืน พื้นที ่25 ไร ่และหอยแครง 1 ครวัเรอืน เนื้อที ่6 ไร่22    

ไสว วเิชยีรฉาย ซึง่กลา่วกนัวา่เป็นผูร้เิร ิม่การเลีย้งหอยตะโกรมเป็นอาชพีในหมูบ่า้นทา่ทอง อ าเภอกาญ
จนดษิฐ์ ไดก้ลา่วในบนัทกึความทรงจ าสว่นตวัวา่เริม่ท าการทดลองเพาะเลีย้งหอยตะโกรมตัง้แต่ พ.ศ.2503 โดย
เกบ็ลกูหอยขนาด 4-6 เซนตเิมตรมาเพาะเลีย้งใชเ้วลาประมาณหนึง่ปีจนไดข้นาดตลาดประมาณ 14-16 
เซนตเิมตร จงึน าออกขายในราคาตวัละ 1 บาท เมือ่ทดลองซ ้าในปีต่อมาจนแน่ใจแลว้วา่สามารถเพาะเลีย้งเป็น
อาชพีได ้จงึกูย้มืเงนิจ านวน 1,800 บาท จากสหกรณ์เขาพระนิม่เทพนิมติรเมือ่ พ.ศ.2505 เพือ่น ามาลงทนุ แต่
ระหวา่งวนัที ่25-26 ตุลาคม 2505 เกดิวาตภยัจากพายุในอ่าวบา้นดอน ท าใหล้กูหอยทีเ่กบ็เองและรบัซือ้จาก

                                                             
22 กรมประมง กระทรวงเกษตร, ส ามะโนประมงทะเลแห่งประเทศไทย พ.ศ.2510 (กรุงเทพฯ: กรมประมง 

กระทรวงเกษตร, 2511), 25. 



28 
 

ชาวบา้นทีเ่ลีย้งไวร้าว 20,000 ตวั เสยีหายไป 5,000 ตวั หอยทีเ่พาะเลีย้งในปีนี้สง่ขายในทอ้งตลาดเดอืน
พฤศจกิายน 2505-มกราคม 2506 ราคาตวัละ 1-1.25 บาท ขายไดเ้งนิทัง้หมด 16,000 กวา่บาท แมจ้ะหกั
คา่ใชจ้่ายและความเสยีหายทีเ่กดิจากวาตภยัแลว้กย็งัคงมกี าไรอยู่ เมือ่การเพาะเลีย้งเป็นไปไดด้ว้ยด ีจงึมผีู้
เพาะเลีย้งในหมูบ่า้นทา่ทองเพิม่มากขึน้ กระทัง่ในปี พ.ศ.2507 มฟีารม์หอยตะโกรมเพิม่ขึน้เป็น 13 ฟารม์23  

เนื่องจากเป็นผูบุ้กเบกิรายแรกๆ กอ่นทีร่ฐัจะเขา้มาสนบัสนุน ไสวจงึตอ้งท าการทดลองเพือ่หาวธิกีาร
เพาะเลีย้งทีเ่หมาะสม ตลอดจนวเิคราะหปั์ญหาทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตทัง้การจดัหาลกูพนัธุ์และการขยายตลาด 
เนื่องจากเริม่มผีูท้ าฟารม์หอยตะโกรมเพิม่มากขึน้ และเพือ่แกปั้ญหาเหลา่นี้ไสวไดข้อความชว่ยเหลอืจาก
เจา้หน้าทีร่ฐัทอ้งถิน่ เชน่เรือ่งการจดัหาลูกพนัธุ์ทีเ่กดิตามธรรมชาตนิัน้น่าจะจดัหาไดน้้อยลงเนื่องจากมผีูเ้ล ีย้ง
เพิม่ขึน้ จงึตอ้งการท าการทดลองลอ่เกลด็หอย คอื การลอ่ใหล้กูหอยระยะเกาะวสัดุหรอืลกูหอยวยัเกลด็ (spat) 
เกาะวสัดุ (setting)24  ซึง่ไดร้บัการสนบัสนุนจากประมงอ าเภอ (สงัข ์บุญญาภวิฒัน์) และนายอ าเภอ (สมรวม 
วชิยัดฐิ) อกีตวัอย่างคอืการแกปั้ญหาหอยตะโกรมลน้ตลาด เนื่องจากตน้ปี 2507 ประมาณวา่มหีอยทีก่ าลงั
เพาะเลีย้งอยู่ในฟารม์ทัง้ 13 แหง่ ราว 400,000 ตวั แต่ตลาดในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านรีบัซือ้ไดร้าว 140,000 ตวั
ต่อปี ไสวจงึไดป้รกึษากบัปลดัอ าเภอกาญจนดษิฐ์ (นรลกัษณ์ สรา้งทองด)ี และจดัประชมุเพือ่ตัง้กลุม่ผูเ้ล ีย้งหอย
ตะโกรมเมือ่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2507 มผีูเ้ขา้รว่มประชมุ 17 คน แต่การตัง้กลุม่ผูเ้ล ีย้งกไ็มป่ระสบความส าเรจ็
มากนักกระทัง่เมษายน พ.ศ.2508 กเ็ริม่สลายกลุม่ไป25 

ไสวท าการทดลองลอ่ลกูหอยอยู่หลายปี ในบางปีหน่วยงานของรฐักไ็ดเ้ขา้มาท าการวจิยัรว่มดว้ย เช่น ปี 
พ.ศ.2508 ไพโรจน์ พรหมมานนท ์เจา้หน้าทีจ่ากกรมประมง ไดร้ว่มท าการทดลองลอ่ลกูหอย กระทัง่ พ.ศ.2513 
บนัทกึของไสวยงัคงบรรยายเกีย่วกบัการทดลองล่อลกูหอย โดยเน้นทีก่ารใชก้อ้นหนิวางทบักนัเป็นกองเพือ่ลอ่
ใหล้กูหอยลงเกาะ ซึง่สอดคลอ้งกบัการสมัภาษณ์ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายหนึง่ทีเ่ลา่วา่เริม่อาชพีการเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้าชายฝัง่ดว้ยการช่วยผูป้กครองเพาะเลีย้งหอยตะโกรมตัง้แต่ พ.ศ.2522 ซึง่ในตอนนัน้ใชก้อ้นหนิขนาด
ใหญ่ในการลอ่ลูกหอยกอ่นจะเปลีย่นมาเป็นวสัดุอืน่ในเวลาต่อมา26 

ส าหรบัการเพาะเลีย้งหอยแครง จากบทความในวารสาร ขา่วประมง ซึง่ตพีมิพเ์มือ่ พ.ศ.2500 อธบิายไว้
วา่ ปี พ.ศ.2500 จงัหวดัสรุาษฎรธ์านไีดช้ือ่วา่เป็นพืน้ทีส่ง่หอยแครงออกจ าหน่ายแหลง่ใหญ่เป็นอนัดบั 3 รอง
จากจงัหวดัเพชรบุรแีละจนัทบุร ีหอยแครงทีส่ง่จ าหน่ายนัน้ไมไ่ด้ระบุวา่เป็นหอยทีเ่กดิตามธรรมชาตหิรอืจาก
การเพาะเลีย้ง เนื่องจากในชว่งเวลาดงักลา่วชายฝัง่ทะเลหมูบ่า้นทา่ทองมหีอยแครงและสาหรา่ยผมนางชกุชมุ
อยู่แลว้ “...ตอ่มาไดเ้ริม่น าพนัธุ์หอยตะโกรมมาเลีย้งและไดข้ยายเลีย้งมากขึน้เป็นล าดบั หอยแครงและสาหรา่ย

                                                             
23 ไสว วเิชยีรฉาย, เรือ่งเดมิ, ไม่มเีลขหน้า. 
24  จนิตนา นกัระนาด, เรื่องเดมิ, 3. 
25  ไสว วเิชยีรฉาย, เรื่องเดมิ, ไม่มเีลขหน้า. 
26  ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายหน่ึงใน ต าบลท่าทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย 

Watanabe Kazuya และ นิภาพร รชัตพฒันากุล, 25 สงิหาคม 2554. ผูว้จิยัไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์ 
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ผมนางกล็ดน้อยลงและหมดพนัธุ์ไปในทีส่ดุ...” 27  การเพาะเลีย้งหอยแครงในอ่าวบา้นดอนจะเริม่ครัง้แรก
เมือ่ไหรย่งัไมป่รากฏขอ้มลูแน่ชดั ขอ้มลูทีพ่บเกา่ทีส่ดุคอื ตวัเลขจาก ส ามะโนประมงทะเล (2510) ซึง่เกบ็สถติผิู้
เพาะเลีย้งหอยแครงในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านวีา่ม ี1 ครวัเรอืน เนื้อที ่6 ไร ่ทีก่ลา่วถงึขา้งตน้ ซึง่มคีวามเป็นไปได้
วา่ผูเ้พาะเลีย้ง 1 ครวัเรอืนทีว่า่นี้จะเป็นฟาร์มหอยแครงของ ไสว วเิชยีรฉาย ซึง่บนัทกึความเสยีหายจาก
เหตุการณ์วาตภยัจากพายุระหวา่งวนัที ่29-30 พฤศจกิายน พ.ศ. 2513 วา่ท าใหห้อยตะโกรมเสยีหายประมาณ 
2 หมืน่กวา่ตวั และหอยแครงเสยีหายประมาณ 40-50 ตวั ในบนัทกึสว่นตวัไสวไมไ่ด้กลา่วว่าเริม่เพาะเลีย้ง
หอยแครงตัง้แต่เมือ่ใด พบขอ้มลูเพยีงความเสยีหายทีเ่กดิจากวาตภยัปี 2513 เทา่นัน้ 

สริ ิทกุขว์นิาศ อธบิายการเพาะเลีย้งหอยแครงในอ่าวบา้นดอนวา่เริม่ข ึน้ตัง้แต่กลางทศวรรษ 2510 
ภายหลงัเกดิปัญหามลภาวะเป็นพษิบรเิวณอ่าวไทยตอนในชว่งจงัหวดัเพชรบุรแีละสมทุรสงครามซึง่เป็นแหลง่
เพาะเลีย้งหอยแครงแหลง่ใหญ่ เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาลรมิฝัง่แม่น ้าแม่กลองและเพชรบุรไีดป้ลอ่ย
ของเสยีอุตสาหกรรมลงในแหล่งน ้าท าใหส้ตัวน์ ้าจดืและสตัวน์ ้ากรอ่ยโดยเฉพาะหอยแครงซึง่เป็นสตัวห์น้าดนิ
และเคลือ่นทีไ่ดช้า้ถูกท าลายอย่างมาก28  ปัญหามลภาวะบรเิวณแมน่ ้าแมก่ลองจากโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาล 
11 โรงตลอดรมิฝัง่แมน่ ้าทีป่ลอ่ยของเสยีลงแมน่ ้าในฤดูหบีออ้ยชว่งเดอืนพฤศจกิายนถงึพฤษภาคมตัง้แต่อ าเภอ
ทา่มะกา จงัหวดักาญจนบุร ีและหนาแน่นอย่างมากเมือ่ผา่นอ าเภอบา้นโป่งจนถงึอ าเภอโพธาราม จงัหวดั
ราชบุรเีป็นปัญหาต่อเนื่องมาตัง้แต่ พ.ศ.2512-251729 ซึง่ปัญหามลภาวะในแหล่งผลติหอยแครงท าใหต้้อง
น าเขา้หอยแครงจากประเทศมาเลเซยี ปรมิาณการน าเขา้ในชว่งเวลาดงักลา่วจงึเพิม่สงูขึน้อย่างเหน็ไดช้ดั 
(ภาพที ่2.3) ตวัเลขการน าเขา้ทีเ่พิม่สงูขึน้นี้สนันษิฐานวา่น่าจะรวมปรมิาณการน าเขา้ทัง้หอยแครงขนาดใหญ่
เพือ่การบรโิภคและหอยแครงขนาดเลก็เพือ่การหว่านเลีย้ง กลา่วคอื ผลลพัธ์ประการหนึง่จากปัญหามลพษิที่
เกดิในแหลง่ผลติหอยแครงทางตอนในของอ่าวไทยกระตุน้ใหเ้กดิทางการเพาะเลีย้งหอยแครงแบบใหม่ๆ  
โดยเฉพาะในพืน้ทีภ่าคใต ้แต่เนื่องจากแหล่งลกูพนัธุ์หอยแครงตามธรรมชาตมิเีพยีงแหง่เดยีวคอือ าเภอบาง
ตะบูน จงัหวดัเพชรบุร ีซึง่ไดร้บัความเสยีหายจากมลพษิ จงึแกปั้ญหาดว้ยการน าเขา้หอยแครงขนาดเลก็เพือ่
การเพาะเลีย้งจากมาเลเซยีโดยเริม่การเพาะเลีย้งลกัษณะนี้แหง่แรกทีอ่่าวต ามะลงั อ าเภอเมอืง จงัหวดัสตูล 
ตัง้แต่ พ.ศ.251630  

การเพาะเลีย้งหอยแครงในพื้นทีภ่าคใตท้ีเ่ป็นการเพาะเลีย้งแบบธุรกจิขนาดใหญ่ ซึง่มลีกัษณะเด่นที่
แตกต่างกบัการเพาะเลีย้งในพืน้ทีอ่่าวไทยตอนใน โดยมพีืน้ทีเ่พาะเลี้ยงตัง้แต่ 200-900 ไรต่่อราย วธิกีารเลีย้ง
สว่นใหญ่เลยีนแบบมาจากประเทศมาเลเซยี และมกัมชีาวมาเลเซยีร่วมลงทนุเลีย้งดว้ย โดยชาวมาเลเซยีเป็นผู้
แนะน าวธิกีารเลีย้ง เชน่ การเลอืกสถานทีเ่พาะเลีย้ง การจดัหาลกูพนัธุ์ การเพาะเลีย้งลกัษณะนี้ไดก้ าไร 5-10 
                                                             

27 ปลาเก๋า, “กาญจนดษิฐแ์หล่งเลีย้งหอยตะโกรมของประเทศไทย” สตัวเ์ศรษฐกจิ, ปี 5 เล่ม 71 (ปักษ์หลงั ม.ิย.
2530), 7.  

28 สริ ิทุกขว์นิาศ, การเลีย้งหอยแครงแบบธุรกจิในภาคใต้ของประเทศไทย. เอกสารเผยแพร่ล าดบัที ่2 (สถานี
ประมงน ้ากร่อยจงัหวดัสตูล, 2526), 1. 

29 “ผลวจิยัน ้าเสยีในแม่กลอง” สยามรฐั (27 กุมภาพนัธ ์2517), 3. 
30 สริ ิทุกขว์นิาศ, เรื่องเดมิ, หน้าเดมิ.   
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เทา่จากเงนิลงทุน จงึท าใหพ้ื้นทีเ่พาะเลีย้งขยายตวัไปยงัจงัหวดัอืน่ๆ เชน่ ตรงั ระนอง นครศรธีรรมราช สุ
ราษฎรธ์านี31  

 

ภาพที ่2.3 

การน าเขา้หอยแครงของประเทศไทยระหวา่ง พ.ศ.2507-2529 

 
หน่วย: ตนั 

 
ท่ีมา: รวบรวมและปรบัปรงุจาก จติลดัดา, การศกึษาต้นทุนและผลตอบแทนจากการลงทุนเลี้ยงหอยแครง ใน

บรเิวณอ่าวไทยฝัง่ตะวนัตกตอนบน, 7. และ ฝ่ายวจิยั สนิคา้เกษตรกรรมที ่2, เศรษฐกจิการผลติและการตลาด
หอยแครง เอกสารเศรษฐกจิการเกษตรเลขที ่88/2530 (ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2530), 44. (พ.ศ.2516 ไมป่รากฏขอ้มลู) 

 

2.2 การขยายตวัของการเพาะเล้ียง: ท่ีอนุญาตเพาะเล้ียง สมัปทานและสหกรณ์   
จากขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่กอ่น พ.ศ.2522 เกษตรกรในพืน้ทีเ่ป็นผูร้เิริม่การเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ใน

อ่าวบา้นดอน ซึง่สว่นใหญ่เป็นการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมโดยยงัไมไ่ดร้บัการสง่เสรมิจากภาครฐัมากนกั ในชว่ง
เวลาเดยีวกนัเริม่ปรากฏตวัเลขสถติผิลผลติหอยแครงบา้งแลว้อย่างน้อยราว พ.ศ.2510 โดยมทีัง้ผลผลติทีไ่ด้
จากการจบัตามธรรมชาตแิละจากการเพาะเลีย้ง32 กระทัง่กลางทศวรรษ 2510 ผลจากภาวะมลพษิทีเ่กดิใน
แหลง่ผลติหอยแครงตอนในของอ่าวไทยท าใหเ้ริม่มกีารขยายการเพาะเลีย้งหอยแครงในอ่าวบา้นดอน ประกอบ
กบั แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่4 (พ.ศ.2520-2524) ทีก่ าหนดใหจ้งัหวดัสรุาษฎร์ธานเีป็น
จงัหวดัหนึ่งซึง่ตอ้งพฒันาเน้นหนกั ผนวกกบัการทีป่ระเทศเพือ่นบา้นเริม่ประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะท าให้

                                                             
31 สริ ิทุกขว์นิาศ, เรื่องเดมิ, 2. วธิกีารเลีย้งแบบธรุกจิเช่นน้ีในงานศกึษาบางชิน้เรยีกว่าการเพาะเลีย้งแบบ

พฒันา ซึง่มคีวามหมายแตกต่างจากการเพาะเลีย้งแบบพฒันา (intensive cultivation) ตามหลกัสากล ซึง่อธบิายไวใ้น
บทที ่1  

32 กรมประมง, สถติกิารประมงทะเล 2515. 
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ภาครฐักงัวลวา่ปรมิาณผลผลติดา้นการประมงจะลดลงจงึสง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าเพือ่แกไ้ขปัญหา จงึเริม่
ใหค้วามส าคญักบัการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่และการใชท้รพัยากรทีด่นิชายทะเลมากขึน้เหน็ไดจ้ากการกูย้มื
เงนิจากธนาคารเพือ่การพฒันาแหง่เอเชยี (ADB) เมือ่ 19 กมุภาพนัธ์ 2522 เป็นจ านวนเงนิ 14 ลา้นดอลลาร์
สหรฐัฯ (284.83 ลา้นบาท) เพือ่ด าเนนิโครงการการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าในประเทศไทย33  ตลอดจนการจดัท าแผน
ประธานการใชป้ระโยชน์ทีด่นิชายฝัง่ทะเลของส านักงานพฒันาทีด่นิชายทะเล (สพท.) ในปี 2523 และต่อมา 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่5 (2525-2529) ไดร้ะบุใหส้ง่เสรมิการเพาะเลีย้งประมงชายฝัง่34 

แนวนโยบายขา้งต้นน ามาสู่การประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีป็น
ครัง้แรกทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ์ในเดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ.2522 (ภาพที ่2.4) ซึง่ตามพระราชบญัญตักิารประมง 
พ.ศ.2490 มาตรา 7 เกษตรกรผูป้ระสงคจ์ะขออนุญาตเชา่ทีบ่รเิวณชายฝัง่ทะเลเพือ่เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าจะตอ้งยืน่
ค ารอ้งต่อนายอ าเภอทอ้งที ่ซึง่จะเสนอใหป้ระมงจงัหวดัพจิารณาเสนอจงัหวดัเพือ่ขออนุญาตมายงักรมประมง 
กรมประมงจะจดัสง่คณะเจา้หน้าทีซ่ ึง่ประกอบดว้ยนกัวชิาการเพือ่จะตรวจสอบสภาพวา่เหมาะสมต่อการเลีย้ง
หอยหรอืไม ่ถา้สภาพเหมาะสมต่อการเลีย้ง ทางประมงจงัหวดัหรอืประมงอ าเภอทอ้งทีจ่ะเรยีกราษฎรในทอ้งที่
ประชมุเพือ่ขอความเหน็ทีจ่ะประกาศบรเิวณดงักล่าวเป็นทีอ่นุญาตเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่ เนื่องจากเมือ่
ประกาศเป็นทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่แลว้ ราษฎรในทอ้งทีห่รอืบรเิวณใกลเ้คยีงจะไมส่ามารถเขา้ไปใช้
ประโยชน์ไดไ้มว่า่จะเป็นการท าประมงขนาดเลก็หรอืเกบ็ผลผลติต่างๆ ตามขอ้เทจ็จรงิทีผ่า่นมาผูป้ระสงคจ์ะขอ
อนุญาตจะตอ้งตดิต่อกบัราษฎรในทอ้งทีเ่พือ่ขอความยนิยอมกอ่น ซึง่ราษฎรในทอ้งทีม่กัจะไมย่นิยอมใหก้รม
ประมงประกาศเป็นทีอ่นุญาตเพือ่เพาะเลีย้ง35 

ขัน้ตอนดงักลา่วขา้งตน้ด าเนนิการในอ าเภอกาญจนดษิฐ์กอ่นทีจ่ะประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า
ชายฝัง่ทีด่ว้ยเชน่กนั บนัทกึของไสว วเิชยีรฉาย กลา่ววา่มกีารประชุมระหวา่งนายอ าเภอกาญจนดษิฐ์และผูเ้ลีย้ง
หอยนางรมมาตัง้แต่ปลาย พ.ศ.2517 เพือ่รวมกลุ่มผูเ้ล ีย้งหอยนางรม แต่ตอ้งใชเ้วลานานกวา่นายไสวซึง่
ขณะนัน้ท าหน้าทีเ่ป็นผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้นปากน ้าทา่ทองหมูท่ี ่1 จะสรา้งความเขา้ใจรว่มกนัระหวา่งคนในหมูบ่า้น
จนสามารถจดัตัง้กลุ่มท าประมงปากน ้าทา่ทองไดใ้นปลาย พ.ศ.2518 หลงัจากนัน้จงึเริม่จดัการประชุมกบั
ชาวบา้นในบรเิวณทีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีในแนวเขตทีจ่ะขออนุญาตเป็นพืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ ดงันัน้
ระหวา่งกุมภาพนัธ์ 2519 ถงึกมุภาพนัธ์ 2521 ไสวไดเ้ขา้รว่มประชมุกบับา้นปากกะแดะ ต าบลปากกะแดะ บา้น
เฉงอะ-ไรห่ลวง ต าบลตะเคยีนทอง หลายครัง้เกีย่วกบัการก าหนดพืน้ทีข่ออนุญาตเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ โดย
นายอ าเภอกาญจนดษิฐ์ (สรวง อรณุคง) และประมงอ าเภอ (สรุชยั บุญม)ี ไดอ้ธบิายเพือ่ใหช้าวบา้นในพืน้ทีซ่ ึง่
สว่นใหญ่ท านาเป็นอาชพีหลกัหนัมาเพาะเลีย้งหอยนางรมเป็นรายไดเ้สรมิในยามวา่งจากการท านา เนื่องจาก

                                                             
33 “ประกาศกระทรวงการคลงั เรื่อง การกูเ้งนิจากธนาคารพฒันาเอเซยีตามโครงการพฒันาการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า

ในประเทศไทย,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 96 ตอนที ่33 (13 มนีาคม 2522) :1067-1068. 
34 ศริสา กนัต์พทิยา. การวเิคราะหเ์ศรษฐกจิการเพาะเลีย้งหอยแครงในประเทศไทย: ศกึษาเปรยีบเทยีบระหวา่ง

กลุ่มธุรกจิจงัหวดั วทิยาศาสตรมหาบณัฑติ (เศรษฐศาสตรก์ารเกษตร) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์2530. 
35 สริ ิทุกขว์นิาศ, เรื่องเดมิ, 15. 
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ชาวบา้นมเีพยีงสว่นน้อยเทา่นัน้ทีป่ระกอบอาชพีประมง การประชุมในเดอืนมกราคม 2521 น ามาสูข่อ้สรปุที่
ชาวบา้นสว่นใหญ่เหน็ดว้ยกบัการเพาะเลีย้งหอยนางรมเป็นรายไดเ้สรมิ และน ามาสูก่ารปักเขตพืน้ทีท่ ีจ่ะขอเป็น
ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในเดอืนกมุภาพนัธ์ 2521 แมไ้สวจะไมเ่หน็ดว้ยกบัแนวปักเขตนัน้กต็าม36   

พืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านไีดร้บัการประกาศเป็นครัง้แรกทีอ่ าเภอ
กาญจนดษิฐ์ในเดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ.2522 (ภาพที ่2.4 และ ภาพที ่2.5) จนกระทัง่ถงึ พ.ศ.2531 ทีก่รมประมง
และธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ไดจ้ดัท า “โครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูกลุ่ม” มกีาร
ประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ทัง้สิน้ 4 ครัง้ รวมทัง้สิน้ 24,356 ไร ่โดยเป็นการประกาศใน
อ าเภอกาญจนดษิฐ์และอ าเภอทา่ฉางแหง่ละ 1 ครัง้ใน พ.ศ.2522 และประกาศ 2 ครัง้ในอ าเภอไชยา (ภาพที ่
2.4)   

ภาพที ่2.4 

แผนทีส่งัเขปแสดงบรเิวณทีอ่นุญาตเลีย้งหอย อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี  
ตามประกาศจงัหวดัสุราษฎรธ์านี ลงวนัที ่6 กุมภาพนัธ ์2522 

 

 
 

ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ประกาศจงัหวดัสุราษฎรธ์านี เรื่อง ก าหนดทีจ่บัสตัวน์ ้าประเภททีอ่นุญาตส าหรบัเลีย้งหอย ลง
วนัที ่6 กรกฎาคม พ.ศ.2522 ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจาก Watanabe Kazuya 

 

 

 

 
                                                             

36 ไสว วเิชยีรฉาย, เรือ่งเดมิ, ไม่มเีลขหน้า.   
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ภาพที ่2.5  
การประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบ้านดอนระหว่าง พ.ศ. 2522-2530 

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก แผนทีจ่งัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีกรมแผนทีท่หาร จดัท าเมือ่ พ.ศ.2516 และ “สรุปการจดัท า

แผนทีแ่ปลงเพาเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่และแม่น ้า ส ารวจเมื่อ พ.ศ.2553.”  เวปไซดส์ านกังานประมงจงัหวดัสุราษฎรธ์านี
http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/fisheriesshore_53.pdf (สบืคน้เมือ่ 17 มกราคม 
2557) 

 

2.2.1 การเพาะเล้ียงหอยตะโกรมภายใต้การส่งเสริมของรฐั  
ตามทีก่ล่าวไวข้า้งต้นวา่ภาครฐัไดเ้ตรยีมพืน้ทีอ่่าวบา้นดอนเพือ่ใชเ้ป็นแหลง่เพาะเลีย้งสตัวน์ ้ากรอ่ยมา

ระยะหนึง่แลว้กอ่นการประกาศพื้นทีอ่นุญาตเมือ่ พ.ศ.2522 เริม่จากการประกาศ “พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้นคิม
สหกรณ์ในทอ้งทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ.2519” และ “พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้นิคม
สหกรณ์ในทอ้งทีอ่ าเภอทา่ฉาง จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ.2519”   จากพระราชกฤษฎกีาทัง้สองนี้ท าใหท้ี่
สาธารณประโยชน์และป่าไมช้ายเลนบรเิวณอ าเภอกาญจนดษิฐ์ อยู่ในความรบัผดิชอบของกรมสง่เสรมิสหกรณ์  
สว่นทีส่าธารณประโยชน์ในอ าเภอทา่ฉางนัน้เดมิอยู่ในพืน้ทีป่่าคุม้ครองอยู่แลว้  ภายหลงัจากทีส่าธารณะ
ประโยชน์ทัง้สองแหลง่นี้อยู่ในความดูแลของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ จงึไดใ้ชป้ระโยชน์ดว้ยการจดัประกาศเป็น
พืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าในอ าเภอทา่ฉางและกาญจนดษิฐ์เมือ่ พ.ศ.2522 ตามดว้ยการออก “ประกาศ
กระทรวงหา้มท าการประมงอวนลากอวนรุนในเขต 3000 เมตรห่างจากฝัง่ในบางพืน้ทีข่องจงัหวดัสุราษฎรธ์านี” ในปี

กาญจนดิษฐ ์
6 ก.พ. 2522 

9,376 ไร่ 

 

อ าเภอกาญจนดิษฐ ์
6 ก.พ. 2522 

9,376 ไร ่

 อ าเภอท่าฉาง 
26 เม.ย. 2522 

10,300 ไร่ 

 

อ าเภอไชยา 
10 พ.ย.2524, 

2,000 ไร่ 

 

อ าเภอไชยา 
27 ต.ค. 2530 

2,680 ไร่ 
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เดยีวกนั ซึง่ท าใหช้าวประมงอวนลากอวนรนุจ านวนหนึ่งไดต้ดัสนิใจเขา้รว่มในโครงการสง่เสรมิการเพาะเลีย้ง
หอยแครงเพือ่ทดแทนอาชพีเดมิ 

การประกาศพืน้ทีอ่นุญาตท าใหก้ารเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนท าไดอ้ย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมายและเริม่มกีารบนัทกึสถติพิืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงเป็นครัง้แรกในปี พ.ศ.2523 พืน้ที่
เพาะเลีย้งหอยตะโกรมมกีารขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งคอ่นขา้งสม ่าเสมอคอืราว 870 ไรใ่นปี พ.ศ.2523 และ
เพิม่เป็น 1,833 ไรใ่นปี พ.ศ.2530 ดงัทีก่ลา่วไวแ้ลว้วา่การเพาะเลีย้งหอยตะโกรมในอ่าวบา้นดอนเป็นการรเิริม่
จากเกษตรกรในทอ้งถิน่อย่างต่อเนื่องตัง้แต่ พ.ศ.2503 แต่อาชพีการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมยงัคงจ ากดัอยูใ่น
หมูบ่า้นทา่ทองเป็นหลกั จนเมือ่ภาครฐัไดส้ง่เสรมิอาชพีการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่และประกาศพื้นทีอ่นุญาต
เพาะเลีย้งในปี 2522 แลว้ในราว พ.ศ.2525-2526 หมูบ่า้นในบรเิวณใกลเ้คยีง คอื บางชมุรดุ ในราม ปากกะแดะ
และเฉงอะจงึไดเ้ริม่เพาะเลีย้งหอยตะโกรมเป็นอาชพีเสรมิ อย่างไรกต็ามไมพ่บวา่ภาครฐัไดเ้ขา้มาสง่เสรมิการ
เพาะเลีย้งหอยตะโกรมมากนกั เนื่องจากชาวบา้นในพืน้ทีส่ามารถเพาะเลีย้งไดอ้ยู่แลว้ และการเพาะเลีย้งหอย
ตะโกรมไมจ่ าเป็นตอ้งใชเ้งนิทนุจ านวนมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเพาะเลี้ยงหอยแครง อกีทัง้ผูเ้พาะเลีย้งหอย
ตะโกรมสว่นใหญ่ไมจ่ าเป็นตอ้งกูย้มืเงนิมาเพือ่การเพาะเลีย้ง จากการศกึษาของกรรณกิารพ์บวา่ในปี 2528 ผู้
เลีย้งหอยตะโกรมราว 20% เทา่นัน้ทีต่อ้งกูย้มืเงนิเพือ่การลงทนุและสว่นใหญ่เป็นการกูย้มืจากแหลง่เงนิกูท้ ี่
ไมใ่ชข่องรฐั37 ดงันัน้ปัญหาส าคญัทีก่รมประมงใหค้วามสนใจเพือ่สง่เสรมิอาชพีการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมก็
เชน่เดยีวกบัปัญหาทีไ่สว วเิชยีรฉายประสบ คอื การขาดแคลนลูกหอยทีจ่ะน ามาเพาะเลีย้ง ดงันัน้การวจิยัใน
ระยะแรกจงึเป็นเรือ่งเกีย่วกบัการผลติลกูพนัธุ์ เชน่ การเพาะพนัธุ์หอยตะโกรม38 การเกบ็รกัษาไขท่ีป่ฏสินธแิลว้
จากหอยตะโกรมโดยวธิแีชแ่ขง็39 วงจรสบืพนัธุ์ของหอยตะโกรมในอ่าวบา้นดอน (2537)40 สว่นการปนเป้ือน
ของแบคทเีรยีนัน้ พบวา่มกีารศกึษาครัง้แรกเมือ่ พ.ศ.2530 

 
2.2.2 การเพาะเล้ียงหอยแครงภายใต้การส่งเสริมของรฐั 
ภาครฐัไดเ้ขา้มาสง่เสรมิการเพาะเลีย้งหอยแครงหลายรปูแบบสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กจิกรรมหลกั คอื 

1.การสง่เสรมิดา้นการวจิยัและพฒันาการเพาะเลีย้ง 2.การสง่เสรมิการเพาะเลีย้งทัง้ระบบสมัปทานส าหรบั
เกษตรกรรายใหญ่และรปูแบบกลุ่มส าหรบัเกษตรกรรายย่อย 

                                                             
37 กรรณิกา อนิทชยั, “การวเิคราะหเ์ศรษฐกจิการเลี้ยงหอยนางรมในประเทศไทย,” (วทิยานิพนธว์ทิยาศาสตร

มหาบณัฑติ, ภาควชิาเศรษฐศาสตรเ์กษตร คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2530), 39. 
38 จนิตนา นกัระนาด และคณะ, “การเพาะพนัธุห์อยตะโกรม,” ใน การประชุมวชิาการกองประมงน ้ากร่อยครัง้ที ่

3 22-24 พฤษภาคม 2528 (กรุงเทพฯ : กองประมงน ้ากร่อย กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2528) 
39 กนวรรณ วรรณธนศกัดิ ์และ คณะ, การเกบ็รกัษาไข่ทีป่ฏสินธแิลว้จากหอยตะโกรมโดยวธิแีช่แขง็ 

(ประจวบครีขีนัธ ์: สถานีประมงน ้ากร่อยจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์กองประมงน ้ากร่อย กรมประมง, 2530). 
40 รชัฎา ขาวหนูนา, วงจรสบืพนัธุข์องหอยตะโกรมในอ่าวบ้านดอน สุราษฎรธ์านี เอกสารวชิาการฉบบัที ่16/2537 

(กองเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ กรมประมง, 2537) 
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 การสง่เสรมิดา้นการวจิยักม็สีว่นส าคญัอย่างยิง่ทีท่ าใหก้ารเพาะเลีย้งหอยแครงแบบพฒันาขยายตวัขึน้ 
การวจิยัเพือ่พฒันาการเพาะเลีย้งนัน้มทีัง้โครงการทีเ่ป็นความร่วมมอืระหวา่งกรมประมงกบัองคก์รระหวา่ง
ประเทศ เช่น 1) โครงการพฒันาการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ประเภทหอย (DOF/ICLARM/GTZ Project) 

ด าเนนิการระหวา่ง พ.ศ.2525-2528 เป็นโครงการศกึษาลกัษณะทางชวีวทิยาของหอยแครงทีเ่ลีย้งทางภาคใต้ 
เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการสรา้งแหลง่พอ่แมพ่นัธุ์หอยทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราชตามโครงการถ่ายทอด
เทคโนโลยเีพือ่พฒันาการเกษตร (ATT) ซึง่จะด าเนนิการระหวา่ง พ.ศ.2528-30  2) โครงการจดัตัง้สถานี
เพาะเลีย้งหอย ด าเนนิการในชว่งเดยีวกนัคอืระหว่าง พ.ศ.2525-2528 ไดร้บังบประมาณจากรฐับาลเยอรมนั
จ านวน 21,378,000 บาท ผา่น ICLARM (International Center for Living Aquatic Resources 

Management) และเงนิจากงบประมาณรฐับาลไทย 11,852,800 บาท รวมทัง้หมด 33,230,800 บาท 3) 

โครงการเร่งรดัผลติพนัธุ์หอยแครง ด าเนนิงานระหวา่ง พ.ศ.2528-2530 เป็นสว่นหนึง่ของโครงการถ่ายทอด
เทคโนโลยเีพือ่พฒันาการเกษตร (ATT)41  

โครงการทีเ่กดิจากการร่วมมอืดา้นเงนิทุนและเทคโนโลยกีบัหน่วยงานต่างประเทศเหลา่นี้บางโครงการ
ไมป่ระสบความส าเรจ็ เชน่ โครงการจดัตัง้สถานเีพาะเลีย้งหอย ซึง่มวีตัถุประสงคเ์พือ่เพิม่ผลผลติสตัวน์ ้า
จ าพวกหอยใหพ้อต่อการบรโิภคในประเทศและสง่ออก สถานทีด่ าเนนิงานทีส่ถานปีระมงน ้ากรอ่ย จงัหวดั
ประจวบครีขีนัธ์ ซึง่ผลการศกึษาไม่คุม้ทนุในแงเ่ศรษฐกจิ ยงัไมส่ามารถผลติไดถ้งึขัน้อุตสาหกรรม สว่นบาง
โครงการประสบความส าเรจ็และไดร้บัการสง่เสรมิต่อเนื่อง เชน่ โครงการเรง่รดัผลติพนัธุ์หอยแครงเพือ่ลดการ
น าเขา้ลกูพนัธุ์จากประเทศมาเลเซยีในแหลง่เพาะเลีย้งทางภาคใต ้ดว้ยการทดลองเลีย้งพอ่แมพ่นัธุ์หอยแครง
และสรา้งแปลงลูกหอยแครงธรรมชาตใินพื้นที ่3 แหง่ คอื นครศรธีรรมราช สรุาษฎรธ์าน ีพงังา โดยใชพ้นัธุ์หอย
จากเพชรบุร ีซึง่ประสบความส าเรจ็ในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี เนื่องจากมสีภาพแวดลอ้มใกลเ้คยีงกบัแหลง่ก าเนดิ
พอ่แมพ่นัธุ์ทีจ่งัหวดัเพชรบุรเีนื่องจากอยู่ในเขตทะเลอ่าวไทยเชน่กนั โครงการนี้ไดร้บัอนุมตังิบประมาณ
ต่อเนื่องในโครงการฟาร์มสตัวน์ ้าทะเล เมือ่ 27 ตุลาคม 2530 โดยใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร42  
นอกจากนัน้ยงัมกีารวจิยัทีด่ าเนนิงานโดยงบประมาณของรฐับาลไทยเองดว้ย เชน่ ในปีงบประมาณ 2533 กรม
ประมงไดจ้ดัสรรงบประมาณปกตสิ าหรบัการด าเนินงานของกองประมงน ้ากรอ่ยและสถาบนัการเพาะเลีย้งสตัว์
น ้าชายฝัง่แหง่ชาต ิจงัหวดัสงขลา เพือ่ศกึษาสภาพแวดลอ้มของแหลง่เลีย้ง, การศกึษาฤดูกาลเกดิและการ
แพรก่ระจายของหอยแครง, การศกึษาเรือ่งโรคและอทิธพิลของมลภาวะ, การศกึษาชวีวทิยาของหอยแครง, 
การส ารวจแหล่งพนัธุ์หอยแครง43    
                                                             

41  คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์, นโยบายการเพาะเลี้ยงหอยแครง (กรุงเทพฯ: 

ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2533), 53-69. 
42 ในระยะเริม่ต้นของโครงการผลติลกูพนัธุห์อยแครงน้ี เกดิขึน้ใกลเ้คยีงกบัการออกพระราชกฤษฎกีาหา้มน า

สตัวน์ ้าบางชนิดเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ.2525 (ประกาศ 15 ธนัวาคม พ.ศ.2525) โดยหอยแครงอยู่ในรายการสตัว์
น ้าหา้มน าเขา้ล าดบัที ่15  “พระราชกฤษฎกีาหา้มน าสตัวน์ ้าบางชนิดเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ.2525” ใน ราชกจิจา
นุเบกษา เล่ม 99 ตอนที ่189 (23 ธนัวาคม 2525) ฉบบัพเิศษ: 1-2. 

43 คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์, เรื่องเดยีวกนั, 53-69. 
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ส าหรบัการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งหอยแครงโดยภาครฐัมอียู่ 2 รปูแบบดว้ยกนัคอื ระบบสมัปทานและ
ระบบสหกรณ์ ซึง่ในอ าเภอทา่ฉางไดใ้หส้มัปทานแกผู่เ้พาะเลีย้งรายใหญ่ (สมุาร ีเพชรมุณ)ี ในการทดลองเลีย้ง 
โดยเริม่ท าการเพาะเลีย้งครัง้แรกราวตุลาคมถงึธนัวาคม 2524 และมกีารแลกเปลีย่นประสบการณ์กบักรม
ประมงในระดบัหนึง่44 ซึง่สอดคลอ้งกบัจุดเริม่ตน้ในการเลีย้งหอยแครงของ ประชา วารวีนชิ ซึง่เคยใหส้มัภาษณ์
ไวเ้มือ่ พ.ศ.2537 วา่เริม่เลีย้งหอยแครงทีต่ าบลพมุเรยีง อ าเภอไชยา ดว้ยการรว่มทนุกบัเพือ่นทีไ่ดร้บัสมัปทาน
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งจากประมงจงัหวดัสรุาษฎรธ์านโีดยรว่มทนุกบันักลงทุนชาวมาเลเซยีดว้ย45 เชน่เดยีวกบัความ
เป็นมาของสรุยิาฟารม์ที ่ต าบลพมุเรยีง อ าเภอไชยา ซึง่เริม่มกีารเพาะเลีย้งหอยแครงในช่วงเวลาใกลเ้คยีงกนั
คอืทศวรรษ 2520 โดยไดร้บัการสง่เสรมิจากกรมประมง มลีกัษณะเป็นการทดลองเลีย้งรว่มกบักรมประมง46    

การสง่เสรมิการเพาะเลีย้งจากภาครฐัอกีรปูแบบหนึง่คอื การสง่เสรมิใหเ้กษตรกรรายย่อยเพาะเลีย้ง
หอยแครงในรปูแบบกลุ่มดว้ยการตัง้กลุม่เลีย้งหอยแครงใน พ.ศ.2530 ซึง่ต่อมาพฒันาเป็นส่วนหนึง่ของสหกรณ์
ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี กรมประมงไดด้ าเนนิการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงขึน้หลาย
โครงการหลายพืน้ทีใ่นภาคใตท้ัง้ฝัง่ทะเลอนัดามนัและอ่าวไทยใน พ.ศ.253047 จากการศกึษาของจติลดัดา
อธบิายวา่ปี 2526 มกีารเลีย้งหอยแครงเพิม่ขึน้เป็นจ านวนมาก รวมพืน้ทีเ่พาะเลีย้งทีเ่พิม่ข ึน้คดิเป็น 9,585.40 
ไร ่ในจ านวนนี้สว่นหนึ่งเป็นผูเ้ลีย้งรายย่อยทีท่ าเป็นกลุม่ คอื สตูล กระบี ่ตรงั พงังา กลุ่มผูเ้ล ีย้งในจงัหวดั
ดงักลา่วไดเ้กดิขึน้ตามโครงการพฒันาชนบทยากจนของรฐับาลเพือ่เป็นการสง่เสรมิอาชพีการเลีย้งหอยแครงให้
แพรห่ลายออกไป และท าใหร้าษฎรผูย้ากจนในเขตภาคใตม้รีายไดใ้นการยงัชพีดว้ย โดยกรมประมง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ไดเ้ขา้ไปจดัสรรทีเ่พาะเลีย้งใหแ้กร่าษฎรผูย้ากจนในเขตจงัหวดัดงักลา่ว48  

ในสว่นของอ่าวบา้นดอน กรมประมงไดจ้ดัท า “โครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูกลุม่” (ต่อไป
จะเรยีกวา่ “โครงการสง่เสรมิฯ”) โดยเป็นการรว่มมอืระหวา่งกรมประมงและธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ 
มผีูใ้หญ่บา้น (สมาน นยันารถ) รว่มกบัผูน้ ากลุ่มเกษตรกร (ศลิา วนัด)ี ประกอบดว้ยสมาชกิทีเ่ป็นชาวประมง
ชายฝัง่พืน้บา้น 70 ราย ใชเ้งนิกูจ้ากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ (ต่อไปจะเรยีกว่า ธ.ก.ส.) รายละ 
15,000 บาท จ านวน 30 ราย ทีเ่หลอืใชเ้งนิทนุของเกษตรกรเอง ส าหรบัเป็นคา่ใชจ้่ายในการซือ้พนัธุ์ลกูหอย 
สรา้งขน าและคอกแปลงหอย สว่นแรงงานใชแ้รงงานรว่มกนัในกลุ่ม บนพืน้ทีเ่ล ีย้ง 1,000 ไร ่โดยซือ้พนัธุ์ลกู
หอยจากจงัหวดัเพชรบุรขีนาด 600-700 ตวัต่อกโิลกรมั มาหวา่นเลีย้งเมือ่กนัยายน พ.ศ. 253149  โครงการนี้
ถูกต่อตา้นจากชาวประมงชายฝัง่ทีไ่มไ่ดเ้ลกิอาชพีและเขา้รว่มกบัโครงการ เนื่องจากการท าแปลงเพาะเลีย้ง
หอยแครงท าใหเ้รอืประมงชายฝัง่ไมส่ามารถเขา้ไปจบัสตัวน์ ้าในบรเิวณชายฝัง่ไดอ้กี ภายหลงัการลงลกูพนัธุ์ได้
                                                             

44 กองประมงน ้ากร่อย, การประชุมวชิาการประมงน ้ากร่อยครัง้ที ่2 21-23 เมษายน 2525 ณ สถาบนัเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้าชายฝัง่แห่งชาต ิจงัหวดัสงขลา, 3. 

45 ประชา วารวีนิช, “คนเลีย้งหอยแครงแห่งพุมเรยีง,” เทคโนโลยชีาวบ้าน 7, ฉ.107 (15 พฤศจกิายน 2537): 42. 
46 ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง ต าบลพุมเรยีง อ าเภอไชยา สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล, 30 กนัยายน 2556 
47 คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์, เรื่องเดมิ, 62.  
48 จติลดัดา, เรื่องเดมิ,  4, 21. 
49 คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์, เรื่องเดมิ, 62.  
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เพยีงหนึง่เดอืนปรากฏวา่เกดิฝนตกหนักในเดอืนพฤศจกิายน (ดูปรมิาณน ้าฝนรายวนัในบทที ่3 ภาพที ่3.11)
ท าใหห้อยทีห่วา่นเลีย้งไปแลว้เสยีหายมาก เพือ่ใหโ้ครงการดงักลา่วยงัด าเนนิการต่อไปได ้ธ.ก.ส. จงึใหเ้งนิกู้
เพิม่อกีรายละ 10,000 บาท เพือ่จดัซือ้ลกูหอยมาหวา่นใหม่50  

แมก้ารทดลองเพาะเลีย้งในปีแรกจะประสบปัญหาการต่อตา้นจากชาวประมงชายฝัง่และการขาดทนุ
จากภยัธรรมชาต ิแต่ภายหลงัจากทดลองเพาะเลีย้งและเกบ็ผลผลติออกสูต่ลาดไดใ้นชว่งปีแรกระหว่าง พ.ศ. 
2532-2534 ท าใหก้ารเพาะเลีย้งหอยแครงไดร้บัการยอมรบัในฐานะอาชพีใหมข่องชาวประมงชายฝัง่มากขึน้ 
และท าใหช้าวประมงชายฝัง่อกีจ านวนหนึง่เปลีย่นมายดึการเพาะเลีย้งหอยแครงเป็นอาชพี พืน้ทีเ่พาะเลีย้ง
หอยแครงจงึขยายตวัขึน้อย่างรวดเรว็ตัง้แต่ พ.ศ.2532 และขยายตวัออกนอกพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งดว้ย จงึ
สรา้งความขดัแยง้กบัชาวประมงชายฝัง่เพิม่ขึน้เนื่องจากการสรา้งคอกหอยท าใหพ้ืน้ทีท่ าการประมงของ
ชาวประมงชายฝัง่ลดน้อยลง51 จนปัจจุบนัพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงมขีนาดใหญ่กวา่พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอย
ตะโกรมหลายเทา่ (ดูรายละเอยีดเพิม่เตมิในบทที ่3) อย่างไรกต็ามการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมในอ่าวบา้นดอนมี
มลูคา่ทางเศรษฐกจิทีส่งูกวา่หอยแครงเมือ่เทยีบกบัปรมิาณผลผลติ อกีทัง้หอยตะโกรมจากอ่าวบา้นดอนเป็น
สนิคา้ทีม่มีลูคา่สงู เนื่องจากหอยตะโกรมมแีหลง่เพาะเลีย้งไมม่ากนัก ปัจจุบนัมแีหลง่เลีย้งทีส่ าคญัอยู่ทีอ่ าเภอ
กาญจนดษิฐ์และอ าเภอไชยา จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี และต าบลมะรุย่ อ าเภอทบัปดุ จงัหวดัพงังา  

จากความเป็นมาของการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงขา้งต้นจะเหน็ได้ว่า หน่วยงานของรฐัมี
บทบาทอย่างยิง่ทีส่่งเสรมิการขยายตวัของการใชท้รพัยากรในอ่าวบ้านดอนเพือ่การเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าชายฝัง่
ตัง้แต่ทศวรรษ 2520 ในขณะเดยีวกนัจะเห็นได้ถงึร่องรอยของความขดัแย้งระหว่างผูเ้พาะเลี้ยงและประมง
ชายฝัง่ซึง่เกดิขึน้ตัง้แต่ระยะแรก ในบทที ่3 จะพจิารณาถงึปัจจยัด้านสิง่แวดลอ้มทีส่่งผลต่อประวตัศิาสตร์ของ
การเพาะเลีย้งชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอน ซึง่จากบทที ่2 นี้ได้เหน็ร่องรอยของอทิธพิลจากสิง่แวดลอ้มบ้างแลว้ คอื 
ภาวะฝนตกหนกัเกดิคา่ปกตใินฤดูมรสุมในเดอืนพฤศจกิายน 2531 นอกจากนัน้ในบทที ่3 จะได้พจิารณาเรือ่ง
การปรบัตวัของตวัผูเ้พาะเลีย้งเอง ซึง่เป็นองคป์ระกอบทีส่ าคญัยิง่อกีประการหนึง่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
50 คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์, เรื่องเดมิ, 67. 
51 “ประมงชายฝัง่แคน้ฮอืปิดถนน.” ไทยโพสต์ (9 ตุลาคม 2540), 12. 


