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บทสรปุส าหรบัผูบ้ริหาร 

ประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มถูกขบัเคลือ่นดว้ยองคป์ระกอบหลายประการ โดยฉายภาพให้
เหน็ผา่นปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย์และสิง่แวดลอ้ม ส าหรบัอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีการเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้าชายฝัง่คอืปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย์และสิง่แวดลอ้มทีส่ าคญักจิกรรมหนึ่ง  

หากพจิารณาในเชงิพื้นทีก่ารเพาะเลีย้งกุง้เป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีใ่ชท้รพัยากรบรเิวณอ่าวบา้น
ดอนมากทีส่ดุ เนื่องจากการเพาะเลีย้งกุง้อยู่ในฐานะสนิคา้สง่ออกและประเทศไทยเป็นแหลง่ผลติกุง้ทีส่ าคญั
ทีส่ดุ 1 ใน 10 อนัดบัแรกของโลกมานาน การเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนเองกเ็ป็น
กจิกรรมทีเ่กดิไลเ่ลีย่มากบัการเพาะเลีย้งกุง้ แต่เนื่องจากเป็นการเพาะเลีย้งเพือ่ตอบสนองตลาดภายในประเทศ 
จงึไดร้บัความสนใจจากภาครฐัและสาธารณชนไม่มากนัก ท าใหผู้เ้พาะเลีย้งทัง้รายใหญ่และรายเลก็ตอ้งใช้
ศกัยภาพในการปรบัตวัคอ่นขา้งมาก เนื่องจากได้รบัการสนบัสนุนจากภาครฐัน้อยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัผู้
เพาะเลีย้งกุง้ อกีทัง้การเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงเป็นการเพาะเลีย้งทีพ่ ึง่พาสิง่แวดลอ้มทาง
ธรรมชาตสิงู เชน่ อาศยัอาหารทีม่อียู่ตามธรรมชาต ิไมม่กีารใหย้ารกัษาโรค จากลกัษณะเฉพาะตวัของการ
เพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงทัง้สองประการนี้เองทีท่ าใหก้ารศกึษาปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย์และ
สิง่แวดลอ้มผา่นกรณีศกึษาการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงจงึเป็นเรือ่งทีน่่าสนใจส าหรบัผูว้จิยั 

องคก์รระดบัโลกอย่างสหประชาชาตเิองกใ็หค้วามส าคญักบัเรือ่งปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งสงัคมมนุษย์กบั
สิง่แวดลอ้ม ซึง่รวมถงึการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ และไดเ้สนอกรอบการศกึษาดว้ยการวเิคราะห ์5 ปัจจยัหลกั 
คอื Drivers (D), Pressures (P), State (S), Impacts (I) และ Responses (R) ซึง่ผูว้จิยัไดใ้ชเ้ป็นแนวทางใน
การศกึษาโดยเลอืกพจิารณาเพยีง 2 ปัจจยั คอื ปัจจยัเกีย่วกบัแรงขบัเคลือ่น (Drivers) ทีห่มายถงึกระบวนการ
พืน้ฐานทีเ่ป็นตวัขบัเคลือ่นกจิกรรมทัง้หลายซึง่มผีลโดยตรงต่อสิง่แวดลอ้ม เชน่ นวตักรรมดา้นเทคโนโลย ี
กรอบเชงิสถาบนัและสงัคมการเมอืง และปัจจยัเกีย่วกบัสภาวการณ์ (State) หมายถงึ การเปลีย่นแปลงของ
สิง่แวดลอ้ม ซึง่หมายรวมทัง้การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิโดยธรรมชาตแิละเกดิจากการกระท าของมนุษย์ ดงันัน้
งานวจิยัชิน้นี้จงึเน้นวเิคราะหปั์จจยัสามประการทีส่ะทอ้นปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย์กบัสิง่แวดลอ้ม คอื 1.
บทบาทของภาครฐั 2.การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้ม 3.การปรบัตวัของผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่  

จุดเริม่ตน้ของการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนเกดิขึน้ในระดบัปัจเจกชน คอื 
ไสว วเิชยีรฉายในกรณีการเพาะเลีย้งหอยตะโกรม และกลุม่ธุรกจิประมงในจงัหวดัสตูลและมาเลเซยีในกรณขีอง
การเพาะเลีย้งหอยแครง ซึง่เป็นผูม้องเหน็ชอ่งทางในการใชท้รพัยากรชายฝัง่เพือ่การประกอบกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิแบบใหม่ๆ แต่เนื่องจากการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมมขีดีจ ากดัในการพฒันาเทคโนโลยกีารเพาะเลีย้ง
ใหส้ามารถผลติไดใ้นปรมิาณมาก อกีทัง้เป็นการเพาะเลีย้งทีใ่ชแ้รงงานเขม้ขน้ จงึกลายเป็นขอ้จ ากดัทีจ่ะไดร้บั
การสนบัสนุนจากภาครฐัเชน่กนั 



ในขณะทีก่ารเพาะเลีย้งหอยแครงมคีณุสมบตัใินการพฒันาไปสูก่ารเพาะเลีย้งใหไ้ดป้รมิาณมากได้
ดกีวา่ ดว้ยการลงทนุทีเ่ขม้ขน้ท าใหผู้เ้พาะเลีย้งสามารถซือ้ลูกพนัธุ์จากมาเลเซยีมาเพาะเลีย้งในอ่าวบา้นดอน 
อกีทัง้ยงัสามารถใชเ้ครือ่งจกัรในขัน้ตอนต่างๆ ของการเพาะเลีย้งไดอ้กีดว้ย เชน่ การเกบ็เกีย่วและคดัเลอืก
ผลผลติ  ซึง่ไมส่ามารถท าไดใ้นการเพาะเลีย้งหอยตะโกรม จากลกัษณะเชน่นี้ท าใหภ้าครฐัใหค้วามส าคญักบั
การสง่เสรมิการเพาะเลีย้งหอยแครงมากกว่าหอยตะโกรม ซึง่เป็นหนึง่ในแรงผลกัดนัส าคญัทีท่ าใหก้าร
เพาะเลีย้งหอยแครงเป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีใ่ชท้รพัยากรชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนมากกวา่การเพาะเลีย้งหอย
ตะโกรมหรอืหอยแมลงภู่จนกระทัง่ปัจจุบนั 

การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงอนัเกดิจากแรงผลกัดนัของภาครฐัดงักลา่วขา้งตน้ยงั
ประกอบเขา้กบัฟันเฟ่ืองจากกลุ่มคนในทอ้งถิน่บางสว่นโดยเฉพาะกลุม่ทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งเลกิอาชพีประมง
อวนลากอวนรุนจากขอ้หา้มของรฐั โดยเปลีย่นมายดึอาชพีเพาะเลีย้งหอยแครงทดแทน อกีดา้นหนึง่แรงผลกัดนั
ของภาครฐักถ็ูกต่อตา้นจากกลุม่คนในทอ้งถิน่อกีกลุม่หนึ่งโดยเฉพาะผูป้ระกอบอาชพีประมงชายฝัง่ ซึง่ไดร้บั
ผลกระทบโดยตรงจากการขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยทัง้ในและนอกพืน้ทีอ่นุญาต แนวทางทีแ่ตกต่างกนัระหวา่ง
กลุม่คนทอ้งถิน่ทัง้สองกลุม่ยงัท าใหเ้กดิขอ้พพิาทระหวา่งกลุม่ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงและกลุม่ประมงชายฝัง่เป็น
ระยะ   
 การมแีนวทางและผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนัระหวา่งกลุ่มเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่และ
กลุม่ประมงชายฝัง่นี้จงึปรากฏใหเ้หน็ในพืน้ทีร่อยต่อระหวา่งเขตกจิกรรมทางเศรษฐกจิทัง้สองสว่นคอืบรเิวณ
รอ่งน ้าตาปี นอกจากนัน้จากประวตัขิองผูเ้พาะเลีย้งรายใหญ่และรายย่อยพบวา่ผูเ้พาะเลีย้งจ านวนหนึง่เป็นผู้
ยา้ยถิน่หรอืทายาทของผูย้า้ยถิน่ อนัเนื่องมาจากโครงการจดัสรรทีด่นิเพือ่การเกษตรในรปูแบบนคิมสหกรณ์
ในชว่งตน้ทศวรรษ 2520 จงึกลา่วไดว้า่ผูค้นทีอ่าศยัอยูใ่นบรเิวณอ่าวบา้นดอนในเขตพืน้ทีศ่กึษาของงานวจิยัชิน้
นี้มหีลากหลายและบางกลุม่เป็นคนแปลกหน้าของกนัและกนั  

ความเปราะบางทางประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรมในแงข่องการมคีวามรูส้กึนึกคดิต่อสิง่ทีเ่ป็นทรพัยากร
สว่นรวมร่วมกนัระหวา่งแต่ละกลุ่มในพืน้ทีศ่กึษานี้เอง ทีอ่าจจะเป็นอุปสรรคในการการจดัสรรทรพัยากร กรณีที่
น่าสนใจคอื การเกดิแหลง่ลกูพนัธุ์หอยแครงบรเิวณดา้นตะวนัตกของรอ่งน ้าตาปี เมือ่ปี 2549 ซึง่เป็นการเกิด
ทรพัยากรชนดิใหม่ทีไ่มเ่คยมใีนพืน้ทีม่ากอ่น ผูว้จิยัสนันษิฐานวา่แหลง่ลูกพนัธุ์นี้เกดิขึน้จากกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิของผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงดา้นตะวนัออกของรอ่งน ้าตาปี ผนวกเขา้กบัความพยายามในการอนุรกัษ์
สิง่แวดลอ้มของชมุชนดา้นตะวนัตกของแมน่ ้าตาปีบรเิวณใกลป้ากแม่น ้า ซึง่หากสมมตฐิานนี้มสีว่นถูกตอ้งอยู่
บา้งน่าจะเกดิการสรา้งขอ้ตกลงรว่มกนัในการบรหิารทรพัยากรแหลง่ใหมน่ี้ได้ 

ความแปรปรวนของสภาพภูมอิากาศในระยะสัน้ เชน่ ภาวะฝนตกนอกฤดูมรสมุ ภาวะฝนตกหนกัเกนิ
กวา่คา่เฉลีย่ เป็นเงือ่นไขทางธรรมชาตทิีไ่มส่ามารถคาดการณ์ไดแ้ละสรา้งความเสยีหายใหก้บัผูเ้พาะเลีย้งอย่าง
มาก ภยัธรรมชาต ิ2 ครัง้ใหญ่ในอ่าวบา้นดอนกเ็ป็นจุดเปลีย่นส าคญัของรปูแบบการใชท้รพัยากรในอ่าว 
กลา่วคอื การเกดิภยัธรรมชาตทิ าใหเ้กดิความเสยีหายของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในปี 2531 และ 2539 
หลงัจากนัน้หน่วยงานของรฐัคอื กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ 



จงึเขา้มาฟ้ืนฟูความเสยีหายจากภยัพบิตั ิจ านวนงบประมาณทีภ่าครฐัจดัสรรใหเ้พือ่การฟ้ืนฟูการเพาะเลีย้งสตัว์
น ้าชายฝัง่เป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าใหเ้กดิการขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งโดยเฉพาะอย่างยิง่พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครง 
เมือ่พจิารณาจากการเริม่อาชพีเพาะเลีย้งหอยแครงของผูเ้พาะเลีย้งรายย่อยบางรายจะเหน็ไดว้า่การชว่ยเหลอื
จากรฐัในรปูของเงนิกูเ้พือ่ชว่ยเหลอืผูเ้พาะเลีย้งหลงัภยัพบิตัเิป็นแรงจูงใจอย่างหนึง่ทีท่ าใหช้าวประมงหนัมา
ประกอบอาชพีเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ 
 ผลพวงอกีประการหนึง่จากความเสยีหายของการเพาะเลีย้งจากภยัธรรมชาตยิงัสะทอ้นใหเ้หน็จากภาวะ
น ้าทะเลขึน้สงูคลืน่ลมแรงในเดอืนธนัวาคม 2542 ความเสยีหายอย่างต่อเนื่องทีเ่กดิขึน้มาตัง้แต่ พ.ศ.2539 ท า
ใหผู้เ้พาะเลีย้งรายย่อย ขาดทนุหมนุเวยีนและไมม่เีงนิลงทุนส าหรบัการเพาะเลีย้งรอบต่อไป ผูเ้พาะเลีย้งราย
ย่อยบางสว่นจงึขายสทิธพิืน้ทีเ่พาะเลีย้ง ซึง่สว่นมากเป็นพืน้ทีเ่พาะเลีย้งใกลช้ายฝัง่ทีอ่ยู่ในทีอ่นุญาตใหแ้กผู่้
เพาะเลีย้งรายใหญ่ทีม่ศีกัยภาพในการรบัความเสีย่งไดม้ากกวา่ เนื่องจากในบางชว่งเวลาสภาพน ้าทะเลใน
แปลงเพาะเลีย้งใกลช้ายฝัง่ไมเ่หมาะสมต่อการเพาะเลีย้งหอยสองฝา โดยเฉพาะอย่างยิง่หอยตะโกรมทีน่ยิม
บรโิภคสด และผูเ้พาะเลีย้งรายย่อยไมม่คีวามเชีย่วชาญหรอืไมม่เีงนิทุนมากพอทีจ่ะเปลีย่นเป็นการเพาะเลีย้ง
หอยแครง  
 ความเปลีย่นแปลงของสทิธแิละการมสีว่นรว่มในการใชท้รพัยากร อนัเกดิจากความเปลีย่นแปลงของ
สิง่แวดลอ้มจากมลภาวะและความแปรปรวนของภูมอิากาศเชน่นี้ท าใหก้ารต่อรองระหวา่งผูเ้พาะเลีย้งแต่ละกลุ่ม
ขาดความเทา่เทยีม และเชน่เดยีวกบับทสรปุขา้งต้นความเปราะบางทางประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรมในแงข่อง
การมคีวามรูส้กึนกึคดิต่อสิง่ทีเ่ป็นทรพัยากรส่วนรวมร่วมกนัระหวา่งแต่ละกลุ่มในพืน้ทีศ่กึษาอาจจะเป็นอุปสรรค
ในการจดัการทรพัยากรอย่างสมเหตุสมผล และเป็นไปไดย้ากทีจ่ะคาดหวงัใหร้ะบบคุณคา่ของสงัคมทอ้งถิน่เป็น
เครือ่งมอืในการแกปั้ญหาความไมล่งรอยกนัในการใชท้รพัยากรชายฝัง่ของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีแต่ละกลุม่ 
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This research is aimed at studying the history of economy and environment around the 
Ban Don Bay through the transforming relations between environment and costal aquaculture 
during 1947-1997. This study analyzes the characteristics of the aquaculture in the Ban Don 
Bay in the historical period by utilizing the statistics of oyster and cockle yields and their 
husbandry areas in the past 30 years from 1980 to 2010. Then, it explains the origin of those 
characteristics in the historical period with three factors: the role of the state, the environmental 
change and the adaptation of people who earned their life by practicing the aquaculture. 

The study revealed that the coastal aquaculture in the Ban Don Bay could be divided 
into two periods, the trial and error period in the decade after 1987 and the expansion and 
volatile period in the decade after 1997. Remarkably, the extension of aquaculture areas in both 
periods shared some similar patterns. That is the major natural disasters destroyed the 
aquaculture area so strikingly that the Government had to rehabilitate the affected areas 
through the approval of large-scale budgets. After that, the influx of capital flows supported by 
the state in turn significantly increased the aquaculture area in a great leap forward. 

 The expansion of the aquaculture areas brought about the conflicts over the use of 
coastal resources between those who practiced the aquaculture and the coastal fishermen. In 
addition, there existed the historical diversity of communities in the study areas.  The newly 
emerging communities as a result of the agricultural settlement in the early decade after 1977 
rendered the socio-cultural grounds for the negotiations and bargains in the locality rather 
impalpable.  

Keywords:  costal aquaculture, Ban Don Bay, natural disaster, oyster, blood cockle 
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งานวจิยัชิน้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มรอบอ่าวบา้นดอน
ผา่นกระบวนการเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธร์ะหวา่งสิง่แวดลอ้มกบัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่
ระหวา่งทศวรรษ 2490-2540 การศกึษานี้วเิคราะหล์กัษณะเฉพาะและชว่งเวลาทางประวตัศิาสตรข์อง
การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอน ดว้ยการใชส้ถติผิลผลติและพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรม
และหอยแครงยอ้นหลงั 30 ปี ตัง้แต่ พ.ศ.2523-2553 แลว้จงึอธบิายการเกดิลกัษณะเฉพาะและชว่งเวลา
ทางประวตัศิาสตรน์ัน้ดว้ยปัจจยัสามประการ คอื 1.บทบาทของภาครฐั 2.การเปลีย่นแปลงของ
สภาพแวดลอ้ม และ 3.การปรบัตวัของผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่  

จากการศกึษาพบวา่การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนแบ่งไดเ้ป็น 2 ชว่งเวลาคอื ชว่ง
รเิริม่และทดลองในทศวรรษ 2530 และชว่งขยายตวัและผนัผวนในทศวรรษ 2540 โดยการเพิม่พืน้ทีก่าร
เพาะเลีย้งทัง้สองครัง้นัน้มรีูปแบบทีค่ลา้ยคลงึกนัคอื เริม่จากการเกดิภยัธรรมชาตคิรัง้ส าคญัทีท่ าใหก้าร
เพาะเลีย้งไดร้บัความเสยีหาย จนภาครฐัตอ้งเขา้มาฟ้ืนฟูดว้ยการอนุมตังิบประมาณจ านวนมาก การเขา้
มาของเงนิทนุจากงบประมาณของรฐันี้ท าใหพ้ืน้ทีเ่พาะเลีย้งขยายตวัอย่างกา้วกระโดด 

การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งท าใหเ้กดิความขดัแยง้ในการใชท้รพัยากรชายฝัง่ระหวา่งผู้
เพาะเลีย้งและประมงชายฝัง่ และเนื่องจากชมุชนในพืน้ทีศ่กึษาทีใ่ชท้รพัยากรร่วมกนันี้มคีวาม
หลากหลายทางภูมหิลงัทางประวตัศิาสตรแ์ละจ านวนหนึ่งเป็นชุมชนทีเ่กดิขึน้ใหม่ดว้ยการจดัตัง้นิคม
การเกษตรชว่งตน้ทศวรรษ 2520 ท าใหพ้ืน้ฐานดา้นสงัคมวฒันธรรมทีจ่ะเอือ้ใหเ้กดิการเจรจาต่อรอง
ภายในทอ้งถิน่ค่อนขา้งบางเบา 

 
ค าหลกั : การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่, อา่วบา้นดอน, ภยัธรรมชาต,ิ หอยตะโกรม, หอยแครง 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความส าคญัและท่ีมาของปัญหาวิจยั 

งานวจิยัชิน้นี้มวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษาประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มรอบอ่าวบา้นดอนผา่น
กระบวนการเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธ์ระหวา่งสิง่แวดลอ้มกบัการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ระหว่างทศวรรษ 
2490-2540 โดยวเิคราะหปั์จจยัสามประการ คอื 1.บทบาทของภาครฐั 2.การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
และ 3.การปรบัตวัของผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ โดยจะอธบิายใหเ้หน็วา่ปัจจยัทัง้สามท าใหก้ระบวนการ
เปลีย่นแปลงของความสมัพนัธ์ระหวา่งสิง่แวดลอ้มกบัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนคลีค่ลาย
อย่างไรในบรบิททางเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มระหวา่งทศวรรษ 2490-2540  

ลกัษณะทางภูมศิาสตรท์ีแ่มน่ ้าและคลองน้อยใหญ่หลายสายไหลลงทะเลทีอ่่าวบา้นดอน จงัหวดัสุ
ราษฎรธ์าน ีท าใหพ้ืน้ทีอ่่าวบา้นดอนมทีรพัยากรทางทะเลอุดมสมบูรณ์และหลากหลาย  การใชท้รพัยากรในอ่าว
บา้นดอนดว้ยการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าเชงิพาณชิย์เกดิขึน้ในช่วงตน้ทศวรรษ 2500 เมือ่เริม่มกีารทดลองเพาะเลีย้ง
หอยนางรมเป็นครัง้แรก ตามมาดว้ยการเพาะเลีย้งหอยแครงเชงิพาณชิย์เมือ่กลางทศวรรษ 2510 จนปัจจุบนั
การเพาะเลีย้งหอยนางรมและหอยแครงกลายเป็นกจิกรรมหลกัของการใชท้รพัยากรในอ่าว 

การเปลีย่นแปลงรปูแบบการใชท้รพัยากรดงักลา่ว นอกจากจะสรา้งรายไดจ้ านวนมากยงัน ามาซึง่
ปัญหาในหลายทางดว้ยกนั เชน่ ความขดัแยง้ในการใชท้รพัยากรธรรมชาตภิายในชมุชน ดงัปรากฏเป็นขา่วเมือ่
ปลายเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 เมือ่ชาวประมงทอ้งถิน่กวา่สามพนัคนชมุนุมกนัเมือ่วนัที ่24 พฤษภาคม 
โดยน าเรอืประมงขนาดเลก็ปิดรอ่งน ้าบรเิวณปากแมน่ ้าตาปี เพือ่เรยีกรอ้งใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจดัการปัญหา
ผูม้อีทิธพิลน าหลกัไมไ้ผเ่ขา้ปิดกัน้ทีส่าธารณะทีอ่่าวบา้นดอน ต าบลลเีลด็ อ าเภอพนุพนิ หา้มไมใ่หช้าวบา้นเขา้
ไปคราดลกูหอยแครงทีเ่กดิขึน้เองตามธรรมชาตเิพือ่น าไปขาย1  

อกีทัง้การเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มโดยเฉพาะปัญหาอุทกภยัทีเ่กดิขึน้บ่อยครัง้ตัง้แต่กลางทศวรรษ 
2530 เป็นตน้มา ยงัท าใหก้ารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ซึง่เคยสรา้งรายไดจ้ านวนมากกลบักลายเป็นการสรา้ง
หนี้สนิจ านวนมากใหก้บัผูเ้พาะเลีย้ง เชน่ทีป่รากฏเป็นขา่วในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 เมือ่รองประธาน
กรรมการสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์าน ีจ ากดั  กลุม่ผูเ้ล ีย้งหอยแครงและหอยนางรม  จงัหวดัสุ
ราษฎรธ์าน ียืน่หนงัสอืต่อส านกักองทนุฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรและกรมสง่เสรมิสหกรณ์ เพือ่ขอปรบั
                                                             

1 “ฉก.สุราษฎรฯ์บุกจบัคอกหอยแครงของผูม้อีทิธพิลรกุทีช่ายทะเล,” ASTVผูจ้ดัการออนไลน์  (7 เมษายน 
2555) http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9520000039350 (สบืคน้เมื่อ 11 พฤศจกิายน 
2556) 
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โครงสรา้งหนี้เงนิกูจ้ านวน 195 ลา้นบาท ซึง่กูม้าตัง้แต่ พ.ศ. 2540 โดยใหเ้หตุผลทีไ่มส่ามารถคนืเงนิกู ้
เนื่องจากภยัธรรมชาตทิ าใหป้ระสบภาวะขาดทนุ2  

จากปัญหาสองประการทีย่กมาเป็นตวัอย่างนี้จะเหน็ไดว้า่การเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มและกจิกรรม
ทางเศรษฐกจิของผูค้นรอบอ่าวบา้นดอนต่างสง่ผลกระทบซึง่กนัและกนัอย่างแยกไมอ่อก ซึง่ผูว้จิยัเห็นวา่
การศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้ม การปรบัตวัทางเศรษฐกจิของผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสยีกบัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า ตลอดจนบทบาทของภาครฐั ในพืน้ทีอ่่าวบา้นดอนนัน้มลีกัษณะเฉพาะทีน่่าสนใจ
และยงัไมม่ผีูศ้กึษาในเชงิประวตัศิาสตรม์ากอ่น  

อกีทัง้จากแนวโน้มทีส่งัคมโลกบรโิภคผลผลติอาหารทะเลทีม่าจากการเพาะเลีย้งมากกวา่การจบัตาม
ธรรมชาต ิท าใหก้ารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ขยายตวัไปพรอ้มๆ กบัปัญหาการจดัการทรพัยากรและปัญหา
สิง่แวดลอ้มทีเ่พิม่ตามไปดว้ย องคก์รระดบัโลกอย่างสหประชาชาตเิองกใ็หค้วามส าคญักบัปัญหาเรือ่ง
ปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งสงัคมมนุษย์กบัสิง่แวดลอ้ม และไดต้พีมิพร์ายงาน Global Environmental Outlook ออกมา
อย่างต่อเนื่องตัง้แต่ พ.ศ.2540 เพือ่รายงานสถานการณ์สิง่แวดลอ้มของโลก ในรายงาน Global Environmental 

Outlook 4 ไดเ้สนอกรอบการวเิคราะหป์ฏสิมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย์กบัสิง่แวดลอ้ม ดว้ยการวเิคราะห ์5 ปัจจยัหลกั 
คอื Drivers (D), Pressures (P), State (S), Impacts (I) และ Responses (R) หรอืเรยีกสัน้ๆ วา่กรอบการ
วเิคราะหแ์บบ DPSIR เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการวเิคราะหป์ฏสิมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆ ทีม่ผีลต่อการ
เปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มในชว่งสองทศวรรษทีผ่า่นมาและทีน่่าจะเกดิขึน้ในอนาคต  

ปัจจยัหลกัทัง้ 5 ประการตามขอ้เสนอของรปูแบบการวเิคราะหแ์บบ DPSIR นี้ มรีายละเอยีดปลกีย่อย
อยู่มาก ตวัอย่างเชน่ ปัจจยัเกีย่วกบัแรงขบัเคลือ่น (Drivers) หมายถงึกระบวนการพืน้ฐานทีเ่ป็นตวัขบัเคลือ่น
กจิกรรมทัง้หลายซึง่มผีลโดยตรงต่อสิง่แวดลอ้ม แรงขบัเคลือ่นหลกัประกอบไปดว้ยจ านวนประชากร รปูแบบ
การบรโิภคและการผลติ นวตักรรมดา้นเทคโนโลย ีอุปสงคท์างเศรษฐกจิ ตลาดและการคา้ รปูแบบการกระจาย 
กรอบเชงิสถาบนัและสงัคมการเมอืง และระบบคุณคา่ หรอื ปัจจยัเกีย่วกบัสภาวการณ์ (State) หมายถงึ การ
เปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้ม ซึง่หมายรวมทัง้การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิโดยธรรมชาตแิละเกดิจากการกระท าของ
มนุษย์3 

กรอบการวเิคราะหเ์ช่นนี้น่าจะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ส าหรบัการศกึษาประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิและ
สิง่แวดลอ้มในกรณขีองไทย ซึง่เริม่มกีารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่มาตัง้แต่ทศวรรษ 2490 และเขม้ขน้มากขึน้
ในชว่งตน้ทศวรรษ 2520 ซึง่การเพาะเลีย้งหอยสองฝาในอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี กเ็กดิขึน้ภายใต้
บรบิททางประวตัศิาสตร์นี้เชน่กนั ดงันัน้งานวจิยัชิน้นี้จงึจะปรบัใชก้รอบการวเิคราะหแ์บบ DPSIR มาวเิคราะห์

                                                             
2 “ผูเ้ลีย้งหอยนางรมเดอืดรอ้นเจอมรสุมหน้ีบาน,” ฐานเศรษฐกจิ (26-28  กรกฎาคม 2555) 

http://203.155.18.81/index.php?option=com_content&view=article&id=132902:2012-07-25-02-15-
20&catid=87:2009-02-08-11-23-26&Itemid=423#.VcNjw_mYSf4 ( สบืคน้เมื่อ 11 พฤศจกิายน 2556) 

3 United Nations Environmental Programme (UNEP), Global Environmental Outlook 4. (United 

Nations Environmental Programme 2007), XXI-XXII. 

http://203.155.18.81/index.php?option=com_content&view=article&id=132902:2012-07-25-02-15-20&catid=87:2009-02-08-11-23-26&Itemid=423#.VcNjw_mYSf4
http://203.155.18.81/index.php?option=com_content&view=article&id=132902:2012-07-25-02-15-20&catid=87:2009-02-08-11-23-26&Itemid=423#.VcNjw_mYSf4
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ประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มของอ่าวบา้นดอนแบบมมีติทิางประวตัศิาสตร ์โดยจะเลอืกวเิคราะห์
เฉพาะปฏสิมัพนัธ์ของปัจจยัหลกัทีม่ผีลต่อการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ประเภทหอยสองฝาเทา่นัน้ 

นอกจากนัน้หากมองจากเงือ่นไขของเวลา การเปลีย่นแปลงของรปูแบบการใชท้รพัยากรและ
สิง่แวดลอ้มรอบอ่าวบา้นดอนตลอดระยะเวลากวา่ 50 ปีทีผ่า่นมานบัตัง้แต่เริม่มกีารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าเชงิ
พาณชิย์ในพืน้ทีค่รัง้แรกเมือ่ตน้ทศวรรษ 2500 เป็นชว่งเวลาทีย่าวนานมากพอส าหรบัการทบทวนประสบการณ์
ดว้ยมมุมองทางประวตัศิาสตร ์อกีทัง้ผูว้จิยัเหน็วา่การเกบ็ขอ้มลูในรปูแบบการสมัภาษณ์ผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้า
ชายฝัง่รุน่บุกเบกิในอ่าวบา้นดอน ตลอดจนบุคลากรในหน่วยงานราชการทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งซึง่ปัจจุบนัมอีายุ
ระหวา่ง 70-90 ปี มคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ในแงข่องการเกบ็บนัทกึขอ้มลูทางประวตัศิาสตร์ 

ทัง้นี้ผูว้จิยัหวงัวา่งานวจิยัชิน้นี้จะชว่ยเพิม่องค์ความรูท้างประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิ ตลอดจนเป็น
ตวัอย่างหนึง่ของการทดลองระเบยีบวธิวีจิยัส าหรบัการศกึษาประวตัศิาสตรส์ ิง่แวดลอ้มทีม่คีวามเหมาะสมตาม
ลกัษณะและเงือ่นไขทางวชิาการของไทย 

 

1.2 งานวิจยัท่ีผา่นมา 
จากการส ารวจงานวจิยัทีผ่า่นมาสามารถแบ่งงานศกึษาเกีย่วกบัพืน้ทีอ่่าวบา้นดอนไดเ้ป็น 4 กลุม่ คอื 

การศกึษาการจดัการทรพัยากรประมง การศกึษาเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้ม การศกึษาธุรกจิอาหารทะเล และ 
การศกึษาประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 

การศกึษาการจดัการทรพัยากรประมง ทศวรรษ 2540 มงีานวจิยัเกีย่วกบับทบาทของชมุชนกบัการ
จดัการทรพัยากรออกมาเป็นจ านวนมาก มทีัง้งานทีศ่กึษาโดยภาพรวมและงานศกึษาเฉพาะพื้นที่ 
งานศกึษาภาพรวม เชน่  อานนัท ์กาญจนพนัธุ์ (บรรณาธกิาร) เรือ่ง พลวตัของชมุชนในการจดัการทรพัยากร 
กระบวนทศัน์และนโยบาย. (2543) งานทีศ่กึษาเฉพาะการจดัการทรพัยากรในภาคใต ้เชน่ เลศิชาย ศริชิยั และ
คณะ เรือ่ง สทิธชิุมชนทอ้งถิน่ภาคใต้  (2541) หนึง่ในชดุโครงการสทิธชิุมชนทอ้งถิน่จากจารตีประเพณสีู่
สถานการณ์ปัจจุบนั โดยส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  งานทีศ่กึษาเฉพาะการจดัการทรพัยากรทางทะเล
ในภาคใต ้เชน่ บรรจง นะแส (บรรณาธกิาร) เรือ่ง การจดัการทรพัยากรโดยชมุชน กรณีศกึษาจากชุมชน
ชาวประมงพื้นบา้นภาคใต ้(2545)  

การศกึษาทีเ่กบ็ขอ้มลูเชงิลกึเฉพาะพืน้ทีม่กีารศกึษาในกรณอี่าวพงังาของ ชลติา บณัฑวุงศ ์เรือ่ง 
รายงานผลการศกึษาวจิยัเรือ่ง “หวัโทง” พฒันาการ ลกัษณะ และการปรบัตวัของชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนั 
(2543) ในกรณอี่าวปัตตานขีอง วฒันา สกุณัศลี เรือ่ง สภาพเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรมของชมุชนประมง
รอบอ่าวปัตตาน ีการเปลีย่นแปลงปัญหาและการปรบัตวั (2544) ในกรณีทะเลสาบสงขลา ของ เลศิชาย ศริชิยั 
และ นฤทธิ ์ดวงสวุรรณ์ เรือ่ง ประมงพืน้บา้นลุม่ทะเลสาบสงขลา: วถิแีละการเปลีย่นแปลง (2552)  

งานในกลุ่มนี้มลีกัษณะรว่มกนัคอื อธบิายวา่การท าประมงในสว่นภูมภิาค/ทอ้งถิน่/พืน้บา้นมรีปูแบบ
การควบคุมการใชท้รพัยากรตามขนบเดมิทีม่ลีกัษณะเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม เมื่อประมงพาณิชย์ซึง่ไดร้บัการ
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สนบัสนุนจากภาครฐัขยายตวัมากขึน้ท าใหช้าวประมงพื้นบา้นเสยีประโยชน์ทีเ่คยได ้แมจ้ะมกีารรวมกลุม่กนั
เพือ่ต่อรองแต่กไ็มส่ามารถแกปั้ญหาได ้ 

ส าหรบัการศกึษาในกรณขีองอ่าวบา้นดอนนัน้ พบงานวจิยัเพือ่วางแผนการจดัการทรพัยากรของ
ส านกังานคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิเรือ่ง The Integrated Management Plan for Ban Don Bay and 

Phangnga Bay, Thailand (1992/2535) ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของโครงการ The ASEAN/United State Coastal 

Resources Management Project (CRMP) โดยไดร้บัเงนิสนบัสนุนจาก US Agency for International 

Development (USAID) งานวจิยันี้เสนอแผนการด าเนนิงานเกีย่วกบัการใชแ้ละจดัการทรพัยากรทัง้สิน้ 4 แผน 
คอื แผนการใชท้ีด่นิ แผนการจดัการคุณภาพน ้า แผนเกีย่วกบัการประมง และแผนการทอ่งเทีย่ว บางแผนเป็น
เพยีงขอ้เสนอแนะ เชน่ แผนเกีย่วกบัการประมง เสนอใหป้รบัปรงุกฎหมายเพือ่ลดปรมิาณการใชท้รพัยากร
ประมงดว้ยการก าหนดขนาดของเครือ่งมอืประเภทตาขา่ย การใชร้ะบบออกใบอนุญาตเพือ่ก าหนดแหลง่
ทรพัยากรทีม่คีุณคา่ทางเศรษฐกจิระดบัต่างๆ ในขณะทีบ่างแผนไดร้บัการอนุมตัแิละปฏบิตัจิรงิ เชน่ การจดัแบ่ง
เขตการใชพ้ืน้ทีใ่นอ่าวบา้นดอน (เชน่ เขตอนุรกัษ์ป่าชายเลน เขตส าหรบัการเพาะเลีย้งกุง้ เขตส าหรบั
เพาะเลีย้งหอยนางรมและหอยแครง)  

งานวจิยัในลกัษณะคลา้ยกนันี้ทีศ่กึษาศกัยภาพในการพฒันาพื้นทีข่องอ่าวบา้นดอนพบมากอกีครัง้ใน
ทศวรรษ 2550 โดยสถาบนัการศกึษาทอ้งถิน่ เชน่ มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์และโครงการจดัการทรพัยากร
ชายฝัง่ เรือ่ง อ่าวบา้นดอน แผนทีค่วามเปราะบางของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (2546) ส านกังาน
โครงการจดัการทรพัยากรชายฝัง่ มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ เรือ่ง รายงานฉบบัสมบูรณ์ การวางแผนการจดัการ
อ่าวบา้นดอน และเกาะนอกชายฝัง่: การวเิคราะหแ์ละวนิจิฉัยระบบชายฝัง่ (2550) รวมทัง้งานศกึษาความ
ขดัแยง้ของผูป้ระกอบอาชพีประมง เชน่ สมศกัดิ ์จงัตระกุล เรือ่ง การด าเนนิการทางการปกครองในการแกไ้ข
ความขดัแยง้ระหวา่งผูป้ระกอบอาชพีประมงบรเิวณอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี (2556) 

นอกจากนัน้ยงัพบงานวจิยัเพือ่วางแผนการใชท้รพัยากรชายฝัง่ทะเลในภาพรวมโดยหน่วยงานภาครฐั 
เชน่ รายงานการศกึษา เรือ่ง การพฒันาพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลภาคใต้ (2554) ของ ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิจากรายงานฉบบันี้อ่าวบา้นดอนและบรเิวณใกลเ้คยีงถูกก าหนดใหเ้ป็น 
คลสัเตอรอ์ุตสาหกรรมแปรรปูการเกษตร ศนูย์กลางปาลม์น ้ามนัครบวงจรและศูนย์กลางการทอ่งเทีย่วเชงิ
อนุรกัษ์และการทอ่งเทีย่วเชงิสขุภาพ 

งานในกลุ่มนี้มลีกัษณะรว่มกนัคอื ส ารวจขอ้มลูพืน้ฐานการใชแ้ละการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น 
ลกัษณะการใชท้ีด่นิ ปรมิาณผลผลติสนิคา้จากทะเล ตลอดจนโครงสรา้งพืน้ฐานของพืน้ทีศ่กึษา  เชน่ ระบบ
คมนาคม แหลง่น ้า การปกครอง รวมทัง้เสนอปัญหาและความขดัแยง้เรือ่งทรพัยากรในพืน้ทีเ่พือ่ใหส้อดรบักบั
การเสนอแนวทางการใชแ้ละจดัการทรพัยากรภายใตก้รอบคดิเรือ่งการพฒันาทีม่อีทิธพิลในชว่งเวลานัน้ๆ เชน่ 
การพฒันาแบบยัง่ยนืในงานวจิยัของส านกังานคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิซึง่ผลติในปี 2535 และกรอบ
คดิเศรษฐกจิพอเพยีงในรายงานของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตซิึง่ผลติใน
ปี 2554 
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การศกึษาสิง่แวดลอ้ม ประเดน็เรือ่งสิง่แวดลอ้มทีม่กีารศกึษากนัมากคอื ปัญหามลพษิในอ่าวบา้นดอน
และความเสือ่มโทรมของป่าชายเลนจากการปลอ่ยของเสยีลงแมน่ ้าทัง้จากบา้นเรอืนและโรงงานอุตสาหกรรมใน
เขตเมอืงสรุาษฎรธ์าน ี การศกึษาในประเดน็นี้มทีัง้งานในสาขาวทิยาศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์งานวจิยัในสาขา
วทิยาศาสตรส์ ิง่แวดลอ้ม เชน่  ชฎา ณรงคฤ์ทธิ ์เรือ่ง ผลกระทบจากการท านากุง้ในพืน้ทีป่่าชายเลนต่อ
คณุสมบตัขิองดนิบรเิวณอ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี (2535) ชนนิทร ์อมัพรสถริ เรือ่ง ผลกระทบ
ของการท านากุง้ต่อคุณภาพน ้าบรเิวณป่าชายเลน อ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี (2536) สว่นการ
วจิยัในทางสงัคมศาสตร ์เชน่ ชยัยะ กาญจนดฐิ เรือ่ง ผลกระทบจากการอนุรกัษ์ป่าชายเลนต่อการพฒันาอาชพี
ประมงชายฝัง่ในพืน้ที ่ต าบลพลายวาส อ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี (2552) 

งานวจิยัในกลุ่มนี้ใหภ้าพความขดัแยง้ในการใชท้รพัยากรธรรมชาตเิพือ่การท าประมงชายฝัง่คอื การ
ท านากุง้ท าใหค้ณุภาพน ้าในอ่าวบา้นดอนและป่าชายเลนเสือ่มโทรมสง่ผลเสยีต่อการท าประมงชายฝัง่ชนดิอืน่ๆ 
ในสว่นของการเปลีย่นแปลงสิง่แวดลอ้มในอ่าวบา้นดอนทีอ่ยู่นอกเหนอืการควบคมุของมนุษย์ เชน่ ภาวะฝนตก
หนกันอกฤดูมรสมุ ซึง่สง่ผลต่อการการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าในอ่าวบา้นดอน ยงัไมม่กีารศกึษาแต่อย่างใด  
 การศกึษาธุรกจิอาหารทะเล งานกลุม่นี้เป็นการศกึษาวงจรของสนิคา้ทะเลชนดิใดชนดิหนึง่ทีม่แีหลง่
ผลติจากอ่าวบา้นดอน โดยมวีตัถุประสงค์การวจิยัเพือ่ยกระดบัธุรกจิอาหารทะเล งานวจิยัลา่สดุคอืชดุโครงการ 
“การพฒันาอาชพีทางเลอืกและการจดัการทรพัยากรชายฝัง่ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี” โดยการสนบัสนุนจาก
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ประกอบไปดว้ยงานวจิยั 5 ชิน้   ซึง่ศกึษาสนิคา้อาหารทะเลทีม่แีหลง่ผลติ
รอบอ่าวบา้นดอน คอื หอยนางรม หอยแมลงภู่ และปมูา้  

นอกจากงานวจิยัชดุโครงการขา้งต้นยงัมงีานวจิยัเกีย่วกบัธุรกจิอาหารทะเลทีม่แีหลง่ผลติในอ่าวบา้น
ดอนอืน่ๆ อกีเชน่ นติย์ หทยัวสวีงศ ์สขุศร ีและ คณะ เรือ่ง การจดัการห่วงโซอุ่ปทานของหอยแครง จงัหวดัสุ
ราษฎรธ์าน ี(2553) ซึง่ไดร้บัการสนบัสนุนจากส านกังานกองทนุสนบัสนุนการวจิยั ตลอดจนวทิยานิพนธ์ใน
สาขาวชิาต่างๆ เชน่ วทิยานพินธ์สาขาเศรษฐศาสตรก์ารเกษตรของ ธญัญากร ฤทธาภยั เรือ่ง โครงสรา้งตลาด
หอยนางรมระดบัแหล่งผลติ อ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี (2553)  นอกจากนี้ยงัมงีานวจิยัเกีย่วกบั
การพฒันาการเพาะเลีย้งหอยนางรมหรอืหอยแครงในสาขาวทิยาศาสตรก์ารประมง ซึง่ไมเ่กีย่วขอ้งกับงานวจิยั
ทีผู่ส้มคัรเสนอโดยตรง เชน่ รุง่ตะวนั พนากลุชยัวทิย์ เรือ่ง การศกึษาตน้ทนุการผลติเพือ่การคา้ในหอยตะโกรม
กรามขาววยัเกลด็ (2544)   

ส าหรบัการศกึษาประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีงานศกึษาในกลุ่มนี้จ านวนมากเป็นงาน
ศกึษาประวตัศิาสตรเ์มอืงไชยาในฐานะศนูย์กลางของอาณาจกัรศรวีชิยั ซึง่เป็นการศกึษาประวตัศิาสตรโ์ดยใช้
หลกัฐานโบราณคดเีป็นหลกั พบงานศกึษาทางโบราณคดทีีอ่ธบิายประวตัศิาสตร์ทอ้งถิน่ของอ่าวบา้นดอน
นอกเหนอืจากเมอืงไชยาอยู่ไมม่ากนัก เชน่ พฒันาการทางวฒันธรรมของชมุชนโบราณในอ าเภอพนุพนิ จงัหวดั
สรุาษฎรธ์าน ีชว่งกอ่นพุทธศตวรรษที ่24 (2555) ส าหรบังานทีศ่กึษาในช่วงพุทธศตวรรษที ่24 ลงมาถงึปัจจุบนั 
พบงานเชน่ สารปู ฤทธิช์ู การเมอืงการปกครองของมณฑลชมุพร พ.ศ. 2439-2468 (2526) ซึง่ในช่วงเวลา
ดงักลา่วเมอืงไชยาและเมอืงกาญจนดษิฐ์ อยู่ในปกครองของมณฑลชุมพร ส าหรบังานชดุลา่สดุทีศ่กึษาตามแบบ
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ระเบยีบวธิวีจิยัประวตัศิาสตร์ทอ้งถิน่ คอื งานวจิยัในโครงการยุววจิยัประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่ ภาคใต ้ซึง่เริม่
ด าเนนิการเมือ่ พ.ศ. 2552 โดยการสนบัสนุนจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ซึง่มงีานวจิยัเกีย่วกบั
ประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่ในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี2 ชิน้ คอื “บา้นใน” ชมุชนคนหลากถิน่จากอดตีถงึปัจจุบนั และ 
รถไฟกบัการเปลีย่นแปลงวถิชีวีติของชาวครีรีฐันคิม (งานวจิยัชิน้นี้ยงัไม่พบรายงานฉบบัสมบูรณ์) โดยมี
ลกัษณะร่วมกนัคอื อธบิายการเปลีย่นแปลงของชมุชนทางสงัคมและเศรษฐกจิผา่นการพฒันาเสน้ทางคมนาคม 
คอื การตดัถนนในกรณขีองชมุชนบา้นในและเสน้ทางรถไฟในกรณขีองครีรีฐันคิม อย่างไรกต็ามผูส้มคัรยงัไม่
พบงานศกึษาทีอ่ธบิายประวตัศิาสตร์ทอ้งถิน่ของชุมชนในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านทีีค่รอบคลุม ซึง่แตกต่างกบั
จงัหวดัในพืน้ทีภ่าคใตต้อนลา่งทีม่งีานศกึษาประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่คอ่นขา้งมาก 

 

1.3  ค าถามวิจยัและวตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
ค าถามวจิยั 

1.1 กระบวนการเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธ์ระหวา่งสิง่แวดลอ้มกบัการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่
ด าเนนิไปอย่างไรในชว่งทศวรรษ 2490-2540 โดยใชก้ารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่อ่าวบา้นดอนเป็นกรณศีกึษา 

1.2 บทบาทของรฐั การเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้ม และการปรบัตวัของผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ มี
ความสมัพนัธ์กนัอย่างไรในกระบวนการการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินชว่งทศวรรษ 2490-2540 

 

วตัถุประสงคข์องโครงการ  
 1. ศกึษากระบวนการเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธ์ระหวา่งสิง่แวดลอ้มและการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่

ระหวา่งทศวรรษ 2490-2540  
 2. ศกึษาการเปลีย่นแปลงบทบาทของรฐัในการจดัการทรพัยากรทางทะเลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเพาะเลี้ยงสตัว์

น ้าชายฝัง่ระหวา่งทศวรรษ 2490-2540 

 3. ศกึษาการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มในอ่าวบ้านดอนระหวา่งทศวรรษ 2490-2540   
 4. ศกึษาการปรบัตวัของผูเ้พาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนระหวา่งทศวรรษ 2490-2540   

 

1.4 ระเบียบวิธีวิจยั  
 งานวจิยัชิน้นี้ศกึษาประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้ม โดยประยุกต์ใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัแบบ

ประวตัศิาสตรส์ ิง่แวดลอ้มทีศ่กึษาปฏสิมัพนัธ์ระหว่างมนุษย์กบัสิง่แวดลอ้มโดยใชข้อ้มลูวทิยาศาสตร์ธรรมชาตริว่ม
ในการศกึษา โดยวเิคราะหจ์ากปัจจยัสามประการทีม่ผีลต่อกระบวนการเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธ์ระหวา่ง
สิง่แวดลอ้มกบัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า คอื 1.บทบาทของภาครฐั 2.การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้ม และ 3.การ
ปรบัตวัของผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ แต่ละปัจจยัจะศกึษาโดยใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัต่างๆ คอื 

 1. การศกึษาบทบาทของภาครฐั ศกึษาบรบิทและแนวคดิพืน้ฐานของนโยบายเกีย่วกบัการจดัการ
ทรพัยากรทางทะเลทัง้โดยภาพรวมและเน้นเฉพาะทรพัยากรทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ ซึง่บญัญตัขิ ึน้
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ภายใตบ้รบิททางการเมอืง เศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มในแต่ละชว่งเวลา นโยบายทีจ่ะศกึษาคอืนโยบายดา้นการ
ประมงทะเล เชน่ การออกพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 
พระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ.2490 พระราชบญัญตัริะเบยีบกจิการแพปลา พ.ศ. 2496 นโยบายเกีย่วกบัการ
จดัการทรพัยากรทางทะเล เชน่ การประกาศ “พระราชกรดิสดกีาก าหนดป่าเลนน ้าเคม็ ไนทอ้งทีต่ าบนทา่เคย ต า
บนทา่ฉางและต าบนเขาถ่าน อ าเพอทา่ฉาง จงัหวดัสรุาสดรธ์าน ีไหเ้ปนป่าคุม้ครอง พทุธสกัราช 2486” (สะกด
ตามเอกสารตน้ฉบบั) การประกาศใหแ้หลมคุง้หมอเป็นเขตรกัษาพชืพนัธุ์เพือ่การอนุรกัษ์เมือ่ พ.ศ. 2530 
นโยบายเกีย่วกบัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ เชน่ โครงการเลีย้งและเพาะพนัธุ์หอยของกระทรวงเกษตร พ.ศ. 
2496 การหาขอ้มลูในสว่นนี้เน้นการใชเ้อกสารชัน้ตน้จากแหลง่ต่างๆ เชน่ หอจดหมายเหตุแหง่ชาต ิหอจดหมาย
เหตุรฐัสภา เอกสารกองประวตัศิาสตรข์องกองทพัเรอื  

นอกจากศกึษาบรบิทและแนวคดิพื้นฐาน งานวจิยัชิน้นี้จะศกึษาการใชน้โยบายนัน้ๆ ในทางปฏบิตัดิว้ย 
โดยศกึษาเฉพาะกจิกรรมของรฐัในอ าเภอกาญจนดษิฐ์ เชน่ การจดัท าเขตอนุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า การจดัการ
กบักรณผีูเ้ล ีย้งหอยนอกเขตอนุญาต การใหค้วามชว่ยเหลอืแกผู่เ้พาะเลีย้งในกรณเีกดิภยัธรรมชาต ิการสง่เสรมิ
การเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ในรปูแบบต่างๆ การศกึษาในส่วนนี้เน้นการสมัภาษณ์ขอ้มลูจากคนในพืน้ทีแ่ละการ
สบืคน้จากหนงัสอืพมิพ ์วารสารและรายงานประจ าปี รวมทัง้ขอความรว่มมอืในการใชข้อ้มลูจากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ซึง่จดัเกบ็เอกสารทีย่งัไมเ่ปิดใหบ้รกิารในฐานะเอกสารจดหมายเหตุ เชน่ ส านักงานประมงจงัหวดัสุ
ราษฎรธ์าน ีส านกังานประมงอ าเภอกาญจนดษิฐ์ ศนูย์ขอ้มลูจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี 

2. การศกึษาการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้ม การหาขอ้มลูเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีม่ ี
ผลกระทบต่อการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ ผูว้จิยัเน้นการใชข้อ้มลูจากงานวจิยัดา้นสิง่แวดลอ้มของสาขา
วทิยาศาสตร ์เชน่ วทิยาพนธ์สาขาวทิยาศาสตรส์ิง่แวดลอ้ม งานวจิยัของกรมทรพัยากรธรณ ีซึง่เริม่มกีารศกึษาใน
กรณขีองอ่าวบา้นดอนตัง้แต่ทศวรรษ 2520 ตลอดจนขอ้มลูสถติดิา้นสิง่แวดลอ้มทีจ่ดัเกบ็โดยหน่วยงานต่างๆ เชน่ 
กรมประมง กรมอุทกศาสตรข์องกองทพัเรอื เนื่องจากงานวจิยัชิน้นี้เป็นงานวจิยัครัง้แรกทีผู่ว้จิยัปรบัใชข้อ้มลู
วทิยาศาสตรธ์รรมชาตใินการศกึษาประวตัศิาสตร์สิง่แวดลอ้มของไทย ดงันัน้การวเิคราะหข์อ้มลูต่างๆ จงึตอ้ง
อาศยัความร่วมมอืกบัผูเ้ชีย่วชาญดา้นสิง่แวดลอ้ม ซึง่ผูว้จิยัไดด้ าเนนิการอยู่แลว้ตัง้แต่เริม่ศกึษาความเป็นไปได้
เพือ่จดัท าโครงการ (ดูหวัขอ้ที ่16 ประกอบ) 

นอกจากการใชข้อ้มลูทางวทิยาศาสตรธ์รรมชาต ิผูว้จิยัจะไดร้วบรวมขอ้มลูประเภทภาพถ่ายทางอากาศ
บรเิวณอ่าวบา้นดอน ซึง่เริม่มกีารจดัเกบ็ครัง้แรกราวทศวรรษ 2510 ตลอดจนภาพถ่ายดาวเทยีมอ่าวบา้นดอน ใน
เบื้องตน้ไดใ้ชภ้าพถ่ายดาวเทยีมแบบ Landsat ETM ซึง่ถ่ายเมือ่ 27 มกราคม 2546 เปรยีบเทยีบกบัภาพถ่าย
ดาวเทยีมแบบ Quickbird ซึง่ถ่ายเมือ่ 28 มกราคม 2556 (จดัท าโดยนกัวจิยัชาวญีปุ่่ นจาก Research Institute 

for Humanity and Nature) การใชข้อ้มลูภาพถ่ายดาวเทยีมเทา่ทีม่อียู่ในขณะนี้ แมจ้ะอยู่นอกขอบเขตระยะเวลา
ของงานวจิยั แต่กช็ว่ยใหผู้ว้จิยัสามารถท าความเขา้ใจการใชข้อ้มลูวทิยาศาสตรธ์รรมชาตใินการอธบิาย
สิง่แวดลอ้มภายในอ่าวบา้นดอน ตลอดจนสาเหตุของการเปลีย่นแปลงของทรพัยากรทางทะเลภายในเขตพืน้ที่
ศกึษาอนัเนื่องมาจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิของมนุษย์และการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้ม ซึง่จะเกีย่วเนื่องมาถงึ
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การท าความเขา้ใจการปรบัตวัของชมุชนผูเ้พาะเลี้ยงอนัเนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มดว้ย ซึง่ชว่ย
ใหผู้ว้จิยัสามารถรวบรวมขอ้มลูยอ้นหลงัเพือ่วเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กีย่วเนื่องกบัการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ไดช้ดัเจนขึน้ 

นอกจากนัน้ ผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูภาคสนามจากการสมัภาษณ์แบบไมเ่ป็นทางการ โดยสมัภาษณ์บุคลากร
ทอ้งถิน่ทีท่ ากจิกรรมดา้นสิง่แวดลอ้มทัง้ภาคเอกชนและภาครฐั ตลอดจนผูเ้พาะเลีย้งสตัวช์ายฝัง่ทีป่ระกอบอาชพีนี้
อย่างต่อเนื่อง เพือ่หาขอ้สงัเกตจากมมุมองของผูเ้พาะเลีย้งเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีส่ง่ผลต่อ
การเพาะเลีย้งสตัว์น ้า 

3. การหาขอ้มลูเกีย่วกบัการปรบัตวัของผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ ผูว้จิยัเน้นการใชข้อ้มลูภาคสนามจากการ
สมัภาษณ์แบบไมเ่ป็นทางการโดยก าหนดแนวทางของค าถามเพือ่ใหเ้หน็ลกัษณะการปรบัตวัที่หลากหลายตาม
เงือ่นไขของผูเ้ลีย้งแต่ละกลุม่ โดยจะเกบ็ขอ้มลูสมัภาษณ์เฉพาะผูเ้ลีย้งหอยในอ าเภอกาญจนดษิฐ์ เนื่องจากเป็น
พืน้ทีท่ ีม่กีารเลีย้งหอยยาวนานทีส่ดุ โดยแบ่งชมุชนของผูเ้ลีย้งตามแนวรอ่งน ้าส าคญั คอื คลองทา่ทอง คลองกะ
แดะ และ แมน่ ้าตาปี ในเบื้องตน้ผูว้จิยัแบ่งกลุ่มผูเ้ล ีย้งในอ่าวกาญจนดษิฐ์ออกเป็น 2 กลุม่ตามขนาดของพืน้ที่
เพาะเลีย้ง คอื ผูเ้ล ีย้งรายย่อยและผูเ้ลีย้งรายใหญ่ โดยพจิารณารว่มกบัเงือ่นไขเชงิพืน้ทีอ่ ืน่ๆ ซึง่มผีลต่อการเลีย้ง
หอย เชน่ ระยะหา่งของแปลงเลีย้งจากชายฝัง่ แปลงเลีย้งอยู่นอกหรอืในเขตอนุญาต แปลงเลี้ยงอยู่ฝัง่ตะวนัออก
หรอืตะวนัตกของรอ่งน ้าตาปี  

ผูเ้ลีย้งหอยรายย่อยซึง่มพีืน้ทีเ่พาะเลีย้งขนาดเลก็ ในเบื้องตน้ผูว้จิยัไดแ้บ่งเป็น 3 กลุม่ คอื ผูเ้ล ีย้งทีเ่ป็น
สมาชกิสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ สรุาษฎรธ์านี จ ากดั ผูเ้ล ีย้งทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิสหกรณ์ และผูเ้ลี้ยงทีท่ า
สญัญากบับรษิทั ส าหรบัผูเ้ล ีย้งรายใหญ่แบ่งเป็น 2 กลุม่ คอื ผูเ้ล ีย้งทีท่ าการเพาะเลีย้งดว้ยตนเองและบรษิทัทีท่ า
ธุรกจิเพาะเลีย้งแบบท าสญัญาวา่จา้งผูเ้พาะเลีย้งรายย่อย  

นอกจากการสมัภาษณ์ ผูว้จิยัจะไดศ้กึษาเอกสารของสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ สรุาษฎร์ธาน ีจ ากดั 
ซึง่รวบรวมไวต้ัง้แต่แรกตัง้เมือ่ พ.ศ. 2536 (เริม่รวมกลุม่ตัง้แต่ พ.ศ. 2525) เพือ่ประกอบการวเิคราะหก์ารปรบัตวั
ของผูเ้พาะเลีย้งต่อการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะน ้าทว่มใหญ่ทีเ่กดิอย่างต่อเนื่องตัง้แต่ พ.ศ. 2539 
พ.ศ. 2542-2543 และ พ.ศ. 2555 ภาวะฝนแลง้ พ.ศ. 2541 ตลอดจนศกึษาการใหค้วามชว่ยเหลอืของภาครฐัต่อผู้
เพาะเลีย้งวา่เอื้อใหผู้เ้พาะเลีย้งปรบัตวัต่อเงือ่นไขทางสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นไปหรอืไมอ่ย่างไร 

 

1.5 ขอบเขตของการวิจยั  
 ชว่งเวลาและประเดน็ทีศ่กึษา วเิคราะหปั์จจยัสามประการทีม่ผีลต่อกระบวนการเปลีย่นแปลงของ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งสิง่แวดลอ้มกบัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าในบรเิวณอ่าวบา้นดอนระหว่างทศวรรษ 2490-2540 
คอื 1.บทบาทของภาครฐั 2.การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้ม และ 3.การปรบัตวัของผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ 

 พืน้ทีท่ ีศ่กึษา ครอบคลมุพื้นทีท่ ีม่กีารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ทัง้ในและนอกเขตอนุญาตในอ าเภอ
กาญจนดษิฐ์ (ดูภาพที ่1.1) 
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ภาพที ่1.1 
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่อ่าวบา้นดอน ส ารวจ พ.ศ.2553 

 
 

 

 

 

 

ทีม่า: ปรบัปรงุจาก “สรปุการจดัท าแผนทีแ่ปลงเพาเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่และแมน่ ้า ส ารวจเมือ่ พ.ศ.2553.”  

เวปไซด์ส านกังานประมงจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีhttp://www.fisheries.go.th/fpo-

suratthani/images/downloads/fisheriesshore_53.pdf 

 
1.6 ข้อมูลพื้นฐานด้านการผลิตของพื้นท่ีศึกษา 
 จากสถติใินปี 2557 เศรษฐกจิของจงัหวดัสรุาษฎร์ธานใีหญ่เป็นอนัดบัที ่13 ของประเทศและเป็นอนัดบั
ที ่2 ของภาคใตร้องจากจงัหวดัสงขลา สดัสว่นทางเศรษฐกจิของจงัหวดัแบ่งตามสาขาทางเศรษฐกจิออกเป็น 4 

สาขาหลกัคอื สาขาเกษตรกรรม (รวมประมง) สาขาอุตสาหกรรม สาขาขายสง่ขายปลกี สาขาโรงแรมและ
ภตัตาคาร (ภาพที ่1.3) สดัสว่นของสาขาเกษตรกรรมราว 30% นัน้ แบ่งเป็นเกษตรส าคญั 5 กลุม่ คอื 
ยางพารา ปาลม์น ้ามนั ไมผ้ล ประมงชายฝัง่และปศสุตัว ์(ภาพที ่1.3) จากภาพที ่1.2 และ 1.3 จะเหน็ไดว้า่แม้
ภาคการเกษตรของจงัหวดัสรุาษฎรจ์ะมอีตัราการเจรญิเตบิโตทีล่ดลง แต่ยงัคงสดัสว่นมากทีส่ดุของโครงสรา้ง
เศรษฐกจิของจงัหวดัทัง้หมด ซึง่ในภาคการเกษตรนัน้มลูคา่ผลผลติยางพารามมีลูคา่สงูทีส่ดุ คอื 71% ของ
มลูคา่ทัง้หมด ในขณะทีป่ระมงชายฝัง่คดิเป็น 8% ซึง่ผลผลติเกอืบทัง้หมดของการเพาะเลีย้งชายฝัง่ผลติทีอ่่าว
บา้นดอน 

    พื้นที่อนุญาตเพาะเลีย้งรวม 4 อ าเภอ (อ าเภอกาญจนดษิฐ์ อ าเภอท่าฉาง อ าเภอไชยา อ าเภอดอนสกั) 45,164 ไร่  
  พืน้ที่เพาะเลีย้งหอยแครงนอกเขตอนุญาตรวมทุกอ าเภอ (อ าเภอกาญจนดษิฐ ์อ าเภอท่าฉาง อ าเภอไชยา อ าเภอดอนสกั อ าเภอ
เมอืง) 53,207.24 ไร่   
   พื้นที่เพาะเลีย้งหอยแครงนอกเขตอนุญาตเฉพาะอ าเภอเมอืง 28,114.02 ไร่ 
        พื้นที่เพาะเลีย้งกุ้งตามแนวชายฝัง่ 
        พื้นที่เพาะเลีย้งปลาในกระชงัตามแนวล าน ้า 

 

พืน้ที่ศกึษา 
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ภาพที ่1.2 
มลูคา่ของสาขาทางเศรษฐกจิของจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ี(โดยประมาณ)  

              
ทีม่า ปรบัปรุงจาก ส านักงานจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี. (รา่ง) แผนพฒันาจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี(พ.ศ. 2558-

2561).ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจาก ส านกังานจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 
 

 

ภาพที ่1.3 

มลูคา่ของผลผลติการเกษตรส าคญัของจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี(โดยประมาณ) 

                
ทีม่า ปรบัปรุงจาก ส านักงานจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี. (รา่ง) แผนพฒันาจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี(พ.ศ. 2558-

2561).ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจาก ส านกังานจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 
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อ่าวบา้นดอนมลีกัษณะเป็นอ่าวเลนยืน่ออกไปในทะเลประมาณ 1-2 กโิลเมตรจากชายฝัง่ มสีนัดอน
สามเหลืย่มปากแมน่ ้าตาปี-พนุพนิ และมลี าน ้าหลายสายไหลลงทะเลทีอ่่าวแหง่นี้ โดยมแีมน่ ้าขนาดใหญ่ทีไ่หล
ลงสูท่ะเลทีอ่่าวบา้นดอนสองสายคอื แมน่ ้าตาปีซึง่มคีวามยาว 200 กโิลเมตร ตน้น ้าอยู่ทีภู่เขาหลวงจงัหวดั
นครศรธีรรมราชไหลออกสูท่ะเลทีอ่ าเภอเมอืง และ แมน่ ้าพมุดวง-พนุพนิ ตัง้ตน้ทีเ่ทอืกเขาระหวา่งจงัหวดัพงังา
และสรุาษฎรธ์านไีหลออกสูท่ะเลทีอ่ าเภอพนุพนิ  (ภาพที ่1.4) อ่าวบา้นดอนมคีวามลกึน ้าระหวา่ง 0.46-2.02 
เมตร เหนอืระดบัน ้าทะเลปานกลางและมกีารขึน้ลงของน ้าแบบผสม (mixed tide) ท าใหค้ณุภาพของน ้าในอ่าว
ชว่งน ้าขึน้ไดร้บัอทิธพิลจากน ัาทะเลมากกวา่น ้าทา่ทีร่ะบายออกจากแผ่นดนิ ประกอบกบัอทิธพิลของลมมรสุม
ซึง่พดัในแนวตะวนัออกเฉียงเหนอื-ตะวนัตกเฉียงใต ้ท าใหน้ ้าทีร่ะบายลงสูช่ายฝัง่อ่าวบา้นดอนถูกพดัวนอยู่
บรเิวณกน้อ่าว ตะกอนและสิง่สกปรกปนเป้ือนจงึสะสมอยู่บรเิวณก้นอ่าวมากกวา่บรเิวณทีห่า่งฝัง่ออกไป4  

การใชพ้ืน้ทีเ่พือ่การเพาะเลีย้งในบรเิวณอ่าวบา้นดอนสามารถแยกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม กลุม่แรกคอื การ
เพาะเลีย้งกุง้และปลาต่างๆ ทีเ่พาะเลีย้งอยู่ในบ่อตามแนวชายฝัง่และรมิล าน ้าทีเ่ชือ่มต่อกบัทะเล (ภาพที ่1.1) 
เป็นการเพาะเลีย้งแบบพฒันา (intensive aquaculture) ซึง่สามารถควบคมุสภาพแวดลอ้มของการเพาะเลีย้งได้
ระดบัหนึง่ เชน่ การใหอ้าหาร การใหย้า การควบคมุความเคม็ของน ้า ฯลฯ5 กลุม่ทีส่อง คอื การเพาะเลีย้งหอย
นางรม หอยแครงและหอยแมลงภู่ในทะเล ซึง่เป็นการเพาะเลีย้งแบบดัง้เดมิ (extensive aquaculture) ซึง่การ
เพาะเลีย้งจะขึน้อยู่กบัสภาพภูมอิากาศตามธรรมชาตขิองพืน้ที ่สภาพน ้าและอาหารตามธรรมชาติ6  

ดงัแสดงในภาพที ่1.1 บรเิวณอ่าวบา้นดอนมกีารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า 3 ชนดิหลกั คอื กุง้ ปลาในกระชงั
และหอยสองฝา (หอยตะโกรม หอยแครง หอยแมลงภู่) โดยพืน้ทีส่ว่นใหญ่ใชเ้พือ่การเพาะเลีย้งกุง้ (ภาพที ่1.5) 

และมลูคา่ทางเศรษฐกจิของกุง้กม็สีดัสว่นสงูทีส่ดุเมือ่เทยีบกบัมลูคา่ของการเพาะเลีย้งชายฝัง่ทัง้หมด เมือ่
พจิารณารายงานประจ าปีดา้นเศรษฐกจิของจงัหวดัสรุาษฎรธ์านพีบวา่ดา้นการประมงมเีพยีงขอ้มลูเฉพาะ
สถานการณ์การเพาะเลีย้งกุง้เทา่นัน้ แสดงใหเ้หน็วา่การเพาะเลีย้งหอยสองฝาไดร้บัความส าคญัไมม่ากนักเมือ่
เปรยีบเทยีบกบัสนิคา้เกษตรหลกัอย่าง ยางพารา ปาลม์น ้ามนัและกุง้ ทัง้นี้อาจเนื่องดว้ยหอยสองฝาเป็นสนิคา้ที่
เน้นการบรโิภคภายในประเทศ ไมใ่ชส่นิคา้เกษตรเพือ่การสง่ออก 

 

 

 

                                                             
4 บรษิทั เทสโก ้จ ากดั, บรษิทัสยามดเีวลลอปเมน้ท ์เทคโนโลย ีแอนด ์คอนซลัแตนท ์จ ากดั และ บรษิทั 

โมดสั คอนซลัแทนส ์จ ากดั, รายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (ฉบบัสมบูรณ์) โครงการจดัระบบน ้าเคม็เพือ่
เพาะเลี้ยงกุง้ทะเลพื้นทีนิ่คมสหกรณ์กาญจนดษิฐ ์อ.กาญจนดษิฐ ์จ.สุราษฎรธ์านี เสนอต่อกรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, (บรษิทั เทสโก ้จ ากดั, 2540) อ้างใน ประดษิฐ ์ชนชื่นชอบ, สุภาพร แกว้อกัษร, การปนเป้ือนของยาออกซี
เตเตราซยัคลนิ ออกโซลนิิกแอซดิ และคลอแรมฟินิคอลในหอยตะโกรมและหอยแครงบรเิวณแหล่งเลี้ยงอ่าวบ้านดอน 
จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, เอกสารวชิาการฉบบัที ่7/2548, ศนูยว์จิยัและพฒันาประมงชายฝัง่สุราษฎรธ์านี, น.15. 

5 ความหมายของการเพาะเลีย้งแบบพฒันา (intensive aquaculture) อ้างองิจาก [Brooke, 2011: 7] 
6 ความหมายของการเพาะเลีย้งแบบดัง้เดมิ (extensive aquaculture) อ้างองิจาก [FAO 2008] 



   

12 

 

 

 

ภาพที ่1.4 

แหลง่น ้าต่างๆ ทีไ่หลลงสูอ่่าวบา้นดอน  

 

ทีม่า ปรบัปรุงจาก ธรียา ชว่ยสรุนิทร,์ ประดษิฐ์ ชนชืน่ชอบ, การแพรก่ระจายและความชกุชมุของ
แพลงกต์อนบรเิวณชายฝัง่ทะเลจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี, เอกสารวชิาการฉบบัที ่11/2546 (ศนูย์วจิยัและพฒันา
ประมงชายฝัง่สรุาษฎรธ์านี, 2546), 4. 
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ภาพที ่1.5 

พืน้ทีเ่พาะเลีย้งกุง้ หอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนระหวา่ง พ.ศ.2543-2553 (หน่วย: ไร)่  
 

 

ทีม่า: รวบรวมจากสถติกิารประมงของกรมประมง ระหวา่งปี 2543-2553 

 

1.7 ข้อมูลพื้นฐานของการเพาะเล้ียงหอยตะโกรมและหอยแครง 
 เนื่องจากงานศกึษาชิน้นี้เกบ็ขอ้มลูเฉพาะการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครง ดงันัน้เพือ่ใหก้าร
วเิคราะหป์ระเดน็ตลอดจนการเกบ็ขอ้มลูทีใ่ชใ้นการวเิคราะหไ์ดด้ขี ึน้ จงึจะอธบิายวธิกีารพื้นฐานของการ
เพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงดงันี้ 
 1.7.1 วธิกีารเพาะเลีย้งหอยตะโกรม 

หอยตะโกรม (Crassostrea belcheri) ทีเ่พาะเลีย้งในอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเป็นหอย
นางรมพนัธุ์ใหญ่ ซึง่นยิมบรโิภคสดหรอืกึง่ดบิกึง่สุก จะมขีนาดใหญ่แตกต่างกบัหอยนางรมพนัธุ์ปากจบี 
(Crassostrea commercialis) ทีเ่พาะเลีย้งทางตอนเหนอืของอ่าวไทยบรเิวณชายฝัง่จงัหวดัภาคตะวนัออก เชน่ 
ชลบุร ีจนัทบุร ีหอยนางรมพนัธุ์ปากจบีนี้จะมขีนาดเลก็ การบรโิภคนยิมทัง้แบบสดและแบบสกุ เชน่ การ
รบัประทานแบบสดคู่กบัเครือ่งเคยีงอย่างหอมเจยีว กระถนิ หรอืใชท้ าอาหารจนีเช่น ออสว่น หอยทอด และใช้
เป็นวตัถุดบิในการท าซอสหอยนางรม (ภาพที ่1.6) 

หอยตะโกรมพบอาศยัอยู่บรเิวณปากน ้าขนาดใหญ่ทีม่ลี าน ้าลกึเขา้ไป มโีคลนตมมาก ชอบอาศยัอยู่ใน
น ้ากรอ่ยทีม่คีวามเคม็อยู่ระหวา่ง 15-30 ppt. (part per thousand) ส าหรบัหอยนางรมพนัธุ์เลก็จะอาศยัอยู่
บรเิวณชายฝัง่ทะเลทีม่หีนิทัว่ไปและระดบัน ้าทะเลมกีารขึน้ลง และชอบอาศยัอยู่ในน ้าทะเลทีม่คีวามเคม็ปกต ิ
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คอืตัง้แต่ 20 ppt. ขึน้ไป7 หอยตะโกรมในประเทศไทยพบเฉพาะในพืน้ทีภ่าคใตย้งัแบ่งย่อยเป็นสองชนดิ คอื 
หอยตะโกรมกรามขาว (Crassostrea belcheri Sowerby) และหอยตะโกรมกรามด า (Crassostrea iredalei 

Faustino)8   ซึง่มคีวามต่างกนัทัง้ขนาดและลกัษณะของตวัหอย จากการส ารวจในชว่งเวลาทีท่ าการวจิยัพบมี
การเลีย้งหอยทัง้สองชนดิในอ่าวบา้นดอน  

 

ภาพที ่1.6 

หอยตะโกรมและหอยปากจบี 

 
หอยตะโกรมหรอืหอยนางรมพนัธุ์ใหญ่ 

 
หอยปากจบีหรอืหอยนางรมพนัธุ์เลก็ 

 
ขัน้ตอนการเพาะเลีย้งหอยตะโกรม เริม่จากการลอ่ใหล้กูหอยระยะเกาะวสัดุหรอืลูกหอยวยัเกลด็ (spat) 

ทีม่พีฒันาการในระยะ eye-larvae คอื ม ีeye-spot และมพีฒันาการของสว่นเทา้ (ciliated foot) ส าหรบัส ารวจ
พืน้ผวิวสัดุ เพือ่หาทีท่ีเ่หมาะสมในการลงเกาะลงเกาะวสัดุทีผู่เ้พาะเลีย้งวางลอ่เอาไว ้(setting)9 วสัดุทีใ่ชล้อ่ให้
ลกูหอยลงเกาะนัน้มหีลายชนดิในระยะแรกทีม่กีารเริม่เพาะเลีย้งหอยตะโกรมในอ่าวบา้นดอน ผูท้ดลอง
เพาะเลีย้งใชห้นิขนาดใหญ่มาจดัเรยีงเป็นชัน้เพือ่ล่อลกูหอย ปัจจุบนัวสัดุลอ่ลกูหอยทีใ่ชก้นัเป็นสว่นใหญ่ในอ่าว
บา้นดอน คอื หลอดซเีมนต์เสยีบกบัหลกัไมไ้ผ ่(ภาพที ่1.7) และทอ่ซเีมนต์ขนาดใหญ่วางไวก้บัพืน้ดนิในทะเล 
(ภาพที ่1.8) การลงวสัดุลอ่ลกูหอยจะตอ้งสอดคลอ้งกบัชว่งฤดูกาลทีลู่กหอยเกดิ เพราะการลงวสัดุลอ่ลูกหอย
เรว็เกนิไปจะท าใหส้ ิง่มชีวีติอืน่ๆ เชน่ เพรยีง สาหรา่ย หรอืเศษดนิตะกอนทบัถมวสัดุลอ่ลกูหอย จนท าใหเ้มือ่ถงึ
                                                             

7 กรรณิกา อนิทชยั, “การวเิคราะหเ์ศรษฐกจิการเลี้ยงหอยนางรมในประเทศไทย,” (วทิยาศาสตร์
มหาบณัฑติ เศรษฐศาสตรเ์กษตร มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2530), 31. 

8 “หอยนางรมพนัธุใ์หญ่ หอยตะโกรมกรามขาว และหอยตะโกรมกรามด า” เวปไซดศ์นูยว์จิยัและพฒันาประมง
น ้าจดืสุราษฎรธ์านี http://www.fisheries.go.th/if-

suratthani/web2/index.php?option=com_content&view=article&id=347:2011-06-20-09-01-16&catid=40:2011-06-
20-08-13-10&Itemid=21 (สบืคน้เมื่อ 1 สงิหาคม 2558) 

9 จนิตนา นกัระนาด และคณะ, “การเพาะพนัธุห์อยตะโกรม,” การประชุมวชิาการกองประมงน ้ากร่อยครัง้ที ่3 
22-24 พฤษภาคม 2528, (กรุงเทพฯ : กองประมงน ้ากร่อย กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2528), 3. 

 



   

15 

 

เวลาลงเกาะแลว้ลูกหอยไมส่ามารถลงเกาะได ้การลงเกาะของลกูหอยขึน้อยู่กบัสภาพแวดลอ้มหลายประการ 
เชน่ อุณหภูมขิองน ้าทะเล ความเคม็ ปรมิาณแสง การขึน้ลงและความเรว็ของกระแสน ้า อทิธพิลของดวงจนัทร ์
ความลกึของน ้า และตวัของวสัดุลอ่ โดยมกัลงเกาะวสัดุทีม่ลีูกหอยตวัอืน่ๆ เกาะอยู่กอ่นแลว้10  

 

ภาพที ่1.7 

การเลีย้งโดยใชแ้ทง่ซเีมนต์เจาะรสูวมกบัหลกัไม ้จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีพ.ศ.2530 

 
ทีม่า กรรณกิา อนิทชยั, การวเิคราะหเ์ศรษฐกจิการเลีย้งหอยนางรมในประเทศไทย, 46. 

 

ภาพที ่1.8 

การเลีย้งโดยใชท้อ่ซเีมนต์ จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีพ.ศ.2530 

 
ทีม่า กรรณกิา อนิทชยั, การวเิคราะหเ์ศรษฐกจิการเลีย้งหอยนางรมในประเทศไทย, 47. 

 

                                                             
10 ธรียา ช่วยสุรนิทร,์ ณฐัพงศ ์ต้นสาล ีและ ศวิะ ธนาพล, ฤดกูาลความสมบูรณ์เพศของหอยตะโกรมในแหล่ง

เลี้ยงอ่าวบ้านดอน จงัหวดัสุราษฎรธ์านี. เอกสารวชิาการฉบบัที ่2/2549 ( ศนูยว์จิยัและพฒันาประมงชายฝัง่สุราษฎร์
ธานี, 2549), 3. 
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นอกจากนัน้ยงัมวีธิกีารเพาะเลี้ยงอกีแบบหนึ่งทีน่ิยมกนัมากคอื การเลี้ยงแบบพวงอุบะ คอื การน าลูก
หอยทีโ่ตไดข้นาดแลว้มาแปะเขา้กบัเชอืกด้วยซเีมนต์เป็นคู่ๆ ตามความยาวของเชอืกแลว้น าไปแขวนเลี้ยงบน
ราวไมไ้ผบ่รเิวณแหลง่เลีย้งทีเ่หมาะสม (ภาพที ่1.9 และ 1.10) ขัน้ตอนการเพาะเลี้ยงหอยตะโกรมตามรูปแบบ
ต่างๆ นี้ใชเ้วลาในการเพาะเลีย้งเริม่ตัง้แต่การลอ่ลกูหอยจนเกบ็ขายราว 24-36 เดอืน 

 

ภาพที ่1.9 

การเลีย้งแบบแขวนบนราวและเสาไมไ้ผ ่จงัหวดัสุราษฎรธาน ีพ.ศ.2530 

  
ทีม่า: ปลาเก๋า. “กาญจนดษิฐ์แหลง่เลีย้งหอยตะโกรมของประเทศไทย,” สตัวเ์ศรษฐกจิ.  

ปี 5 เลม่ 71 (ปักษ์หลงั ม.ิย.2530), 7. 
 

ภาพที ่1.10 
การเลีย้งแบบพวงอุบะทีต่ าบลมะลุย่ อ าเภอทบัปดุ จงัหวดัพงังา  

  
 

ทีม่า: ภาพถ่ายโดย นภิาพร รชัตพฒันากลุ เมือ่ 19 สงิหาคม 2554 
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1.7.2 วธิกีารเพาะเลีย้งหอยแครง 
 หอยแครงทีเ่พาะเลี้ยงในอ่าวบ้านดอนมอียู่สองชนิดด้วยกนัคอื หอยแครงพนัธุ์เพชรบุร ี(Anadara 

nodifera) และ หอยแครงพนัธุ์มาเลเซยี (Anadara granosa) (ภาพที ่1.12) หอยแครงพนัธุ์เพชรบุรีพบ
แพร่กระจายตามจงัหวดัต่างๆ เช่น เพชรบุร ีระนอง สตูล ปัตตานี มแีหล่งลูกพนัธุ์ตามธรรมชาตอิยู่ทีจ่งัหวดั
เพชรบุรแีละจงัหวดัสมุทรสงคราม ส่วนหอยแครงพนัธุ์มาเลเซยี สามารถเพาะเลี้ยงได้ตามพื้นทีช่ายฝัง่ทะเลที่
เป็นหาดโคลนเชน่เดยีวกบัหอยแครงพนัธุ์เพชรบุร ีแต่แหลง่ลูกพนัธุ์ตามธรรมชาตพิบทีป่ระเทศมาเลเซยี11  

หอยแครงทัง้สองชนดิเจรญิเตบิโตไดด้ใีนพืน้ทีท่ ีเ่ป็นหาดโคลนละเอยีดหรอืเป็นเลนผวิเรยีบหรอืมคีวาม
ลาดเอยีงไมเ่กนิ 15 องศา ความเคม็ของน ้าเปลีย่นแปลงอยู่ระหวา่ง 10-30 ppt. โดยหอยแครงจะฝังตวัลกึลงไป
ไมเ่กนิหนึง่ฟุตและท าชอ่งบนผวิดนิเพือ่เป็นทางส าหรบัน ้าเขา้ออกเพือ่การกรองกนิอาหารและขบัถ่ายของเสยี 
เวลาน ้าขึน้จะออกมาหาอาหาร เมือ่น ้าลงกจ็ะฝังตวัลงใต้ผวิดนิเพือ่ป้องกนัการสูญเสยีน ้าในร่างกาย 12 ลกัษณะ
การเพาะเลี้ยงโดยทัว่ไป คอื การหว่านลูกพนัธุ์ลงในแปลงเพาะเลี้ยงทีจ่ัดเตรยีมไว้ หอยแครงจะหาอาหาร
ประเภทแพลงค์ตอนพชืและสตัว์ทีอ่ยู่ในน ้ากรองกนิเป็นอาหาร ผูเ้พาะเลี้ยงจะตรวจตราอตัราการเจรญิเตบิโต
และอตัราการอยู่รอดของหอยแครงเป็นระยะตลอดช่วงเวลาการเพาะเลี้ยง การเพาะเลี้ยงหอยแครงจะใชเ้วลา
ตัง้แต่เริม่หว่านลูกพนัธุ์กระทัง่เก็บเกีย่วผลผลติเพื่อขายน้อยกว่าการเลี้ยงหอยตะโกรม โดยใชเ้วลา 18 -26 
เดอืน แต่เมือ่รวมเวลาทีต่อ้งพกัแปลงเลี้ยงเพือ่ใหห้น้าดนิกลบัมามคีวามสมบูรณ์อกีครัง้ส าหรบัการหว่านเลี้ยง
รอบใหม่กต็้องใชเ้วลารวมทัง้หมดประมาณ 36 เดอืน ต่อการเพาะเลี้ยงหอยแครงหนึ่งรอบในแปลงเพาะเลี้ยง
หนึง่แหง่13 

งานศกึษาเกีย่วกบัการเลี้ยงหอยแครงในประเทศไทยมกัแบ่งวธิกีารเพาะเลี้ยงหอยแครงออกเป็น 2 
ประเภท คอื การเพาะเลีย้งแบบดัง้เดมิและการเพาะเลีย้งแบบพฒันา อย่างไรกต็ามการเลี้ยงทัง้สองประเภทยงั
ต้องพึ่งพาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติอยู่มาก ซึ่งแตกต่างกบัความหมายของการเพาะเลี้ยงแบบพฒันา 
(intensive aquaculture) และการเพาะเลีย้งแบบดัง้เดมิ (extensive aquaculture) แบบสากลทีก่ลา่วไวข้า้งตน้  

ดงันัน้ในงานศกึษาชิน้นี้จงึพจิารณาว่าการเพาะเลี้ยงหอยแครงในประเทศไทยเป็นการเพาะเลี้ยงแบบ
ดัง้เดมิทีส่ามารถแยกย่อยไดเ้ป็น 2 ชนดิ คอื การเพาะเลี้ยงแบบลงทุนต ่าและการเพาะเลี้ยงแบบลงทุนสูง การ
เพาะเลีย้งในแบบหลงัมกัเป็นการเพาะเลีย้งในพืน้ทีข่นาดใหญ่ทางภาคใต้ของประเทศไทย โดยก่อน พ.ศ.2549 
ลูกพนัธุ์ทีใ่ชใ้นการเพาะเลี้ยงจะต้องน าเข้าจากประเทศมาเลเซยี แต่ปัจจุบันเกดิแหล่งลูกพนัธุ์ทีม่มีูลค่าทาง
เศรษฐกจิในอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีท าใหใ้นบางปีไมจ่ าเป็นตอ้งน าเขา้ลกูพนัธุ์จากมาเลเซยี  
                                                             

11 ชยัวฒัน์ วชิยัวฒันะ และ คณะ, เปรยีบเทยีบการเลี้ยงหอยแครงพนัธุ ์Anadara granosa และพนัธุ ์Anadara 
nodifera ในอ่าวบ้านดอน จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, เอกสารวชิาการฉบบัที ่14/2550. (ศนูยว์จิยัและเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า
ชายฝัง่จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, 2550), 3. 

12 ไพโรจน์ นาครกัษา, เรือ่งของหอย, (ศนูยส์ง่เสรมิการเรยีนรูแ้ละพฒันาทรพัยากรป่าชายเลนที ่2 
สมุทรสาคร กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่, 2555), 4-5. 

13 ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในต าบลท่าทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี สมัภาษณ์โดย Watanabe 

Kazuya, 31 สงิหาคม 2554. ไดร้บัความอนุเคราหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์ 
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ภาพที ่1.11 

หอยแครงพนัธุ์เพชรบุร ี(Anadara nodifera, รปู ก-ค) หอยแครงพนัธุ์มาเลเซยี (Anadara  
granosa, รปู ง-ฉ) 

 
ทีม่า: ชยัวฒัน์ วชิยัวฒันะ และ คณะ,  เปรยีบเทยีบการเลีย้งหอยแครงพนัธุ์ Anadara granosa และพนัธุ์ 

Anadara nodifera ในอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี, เอกสารวชิาการฉบบัที ่14/2550 (ศนูย์วจิยัและ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน,ี 2550), 4. 

 

 
ภาพที ่1.12 

หอยแครงขนาดต่างๆ ตัง้แต่เริม่หวา่นเลีย้งจนไดข้นาดทีจ่ะน าออกขาย 

 
ทีม่า: ภาพถ่ายโดย Mr. T.Yokoyama, 24 สงิหาคม 2554 
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บทท่ี 2 
การเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบ้านดอนก่อนทศวรรษ 2530 

 
 จากสถติผิลผลติและพื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอน (จะกลา่วถงึ
รายละเอยีดในบทที ่3) สามารถแบ่งช่วงเวลาของการขยายตวัของการเพาะเลีย้งโดยใชจุ้ดเปลีย่นเรือ่งการ
เพิม่ขึน้ของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งไดเ้ป็น 2 ชว่ง คอื ทศวรรษ 2510-พ.ศ.2530 และ พ.ศ.2530 ถงึทศวรรษ 2540 งาน
ศกึษาเกีย่วกบัการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนมกัไม่คอ่ยอธบิายถงึความเป็นมาของการเพาะเลีย้ง 
ซึง่เป็นขอ้มลูพืน้ฐานส าคญัทีม่สีว่นท าใหก้ารเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนคลีค่ลายมาสู่
สถานการณ์ในปัจจุบนั  

ดงันัน้ในบทนี้จงึจะศกึษาความเป็นมาของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนตัง้แต่แรกเริม่
จนถงึ พ.ศ.2530 เพือ่ท าความเขา้ใจเหตุปัจจยัทีท่ าใหร้เิริม่การเพาะเลีย้ง และวเิคราะหว์า่มเีงือ่นไขอะไรบา้งที่
ท าใหม้กีารเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนในชว่งเวลาดงักลา่ว โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 2 
สว่น สว่นแรกจะกลา่วถงึความเป็นมาของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ตัง้แต่แรกเริม่จนถงึ พ.ศ.2510 สว่นที่
สองจะศกึษาการขยายตวัของการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนระหวา่ง พ.ศ.2510-
2530  
 

2.1 การเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่ทศวรรษ 2460-2510 
 

2.1.1 ความเป็นมาของการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่ 
รายงานการเดนิทางส ารวจมณฑลปักษ์ใตร้ะหวา่งมถิุนายน-กนัยายน พ.ศ. 2466 ทีต่่อมาตพีมิพใ์นชือ่ 

รายงานการส ารวจพชืพนัธุ์ในน ้า ของ ดร.ฮวิ แมคคอมคิ สมทิ (Hugh McCormick Smith) ทีป่รกึษาแผนกสตัว์
น ้าแหง่รฐับาลสยาม ซึง่ต่อมา พ.ศ.2469 ไดร้บัการแต่งตัง้เป็นเจา้กรมรกัษาสตัวน์ ้าไดก้ลา่วถงึการเพาะเลีย้ง
หอยแมลงภู่ซึง่พบทางตะวนัตกของอ่าวสยาม รวมทัง้เสนอใหร้ฐับาลสง่เสรมิการเลีย้งหอยนางรมทีพ่บตามแถบ
ทีไ่ดน้ ้าจากแมน่ ้านัน้วา่มรีสชาดดแีละขนาดใหญ่1 ไมแ่พห้อยนางรมทีม่ชี ือ่เสยีงของยุโรปและอเมรกิา ซึง่น่าจะ

                                                             
1 เน่ืองจากเอกสารชัน้ต้นเรยีกหอยสองฝาในตระกลู CRASSOSTREA SPP. ว่าหอยนางรมดงันัน้ ในรายงาน

ฉบบัน้ีจะใชค้ าว่า “หอยนางรม” เมื่อขอ้ความทีก่ล่าวถงึอ้างองิมาจากเอกสารชัน้ต้น และจะใชค้ าว่า “หอยตะโกรม” เมื่อ
ต้องการชีเ้ฉพาะถงึหอยนางรมพนัธุท์ีเ่รยีกในอ่าวบ้านดอน 
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ท ารายไดใ้หแ้กร่ฐับาลสยามไดเ้ป็นจ านวนมาก2   แมใ้นรายงานฉบบันี้จะไมไ่ดก้ลา่ววา่หอยนางรมที ่ดร.สมทิ 
กลา่วถงึนัน้เป็นหอยนางรมจากแหลง่ใด แต่จากเสน้ทางการส ารวจซึง่เป็นการส ารวจซกีตะวนัตกของอ่าวสยาม 
คอื อ่าวบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุร ีมณฑลราชบุร ีอ่าวบา้นดอนและสงขลานัน้กม็คีวามเป็นไปไดว้า่หอยนางรม
ที ่ดร.สมทิ กลา่วถงึอาจจะเป็นหอยตะโกรมกรามขาวทีม่อียู่ในอ่าวบา้นดอน3  รฐับาลสยามไมไ่ดส้ง่เสรมิการ
เพาะเลีย้งหอยนางรมตามขอ้เสนอของ ดร.ฮวิ แมต้่อมาจะไดต้ัง้ "แผนกบ ารงุสมบตัใินน ้า" เมือ่ พ.ศ.2480 

(ต่อมาเปลีย่นชือ่เป็น “แผนกทดลองและเพาะเลีย้ง”) แลว้กย็งัไมม่กีารสง่เสรมิแต่อย่างใด4  แมจ้ะไมม่กีาร
สง่เสรมิจากรฐัแต่จาก พระราชบญัญตัปิระมงพุทธศกัราช 2490 ซึง่มกีารเรยีกเกบ็อากรส าหรบัพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง
สตัวน์ ้า 20 รายการ พบวา่มอีตัราเงนิอากรทีเ่ลีย้งหอยอยูด่ว้ย5  ท าใหท้ราบวา่มกีารเพาะเลีย้งหอยกนัเป็นปกติ
อยู่แลว้อย่างน้อยตัง้แต่ พ.ศ.2490 แมจ้ะยงัไมท่ราบชนดิของหอยและขอ้มลูวา่การออกทีอ่นุญาตส าหรบัเลีย้ง
หอยในขณะนัน้คอืทีใ่ด  

รฐับาลใหค้วามส าคญักบัการเพาะเลีย้งสตัว์ทะเลมากขึน้ตัง้แต่กลางทศวรรษ 2490 เมือ่มกีารปรบัปรุง
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรเ์มือ่ พ.ศ.2495 โดยตัง้แผนกเพาะเลีย้งขึน้ภายในคณะประมงทีต่ัง้ข ึน้ใหม่ ซึง่
กลายเป็นหน่วยงานทีผ่ลติบุคลากรดา้นการเพาะเลีย้งทีม่บีทบาทส าคญัอย่างยิง่ อกีทัง้ยงัไดร้เิริม่จดัท าสถติกิาร
ประมงในปีเดยีวกนั โดยไดจ้ดัพมิพเ์ผยแพรค่รัง้แรกเมือ่ พ.ศ.2501 ในชือ่ สถติกิารประมง โดยอธบิายไวใ้นค า
น าวา่สถติเิป็นเครือ่งมอืส าคญัทีท่ าใหท้ราบถงึฐานะของอุตสาหกรรมการประมง ซึง่จะชว่ยเหลอืชาวประมงใหม้ี
สถานะการครองชพีสงูขึน้ได ้โดยแสดงขอ้มลูยอ้นหลงัตัง้แต่ พ.ศ.2495 ทีเ่ร ิม่มกีารเกบ็ขอ้มลู6   พรอ้มๆ กนันี้
ไดต้ัง้ “กรมรกัษาสตัวน์ ้า” (The Department of Aquatic Conservation) ขึน้เมือ่ 1 กนัยายน 2496 ปัจจุบนัคอื 
กรมประมงประกอบกองย่อยภายในกรม 4 กองดว้ยกนั คอื กองประมงทะเล กองคุม้ครอง กองประมงน ้ากรอ่ย 
และสถานปีระมงน ้ากรอ่ย7 

                                                             
2 ฮวิ แมคคอรม์คิ สมทิ, รายงานการส ารวจพชืพนัธุใ์นน ้า และการอุตสาหกรรมแผนกสตัวน์ ้าของประเทศสยาม 

พรอ้มดว้ยโครงการและขอ้แนะน าในการควบคุมบงัคบับญัชา การบ ารุงรกัษาและการจดัใหเ้จรญิขึ้น (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงเกษตราธกิาร, 2468), 147. 
3 ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ กส.14/13 หมอฮวิสมทิ จะไปตรวจราชการเกีย่วดว้ยเรื่องปลาในทอ้งทีม่ณฑลสุ

ราษฎร ์ปัตตานี นครศรธีรรมราช ภูเกต็ จนัทบุร ีราชบุร ีกระทรวงมหีนงัสอืแลโทรเลขถงึมณฑลใหช้่วยเหลอืจดัทีพ่กั 
แลพาหนะในการทีจ่ะไปตรวจปลาในทอ้งทีม่ณฑลนัน้ๆ มณฑลนัน้ๆ ตอบรบัว่าจะช่วย (2466) 

4 กองบ ารุงพนัธุส์ตัวน์ ้า กรมประมง, รายงานประจ าปี 2507 แผนกทดลองและเพาะเลี้ยง (กรุงเทพฯ: กรมประมง 
2508), 4. 

5 “พระราชบญัญตักิารประมงพุทธศกัราช 2490,” ราชกจิจานุเบกษา. ตอนที ่3 เล่มที ่64 (14 มกราคม 2490): 
110-111.  

6 แผนกสถติ ิส านกังานเลขานุการกรม กรมประมง กระทรวงเกษตร, สถติกิารประมงของประเทศไทย 2501 
(กรุงเทพฯ: กระทรวงเกษตร, 2502), 24-25.   

7 วทิย ์ธารชลานุกจิ, ประวตักิารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าในประเทศไทย. ภาควชิาเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า คณะประมง 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์2534, 18. 
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กลา่วเฉพาะการเพาะเลีย้งหอยนางรมและหอยแครง ในระยะเวลาไลเ่ลีย่กบัการตัง้คณะประมง 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์จอมพล ป.พบิูลสงคราม นายกรฐัมนตรไีดเ้สนอในทีป่ระชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่
16 มนีาคม พ.ศ.2496 ใหม้กีารเลีย้งและเพาะพนัธุ์หอยและปทูะเลเป็นอุตสาหกรรม โดยมอบหมายใหก้ระทรวง
เกษตรจดัท าโครงการเลีย้งและเพาะพนัธุ์หอย เพือ่เป็นการสง่เสรมิอาชพีใหก้บัประชาชน โดยเลอืกสง่เสรมิการ
เพาะเลีย้งหอยแมลงภู่ หอยแครงและหอยนางรม โดยใหเ้หตุผลวา่หอยแมลงภู่ตากแหง้เป็นสนิคา้สง่ออกไปยงั
สงิคโปรแ์ละฮอ่งกง สว่นหอยแครงนัน้มคีวามนยิมในการบรโิภคมากขึน้และเริม่ไมเ่พยีงพอแก่ความตอ้งการ 
สว่นหอยนางรมเป็นหอยทีน่ยิมในหมูค่นชัน้สงู เนื่องจากการเพาะเลีย้งหอยแมลงภู่มกีารท ากนัมาเป็นเวลานาน
แลว้ จงึไมจ่ าเป็นตอ้งมกีารพฒันาวธิกีารเลีย้งอกี ดงันัน้เมือ่เริม่โครงการทางกรมประมงจงึทดลองเพาะเลีย้ง
เฉพาะหอยแครงและหอยนางรม โดยเริม่จากการหาท าเลทีม่ลีกูหอยตามแหลง่ธรรมชาต ิการทดลองแบ่ง
ออกเป็นสองสายคอื การทดลองทางฝัง่ตะวนัตก (ฝัง่อนัดามนั) และชายฝัง่ทะเลตะวนัออก (ฝัง่อ่าวไทย) 8   

ภายหลงัการรเิริม่โครงการเลีย้งและเพาะพนัธุ์หอยเมือ่ พ.ศ.2496 ต่อมากรมประมงไดจ้ดัตัง้ 
"หน่วยงานศกึษาและสง่เสรมิการเลีย้งสตัวน์ ้าจ าพวกหอยและปูทะเล" สงักดักองบ ารงุพนัธุ์สตัวน์ ้าเมือ่ พ.ศ.
2505 เพือ่ท าหน้าทีเ่ป็นศนูย์กลางการประสานงานพฒันาประมงน ้ากรอ่ยซึง่ตัง้อยู่ในสว่นกลางและปฏบิตังิานที่
นอกเหนอืความรบัผดิชอบของสถานปีระมงน ้ากร่อยทัง้ 2 แหง่ทีม่อียู่ในขณะนัน้ คอื สถานปีระมงจงัหวดั
ประจวบครีขีนัธ์ (ตัง้เมือ่ พ.ศ.2496) และ สถานปีระมงจงัหวดัจนัทบุร ี(ตัง้เมือ่ พ.ศ.2501) โดยไดด้ าเนนิ
การศกึษาถงึลกัษณะต่างๆ ในทางวชิาการของหอย ปแูละสตัวน์ ้ากรอ่ยอืน่ๆ เพือ่หาทางน าไปสง่เสรมิใหแ้ก่
ราษฎรต่อไป9  นอกจากนัน้ยงัเป็นสือ่กลางในการรบัปรกึษาเพือ่หาทางเพิม่ผลผลติและแกไ้ขปัญหาการเลีย้ง
สตัวน์ ้ากรอ่ยของราษฎรอกีดว้ย ต่อมาไดต้ัง้หน่วยสง่เสรมิเคลือ่นทีก่ารประมงน ้ากรอ่ยขึน้เมือ่ พ.ศ.2511 เพือ่
น าผลการศกึษาทางวชิาการเผยแพรสู่ป่ระชาชนอกีดว้ย  อย่างไรกต็ามจากรายงานประจ าปีของหน่วยงานทัง้
สองโดยมากเป็นการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งกุง้และปลา  ส าหรบัการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัวท์ะเลทีด่ าเนนิงาน
ในจงัหวดัสรุาษฎร์นัน้เริม่จากการจดัตัง้ หน่วยสาธตินากุง้จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเมือ่ พ.ศ.2514 (ปัจจบุนัคอื 
ศนูย์วจิยัและพฒันาประมงชายฝัง่สรุาษฏรธ์านี)    

นอกจากการเผยแพร่ความรูด้า้นการเพาะเลีย้งผา่นหน่วยสง่เสรมิเคลือ่นทีก่ารประมงน ้ากรอ่ยแลว้ การ
เผยแพรค่วามรูเ้กีย่วกบัการเพาะเลีย้งยงัท าผา่นวารสาร ขา่วประมง ซึง่จดัท าโดยกรมประมงตัง้แต่ พ.ศ.2490 
ความรู ้ขอ้มลู ขา่วสารทีเ่ผยแพรผ่า่นวารสารฉบบันี้น่าจะมสีว่นสง่เสรมิการเพาะเลีย้งชายฝัง่ในอ่าวบ้านดอนอยู่
บา้ง ดงัปรากฏในบนัทกึของไสว วเิชยีรฉาย ผูบุ้กเบกิการเลีย้งหอยนางรมในอ่าวบา้นดอน ไดก้ลา่วถงึ 
บทความของอดตีประมงจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีซึง่ตพีมิพใ์น ขา่วประมงค ์(สะกดตามตน้ฉบบั) เมือ่ปี 2507 
เกีย่วกบัความส าเรจ็ในการทดลองเลีย้งหอยนางรมทีป่ระเทศญีปุ่่ น ซึง่เป็นตวัอย่างหนึ่งทีท่ าใหไ้สวเชือ่มัน่ใน

                                                             
8 ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ [3] สร 0201.31/56 บรษิทัประมงทะเล จ ากดั (18 เมษายน 2496-8 กุมภาพนัธ ์

2501) 
9 หน่วยงานศกึษาและส่งเสรมิการเลีย้งสตัวน์ ้าจ าพวกหอยและปทูะเล, รายงานประจ าปี 2514 (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงเกษตร, 2515), 3. 
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การเพาะเลีย้งหอยนางรมทีท่ าการทดลองมาตัง้แต่ พ.ศ.2503 วา่น่าจะมหีนทางต่อยอดไปได ้ดว้ยการขยาย
ตลาดหอยนางรมใหก้วา้งออกไปนอกจากตลาดภายในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี10  

ส าหรบัเหตุการณ์ส าคญัทีท่ าใหร้ฐับาลใหค้วามส าคญัอย่างเรง่รบีกบัการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัว์น ้า
ทะเลเพือ่การบรโิภคภายในประเทศและการสง่ออกนัน้ งานวจิยัสว่นใหญ่อธบิายไวว้า่เกดิขึน้ภายหลงัการ
ประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone) เมือ่ พ.ศ.251911 โดยถอืวา่ประเทศชายฝัง่มสีทิธทิี่
จะควบคุมการใชท้รพัยากรทัง้ทีม่ชีวีติและไมม่ชีวีติภายในรศัม ี200 ไมลท์ะเลนบัแต่ชายฝัง่ออกไป ประเทศ
ใกลเ้คยีงของไทย เชน่ บงัคลาเทศ อนิเดยี พมา่ เวยีดนาม ไดป้ระกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะในปี พ.ศ.2520 

อนิโดนเีซยีและมาเลเซยีประกาศ พ.ศ.2523 ท าใหท้ะเลทีเ่คยเป็นแหลง่ประมงกลายเป็นเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ
ของประเทศใกลเ้คยีง และปรมิาณสตัว์น ้าทีจ่บัไดล้ดลงราว 20-40% จากเดมิทีเ่คยจบัไดส้งูสดุ 2 ลา้นกวา่ตนัใน
ปี พ.ศ. 2520-2521 ท าใหร้ายไดจ้ากการประมงลดลง 2-3 หมืน่ลา้นบาท เชดิชาย อมาตยกลุ อธบิดกีรมประมง
ในขณะนัน้จงึสง่เสรมิการพฒันาวธิกีารจบัปลาใหส้ามารถจบัปลาไดใ้นปรมิาณมากขึน้ รวมทัง้การเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้าโดยเน้นการขยายเนื้อทีเ่พาะเลีย้งเพือ่ทดแทนผลผลติทางทะเลทีล่ดปรมิาณลง ดงันัน้พื้นทีร่าบดนิเลน 
ป่าเลน ปากแม่น ้าและล าคลองราว 7-8 ลา้นไร ่จงึกลายเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายของการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัว์
น ้าชายฝัง่12  

สถติปิรมิาณสตัว์ทะเลทีจ่บัไดท้ัว่ประเทศและจ านวนประชากรประเทศไทยระหวา่ง พ.ศ.2503-2532 
ในภาพที ่2.1 แสดงใหเ้หน็วา่ปรมิาณการจบัสตัวท์ะเลชว่งกอ่นและหลงั พ.ศ.2520 ทีบ่งัคลาเทศ อนิเดยี พมา่ 
เวยีดนาม ประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะนัน้เปลีย่นแปลงไมม่ากนกั เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเปลีย่นแปลง
จ านวนประชากรของประเทศไทยในชว่งเวลาเดยีวกนั ดงันัน้นอกเหนอืจากปัจจยัในเรือ่งปรมิาณสตัว์ทะเลทีจ่บั
ไดน้้อยลงจากการประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ ซึง่งานหลายชิน้อธบิายวา่เป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหต้้องเรง่
สง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่แลว้ การเพิม่ขึน้ของจ านวนประชากรอย่างรวดเรว็น่าจะเป็นสาเหตุส าคญั
อกีประการทีท่ าใหป้รมิาณสตัว์ทะเลทีไ่ดจ้ากการจบัไมเ่พยีงพอต่อการบรโิภค  

แม้งานวจิัยหลายชิ้นจะให้น ้าหนักกบัการส่งเสรมิการเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าชายฝั ่ง เพือ่ทดแทนผลผลติ
อาหารทะเลทีล่ดลงจากการประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ ซึง่งานจ านวนหนึ่งสอดแทรกเหตุผลในแง่ประโยชน์
ดา้นโภชนาของหอยแครงในฐานะแหลง่อาหารโปรตนีราคาประหยดัใหก้บัราษฎร อนัเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
ส่งเสรมิด้านโภชนาของรฐับาลในขณะนัน้ด้วย แต่ในช่วงเวลาเดียวกนัคอืปลายทศวรรษ 2510 บรบิททาง

                                                             
10 ไสว วเิชยีรฉาย, บนัทกึส่วนตวัของไสว วเิชยีรฉาย  เขยีนระหว่าง พ.ศ.2503-2537 ไดร้บัความอนุเคราะห์

ขอ้มลูจาก Assoc. Prof. Dr. Watanabe Kazuya, Yamagata University  
11 เช่น วทิย ์ธารชลานุกจิ (2534), จติลดัดา เกษมสุขมงคล, “การศกึษาต้นทุนและผลตอบแทนจากการลงทุน

เลีย้งหอยแครง ในบรเิวณอ่าวไทยฝัง่ตะวนัตกตอนบน,” (วทิยานิพนธภ์าควชิาการบญัช ีบณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2529) 

12 วทิย ์ธารชลานุกจิ, ประวตักิารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าในประเทศไทย. ภาควชิาเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า คณะประมง 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์2534, 18 และ ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ข่าวตดั ก/ป 6/2520/38 ภาวการณ์ประมงและ
การขยายเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ (21 มกราคม -31 ธนัวาคม 2520) 
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การเมอืงอย่างการป้องกนัภยัคอมมวินิสต์กเ็ป็นแรงผลกัดันทีส่ าคญัในการก าหนดนโยบายด้านการพฒันาใน
พื้นทีภ่าคใต้ ซึง่การจดัตัง้นิคมเป็นหนึ่งในรูปแบบของการจดัสรรทีด่นิท ากนิและส่งเสรมิอาชพีใหร้าษฎร เพือ่
เป็นการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์  การจัดตัง้นิคมสหกรณ์ เป็นสายงานหนึ่งของกรมประชาสงเคราะห์ 
กระทรวงมหาดไทย ลกัษณะทัว่ไปเริม่จากการประกาศพื้นทีน่ิคมสหกรณ์ โดยมเีป้าหมายส่งเสรมิใหส้มาชกิ
ประกอบอาชพีต่างๆ เช่น ปลูกปาล์มน ้ามนั ปลูกยางพารา และชกัจูงให้ราษฎรอพยพเข้าอยู่อาศยัในนิคม 
ส าหรบัพืน้ทีภ่าคใตก้ลุม่เป้าหมายของราษฎรทีถู่กชกัชวนคอื ทหารผา่นศกึ ชาวไทยกลนัตนั ราษฎรทีไ่ม่มทีีด่นิ
ท ากนิจากภูมภิาคต่างๆ ด้วยการใหเ้งนิช่วยเหลอืในการสรา้งทีพ่กัอาศยั และสุดทา้ยคอืการใหท้ีด่นิท ากนิ 10 
ไร ่20 ไร ่25 ไร ่แลว้แต่ขอ้ก าหนดของแต่ละนคิม   

 
ภาพที ่2.1 

ปรมิาณสตัว์ทะเลทีจ่บัไดท้ัว่ประเทศเปรยีบเทยีบกบัจ านวนประชากร พ.ศ.2503-2532 

 
ทีม่า: รวบรวมจาก สมดุสถติริายปีประเทศไทย และ สถติกิารประมงของประเทศไทย ระหวา่ง พ.ศ.

2503-2532 
 

การจดัตัง้นิคมในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีริม่จากการประกาศจดัตัง้นคิมสหกรณ์ทีอ่ าเภอพนม เมือ่ พ.ศ.
251713 การจดัตัง้นคิมสรา้งตนเองทีอ่ าเภอเมอืงบรเิวณขนุทะเล เมือ่ พ.ศ.2518 การจดัตัง้นิคมสหกรณ์ทีอ่ าเภอ
กาญจนดษิฐ์และอ าเภอทา่ฉางพรอ้มกนัสองนคิมสหกรณ์ เมือ่ 20 กรกฎาคม 251914 ซึง่ต่อมา พ.ศ.2523 นคิม
สหกรณ์กาญจนดษิฐ์ ไดร้บัการสง่เสรมิใหเ้ป็นนคิมสหกรณ์เพาะเลีย้งกุง้ ลกัษณะดงักลา่วนี้สอดคลอ้งกบัขอ้มลู
                                                             

13 “ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่102,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 89 ตอนที ่40 (15 มนีาคม 2515), ฉบบัพเิศษ, 3. 
14 “พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้นิคมสหกรณ์ในทอ้งทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ์,”  และ “พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้นิคม

สหกรณ์ในทอ้งทีอ่ าเภอท่าฉาง,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 93 ตอนที ่99 (3 สงิหาคม 2519), 278-280, 281-283. 
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ทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ผูเ้พาะเลีย้งหอยสองฝาทีห่มูบ่า้นสนัตสิขุ ต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืง และ ต าบลทา่ทอง 
อ าเภอกาญจนดษิฐ์ ซึง่บางสว่นเป็นผูท้ ีอ่พยพเขา้มาในชว่งเวลาดงักลา่ว อย่างไรกต็ามพบว่าผูเ้พาะเลีย้งหอยที่
มอีายุเกนิ 60 ปีขึน้ไปจ านวนหนึ่ง ทัง้ทีเ่ป็นผูอ้พยพรุน่แรกหรอืทายาทของผูอ้พยพรุน่แรกเป็นผูท้ ีย่า้ยมาตัง้ถิน่
ฐานในราวปลายทศวรรษ 2490 กอ่นการจดันิคมสหกรณ์ฯ เชน่ในกรณขีองหมูบ่า้นสนัตสิขุพบวา่สว่นใหญ่เป็น
ชาวมสุลมิทีอ่พยพมาจากชุมชนมสุลมิที ่อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา และเขตมนีบุร ีจงัหวดั
กรงุเทพ บางสว่นเป็นผูท้ ีอ่พยพเขา้มาอยู่ในนคิมสหกรณ์เพาะเลีย้งกุง้กาญจนดษิฐ์ ซึง่ต่อมาไดผ้นัตวัเป็นผู้
เพาะเลีย้งหอยแครงในปัจจุบนั15 สว่น ต าบลทา่ทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ์ พบวา่ผูท้ ีต่ ัง้ถิน่ฐานจ านวนหนึง่เป็นผูท้ ี่
อพยพมาจาก ต าบลบางตะบูน อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุร ีซึง่เป็นแหลง่เพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ทีส่ าคญั
กอ่นอ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี16 

การจดัสรรทีด่นิการเรง่รดัพฒันาจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจนและป้องกนัการ
แทรกซมึจากการบ่อนท าลายจากคอมมวินสิต์ สะทอ้นใหเ้หน็อยู่ในแนวทางการก าหนดนโยบายการพฒันาของ
ภาครฐั ซึง่พื้นทีจ่งัหวดัสรุาษฎรธ์านถีูกระบุเป็นพื้นทีเ่น้นหนกัใน แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่
4 (พ.ศ.2520-2524) ก าหนดใหจ้งัหวดัสรุาษฎรเ์ป็นจงัหวดัหนึง่ซึง่ตอ้งพฒันาเน้นหนัก อนัเป็นการพฒันาพื้นที่
เฉพาะ เพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจนและลา้หลงัในชนบท โดยมุง่ใหม้กีารลงทุนเพิม่ผลผลติ และพฒันาดา้น
ความมัน่คงปลอดภยัรวมทัง้ในดา้นสวสัดกิารทางสงัคม เพราะแมจ้งัหวดัสรุาษฎรธ์านซีึง่เป็นจงัหวดัทีม่พี ื้นที่
ใหญ่ทีส่ดุในภาคใต ้มทีรพัยากรธรรมชาตอิุดมสมบูรณ์ แต่กเ็ป็นจงัหวดัซึง่มอีุปสรรคในการพฒันามากจงัหวดั
หนึง่ อนัเนื่องจากสภาพธรรมชาตทิีไ่มเ่อื้อต่อการพฒันา เชน่ ปัญหาน ้าท่วม ปัญหาขาดแคลนน ้าใชเ้พือ่
การเกษตร ตลอดทัง้ปัญหาจากการเคลือ่นไหวทางการเมอืง มกีารแทรกซมึ บ่อนท าลายจากคอมมวินสิต์17 

นอกจากนัน้กองวจิยัและประเมนิผล กรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย ยงัไดท้ าการส ารวจ
เขตพฒันาต าบลในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีระหวา่งเดอืนธนัวาคม 2521-พฤษภาคม 2522 โดยส ารวจขอ้มลูทัว่ไป 
ลกัษณะทางเศรษฐกจิของชมุชน ลกัษณะประชากร ฯลฯ จากรายงานทัง้หมดพบการส ารวจเขตพฒันาต าบลใน
พืน้ทีร่อบอ่าวบา้นดอนทัง้หมด 8 ชิน้ ครอบคลุมต าบลต่างๆ ในเขต อ าเภอกาญจนดษิฐ์ อ าเภอทา่ฉาง อ าเภอ
พนุพนิ และ อ าเภอดอนสกั (ดูภาพที ่2.2) จากรายงานดงักลา่วพบวา่ในชว่งเวลานัน้ ประชาชนสว่นใหญ่มี
อาชพีท านา สวนยางพารา สวนมะพรา้ว เลีย้งเป็ดไก ่สวนผกั พบต าบลทีป่ระชาชนท าการประมงทัง้หมด 7 

ต าบล โดยแยกตามอ าเภอดงันี้ 1.อ าเภอพนุพนิ เขตพฒันาต าบลลเีลด็ ซึง่มสีดัสว่นประชากรทีป่ระกอบอาชพี
ประมงสูงทีส่ดุจากการส ารวจทัง้หมด โดยประกอบอาชพีประมงระหวา่งเดอืนกุมภาพนัธ์-กรกฎาคม ซึง่เป็นชว่ง
                                                             

15 ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายหน่ึงในต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัต
พฒันากุล และ Watanabe Kazuya , 26 กนัยายน 2556.  

16 ผูเ้พาะเลีย้งหอยตะโกรมรายหน่ึงในต าบลท่าทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย 
Watanabe Kazuya และ นิภาพร รชัตพฒันากุล, 25 สงิหาคม 2554. ผูว้จิยัไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์ 

17 ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.2.1/36 แผนพฒันาจงัหวดัประจ าปี 2523 จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, 
คณะกรรมการวางแผนพฒันาจงัหวดั มถุินายน 2522  จดัประสานโดย ศนูยว์างแผนพฒันาภาคใต้ กผภ. ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
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วา่งจากการท านา และไมอ่ยู่ในฤดูมรสมุ18 2.อ าเภอทา่ฉาง เขตพฒันาต าบลทา่ฉาง โดยประกอบอาชพีประมง
ระหวา่งเดอืนเมษายน-มถิุนายน ซึง่เป็นช่วงวา่งหลงัจากเกบ็เกีย่วขา้ว รายไดจ้ากการประมงคดิเป็นแหลง่
รายไดส้งูสดุของครวัเรอืน แต่เมือ่หกัคา่ใชจ้่ายแลว้เป็นแหลง่รายไดท้ีน้่อยกวา่การปลูกขา้ว 3.อ าเภอกาญจน
ดษิฐ์ประกอบดว้ย 3 เขต คอื เขตพฒันาต าบลทา่ทองใหม ่เขตพฒันาต าบลทา่ทอง เขตพฒันาต าบลทา่อุแท 4.

อ าเภอดอนสกั เขตพฒันาต าบลไชยคราม เขตพฒันาต าบลชลคราม19  โดยเขตพฒันาต าบลทัง้หมดพบเพยีง
เขตพฒันาต าบลทา่ทองเทา่นัน้ทีป่ระชากรประกอบอาชพีเลีย้งหอยตะโกรม (จะกลา่วถงึโดยละเอยีดในหวัขอ้ที ่
2.1.2)   

จากการส ารวจขอ้มูลพื้นฐานของกรมการพฒันาชุมชน นโยบายในการพฒันาพื้นทีร่อบอ่าวบ้านดอน
เป็นรปูธรรมมากขึน้ ดงัปรากฏใน แผนพฒันาจงัหวดัประจ าปี 2523 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซึง่ก าหนดขึ้นภายใต้
กรอบใหญ่ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่4 ได้ก าหนดแนวทางการพฒันาจงัหวดัตามแผน
ชาตแิละแผนภาคในช่วงระยะปี พ.ศ.2522-2524 โดยแบ่งเป็น 1.แนวทางการพฒันาด้านกายภาพ 2. แนว
ทางการพฒันาโครงสรา้งชมุชน 3.การพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 4.แนวทางการพฒันาเมอืงหลกัภาคใต้ อ าเภอกาญจน
ดษิฐ์ ซึง่ถูกพฒันาเป็นแหลง่เพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ทีส่ าคญัตัง้แต่แรกเริม่เมือ่ พ.ศ.2522 จนถงึปัจจุบนัถูกจดั
อยู่ในกลุ่มที ่3.การพฒันาพื้นทีพ่เิศษ ซึง่แยกย่อยเป็น 4 ประเภท อ าเภอกาญจนดษิฐ์ (ดูภาพที ่2.2) อยู่ใน
ประเภทที ่3.4 การพฒันาเขตพื้นทีเ่พื่อความมัน่คงของกองทพัภาคที ่420 อย่างไรก็ตาม โครงการตาม
แผนพฒันาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ปีงบประมาณ 2523 ส่วนที ่2 โครงการเพิม่ประสทิธภิาคการผลติและรายได ้
ในสว่นของ 2.2 สาขาการสง่เสรมิอาชพี จ านวน 118 โครงการ งบประมาณ 23,885,637 บาทนัน้ มโีครงการที่
ด าเนนิการในพืน้ทีร่อบอ่าวบา้นดอนและเกีย่วขอ้งกบัดา้นการประมงคอื โครงการจดัสรรทีด่นิ เขตนิคมสหกรณ์
ทา่ฉาง โดยจดัสรรทีด่นิใหค้รอบครวัละ 25 ไร่ และ โครงการพฒันาฟาร์มกุง้ ทีส่ านักงานนิคมสหกรณ์กาญจน
ดษิฐ์ ทัง้สองโครงการรบัผดิชอบโดยกรมส่งเสรมิสหกรณ์21 โดยไม่มโีครงการส่งเสรมิการเลี้ยงหอยสองฝาแต่
อย่างใด   

                                                             
18 เรื่องเดยีวกนั. 
19 ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.1.64/55, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลลเีลด็ อ าเภอ

พุนพนิ จงัหวดัสุราษฎรธ์านี (มนีาคม 2522), กจช. (8) มท 5.4.1.64/49, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลท่า
ฉาง อ าเภอท่าฉาง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี (กุมภาพนัธ ์2522), กจช. (8) มท 5.4.1.64/47, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขต
พฒันาต าบลท่าทองใหม่ อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี (มกราคม-มนีาคม 2522), กจช. (8) มท 5.4.1.64/59, 

รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลท่าทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี (มนีาคม-เมษายน 2522), 
กจช. (8) มท 5.4.1.64/54, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลท่าอุแท อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี 
(กุมภาพนัธ์-พฤษภาคม 2522)  

20 3.การพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ แบ่งเป็น 3.1 การพฒันาทีร่าบตอนกลางลุ่มน ้าตาปี (พระแสง-เขาพนม) 3.2 เขต
สหกรณ์นิคมพนม 3.3 การพฒันาในโครงการหมู่บ้านตวัอย่างสมบูรณ์แบบ 3.4 การพฒันาเขตพืน้ทีเ่พือ่ความมัน่คง
ของกองทพัภาคที ่4 กจช. (8) มท 5.4.2.1/36 แผนพฒันาจงัหวดัประจ าปี 2523 จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, น.30-33 

21 ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.2.1/36, น.สฎ.47-สฎ.72 โครงการพฒันาฟารม์กุง้ มสี านกังานที่
นิคมสหกรณ์กาญจนดษิฐ ์มเีกษตรกรใน อ าเภอกาญจนดษิฐ ์เขา้ร่วม 75 ครอบครวั งบประมาณ 15,400,000 บาท 
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ทัง้นี้อาจเนื่องดว้ยชว่งเวลาดงักลา่วเป็นระยะทีเ่ทคโนโลยกีารเพาะเลี้ยงกุง้ได้พฒันาขึ้นแลว้ระดบัหนึ่ง
ภายหลงัจากการเพาะเลี้ยงกุง้กุลาด าประสบความส าเรจ็ทีไ่ต้หวนัในปี 2520  และมกีารน าเขา้เทคโนโลยกีาร
เพาะเลีย้งเขา้สูไ่ทยในชว่งเวลาใกลเ้คยีงกนัดงัจะเหน็ไดจ้ากการจัดท าโครงการพฒันาฟาร์มกุง้ทีส่ านักงานนิคม
สหกรณ์กาญจนดษิฐ์ในปี 2523 แมเ้ทคโนโลยกีารเพาะเลี้ยงกุง้ในขณะนัน้จะมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มอยู่มาก 
แต่เนื่องจากคา่เงนิเยนทีส่งูคา่ในขณะนัน้ท าใหผ้ลก าไรทีไ่ดจ้ากการสง่ออกกุง้ไปยงัญีปุ่่ นเป็นแรงดงึดูดทีม่ากพอ 
ส่วนการเพาะเลี้ยงหอยสองฝาอย่างหอยแครง ในช่วงเวลาดงักล่าวอยู่ระหว่างที่กรมประมงก าลงัร่วมมอืกบั
บรษิทัเอกชนทีไ่ด้รบัสมัปทานเพื่อพฒันารูปแบบการเลี้ยงหอยแครง ก่อนทีจ่ะส่งเสรมิใหป้ระชาชนเลี้ยง เป็น
อาชพีใน พ.ศ.2531  

 

ภาพที ่2.2  
เขตการปกครองจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ.2523 

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.2.1/36, 11. 

 

 จากขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่ภาครฐัมบีทบาทในการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่มาอย่างต่อเนื่อง 
แต่ในสว่นของอ่าวบา้นดอนรฐัยงัไมไ่ดเ้ขา้มาด าเนนิการมากนกั จนกระทัง่ปลายทศวรรษ 2510 จากความ

                                                                                                                                                                                              
โครงการพฒันาฟารม์กุง้น้ีด าเนินการอยู่ในสองพืน้ที ่คอื ทีนิ่คมสหกรณ์กาญจนดษิฐ ์(พืน้ทีโ่ครงการ 2,250 ไร่) และ 
นิคมสหกรณ์นครศรธีรรมราช (พืน้ที่โครงการ 4,500 ไร่) รวมพืน้ทีส่องแห่ง 6,750 ไร่ งบประมาณรวม 46.6 ลา้นบาท 
ค่าใชจ้่ายทัง้หมดแบ่งเป็นค่าใชจ้่ายของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ กรมประมง และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
(สนิเชื่อระยะยาวแก่เกษตรกร)  โครงการพฒันาฟารม์กุง้ทีด่ าเนินการอยู่ในสองพืน้ที ่น่าจะสมัพนัธก์บัการเป็นเขตพืน้ที่
เพื่อความมัน่คงของกองทพัภาคที ่4 ดว้ยกนัทัง้สองแห่ง 
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ตอ้งการในการพฒันาการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ทัง้เพือ่ทดแทนการปรมิาณการจบัสตัวน์ ้าทะเลทีล่ดลงจาก
การประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ ปัจจยัเรือ่งตลาดการบรโิภคอาหารทะเลภายในประเทศทีเ่พิม่ข ึน้จากจ านวน
ประชากรทีเ่พิม่ข ึน้อย่างรวดเรว็ตัง้แต่ทศวรรษ 2500  ปัจจยัเรือ่งการพฒันากุง้เป็นสนิคา้เกษตรเพือ่การสง่ออก 
ตลอดจนการทีร่ฐัสง่เสรมิอาชพีการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่เพือ่ต่อตา้นคอมมวินสิต์ในพืน้ทีภ่าคใต ้ในสว่น
ต่อไปจะไดพ้จิารณาวา่ในพื้นทีร่อบอ่าวบา้นดอนเอง มกีารเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่โดยเฉพาะหอยสองฝากอ่นที่
รฐัจะด าเนนิโครงการสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรหรอืไม่และด าเนินการอย่างไร 
 

 2.1.2 การเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนก่อนการส่งเสริมของภาครฐั พ.ศ.2522 
จากรายงานการส ารวจเขตพฒันาต าบลในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีระหวา่งเดอืนธนัวาคม 2521-พฤษภาคม 

2522 ของกรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย ไดร้ายงานไวว้า่เขตพฒันาต าบลทัง้ 8 เขตทีท่ าการส ารวจ
พบเพยีงเขตพฒันาต าบลทา่ทองเทา่นัน้ทีป่ระชากรประกอบอาชพีเลีย้งหอยตะโกรม และบนัทกึสว่นตวัของนาย
ไสว วเิชยีรฉาย ไดก้ลา่ววา่มกีารเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในพื้นทีอ่ยู่แลว้ กอ่นทีร่ฐัจะประกาศที่
อนุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนในปี พ.ศ.2522 พรอ้มดว้ยการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งโดยน า
เงนิกูส้ว่นหนึ่งทีร่ฐับาลกูย้มืเงนิจากธนาคารเพือ่การพฒันาแหง่เอเชยี (ADB) มาใชด้ าเนนิการโครงการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้า ซึง่จะกลา่วถงึรายละเอยีดในหวัขอ้ที ่2.2 

กอ่น พ.ศ.2522 พืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนสว่นมากเป็นฟารม์เพาะเลีย้งหอยตะโกรม 
ดงัปรากฏตวัเลขใน ส ามะโนประมงทะเล (สนันิษฐานวา่มกีารจดัเกบ็ขอ้มลูครัง้แรกเมือ่ พ.ศ.2510) ซึง่เป็น
ขอ้มลูสถติดิา้นการประมงทีม่กีารเกบ็ขอ้มลูเฉพาะดา้นทีล่ะเอยีดมากขึน้กวา่ สถติกิารประมง ทีก่ลา่วถงึขา้งตน้ 
พบวา่การเพาะเลีย้งชายฝัง่ในประเทศไทยเมือ่ พ.ศ.2510 มกีารเพาะเลีย้ง กุง้ หอยนางรม หอยแครง 
หอยแมลงภู่ และปลากะพง การเพาะเลีย้งกุง้เป็นการเพาะเลีย้งทีม่ากทีส่ดุคอื 67.7% (จ านวน 889 ครวัเรอืน 
เนื้อที ่38,071 ไร)่ ของการเพาะเลีย้งทัง้หมด โดยมหีอยแครงและหอยนางรมอยู่ในล าดบัรองลงมาคอื 18.3% 
(จ านวน 173 ครวัเรอืน เนื้อที ่3,617ไร)่ และ 10.0% (จ านวน 131 ครวัเรอืน เนื้อที ่206 ไร)่ ตามล าดบั   
เฉพาะจงัหวดัสรุาษฎรธ์านมีผีูเ้พาะเลีย้งและเนื้อทีเ่พาะเลีย้งหอยนางรมมากทีส่ดุคอื 30 ครวัเรอืน เนื้อที ่70 ไร ่
รองลงมาคอืการเพาะเลีย้งกุง้ 1 ครวัเรอืน พื้นที ่25 ไร ่และหอยแครง 1 ครวัเรอืน เนื้อที ่6 ไร่22    

ไสว วเิชยีรฉาย ซึง่กลา่วกนัวา่เป็นผูร้เิร ิม่การเลีย้งหอยตะโกรมเป็นอาชพีในหมูบ่า้นทา่ทอง อ าเภอกาญ
จนดษิฐ์ ไดก้ลา่วในบนัทกึความทรงจ าสว่นตวัวา่เริม่ท าการทดลองเพาะเลีย้งหอยตะโกรมตัง้แต่ พ.ศ.2503 โดย
เกบ็ลกูหอยขนาด 4-6 เซนตเิมตรมาเพาะเลีย้งใชเ้วลาประมาณหนึง่ปีจนไดข้นาดตลาดประมาณ 14-16 
เซนตเิมตร จงึน าออกขายในราคาตวัละ 1 บาท เมือ่ทดลองซ ้าในปีต่อมาจนแน่ใจแลว้วา่สามารถเพาะเลีย้งเป็น
อาชพีได ้จงึกูย้มืเงนิจ านวน 1,800 บาท จากสหกรณ์เขาพระนิม่เทพนิมติรเมือ่ พ.ศ.2505 เพือ่น ามาลงทนุ แต่
ระหวา่งวนัที ่25-26 ตุลาคม 2505 เกดิวาตภยัจากพายุในอ่าวบา้นดอน ท าใหล้กูหอยทีเ่กบ็เองและรบัซือ้จาก

                                                             
22 กรมประมง กระทรวงเกษตร, ส ามะโนประมงทะเลแห่งประเทศไทย พ.ศ.2510 (กรุงเทพฯ: กรมประมง 

กระทรวงเกษตร, 2511), 25. 
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ชาวบา้นทีเ่ลีย้งไวร้าว 20,000 ตวั เสยีหายไป 5,000 ตวั หอยทีเ่พาะเลีย้งในปีนี้สง่ขายในทอ้งตลาดเดอืน
พฤศจกิายน 2505-มกราคม 2506 ราคาตวัละ 1-1.25 บาท ขายไดเ้งนิทัง้หมด 16,000 กวา่บาท แมจ้ะหกั
คา่ใชจ้่ายและความเสยีหายทีเ่กดิจากวาตภยัแลว้กย็งัคงมกี าไรอยู่ เมือ่การเพาะเลีย้งเป็นไปไดด้ว้ยด ีจงึมผีู้
เพาะเลีย้งในหมูบ่า้นทา่ทองเพิม่มากขึน้ กระทัง่ในปี พ.ศ.2507 มฟีารม์หอยตะโกรมเพิม่ขึน้เป็น 13 ฟารม์23  

เนื่องจากเป็นผูบุ้กเบกิรายแรกๆ กอ่นทีร่ฐัจะเขา้มาสนบัสนุน ไสวจงึตอ้งท าการทดลองเพือ่หาวธิกีาร
เพาะเลีย้งทีเ่หมาะสม ตลอดจนวเิคราะหปั์ญหาทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตทัง้การจดัหาลกูพนัธุ์และการขยายตลาด 
เนื่องจากเริม่มผีูท้ าฟารม์หอยตะโกรมเพิม่มากขึน้ และเพือ่แกปั้ญหาเหลา่นี้ไสวไดข้อความชว่ยเหลอืจาก
เจา้หน้าทีร่ฐัทอ้งถิน่ เชน่เรือ่งการจดัหาลูกพนัธุ์ทีเ่กดิตามธรรมชาตนิัน้น่าจะจดัหาไดน้้อยลงเนื่องจากมผีูเ้ล ีย้ง
เพิม่ขึน้ จงึตอ้งการท าการทดลองลอ่เกลด็หอย คอื การลอ่ใหล้กูหอยระยะเกาะวสัดุหรอืลกูหอยวยัเกลด็ (spat) 
เกาะวสัดุ (setting)24  ซึง่ไดร้บัการสนบัสนุนจากประมงอ าเภอ (สงัข ์บุญญาภวิฒัน์) และนายอ าเภอ (สมรวม 
วชิยัดฐิ) อกีตวัอย่างคอืการแกปั้ญหาหอยตะโกรมลน้ตลาด เนื่องจากตน้ปี 2507 ประมาณวา่มหีอยทีก่ าลงั
เพาะเลีย้งอยู่ในฟารม์ทัง้ 13 แหง่ ราว 400,000 ตวั แต่ตลาดในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านรีบัซือ้ไดร้าว 140,000 ตวั
ต่อปี ไสวจงึไดป้รกึษากบัปลดัอ าเภอกาญจนดษิฐ์ (นรลกัษณ์ สรา้งทองด)ี และจดัประชมุเพือ่ตัง้กลุม่ผูเ้ล ีย้งหอย
ตะโกรมเมือ่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2507 มผีูเ้ขา้รว่มประชมุ 17 คน แต่การตัง้กลุม่ผูเ้ล ีย้งกไ็มป่ระสบความส าเรจ็
มากนักกระทัง่เมษายน พ.ศ.2508 กเ็ริม่สลายกลุม่ไป25 

ไสวท าการทดลองลอ่ลกูหอยอยู่หลายปี ในบางปีหน่วยงานของรฐักไ็ดเ้ขา้มาท าการวจิยัรว่มดว้ย เช่น ปี 
พ.ศ.2508 ไพโรจน์ พรหมมานนท ์เจา้หน้าทีจ่ากกรมประมง ไดร้ว่มท าการทดลองลอ่ลกูหอย กระทัง่ พ.ศ.2513 
บนัทกึของไสวยงัคงบรรยายเกีย่วกบัการทดลองล่อลกูหอย โดยเน้นทีก่ารใชก้อ้นหนิวางทบักนัเป็นกองเพือ่ลอ่
ใหล้กูหอยลงเกาะ ซึง่สอดคลอ้งกบัการสมัภาษณ์ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายหนึง่ทีเ่ลา่วา่เริม่อาชพีการเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้าชายฝัง่ดว้ยการช่วยผูป้กครองเพาะเลีย้งหอยตะโกรมตัง้แต่ พ.ศ.2522 ซึง่ในตอนนัน้ใชก้อ้นหนิขนาด
ใหญ่ในการลอ่ลูกหอยกอ่นจะเปลีย่นมาเป็นวสัดุอืน่ในเวลาต่อมา26 

ส าหรบัการเพาะเลีย้งหอยแครง จากบทความในวารสาร ขา่วประมง ซึง่ตพีมิพเ์มือ่ พ.ศ.2500 อธบิายไว้
วา่ ปี พ.ศ.2500 จงัหวดัสรุาษฎรธ์านไีดช้ือ่วา่เป็นพืน้ทีส่ง่หอยแครงออกจ าหน่ายแหลง่ใหญ่เป็นอนัดบั 3 รอง
จากจงัหวดัเพชรบุรแีละจนัทบุร ีหอยแครงทีส่ง่จ าหน่ายนัน้ไมไ่ด้ระบุวา่เป็นหอยทีเ่กดิตามธรรมชาตหิรอืจาก
การเพาะเลีย้ง เนื่องจากในชว่งเวลาดงักลา่วชายฝัง่ทะเลหมูบ่า้นทา่ทองมหีอยแครงและสาหรา่ยผมนางชกุชมุ
อยู่แลว้ “...ตอ่มาไดเ้ริม่น าพนัธุ์หอยตะโกรมมาเลีย้งและไดข้ยายเลีย้งมากขึน้เป็นล าดบั หอยแครงและสาหรา่ย

                                                             
23 ไสว วเิชยีรฉาย, เรือ่งเดมิ, ไม่มเีลขหน้า. 
24  จนิตนา นกัระนาด, เรื่องเดมิ, 3. 
25  ไสว วเิชยีรฉาย, เรื่องเดมิ, ไม่มเีลขหน้า. 
26  ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายหน่ึงใน ต าบลท่าทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย 

Watanabe Kazuya และ นิภาพร รชัตพฒันากุล, 25 สงิหาคม 2554. ผูว้จิยัไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์ 
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ผมนางกล็ดน้อยลงและหมดพนัธุ์ไปในทีส่ดุ...” 27  การเพาะเลีย้งหอยแครงในอ่าวบา้นดอนจะเริม่ครัง้แรก
เมือ่ไหรย่งัไมป่รากฏขอ้มลูแน่ชดั ขอ้มลูทีพ่บเกา่ทีส่ดุคอื ตวัเลขจาก ส ามะโนประมงทะเล (2510) ซึง่เกบ็สถติผิู้
เพาะเลีย้งหอยแครงในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านวีา่ม ี1 ครวัเรอืน เนื้อที ่6 ไร ่ทีก่ลา่วถงึขา้งตน้ ซึง่มคีวามเป็นไปได้
วา่ผูเ้พาะเลีย้ง 1 ครวัเรอืนทีว่า่นี้จะเป็นฟาร์มหอยแครงของ ไสว วเิชยีรฉาย ซึง่บนัทกึความเสยีหายจาก
เหตุการณ์วาตภยัจากพายุระหวา่งวนัที ่29-30 พฤศจกิายน พ.ศ. 2513 วา่ท าใหห้อยตะโกรมเสยีหายประมาณ 
2 หมืน่กวา่ตวั และหอยแครงเสยีหายประมาณ 40-50 ตวั ในบนัทกึสว่นตวัไสวไมไ่ด้กลา่วว่าเริม่เพาะเลีย้ง
หอยแครงตัง้แต่เมือ่ใด พบขอ้มลูเพยีงความเสยีหายทีเ่กดิจากวาตภยัปี 2513 เทา่นัน้ 

สริ ิทกุขว์นิาศ อธบิายการเพาะเลีย้งหอยแครงในอ่าวบา้นดอนวา่เริม่ข ึน้ตัง้แต่กลางทศวรรษ 2510 
ภายหลงัเกดิปัญหามลภาวะเป็นพษิบรเิวณอ่าวไทยตอนในชว่งจงัหวดัเพชรบุรแีละสมทุรสงครามซึง่เป็นแหลง่
เพาะเลีย้งหอยแครงแหลง่ใหญ่ เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาลรมิฝัง่แม่น ้าแม่กลองและเพชรบุรไีดป้ลอ่ย
ของเสยีอุตสาหกรรมลงในแหล่งน ้าท าใหส้ตัวน์ ้าจดืและสตัวน์ ้ากรอ่ยโดยเฉพาะหอยแครงซึง่เป็นสตัวห์น้าดนิ
และเคลือ่นทีไ่ดช้า้ถูกท าลายอย่างมาก28  ปัญหามลภาวะบรเิวณแมน่ ้าแมก่ลองจากโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาล 
11 โรงตลอดรมิฝัง่แมน่ ้าทีป่ลอ่ยของเสยีลงแมน่ ้าในฤดูหบีออ้ยชว่งเดอืนพฤศจกิายนถงึพฤษภาคมตัง้แต่อ าเภอ
ทา่มะกา จงัหวดักาญจนบุร ีและหนาแน่นอย่างมากเมือ่ผา่นอ าเภอบา้นโป่งจนถงึอ าเภอโพธาราม จงัหวดั
ราชบุรเีป็นปัญหาต่อเนื่องมาตัง้แต่ พ.ศ.2512-251729 ซึง่ปัญหามลภาวะในแหล่งผลติหอยแครงท าใหต้้อง
น าเขา้หอยแครงจากประเทศมาเลเซยี ปรมิาณการน าเขา้ในชว่งเวลาดงักลา่วจงึเพิม่สงูขึน้อย่างเหน็ไดช้ดั 
(ภาพที ่2.3) ตวัเลขการน าเขา้ทีเ่พิม่สงูขึน้นี้สนันษิฐานวา่น่าจะรวมปรมิาณการน าเขา้ทัง้หอยแครงขนาดใหญ่
เพือ่การบรโิภคและหอยแครงขนาดเลก็เพือ่การหว่านเลีย้ง กลา่วคอื ผลลพัธ์ประการหนึง่จากปัญหามลพษิที่
เกดิในแหลง่ผลติหอยแครงทางตอนในของอ่าวไทยกระตุน้ใหเ้กดิทางการเพาะเลีย้งหอยแครงแบบใหม่ๆ  
โดยเฉพาะในพืน้ทีภ่าคใต ้แต่เนื่องจากแหล่งลกูพนัธุ์หอยแครงตามธรรมชาตมิเีพยีงแหง่เดยีวคอือ าเภอบาง
ตะบูน จงัหวดัเพชรบุร ีซึง่ไดร้บัความเสยีหายจากมลพษิ จงึแกปั้ญหาดว้ยการน าเขา้หอยแครงขนาดเลก็เพือ่
การเพาะเลีย้งจากมาเลเซยีโดยเริม่การเพาะเลีย้งลกัษณะนี้แหง่แรกทีอ่่าวต ามะลงั อ าเภอเมอืง จงัหวดัสตูล 
ตัง้แต่ พ.ศ.251630  

การเพาะเลีย้งหอยแครงในพื้นทีภ่าคใตท้ีเ่ป็นการเพาะเลีย้งแบบธุรกจิขนาดใหญ่ ซึง่มลีกัษณะเด่นที่
แตกต่างกบัการเพาะเลีย้งในพืน้ทีอ่่าวไทยตอนใน โดยมพีืน้ทีเ่พาะเลี้ยงตัง้แต่ 200-900 ไรต่่อราย วธิกีารเลีย้ง
สว่นใหญ่เลยีนแบบมาจากประเทศมาเลเซยี และมกัมชีาวมาเลเซยีร่วมลงทนุเลีย้งดว้ย โดยชาวมาเลเซยีเป็นผู้
แนะน าวธิกีารเลีย้ง เชน่ การเลอืกสถานทีเ่พาะเลีย้ง การจดัหาลกูพนัธุ์ การเพาะเลีย้งลกัษณะนี้ไดก้ าไร 5-10 
                                                             

27 ปลาเก๋า, “กาญจนดษิฐแ์หล่งเลีย้งหอยตะโกรมของประเทศไทย” สตัวเ์ศรษฐกจิ, ปี 5 เล่ม 71 (ปักษ์หลงั ม.ิย.
2530), 7.  

28 สริ ิทุกขว์นิาศ, การเลีย้งหอยแครงแบบธุรกจิในภาคใต้ของประเทศไทย. เอกสารเผยแพร่ล าดบัที ่2 (สถานี
ประมงน ้ากร่อยจงัหวดัสตูล, 2526), 1. 

29 “ผลวจิยัน ้าเสยีในแม่กลอง” สยามรฐั (27 กุมภาพนัธ ์2517), 3. 
30 สริ ิทุกขว์นิาศ, เรื่องเดมิ, หน้าเดมิ.   
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เทา่จากเงนิลงทุน จงึท าใหพ้ื้นทีเ่พาะเลีย้งขยายตวัไปยงัจงัหวดัอืน่ๆ เชน่ ตรงั ระนอง นครศรธีรรมราช สุ
ราษฎรธ์านี31  

 

ภาพที ่2.3 

การน าเขา้หอยแครงของประเทศไทยระหวา่ง พ.ศ.2507-2529 

 
หน่วย: ตนั 

 
ท่ีมา: รวบรวมและปรบัปรงุจาก จติลดัดา, การศกึษาต้นทุนและผลตอบแทนจากการลงทุนเลี้ยงหอยแครง ใน

บรเิวณอ่าวไทยฝัง่ตะวนัตกตอนบน, 7. และ ฝ่ายวจิยั สนิคา้เกษตรกรรมที ่2, เศรษฐกจิการผลติและการตลาด
หอยแครง เอกสารเศรษฐกจิการเกษตรเลขที ่88/2530 (ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2530), 44. (พ.ศ.2516 ไมป่รากฏขอ้มลู) 

 

2.2 การขยายตวัของการเพาะเล้ียง: ท่ีอนุญาตเพาะเล้ียง สมัปทานและสหกรณ์   
จากขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่กอ่น พ.ศ.2522 เกษตรกรในพืน้ทีเ่ป็นผูร้เิริม่การเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ใน

อ่าวบา้นดอน ซึง่สว่นใหญ่เป็นการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมโดยยงัไมไ่ดร้บัการสง่เสรมิจากภาครฐัมากนกั ในชว่ง
เวลาเดยีวกนัเริม่ปรากฏตวัเลขสถติผิลผลติหอยแครงบา้งแลว้อย่างน้อยราว พ.ศ.2510 โดยมทีัง้ผลผลติทีไ่ด้
จากการจบัตามธรรมชาตแิละจากการเพาะเลีย้ง32 กระทัง่กลางทศวรรษ 2510 ผลจากภาวะมลพษิทีเ่กดิใน
แหลง่ผลติหอยแครงตอนในของอ่าวไทยท าใหเ้ริม่มกีารขยายการเพาะเลีย้งหอยแครงในอ่าวบา้นดอน ประกอบ
กบั แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่4 (พ.ศ.2520-2524) ทีก่ าหนดใหจ้งัหวดัสรุาษฎร์ธานเีป็น
จงัหวดัหนึ่งซึง่ตอ้งพฒันาเน้นหนกั ผนวกกบัการทีป่ระเทศเพือ่นบา้นเริม่ประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะท าให้

                                                             
31 สริ ิทุกขว์นิาศ, เรื่องเดมิ, 2. วธิกีารเลีย้งแบบธรุกจิเช่นน้ีในงานศกึษาบางชิน้เรยีกว่าการเพาะเลีย้งแบบ

พฒันา ซึง่มคีวามหมายแตกต่างจากการเพาะเลีย้งแบบพฒันา (intensive cultivation) ตามหลกัสากล ซึง่อธบิายไวใ้น
บทที ่1  

32 กรมประมง, สถติกิารประมงทะเล 2515. 
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ภาครฐักงัวลวา่ปรมิาณผลผลติดา้นการประมงจะลดลงจงึสง่เสรมิการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าเพือ่แกไ้ขปัญหา จงึเริม่
ใหค้วามส าคญักบัการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่และการใชท้รพัยากรทีด่นิชายทะเลมากขึน้เหน็ไดจ้ากการกูย้มื
เงนิจากธนาคารเพือ่การพฒันาแหง่เอเชยี (ADB) เมือ่ 19 กมุภาพนัธ์ 2522 เป็นจ านวนเงนิ 14 ลา้นดอลลาร์
สหรฐัฯ (284.83 ลา้นบาท) เพือ่ด าเนนิโครงการการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าในประเทศไทย33  ตลอดจนการจดัท าแผน
ประธานการใชป้ระโยชน์ทีด่นิชายฝัง่ทะเลของส านักงานพฒันาทีด่นิชายทะเล (สพท.) ในปี 2523 และต่อมา 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่5 (2525-2529) ไดร้ะบุใหส้ง่เสรมิการเพาะเลีย้งประมงชายฝัง่34 

แนวนโยบายขา้งต้นน ามาสู่การประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีป็น
ครัง้แรกทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ์ในเดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ.2522 (ภาพที ่2.4) ซึง่ตามพระราชบญัญตักิารประมง 
พ.ศ.2490 มาตรา 7 เกษตรกรผูป้ระสงคจ์ะขออนุญาตเชา่ทีบ่รเิวณชายฝัง่ทะเลเพือ่เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าจะตอ้งยืน่
ค ารอ้งต่อนายอ าเภอทอ้งที ่ซึง่จะเสนอใหป้ระมงจงัหวดัพจิารณาเสนอจงัหวดัเพือ่ขออนุญาตมายงักรมประมง 
กรมประมงจะจดัสง่คณะเจา้หน้าทีซ่ ึง่ประกอบดว้ยนกัวชิาการเพือ่จะตรวจสอบสภาพวา่เหมาะสมต่อการเลีย้ง
หอยหรอืไม ่ถา้สภาพเหมาะสมต่อการเลีย้ง ทางประมงจงัหวดัหรอืประมงอ าเภอทอ้งทีจ่ะเรยีกราษฎรในทอ้งที่
ประชมุเพือ่ขอความเหน็ทีจ่ะประกาศบรเิวณดงักล่าวเป็นทีอ่นุญาตเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่ เนื่องจากเมือ่
ประกาศเป็นทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่แลว้ ราษฎรในทอ้งทีห่รอืบรเิวณใกลเ้คยีงจะไมส่ามารถเขา้ไปใช้
ประโยชน์ไดไ้มว่า่จะเป็นการท าประมงขนาดเลก็หรอืเกบ็ผลผลติต่างๆ ตามขอ้เทจ็จรงิทีผ่า่นมาผูป้ระสงคจ์ะขอ
อนุญาตจะตอ้งตดิต่อกบัราษฎรในทอ้งทีเ่พือ่ขอความยนิยอมกอ่น ซึง่ราษฎรในทอ้งทีม่กัจะไมย่นิยอมใหก้รม
ประมงประกาศเป็นทีอ่นุญาตเพือ่เพาะเลีย้ง35 

ขัน้ตอนดงักลา่วขา้งตน้ด าเนนิการในอ าเภอกาญจนดษิฐ์กอ่นทีจ่ะประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า
ชายฝัง่ทีด่ว้ยเชน่กนั บนัทกึของไสว วเิชยีรฉาย กลา่ววา่มกีารประชุมระหวา่งนายอ าเภอกาญจนดษิฐ์และผูเ้ลีย้ง
หอยนางรมมาตัง้แต่ปลาย พ.ศ.2517 เพือ่รวมกลุ่มผูเ้ล ีย้งหอยนางรม แต่ตอ้งใชเ้วลานานกวา่นายไสวซึง่
ขณะนัน้ท าหน้าทีเ่ป็นผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้นปากน ้าทา่ทองหมูท่ี ่1 จะสรา้งความเขา้ใจรว่มกนัระหวา่งคนในหมูบ่า้น
จนสามารถจดัตัง้กลุ่มท าประมงปากน ้าทา่ทองไดใ้นปลาย พ.ศ.2518 หลงัจากนัน้จงึเริม่จดัการประชุมกบั
ชาวบา้นในบรเิวณทีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีในแนวเขตทีจ่ะขออนุญาตเป็นพืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ ดงันัน้
ระหวา่งกุมภาพนัธ์ 2519 ถงึกมุภาพนัธ์ 2521 ไสวไดเ้ขา้รว่มประชมุกบับา้นปากกะแดะ ต าบลปากกะแดะ บา้น
เฉงอะ-ไรห่ลวง ต าบลตะเคยีนทอง หลายครัง้เกีย่วกบัการก าหนดพืน้ทีข่ออนุญาตเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ โดย
นายอ าเภอกาญจนดษิฐ์ (สรวง อรณุคง) และประมงอ าเภอ (สรุชยั บุญม)ี ไดอ้ธบิายเพือ่ใหช้าวบา้นในพืน้ทีซ่ ึง่
สว่นใหญ่ท านาเป็นอาชพีหลกัหนัมาเพาะเลีย้งหอยนางรมเป็นรายไดเ้สรมิในยามวา่งจากการท านา เนื่องจาก

                                                             
33 “ประกาศกระทรวงการคลงั เรื่อง การกูเ้งนิจากธนาคารพฒันาเอเซยีตามโครงการพฒันาการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า

ในประเทศไทย,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 96 ตอนที ่33 (13 มนีาคม 2522) :1067-1068. 
34 ศริสา กนัต์พทิยา. การวเิคราะหเ์ศรษฐกจิการเพาะเลีย้งหอยแครงในประเทศไทย: ศกึษาเปรยีบเทยีบระหวา่ง

กลุ่มธุรกจิจงัหวดั วทิยาศาสตรมหาบณัฑติ (เศรษฐศาสตรก์ารเกษตร) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์2530. 
35 สริ ิทุกขว์นิาศ, เรื่องเดมิ, 15. 
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ชาวบา้นมเีพยีงสว่นน้อยเทา่นัน้ทีป่ระกอบอาชพีประมง การประชุมในเดอืนมกราคม 2521 น ามาสูข่อ้สรปุที่
ชาวบา้นสว่นใหญ่เหน็ดว้ยกบัการเพาะเลีย้งหอยนางรมเป็นรายไดเ้สรมิ และน ามาสูก่ารปักเขตพืน้ทีท่ ีจ่ะขอเป็น
ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในเดอืนกมุภาพนัธ์ 2521 แมไ้สวจะไมเ่หน็ดว้ยกบัแนวปักเขตนัน้กต็าม36   

พืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านไีดร้บัการประกาศเป็นครัง้แรกทีอ่ าเภอ
กาญจนดษิฐ์ในเดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ.2522 (ภาพที ่2.4 และ ภาพที ่2.5) จนกระทัง่ถงึ พ.ศ.2531 ทีก่รมประมง
และธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ไดจ้ดัท า “โครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูกลุ่ม” มกีาร
ประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ทัง้สิน้ 4 ครัง้ รวมทัง้สิน้ 24,356 ไร ่โดยเป็นการประกาศใน
อ าเภอกาญจนดษิฐ์และอ าเภอทา่ฉางแหง่ละ 1 ครัง้ใน พ.ศ.2522 และประกาศ 2 ครัง้ในอ าเภอไชยา (ภาพที ่
2.4)   

ภาพที ่2.4 

แผนทีส่งัเขปแสดงบรเิวณทีอ่นุญาตเลีย้งหอย อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี  
ตามประกาศจงัหวดัสุราษฎรธ์านี ลงวนัที ่6 กุมภาพนัธ ์2522 

 

 
 

ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ประกาศจงัหวดัสุราษฎรธ์านี เรื่อง ก าหนดทีจ่บัสตัวน์ ้าประเภททีอ่นุญาตส าหรบัเลีย้งหอย ลง
วนัที ่6 กรกฎาคม พ.ศ.2522 ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจาก Watanabe Kazuya 

 

 

 

 
                                                             

36 ไสว วเิชยีรฉาย, เรือ่งเดมิ, ไม่มเีลขหน้า.   
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ภาพที ่2.5  
การประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบ้านดอนระหว่าง พ.ศ. 2522-2530 

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก แผนทีจ่งัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีกรมแผนทีท่หาร จดัท าเมือ่ พ.ศ.2516 และ “สรุปการจดัท า

แผนทีแ่ปลงเพาเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่และแม่น ้า ส ารวจเมื่อ พ.ศ.2553.”  เวปไซดส์ านกังานประมงจงัหวดัสุราษฎรธ์านี
http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/fisheriesshore_53.pdf (สบืคน้เมือ่ 17 มกราคม 
2557) 

 

2.2.1 การเพาะเล้ียงหอยตะโกรมภายใต้การส่งเสริมของรฐั  
ตามทีก่ล่าวไวข้า้งต้นวา่ภาครฐัไดเ้ตรยีมพืน้ทีอ่่าวบา้นดอนเพือ่ใชเ้ป็นแหลง่เพาะเลีย้งสตัวน์ ้ากรอ่ยมา

ระยะหนึง่แลว้กอ่นการประกาศพื้นทีอ่นุญาตเมือ่ พ.ศ.2522 เริม่จากการประกาศ “พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้นคิม
สหกรณ์ในทอ้งทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ.2519” และ “พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้นิคม
สหกรณ์ในทอ้งทีอ่ าเภอทา่ฉาง จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ.2519”   จากพระราชกฤษฎกีาทัง้สองนี้ท าใหท้ี่
สาธารณประโยชน์และป่าไมช้ายเลนบรเิวณอ าเภอกาญจนดษิฐ์ อยู่ในความรบัผดิชอบของกรมสง่เสรมิสหกรณ์  
สว่นทีส่าธารณประโยชน์ในอ าเภอทา่ฉางนัน้เดมิอยู่ในพืน้ทีป่่าคุม้ครองอยู่แลว้  ภายหลงัจากทีส่าธารณะ
ประโยชน์ทัง้สองแหลง่นี้อยู่ในความดูแลของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ จงึไดใ้ชป้ระโยชน์ดว้ยการจดัประกาศเป็น
พืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าในอ าเภอทา่ฉางและกาญจนดษิฐ์เมือ่ พ.ศ.2522 ตามดว้ยการออก “ประกาศ
กระทรวงหา้มท าการประมงอวนลากอวนรุนในเขต 3000 เมตรห่างจากฝัง่ในบางพืน้ทีข่องจงัหวดัสุราษฎรธ์านี” ในปี

กาญจนดิษฐ ์
6 ก.พ. 2522 

9,376 ไร่ 

 

อ าเภอกาญจนดิษฐ ์
6 ก.พ. 2522 

9,376 ไร ่

 อ าเภอท่าฉาง 
26 เม.ย. 2522 

10,300 ไร่ 

 

อ าเภอไชยา 
10 พ.ย.2524, 

2,000 ไร่ 

 

อ าเภอไชยา 
27 ต.ค. 2530 

2,680 ไร่ 
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เดยีวกนั ซึง่ท าใหช้าวประมงอวนลากอวนรนุจ านวนหนึ่งไดต้ดัสนิใจเขา้รว่มในโครงการสง่เสรมิการเพาะเลีย้ง
หอยแครงเพือ่ทดแทนอาชพีเดมิ 

การประกาศพืน้ทีอ่นุญาตท าใหก้ารเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนท าไดอ้ย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมายและเริม่มกีารบนัทกึสถติพิืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงเป็นครัง้แรกในปี พ.ศ.2523 พืน้ที่
เพาะเลีย้งหอยตะโกรมมกีารขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งคอ่นขา้งสม ่าเสมอคอืราว 870 ไรใ่นปี พ.ศ.2523 และ
เพิม่เป็น 1,833 ไรใ่นปี พ.ศ.2530 ดงัทีก่ลา่วไวแ้ลว้วา่การเพาะเลีย้งหอยตะโกรมในอ่าวบา้นดอนเป็นการรเิริม่
จากเกษตรกรในทอ้งถิน่อย่างต่อเนื่องตัง้แต่ พ.ศ.2503 แต่อาชพีการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมยงัคงจ ากดัอยูใ่น
หมูบ่า้นทา่ทองเป็นหลกั จนเมือ่ภาครฐัไดส้ง่เสรมิอาชพีการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่และประกาศพื้นทีอ่นุญาต
เพาะเลีย้งในปี 2522 แลว้ในราว พ.ศ.2525-2526 หมูบ่า้นในบรเิวณใกลเ้คยีง คอื บางชมุรดุ ในราม ปากกะแดะ
และเฉงอะจงึไดเ้ริม่เพาะเลีย้งหอยตะโกรมเป็นอาชพีเสรมิ อย่างไรกต็ามไมพ่บวา่ภาครฐัไดเ้ขา้มาสง่เสรมิการ
เพาะเลีย้งหอยตะโกรมมากนกั เนื่องจากชาวบา้นในพืน้ทีส่ามารถเพาะเลีย้งไดอ้ยู่แลว้ และการเพาะเลีย้งหอย
ตะโกรมไมจ่ าเป็นตอ้งใชเ้งนิทนุจ านวนมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเพาะเลี้ยงหอยแครง อกีทัง้ผูเ้พาะเลีย้งหอย
ตะโกรมสว่นใหญ่ไมจ่ าเป็นตอ้งกูย้มืเงนิมาเพือ่การเพาะเลีย้ง จากการศกึษาของกรรณกิารพ์บวา่ในปี 2528 ผู้
เลีย้งหอยตะโกรมราว 20% เทา่นัน้ทีต่อ้งกูย้มืเงนิเพือ่การลงทนุและสว่นใหญ่เป็นการกูย้มืจากแหลง่เงนิกูท้ ี่
ไมใ่ชข่องรฐั37 ดงันัน้ปัญหาส าคญัทีก่รมประมงใหค้วามสนใจเพือ่สง่เสรมิอาชพีการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมก็
เชน่เดยีวกบัปัญหาทีไ่สว วเิชยีรฉายประสบ คอื การขาดแคลนลูกหอยทีจ่ะน ามาเพาะเลีย้ง ดงันัน้การวจิยัใน
ระยะแรกจงึเป็นเรือ่งเกีย่วกบัการผลติลกูพนัธุ์ เชน่ การเพาะพนัธุ์หอยตะโกรม38 การเกบ็รกัษาไขท่ีป่ฏสินธแิลว้
จากหอยตะโกรมโดยวธิแีชแ่ขง็39 วงจรสบืพนัธุ์ของหอยตะโกรมในอ่าวบา้นดอน (2537)40 สว่นการปนเป้ือน
ของแบคทเีรยีนัน้ พบวา่มกีารศกึษาครัง้แรกเมือ่ พ.ศ.2530 

 
2.2.2 การเพาะเล้ียงหอยแครงภายใต้การส่งเสริมของรฐั 
ภาครฐัไดเ้ขา้มาสง่เสรมิการเพาะเลีย้งหอยแครงหลายรปูแบบสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กจิกรรมหลกั คอื 

1.การสง่เสรมิดา้นการวจิยัและพฒันาการเพาะเลีย้ง 2.การสง่เสรมิการเพาะเลีย้งทัง้ระบบสมัปทานส าหรบั
เกษตรกรรายใหญ่และรปูแบบกลุ่มส าหรบัเกษตรกรรายย่อย 

                                                             
37 กรรณิกา อนิทชยั, “การวเิคราะหเ์ศรษฐกจิการเลี้ยงหอยนางรมในประเทศไทย,” (วทิยานิพนธว์ทิยาศาสตร

มหาบณัฑติ, ภาควชิาเศรษฐศาสตรเ์กษตร คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2530), 39. 
38 จนิตนา นกัระนาด และคณะ, “การเพาะพนัธุห์อยตะโกรม,” ใน การประชุมวชิาการกองประมงน ้ากร่อยครัง้ที ่

3 22-24 พฤษภาคม 2528 (กรุงเทพฯ : กองประมงน ้ากร่อย กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2528) 
39 กนวรรณ วรรณธนศกัดิ ์และ คณะ, การเกบ็รกัษาไข่ทีป่ฏสินธแิลว้จากหอยตะโกรมโดยวธิแีช่แขง็ 

(ประจวบครีขีนัธ ์: สถานีประมงน ้ากร่อยจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์กองประมงน ้ากร่อย กรมประมง, 2530). 
40 รชัฎา ขาวหนูนา, วงจรสบืพนัธุข์องหอยตะโกรมในอ่าวบ้านดอน สุราษฎรธ์านี เอกสารวชิาการฉบบัที ่16/2537 

(กองเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ กรมประมง, 2537) 
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 การสง่เสรมิดา้นการวจิยักม็สีว่นส าคญัอย่างยิง่ทีท่ าใหก้ารเพาะเลีย้งหอยแครงแบบพฒันาขยายตวัขึน้ 
การวจิยัเพือ่พฒันาการเพาะเลีย้งนัน้มทีัง้โครงการทีเ่ป็นความร่วมมอืระหวา่งกรมประมงกบัองคก์รระหวา่ง
ประเทศ เช่น 1) โครงการพฒันาการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ประเภทหอย (DOF/ICLARM/GTZ Project) 

ด าเนนิการระหวา่ง พ.ศ.2525-2528 เป็นโครงการศกึษาลกัษณะทางชวีวทิยาของหอยแครงทีเ่ลีย้งทางภาคใต้ 
เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการสรา้งแหลง่พอ่แมพ่นัธุ์หอยทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราชตามโครงการถ่ายทอด
เทคโนโลยเีพือ่พฒันาการเกษตร (ATT) ซึง่จะด าเนนิการระหวา่ง พ.ศ.2528-30  2) โครงการจดัตัง้สถานี
เพาะเลีย้งหอย ด าเนนิการในชว่งเดยีวกนัคอืระหว่าง พ.ศ.2525-2528 ไดร้บังบประมาณจากรฐับาลเยอรมนั
จ านวน 21,378,000 บาท ผา่น ICLARM (International Center for Living Aquatic Resources 

Management) และเงนิจากงบประมาณรฐับาลไทย 11,852,800 บาท รวมทัง้หมด 33,230,800 บาท 3) 

โครงการเร่งรดัผลติพนัธุ์หอยแครง ด าเนนิงานระหวา่ง พ.ศ.2528-2530 เป็นสว่นหนึง่ของโครงการถ่ายทอด
เทคโนโลยเีพือ่พฒันาการเกษตร (ATT)41  

โครงการทีเ่กดิจากการร่วมมอืดา้นเงนิทุนและเทคโนโลยกีบัหน่วยงานต่างประเทศเหลา่นี้บางโครงการ
ไมป่ระสบความส าเรจ็ เชน่ โครงการจดัตัง้สถานเีพาะเลีย้งหอย ซึง่มวีตัถุประสงคเ์พือ่เพิม่ผลผลติสตัวน์ ้า
จ าพวกหอยใหพ้อต่อการบรโิภคในประเทศและสง่ออก สถานทีด่ าเนนิงานทีส่ถานปีระมงน ้ากรอ่ย จงัหวดั
ประจวบครีขีนัธ์ ซึง่ผลการศกึษาไม่คุม้ทนุในแงเ่ศรษฐกจิ ยงัไมส่ามารถผลติไดถ้งึขัน้อุตสาหกรรม สว่นบาง
โครงการประสบความส าเรจ็และไดร้บัการสง่เสรมิต่อเนื่อง เชน่ โครงการเรง่รดัผลติพนัธุ์หอยแครงเพือ่ลดการ
น าเขา้ลกูพนัธุ์จากประเทศมาเลเซยีในแหลง่เพาะเลีย้งทางภาคใต ้ดว้ยการทดลองเลีย้งพอ่แมพ่นัธุ์หอยแครง
และสรา้งแปลงลูกหอยแครงธรรมชาตใินพื้นที ่3 แหง่ คอื นครศรธีรรมราช สรุาษฎรธ์าน ีพงังา โดยใชพ้นัธุ์หอย
จากเพชรบุร ีซึง่ประสบความส าเรจ็ในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี เนื่องจากมสีภาพแวดลอ้มใกลเ้คยีงกบัแหลง่ก าเนดิ
พอ่แมพ่นัธุ์ทีจ่งัหวดัเพชรบุรเีนื่องจากอยู่ในเขตทะเลอ่าวไทยเชน่กนั โครงการนี้ไดร้บัอนุมตังิบประมาณ
ต่อเนื่องในโครงการฟาร์มสตัวน์ ้าทะเล เมือ่ 27 ตุลาคม 2530 โดยใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร42  
นอกจากนัน้ยงัมกีารวจิยัทีด่ าเนนิงานโดยงบประมาณของรฐับาลไทยเองดว้ย เชน่ ในปีงบประมาณ 2533 กรม
ประมงไดจ้ดัสรรงบประมาณปกตสิ าหรบัการด าเนินงานของกองประมงน ้ากรอ่ยและสถาบนัการเพาะเลีย้งสตัว์
น ้าชายฝัง่แหง่ชาต ิจงัหวดัสงขลา เพือ่ศกึษาสภาพแวดลอ้มของแหลง่เลีย้ง, การศกึษาฤดูกาลเกดิและการ
แพรก่ระจายของหอยแครง, การศกึษาเรือ่งโรคและอทิธพิลของมลภาวะ, การศกึษาชวีวทิยาของหอยแครง, 
การส ารวจแหล่งพนัธุ์หอยแครง43    
                                                             

41  คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์, นโยบายการเพาะเลี้ยงหอยแครง (กรุงเทพฯ: 

ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2533), 53-69. 
42 ในระยะเริม่ต้นของโครงการผลติลกูพนัธุห์อยแครงน้ี เกดิขึน้ใกลเ้คยีงกบัการออกพระราชกฤษฎกีาหา้มน า

สตัวน์ ้าบางชนิดเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ.2525 (ประกาศ 15 ธนัวาคม พ.ศ.2525) โดยหอยแครงอยู่ในรายการสตัว์
น ้าหา้มน าเขา้ล าดบัที ่15  “พระราชกฤษฎกีาหา้มน าสตัวน์ ้าบางชนิดเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ.2525” ใน ราชกจิจา
นุเบกษา เล่ม 99 ตอนที ่189 (23 ธนัวาคม 2525) ฉบบัพเิศษ: 1-2. 

43 คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์, เรื่องเดยีวกนั, 53-69. 
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ส าหรบัการสง่เสรมิการเพาะเลีย้งหอยแครงโดยภาครฐัมอียู่ 2 รปูแบบดว้ยกนัคอื ระบบสมัปทานและ
ระบบสหกรณ์ ซึง่ในอ าเภอทา่ฉางไดใ้หส้มัปทานแกผู่เ้พาะเลีย้งรายใหญ่ (สมุาร ีเพชรมุณ)ี ในการทดลองเลีย้ง 
โดยเริม่ท าการเพาะเลีย้งครัง้แรกราวตุลาคมถงึธนัวาคม 2524 และมกีารแลกเปลีย่นประสบการณ์กบักรม
ประมงในระดบัหนึง่44 ซึง่สอดคลอ้งกบัจุดเริม่ตน้ในการเลีย้งหอยแครงของ ประชา วารวีนชิ ซึง่เคยใหส้มัภาษณ์
ไวเ้มือ่ พ.ศ.2537 วา่เริม่เลีย้งหอยแครงทีต่ าบลพมุเรยีง อ าเภอไชยา ดว้ยการรว่มทนุกบัเพือ่นทีไ่ดร้บัสมัปทาน
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งจากประมงจงัหวดัสรุาษฎรธ์านโีดยรว่มทนุกบันักลงทุนชาวมาเลเซยีดว้ย45 เชน่เดยีวกบัความ
เป็นมาของสรุยิาฟารม์ที ่ต าบลพมุเรยีง อ าเภอไชยา ซึง่เริม่มกีารเพาะเลีย้งหอยแครงในช่วงเวลาใกลเ้คยีงกนั
คอืทศวรรษ 2520 โดยไดร้บัการสง่เสรมิจากกรมประมง มลีกัษณะเป็นการทดลองเลีย้งรว่มกบักรมประมง46    

การสง่เสรมิการเพาะเลีย้งจากภาครฐัอกีรปูแบบหนึง่คอื การสง่เสรมิใหเ้กษตรกรรายย่อยเพาะเลีย้ง
หอยแครงในรปูแบบกลุ่มดว้ยการตัง้กลุม่เลีย้งหอยแครงใน พ.ศ.2530 ซึง่ต่อมาพฒันาเป็นส่วนหนึง่ของสหกรณ์
ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี กรมประมงไดด้ าเนนิการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงขึน้หลาย
โครงการหลายพืน้ทีใ่นภาคใตท้ัง้ฝัง่ทะเลอนัดามนัและอ่าวไทยใน พ.ศ.253047 จากการศกึษาของจติลดัดา
อธบิายวา่ปี 2526 มกีารเลีย้งหอยแครงเพิม่ขึน้เป็นจ านวนมาก รวมพืน้ทีเ่พาะเลีย้งทีเ่พิม่ข ึน้คดิเป็น 9,585.40 
ไร ่ในจ านวนนี้สว่นหนึ่งเป็นผูเ้ลีย้งรายย่อยทีท่ าเป็นกลุม่ คอื สตูล กระบี ่ตรงั พงังา กลุ่มผูเ้ล ีย้งในจงัหวดั
ดงักลา่วไดเ้กดิขึน้ตามโครงการพฒันาชนบทยากจนของรฐับาลเพือ่เป็นการสง่เสรมิอาชพีการเลีย้งหอยแครงให้
แพรห่ลายออกไป และท าใหร้าษฎรผูย้ากจนในเขตภาคใตม้รีายไดใ้นการยงัชพีดว้ย โดยกรมประมง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ไดเ้ขา้ไปจดัสรรทีเ่พาะเลีย้งใหแ้กร่าษฎรผูย้ากจนในเขตจงัหวดัดงักลา่ว48  

ในสว่นของอ่าวบา้นดอน กรมประมงไดจ้ดัท า “โครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูกลุม่” (ต่อไป
จะเรยีกวา่ “โครงการสง่เสรมิฯ”) โดยเป็นการรว่มมอืระหวา่งกรมประมงและธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ 
มผีูใ้หญ่บา้น (สมาน นยันารถ) รว่มกบัผูน้ ากลุ่มเกษตรกร (ศลิา วนัด)ี ประกอบดว้ยสมาชกิทีเ่ป็นชาวประมง
ชายฝัง่พืน้บา้น 70 ราย ใชเ้งนิกูจ้ากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ (ต่อไปจะเรยีกว่า ธ.ก.ส.) รายละ 
15,000 บาท จ านวน 30 ราย ทีเ่หลอืใชเ้งนิทนุของเกษตรกรเอง ส าหรบัเป็นคา่ใชจ้่ายในการซือ้พนัธุ์ลกูหอย 
สรา้งขน าและคอกแปลงหอย สว่นแรงงานใชแ้รงงานรว่มกนัในกลุ่ม บนพืน้ทีเ่ล ีย้ง 1,000 ไร ่โดยซือ้พนัธุ์ลกู
หอยจากจงัหวดัเพชรบุรขีนาด 600-700 ตวัต่อกโิลกรมั มาหวา่นเลีย้งเมือ่กนัยายน พ.ศ. 253149  โครงการนี้
ถูกต่อตา้นจากชาวประมงชายฝัง่ทีไ่มไ่ดเ้ลกิอาชพีและเขา้รว่มกบัโครงการ เนื่องจากการท าแปลงเพาะเลีย้ง
หอยแครงท าใหเ้รอืประมงชายฝัง่ไมส่ามารถเขา้ไปจบัสตัวน์ ้าในบรเิวณชายฝัง่ไดอ้กี ภายหลงัการลงลกูพนัธุ์ได้
                                                             

44 กองประมงน ้ากร่อย, การประชุมวชิาการประมงน ้ากร่อยครัง้ที ่2 21-23 เมษายน 2525 ณ สถาบนัเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้าชายฝัง่แห่งชาต ิจงัหวดัสงขลา, 3. 

45 ประชา วารวีนิช, “คนเลีย้งหอยแครงแห่งพุมเรยีง,” เทคโนโลยชีาวบ้าน 7, ฉ.107 (15 พฤศจกิายน 2537): 42. 
46 ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง ต าบลพุมเรยีง อ าเภอไชยา สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล, 30 กนัยายน 2556 
47 คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์, เรื่องเดมิ, 62.  
48 จติลดัดา, เรื่องเดมิ,  4, 21. 
49 คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์, เรื่องเดมิ, 62.  
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เพยีงหนึง่เดอืนปรากฏวา่เกดิฝนตกหนักในเดอืนพฤศจกิายน (ดูปรมิาณน ้าฝนรายวนัในบทที ่3 ภาพที ่3.11)
ท าใหห้อยทีห่วา่นเลีย้งไปแลว้เสยีหายมาก เพือ่ใหโ้ครงการดงักลา่วยงัด าเนนิการต่อไปได ้ธ.ก.ส. จงึใหเ้งนิกู้
เพิม่อกีรายละ 10,000 บาท เพือ่จดัซือ้ลกูหอยมาหวา่นใหม่50  

แมก้ารทดลองเพาะเลีย้งในปีแรกจะประสบปัญหาการต่อตา้นจากชาวประมงชายฝัง่และการขาดทนุ
จากภยัธรรมชาต ิแต่ภายหลงัจากทดลองเพาะเลีย้งและเกบ็ผลผลติออกสูต่ลาดไดใ้นชว่งปีแรกระหว่าง พ.ศ. 
2532-2534 ท าใหก้ารเพาะเลีย้งหอยแครงไดร้บัการยอมรบัในฐานะอาชพีใหมข่องชาวประมงชายฝัง่มากขึน้ 
และท าใหช้าวประมงชายฝัง่อกีจ านวนหนึง่เปลีย่นมายดึการเพาะเลีย้งหอยแครงเป็นอาชพี พืน้ทีเ่พาะเลีย้ง
หอยแครงจงึขยายตวัขึน้อย่างรวดเรว็ตัง้แต่ พ.ศ.2532 และขยายตวัออกนอกพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งดว้ย จงึ
สรา้งความขดัแยง้กบัชาวประมงชายฝัง่เพิม่ขึน้เนื่องจากการสรา้งคอกหอยท าใหพ้ืน้ทีท่ าการประมงของ
ชาวประมงชายฝัง่ลดน้อยลง51 จนปัจจุบนัพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงมขีนาดใหญ่กวา่พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอย
ตะโกรมหลายเทา่ (ดูรายละเอยีดเพิม่เตมิในบทที ่3) อย่างไรกต็ามการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมในอ่าวบา้นดอนมี
มลูคา่ทางเศรษฐกจิทีส่งูกวา่หอยแครงเมือ่เทยีบกบัปรมิาณผลผลติ อกีทัง้หอยตะโกรมจากอ่าวบา้นดอนเป็น
สนิคา้ทีม่มีลูคา่สงู เนื่องจากหอยตะโกรมมแีหลง่เพาะเลีย้งไมม่ากนัก ปัจจุบนัมแีหลง่เลีย้งทีส่ าคญัอยู่ทีอ่ าเภอ
กาญจนดษิฐ์และอ าเภอไชยา จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี และต าบลมะรุย่ อ าเภอทบัปดุ จงัหวดัพงังา  

จากความเป็นมาของการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงขา้งต้นจะเหน็ได้ว่า หน่วยงานของรฐัมี
บทบาทอย่างยิง่ทีส่่งเสรมิการขยายตวัของการใชท้รพัยากรในอ่าวบ้านดอนเพือ่การเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าชายฝัง่
ตัง้แต่ทศวรรษ 2520 ในขณะเดยีวกนัจะเห็นได้ถงึร่องรอยของความขดัแย้งระหว่างผูเ้พาะเลี้ยงและประมง
ชายฝัง่ซึง่เกดิขึน้ตัง้แต่ระยะแรก ในบทที ่3 จะพจิารณาถงึปัจจยัด้านสิง่แวดลอ้มทีส่่งผลต่อประวตัศิาสตร์ของ
การเพาะเลีย้งชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอน ซึง่จากบทที ่2 นี้ได้เหน็ร่องรอยของอทิธพิลจากสิง่แวดลอ้มบ้างแลว้ คอื 
ภาวะฝนตกหนกัเกดิคา่ปกตใินฤดูมรสุมในเดอืนพฤศจกิายน 2531 นอกจากนัน้ในบทที ่3 จะได้พจิารณาเรือ่ง
การปรบัตวัของตวัผูเ้พาะเลีย้งเอง ซึง่เป็นองคป์ระกอบทีส่ าคญัยิง่อกีประการหนึง่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
50 คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์, เรื่องเดมิ, 67. 
51 “ประมงชายฝัง่แคน้ฮอืปิดถนน.” ไทยโพสต์ (9 ตุลาคม 2540), 12. 
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บทท่ี 3 
การเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่บริเวณอ่าวบ้านดอนทศวรรษ 2530-2540 

 
 จากลกัษณะทางธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบูรณ์และเหมาะสมกบัการเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าชายฝัง่ การส่งเสรมิจาก
ภาครฐั ตลอดจนการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของผูเ้พาะเลีย้ง พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยทะเลในอ่าวบา้นดอนขยายบรเิวณ
ออกไปอย่างมากนับตัง้แต่ พ.ศ.2532 ด้วยรูปแบบการเพาะเลี้ยงหอยแครงและหอยตะโกรมทีต่้องท าในพื้นที่
ชายฝัง่ทะเลทีม่ลีกัษณะเป็นหาดโคลน ไมส่ามารถเพาะเลีย้งในพืน้ทีปิ่ดเชน่สตัว์น ้าบางชนิดอย่างหอยหวาน หอย
เป๋าฮื้อ ปูทะเล กุ้ง ฯลฯ ทีส่ามารถเลี้ยงได้ในบ่อดินหรอืบ่อซเีมนต์ ท าให้การควบคุมเงื่อนไขทางสิง่แวดล้อม
เพือ่ใหเ้หมาะสมต่อการเพาะเลี้ยงนัน้ท าได้ยากหรอืเกอืบจะท าไม่ได้เลย ด้วยรูปแบบการเพาะเลี้ยงเช่นนี้ท าให้
การวเิคราะหผ์ลกระทบจากสิง่แวดลอ้มต่อการเพาะเลีย้งหอยทัง้สองชนดินัน้ค่อนขา้งซบัซอ้น เพือ่ใหก้ารวเิคราะห์
ความเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มครอบคลมุเงือ่นไขใหท้ัว่ถงึเทา่ทีพ่อจะท าได ้ผูว้จิยัได้แบ่งการเปลีย่นแปลงของ
สิง่แวดลอ้มออกเป็นสองประเภทคอื การเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากมนุษย์และการเปลีย่นแปลงของ
สิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากธรรมชาต ิ 

ตลอดระยะเวลาสามทศวรรษตัง้แต่ พ.ศ.2523-2553 หรอืหนึ่งปีหลงัการออกใบอนุญาตเพาะเลี้ยงสตัว์
น ้าชายฝัง่ทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ์และอ าเภอท่าฉางครัง้แรกเมื่อ พ.ศ.2522 ผลผลติหอยตะโกรมและหอยแครง
บรเิวณอ่าวบา้นดอนมปีรมิาณการผลติทีไ่ม่สม ่าเสมอเหน็ได้จากกราฟผลผลติรูปฟันปลาทีม่คีวามแตกต่างกนั
คอ่นขา้งสงู (ภาพที ่3.6)  ในบางปีปรมิาณผลผลติหอยตะโกรมและหอยแครงมปีรมิาณต ่าและสูงสอดคลอ้งกนั 
เช่น พ.ศ. 2542 พ.ศ.2543 และบางปีปรมิาณหอยแครงยงัคงได้ผลผลติมาก แต่หอยตะโกรมได้ปรมิาณต ่าลง 
เช่น ปี 2545 ปี 2549 ในขณะทีบ่างปีปรมิาณหอยตะโกรมมผีลผลติมากขึ้นแต่ผลผลติหอยแครงลดลงอย่าง
ต่อเนื่องจากปีก่อน เช่น ปี 2538  นอกจากนัน้เมือ่เปรยีบเทยีบผลผลติหอยแครงกบัพื้นทีเ่พาะเลี้ยงอื่นๆ ทีม่ ี
การเพาะเลี้ยงอย่างต่อเนื่องระหว่าง พ.ศ.2534-2553 จะเหน็ได้ว่าการเพิม่ขึ้นและลดลงของหอยแครงในอ่าว
บา้นดอนผกผนัสงูเมือ่เปรยีบเทยีบกบัแหลง่เพาะเลีย้งอืน่1 

 

 

 

 
                                                             

1 ในทีน้ี่ไม่ไดเ้ปรยีบเทยีบการเพาะเลีย้งหอยนางรมกบัพืน้ทีอ่ื่น เน่ืองจากผลผลติหอยนางรมในจงัหวดัสุราษฎร์
ธานีเป็นผลผลติหอยตะโกรม ซึง่มลีกัษณะทางธรรมชาตทิีแ่ตกต่างกบัหอยนางรมพนัธุป์ากจบีในพืน้ทีอ่ื่นค่อนขา้งมาก
จนไม่สามารถน ามาเปรยีบเทยีบในดา้นปรมิาณผลผลติและพืน้ทีเ่พาะเลีย้งได้  
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ภาพที ่3.1 

ผลผลติหอยแครงในพื้นทีเ่พาะเลีย้งหลกัของไทย พ.ศ.2534-2553 

 
ทีม่า: สถติ ิพ.ศ.2433-2541 รวบรวมจาก สถติกิารประมงแหง่ประเทศไทย ของแต่ละปี, สถติ ิพ.ศ.

2542-2553 รวบรวมจาก ศูนย์สารสนเทศ กรมประมง, “การเลีย้งหอย จ านวนฟารม์ เนื้อทีก่ารเลีย้ง จ าแนก
ตามชนดิ รายจงัหวดั” http://www.fisheries.go.th/it-stat/ (สบืคน้เมือ่วนัที ่3 มนีาคม 2557) 

 

จากสถิติผลผลติและพื้นที่เพาะเลี้ยงหอยตะโกรมและหอยแครงตัง้แต่ พ.ศ.2523-2553 ผู้วจิัยได้
ประมวลออกมาเป็นกราฟดงัแสดงในภาพที ่3.3-3.6 ซึง่ขอ้มลูสถติเิหลา่นี้น าไปสูก่ารตัง้ค าถามย่อยเกีย่วกบัการ
เพาะเลี้ยงสตัว์น ้าชายฝัง่ในอ่าวบ้านดอนได้มากมาย เช่น เมือ่พจิารณาการขยายพื้นทีเ่พาะเลี้ยงจะเหน็ความ
แตกต่างทีช่ดัเจนของการเพาะเลี้ยงหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบ้านดอน กล่าวคอื นับตัง้แต่ พ.ศ.2535 

พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงขยายตวัอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะหลงั พ.ศ.2540 มกีารขยายตวัอย่างกา้วกระโดด จน
กลา่วไดว้า่ปัจจุบนัการใชท้รพัยากรในอ่าวบ้านดอนเพือ่การเพาะเลี้ยงสตัว์น ้านัน้เป็นการใชเ้พือ่การเพาะเลี้ยง
หอยแครงเป็นหลกัในขณะทีพ่ ืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมไม่มกีารเปลีย่นแปลงมากนัก หรอืจากภาพที ่3.4 และ
ภาพที ่3.5 จะเห็นได้ว่าขณะทีป่รมิาณการผลติหอยแครงและการขยายตัวของพื้นทีเ่พาะเลี้ยงมลีกัษณะที่
เพิม่ข ึน้อย่างสอดคลอ้ง แต่ผลผลติหอยตะโกรมกลบัมปีรมิาณเพิม่ขึ้นและลดลงโดยทีพ่ ื้นทีเ่พาะเลี้ยงคงตวัอยู่ที่
ราว 4,000 ไร ่ทัง้นี้สมัพนัธ์กบัปัจจยัหลายประการดว้ยกนั เชน่ วงจรของการเลี้ยงหอยตะโกรมและหอยแครงที่
ใชเ้วลาแตกต่างกนั การเกดิลูกพนัธุ์หอยตะโกรมทีต่้องพึง่พาแหล่งธรรมชาตใินอ่าวบ้านดอนในขณะทีลู่กพนัธุ์
หอยแครงสามารถจดัซือ้ไดจ้ากแหลง่อืน่เชน่การน าเขา้จากประเทศมาเลเซยี ตลอดจนลกัษณะของผูเ้พาะเลี้ยง
หอยตะโกรม ซึง่เป็นผูเ้พาะเลีย้งรายย่อย  

ในบทนี้ จะวเิคราะหก์ารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ตัง้แต่ทศวรรษ 2530 เพือ่ท าความเขา้ใจเหตุปัจจยั
เบื้องหลงัทีท่ าใหผ้ลผลติและพื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนมลีกัษณะผกผนัโดยแบ่ง
เนื้อหาออกเป็น 2 สว่น สว่นแรกจะกลา่วถงึการขยายและหดตวัของการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ตัง้แต่ พ.ศ.
2530-2540 อนัมปัีจจยัจากบทบาทภาครฐัและการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้ม สว่นที ่2 กลา่วถงึการขยายและ
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หดตวัของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ทศวรรษ 2540 โดยเน้นเรือ่งการปรบัตวัของผูเ้พาะเลีย้งต่อการ
เปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากการกระท าของมนุษย์และธรรมชาต ิ
 

3.1 การขยายและหดตวัของการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่และการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม 
3.1.1 การขยายและหดตวัของการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่ทศวรรษ 2530 
ตามทีก่ล่าวไวใ้นบทที ่2 ภาครฐัสง่เสรมิใหร้าษฎรทีอ่าศยัอยู่รอบอ่าวบา้นดอนเขา้รว่ม “โครงการ

สง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูกลุ่ม” ท าใหก้ารเลี้ยงหอยแครงในลกัษณะดงักลา่วเพิม่ขึน้และเป็นสว่นหนึ่งที่
ท าใหผ้ลผลติและพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงขยายตวั โดยกรมประมงเองกด็ าเนินการต่างๆ เพือ่สง่เสรมิการ
เพาะเลีย้งหอยทะเล อย่างเชน่การส ารวจหาพื้นทีเ่หมาะสมภายในอ่าวเพือ่ขยายการเพาะเลีย้งออกไป เชน่ 
รายงานผลการส ารวจพืน้ทีเ่หมาะสมเพือ่ขยายการท าฟาร์มทะเลจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีซึง่ด าเนนิการระหวา่ง 
พ.ศ.2531-2533 ในปีงบประมาณ 2533 กรมประมงยงัไดจ้ดัสรรงบประมาณปกตสิ าหรบัการด าเนนิงานของกอง
ประมงน ้ากรอ่ยและสถาบนัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่แหง่ชาต ิจงัหวดัสงขลา เพือ่ศกึษาสภาพแวดลอ้มของ
แหลง่เลีย้ง การศกึษาฤดูกาลเกดิและการแพร่กระจายของหอยแครง การศกึษาเรือ่งโรคและอทิธพิลของ
มลภาวะ การศกึษาชวีวทิยาของหอยแครง เชน่ รชัฎา (2537) การส ารวจแหลง่พนัธุ์หอยแครง เชน่ ธรียา 
(2547) จากการสง่เสรมิดงักลา่วจงึน ามาสูก่ารประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่เพิม่เตมิอกี 2 
แปลงในอ าเภอกาญจนดษิฐ์เมือ่ พ.ศ.2532 และลา่สดุเมือ่เดอืนพฤษภาคม 2550 ทีอ่ าเภอดอนสกั (ภาพที ่3.1) 
รวมทัง้สิน้ในปัจจุบนัมพีื้นทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนทัง้สิ้น 45,165 ไร ่ 

การขยายตวัของผูเ้พาะเลีย้งหลงั พ.ศ.2530 นัน้ ไมพ่บขอ้มลูผูเ้พาะเลีย้งรายใหญ่ทีไ่ดร้บัสมัปทานจาก
กรมประมง จงึสนันิษฐานวา่การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งจาก 2,725 ไรใ่นปี พ.ศ.2530 เป็น 4,140 ไรใ่นปี 
พ.ศ.2531 (ภาพที ่3.3) น่าจะมาจากโครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูกลุม่ กลุ่มชาวประมงกลุม่แรกๆ 
ทีเ่ขา้รว่มกบัโครงการนี้ เชน่ ชาวประมงบา้นสนัตสิขุ ต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืงสรุาษฎรธ์าน ีซึง่เปลีย่นจาก
อาชพีประมงมาร่วมในโครงการดว้ยการเพาะเลีย้งหอยแครงบรเิวณแปลงทดลองเพาะเลีย้งของศนูย์วจิยัและ
พฒันาประมงชายฝัง่สรุาษฏรธ์านีซึง่อยู่นอกพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้ง2 ต่อมาทางกรมประมงไดอ้อก “ระเบยีบวา่
ดว้ยการยืน่ค าขอและการอนุญาตใหเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าในทีจ่บัสตัว์น ้าประเภททีส่าธารณประโยชน์ พ.ศ.2533” 
(ออกเมือ่ 13 กมุภาพนัธ์ 2533) เพือ่เอื้อใหก้บัการทดลองเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าและประโยชน์ทางวชิาการซึง่เป็น
สว่นหนึ่งของการท าโครงการฟาร์มทะเลอนัเป็นโครงการในการจดัการทรพัยากรทางทะเลดว้ยการส่งเสรมิการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ตามแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่6 (2530-2534) 
ในขณะทีช่่วงเวลาเดยีวกนัพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมเพิม่ปรมิาณขึน้ไมม่ากนกั จาก 1,833 ไรใ่นปี 2530 เป็น 
1,881 ไรใ่นปี 2531 (ภาพที ่3.3)  
 
                                                             

2 ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง ต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล 
และ Watanabe Kazuya, 26 กนัยายน 2556. 
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ภาพที ่3.2 

การประกาศพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบ้านดอนระหว่าง พ.ศ. 2522-2550 

 

ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ประกาศจงัหวดัสุราษฎรธ์านี เรื่องก าหนดทีจ่บัสตัวน์ ้าประเภททีเ่พาะเลีย้งหอย ลงวนัที ่30 
พฤษภาคม 2550, ส านักงานประมงจงัหวดัสุราษฎรธ์านี, “ตารางสรุปพืน้ทีป่ระกาศทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ สุ
ราษฎรธ์านี” http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/permit_st.pdf  (สบืคน้เมื่อวนัที ่17 

มกราคม 2557) 

    

 

 

 

 

 
 

คลอง
หวัววั 

คลองท่าปูน 

คลองท่าฉาง 

คลองกอ 

แมน่ ้า 
ตาปี 

คลองพุนพนิ 

ลเีลด็ 

 อ าเภอเมอืง 

  

อ าเภอดอนสกั 

  อ าเภอกาญจนดษิฐ์ 

อ าเภอพุนพนิ      
z 

คลองท่าทองใหม ่

คลองฉิมหวงั 

คลองเฉงอะ 
คลองราม 

คลองกะแดะ 

คลองท่าทอง 

คลองนุ้ย 
คลองคราม คลองดอนสกั 

คลองท่าม่วง 

คลองท่ากระจาย 

เกาะปราบ 

คลองตลิง่ 

คลองคนัธุลี 

แหลมพนัคูหา 

แหลมซุย 

พื้นท่ีประกาศก าหนดเป็นท่ีจบั
สตัวน์ ้าประเภทท่ีรกัษาพนัธุพ์ีช 

แหลมคุ้งหมอ 2 ม.ค.2535 
 

กาญจนดิษฐ ์
6 ก.พ. 2522 

9,376 ไร่ 

 

กาญจนดิษฐ ์
2 ก.ค. 2532 
12,300 ไร่ 

ท่าฉาง 
26 เม.ย. 2522 

10,300 ไร่ 

 

ไชยา 
10 พ.ย.2524 

2,000 ไร่ 

 

ไชยา 
27 ต.ค. 2530 

2,680 ไร่ 

ดอนสกั 
2 ก.ค. 2523 4,000 ไร่ 

 

ดอนสกั 
30 พ.ค. 2550  4,509 ไร่ 
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ภาพที ่3.3 

พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงจงัหวดัสุราษฎรธ์านี พ.ศ.2523-2553 (หน่วย: ไร่) 3  

 
 

ทีม่า: สถติ ิพ.ศ.2523-2528 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2528, สถติ ิ
พ.ศ.2529-2532 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2532, สถติ ิพ.ศ.2433-2541 
รวบรวมจาก สถติกิารประมงแห่งประเทศไทย ของแต่ละปี, สถติ ิพ.ศ.2542-2553 รวบรวมจาก ศนูยส์ารสนเทศ กรม
ประมง, “การเลีย้งหอย จ านวนฟารม์ เน้ือทีก่ารเลีย้ง จ าแนกตามชนิด รายจงัหวดั” http://www.fisheries.go.th/it-stat/ 

(สบืคน้เมื่อวนัที ่3 มนีาคม 2557)4  
 

กลุม่ผูเ้ล ีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงทีไ่ดร้บัการสง่เสรมิจากกรมประมงไดร้วมกนักอ่ตัง้สหกรณ์และ
จดทะเบยีนเป็นสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์านี จ ากดั เมือ่ 9 มถิุนายน 2536 มวีตัถุประสงคเ์พือ่
สง่เสรมิและสนบัสนุนการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ในเชงิอนุรกัษ์ และใหค้วามรว่มมอืในการแกปั้ญหาการ
ประกอบอาชพีประมงทีผ่ดิพระราชบญัญตักิารประมง ใหเ้ปลีย่นจากอาชพีประมงมาเป็นผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้า
ชายฝัง่ โดยไดร้บัการสนบัสนุนดา้นวชิาการและค าแนะน าจากศูนย์วจิยัและพฒันาสตัว์น ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์านี 
เชน่ การพาผูน้ าสหกรณ์ฯ ไปดูงานการเพาะเลีย้งหอยแครงทีป่ระเทศมาเลเซยี5 การสนบัสนุนทางการเงนิจาก
ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ แมไ้มพ่บขอ้มูลตวัเลขยนืยนัทีช่ดัเจน แต่สนันษิฐานไดว้า่การจดัตัง้สหกรณ์
ฯ น่าจะเป็นแรงผลกัดนัส าคญัทีท่ าใหช้าวประมงชายฝัง่จ านวนหนึง่หนัมาเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่และท าให้

                                                             
3 หมายเหตุ: 1. เอกสารสถติทิีเ่ป็นแหล่งทีม่าของขอ้มลูใชค้ าว่า “หอยนางรม” แต่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการวจิยัจงึ

ใชค้ าว่า “หอยตะโกรม”   2. พ.ศ.2516-2522 ไม่มกีารเกบ็สถติผิลผลติหอยแครงในจงัหวดัสุราษฎรธ์านี 
4 เอกสารสถติทิีเ่ป็นแหล่งทีม่าของขอ้มลูใชค้ าว่า “หอยนางรม” แต่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการวจิยัจงึใชค้ าว่า “หอย

ตะโกรม”  
5 ศราวุธ หะสะเลม็, สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล, 26 กนัยายน 2556. 
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พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงเพิม่ขึน้กวา่เทา่ตวัระหวา่งปี พ.ศ.2535-2536 (ภาพที ่3.3) โดยพืน้ที่
เพาะเลีย้งหอยตะโกรมเพิม่จาก 1,956  ไรใ่นปี พ.ศ.2535 เป็น 3,663 ไรใ่น พ.ศ. 2536 สว่นพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง
หอยแครงเพิม่จาก 3,488  ไรใ่นปี พ.ศ.2535 เป็น 7,241 ไรใ่น พ.ศ. 2536 ลกัษณะเช่นนี้คลา้ยกบัการเพิม่พืน้ที่
เพาะเลีย้งแบบกา้วกระโดดในชว่งตน้ทศวรรษ 2540 จากการอนุมตัเิงนิงบประมาณแกส่หกรณ์ฯ ในการท า 
"โครงการพฒันาอาชพีการเลีย้งหอยแครงและหอยนางรมแบบยัง่ยนื" (จะกลา่วถงึต่อไปในหวัขอ้ที ่3.1.2) 

แมพ้ืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงจะเพิม่จ านวนกว่าสองเท่าภายหลงัการสนับสนุนของรฐั
ผา่นระบบสหกรณ์ฯ ใน พ.ศ.2536 แต่เมือ่พจิารณาปรมิาณผลผลติเปรยีบเทยีบกบัพื้นทีเ่พาะเลี้ยง (ภาพที ่3.4) 

จะเห็นได้ว่าผลผลติหอยแครงกลบัลดลงสวนทางกบัการเพิม่ขึ้นของพื้นทีเ่พาะเลี้ยง ในขณะทีผ่ลผลติหอย
ตะโกรมเพิม่ขึน้สอดคลอ้งกบัพื้นทีเ่พาะเลี้ยงทีข่ยายตวั (ภาพที ่3.5) สาเหตุทีท่ าใหผ้ลผลติหอยแครงลดลงแม้
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งจะเพิม่มากขึน้นัน้มหีลายประการดว้ยกนั เชน่ ระยะเวลาการเพาะเลีย้ง (เริม่ลงลูกหอยจนกระทัง่
จ าหน่าย) ขนาดของลกูพนัธุ์ทีใ่ชเ้พาะเลีย้ง สภาพภูมอิากาศในชว่งปีทีท่ าการเพาะเลีย้ง เป็นตน้  

 

ภาพที ่3.4 

เปรยีบเทยีบผลผลติหอยแครงและพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง พ.ศ.2523-2553 

 
ทีม่า: สถติ ิพ.ศ.2523-2528 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2528, สถติ ิ

พ.ศ.2529-2532 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2532, สถติ ิพ.ศ.2433-2541 
รวบรวมจาก สถติกิารประมงแห่งประเทศไทย ของแต่ละปี, สถติ ิพ.ศ.2542-2553 รวบรวมจาก ศนูยส์ารสนเทศ กรม
ประมง, “การเลีย้งหอย จ านวนฟารม์ เน้ือทีก่ารเลีย้ง จ าแนกตามชนิด รายจงัหวดั” http://www.fisheries.go.th/it-stat/ 

(สบืคน้เมื่อวนัที ่3 มนีาคม 2557) 

 

ส าหรบัผลผลติหอยแครงทีล่ดลงอย่างต่อเนื่องตัง้แต่พ.ศ.2534-2538 นัน้สนันิษฐานวา่น่าจะสมัพนัธ์กบั
ความไมส่มบูรณ์ของหน้าดนิในแปลงเพาะเลีย้ง เนื่องจากระหวา่งปี 2534-2538 นัน้ ปรมิาณน ้าฝนในจงัหวดัสุ
ราษฎรธ์านอียู่ในเกณฑป์กตแิละไม่มภีาวะฝนตกหนกันอกฤดูมรสมุ(ภาพที ่3.12) อกีทัง้ผลผลติหอยตะโกรมที่
เพิม่ข ึน้อย่างสม ่าเสมอนัน้สะทอ้นใหเ้หน็วา่สภาพน ้าทะเลในระดบัซึง่เป็นทีอ่ยู่อาศยัของหอยตะโกรมไมม่คีวาม
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ผดิปกต ิแต่อาจจะมคีวามผดิปกตบิรเิวณผวิหน้าดนิซึง่เป็นทีอ่ยู่อาศยัของหอยแครง อกีทัง้ผลผลติหอยแครงนัน้
ไมไ่ดล้ดลงอย่างฉับพลนั แต่ผลผลติทรงตวัแมพ้ื้นทีเ่พาะเลีย้งจะเพิม่ขึน้ซึง่หากวเิคราะหร์่วมกบัระยะเวลาใน
การเพาะเลีย้งหอยแครง ซึง่จะสามารถเกบ็เกีย่วผลผลติไดโ้ดยเฉลีย่นบัจากเดอืนทีล่งลกูพนัธุ์จนกระทัง่เกบ็
เกีย่วอยู่ในชว่งระหวา่ง 12-24 เดอืนตามแต่ขนาดของลกูพนัธุ์กค็วรจะมผีลผลติเพิม่ขึน้ในปี 2538 แต่ตวัเลข
ผลผลติหอยแครงตามสถติกิลบัอยู่ในทศิทางตรงกนัขา้มคอืผลผลติหอยแครงลดปรมิาณลงอย่างมากใน พ.ศ.
2538 ในขณะทีผ่ลผลติหอยตะโกรมเปลีย่นแปลงอย่างทรงตวัในชว่งเวลาเดยีวกนั (ภาพที ่3.5) ความไม่
สมบูรณ์ของหน้าดนิแปลงเพาะเลีย้งหอยแครงนัน้เป็นภาวะปกตทิีจ่ะเกดิขึน้กบัแปลงทีม่กีารเพาะเลีย้ง
ต่อเนื่องกนัประมาณ 4-5 ปี จะท าใหผ้ลผลติทีไ่ดล้ดจ านวนลง เนื่องจากของเสยีจากการเพาะเลีย้งสะสมอยู่บน
ผวิหน้าดนิ ความกงัวลต่อภาวะเสือ่มโทรมของผวิหน้าดนิในการเพาะเลีย้งหอยแครงนัน้ปรากฏอยู่ในรายงาน
วจิยัของกรมประมงอยู่แลว้6 แต่ในชว่งตน้ทศวรรษ 2530 ยงัไมม่วีธิกีารแกปั้ญหา จนระยะหลงัผูเ้พาะเลีย้งบาง
รายจงึไดเ้รยีนรูเ้ทคนคิการเพาะเลีย้งจากผูเ้พาะเลี้ยงชาวมาเลเซยีทีม่ปีระสบการณ์ในการเพาะเลีย้งยาวนาน
กวา่แนะน าวธิกีารเพาะเลีย้งแบบหมนุเวยีน (rotation) คอื การพกัหน้าดนิแปลงเพาะเลีย้งทีเ่พิง่เกบ็เกีย่วราว 3-
6 เดอืน กอ่นจะเริม่หวา่นลกูพนัธุ์เพือ่เพาะเลีย้งรอบใหม่7 อย่างไรกต็ามวธิกีารคราดหอยตลอดจนการคราดเพือ่
ท าความสะอาดแปลงเลีย้งนัน้ จากการสมัภาษณ์ผูเ้ลีย้งรายใหญ่ 2 ราย ซึง่มเีนื้อทีเ่พาะเลีย้งเกดิกวา่ 1,000 ไร ่
จะเหน็ไดว้า่การพฒันาเทคนิคการเพาะเลีย้งดงักล่าวใชเ้วลาในการทดลองและสงัเกตุราว 3 ปี และท าใหต้น้ทนุ
ในการผลติเพิม่สงูขึ้น โดยเฉพาะตน้ทนุคา่แรงและน ้ามนัเรอืคราดหอย 

นอกจากปัจจยัเรือ่งความไมส่มบูรณ์ของผวิหน้าดนิ การขาดแคลนลกูพนัธุ์กน่็าจะเป็นอกีสาเหตุหนึง่ที่
ท าใหผ้ลผลติหอยแครงไมเ่พิม่ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีเ่พาะเลีย้งทีข่ยายตวัอย่างรวดเรว็หลงัปี 2536 จาก
งานวจิยัของกรมประมงระหวา่ง พ.ศ.2528-2535 ทีท่ าการส ารวจแหล่งลกูพนัธุ์หอยแครงในอ่าวบา้นดอน ไม่
พบแหลง่ลูกพนัธุ์ทีม่มีลูคา่ทางเศรษฐกจิ มเีพยีงรายงานการวจิยัของ วเิชยีร วรสายณัห ์(2535) ทีท่ าการส ารวจ
ระหวา่งเมษายน 2534 ถงึ มนีาคม 2535 จนทราบขอ้มลูจากชาวประมงทอ้งถิน่วา่มแีหล่งลกูหอยแครงตาม
ธรรมชาตบิรเิวณแหลมคุง้หมอ ซึง่ต่อมากรมประมงไดป้ระกาศใหเ้ป็นทีจ่บัสตัว์น ้าประเภททีร่กัษาพนัธุ์พชืเมือ่ 
2 มกราคม 2535 (ภาพที ่3.2) แต่ปรมิาณลกูพนัธุ์ทีไ่ดจ้ากแหล่งตามธรรมชาตนิี้กไ็มเ่พยีงพอแกก่ารเพาะเลีย้ง 
ในขณะทีก่ารน าเขา้ลกูพนัธุ์จากประเทศมาเลเซยีซึง่เป็นแหลง่ลูกพนัธุ์แหลง่ใหญ่ส าหรบัการเพาะเลี้ยงในพืน้ที่
ภาคใตม้าตัง้แต่ พ.ศ.2523 กห็า้มน าเขา้จากรฐับาลไทยหรอืหา้มสง่ออกจากระเบยีบของมาเลเซยีเป็นระยะ ซึง่
การขาดแคลนแหลง่ลกูพนัธุ์น่าจะเป็นอุปสรรคส าคญัของการขยายตวัของการเพาเลีย้งหอยแครงในอ่าวบา้น
ดอนในทศวรรษ 2530 และท าใหแ้มจ้ะมกีารออกใบอนุญาตเพาะเลีย้งและพื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงจะเพิม่ขึน้
อย่างมากนบัตัง้แต่ พ.ศ.2535 แต่ผลผลติกลบัไปในทศิทางตรงกนัขา้ม ซึง่ขอ้จ ากดัในเรือ่งนี้กรมประมงเองกใ็ห้

                                                             
6 ตวัอย่างเช่น สริ ิทุกขว์นิาศ, ผลการส ารวจพื้นทีเ่หมาะสมเพือ่ขยายการท าฟารม์ทะเลจงัหวดัสุราษฎรธ์านี 

เอกสารวชิาการฉบบัที ่18/2534 (กองเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่, 2534). 
7 ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายหน่ึง ต าบลพุมเรยีง อ าเภอไชยา, สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล และ 

Watanabe Kazuya,  30 กนัยายน 2556. 
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ความส าคญัเป็นอย่างยิง่และน ามาสูก่ารวจิยัเพือ่สรา้งแหล่งลกูพนัธุ์ทางธรรมชาตทิีม่มีูลคา่ทางเศรษฐกจิในอ่าว
บา้นดอน ซึง่ประสบความส าเรจ็ครัง้แรกในปี พ.ศ.2549 ซึง่จะกลา่วถงึรายละเอยีดต่อไปในหวัขอ้ที ่3.2.1 

 

ภาพที ่3.5 

เปรยีบเทยีบผลผลติหอยตะโกรมและพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง พ.ศ.2523-2553 

 
ทีม่า: สถติ ิพ.ศ.2523-2528 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2528, สถติ ิ

พ.ศ.2529-2532 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอื่นๆ ปี พ.ศ.2532, สถติ ิพ.ศ.2433-2541 
รวบรวมจาก สถติกิารประมงแห่งประเทศไทย ของแต่ละปี, สถติ ิพ.ศ.2542-2553 รวบรวมจาก ศนูยส์ารสนเทศ กรม
ประมง, “การเลีย้งหอย จ านวนฟารม์ เน้ือทีก่ารเลีย้ง จ าแนกตามชนิด รายจงัหวดั” http://www.fisheries.go.th/it-stat/ 

(สบืคน้เมื่อวนัที ่3 มนีาคม 2557) 

ภาพที ่3.6 

ผลผลติหอยตะโกรมและหอยแครงจงัหวดัสุราษฎรธ์านี พ.ศ.2515-2553 (หน่วย: ตนั) 

 
ทีม่า: สถติ ิพ.ศ.2515 รวบรวมจาก สถติกิารประมงทะเล 2515, สถติ ิพ.ศ.2523-2528 รวบรวมจาก สถติิ

ผลผลติสตัวน์ ้าทะเลประเภทหอยและอืน่ๆ ปี พ.ศ.2528, สถติ ิพ.ศ.2529-2532 รวบรวมจาก สถติผิลผลติสตัวน์ ้าทะเล
ประเภทหอยและอืน่ๆ ปี พ.ศ.2532, สถติ ิพ.ศ.2433-2541 รวบรวมจาก สถติกิารประมงแห่งประเทศไทย ของแต่ละปี, 
สถติ ิพ.ศ.2542-2553 รวบรวมจาก ศนูยส์ารสนเทศ กรมประมง, “การเลีย้งหอย จ านวนฟารม์ เน้ือทีก่ารเลีย้ง จ าแนก
ตามชนิด รายจงัหวดั” http://www.fisheries.go.th/it-stat/ (สบืคน้เมื่อวนัที ่3 มนีาคม 2557)  
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3.1.2 การขยายและหดตวัของการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝัง่ทศวรรษ 2540 
แมช้ว่งระหวา่ง พ.ศ.2535-2538 การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งและผลผลติของหอยตะโกรมและ

หอยแครงจะไมส่อดคลอ้งไปในทางเดยีวกนั แต่จากสถติใินปี พ.ศ.2540 (ภาพที ่3.3 และ 3.6) จะเหน็ไดว้า่
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งและผลผลติของทัง้หอยตะโกรมและหอยแครงต่างกล็ดลงอย่างฉับพลนัเหมอืนกนั ทัง้นี้เป็นผล
เนื่องมาจากการเกดิอุทกภยัในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีระหวา่งเดอืนพฤศจกิายน-ธนัวาคม พ.ศ.2539 ทีน่ ้าจดื
จ านวนมากจากแหล่งน ้าบนดนิไหลลงสูอ่่าวบา้นดอนจนปรมิาณน ้าทะเลทีข่ ึน้ลงในแต่ละวนัไมส่ามารถตา้นแรง
จากปรมิาณน ้าจดืทีไ่หลลงมาเป็นจ านวนมากไดท้ าใหบ้รเิวณพื้นทีใ่กลช้ายฝัง่เกดิภาวะความเคม็ลดต ่ากวา่คา่
ปกตแิบบกะทนัหนั ซึง่ระหวา่งทีค่วามเคม็ลดต ่าลงเรือ่ยๆ นัน้ หอยตะโกรมและหอยแครงจะพยายามปรบัความ
สมดุลความเคม็ของรา่งกายกบัความเคม็ของน ้าทะเลภายนอกดว้ยการคลายน ้าออกมา จนกระทัง่ความเคม็ใน
รา่งกายลดต ่าลงและตายในทีส่ดุ ตวัหอยทีต่ายลอยอยู่บนผวิน ้าจะย่อยสลายไปอย่างรวดเรว็เหลอืเพยีงเปลอืก
หอยจ านวนมากทีผู่เ้พาะเลีย้งบางรายทีพ่รอ้มจะเพาะเลีย้งต่อจะตอ้งก าจดัใหส้ะอาดเพือ่การเพาะเลีย้งรอบ
ต่อไป  

หากพจิารณาสถติพิืน้ทีแ่ละผลผลติของการเพาะเลีย้งชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนรวมเวลา 30 ปีตัง้แต่ 
พ.ศ.2523 ถงึ 2553 ในภาพที ่3.3-3.6 จะเหน็ไดว้า่อุทกภยัในปี 2539 ครัง้นี้เป็นจุดเริม่ตน้ของการเปลีย่นแปลง
ทีส่ าคญัของการเพาะเลีย้งชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอน ทัง้ในแงข่องผลผลติและพืน้ทีเ่พาะเลีย้งซึง่เพิม่ปรมิาณมาก
ขึน้เป็น 2-3 เทา่จากสองทศวรรษกอ่นหน้า ตลอดจนความไมส่ม ่าเสมอของผลผลติซึง่เหน็ไดช้ดัเจนจากภาพที ่
3.6 วา่กราฟผลผลติมลีกัษณะเป็นฟันปลาในขณะทีภ่าพที ่3.3 แสดงใหเ้หน็วา่การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง
โดยเฉพาะอย่างยิง่หอยตะโกรมไมไ่ดม้คีวามเปลีย่นแปลงหลากหลายมากเช่นทีเ่กดิขึน้กบัผลผลติหอยแครง 
ลกัษณะเชน่นี้ยงัคงด าเนินอยู่จนกระทัง่ปัจจุบนั และอาจกลา่วไดว้า่ความผนัผวนของผลผลติหอยตะโกรมและ
หอยแครงเป็นลกัษณะส าคญัของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนในทศวรรษ 2540 ถงึปัจจุบนั  

อุทกภยัระหวา่งพฤศจกิายน-ธนัวาคม พ.ศ.2539 เป็นภยัธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้เกอืบทุกจงัหวดัในภาคใต้ 
แต่ทีไ่ดร้บัความเสยีหายมากทีส่ดุ คอื อ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี เกดิอุทกภยัน ้าจดืไหลลงสู่
ชายฝัง่ทะเลในเขตพืน้ทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ์ มผีูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ทัง้หอยตะโกรมและหอยแครงไดร้บั
ความเสยีหาย 1,103 ราย เนื้อทีเ่สยีหาย 10,457 ไร ่มลูคา่ 372,404,000 บาท เพือ่เป็นการฟ้ืนฟูอาชพี
ภายหลงัภยัธรรมชาต ิสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์านจีงึรเิริม่ "โครงการพฒันาอาชพีการเลีย้ง
หอยแครงและหอยนางรมแบบยัง่ยนื" (ต่อจากนี้จะเรยีกวา่ โครงการพฒันาฯ) โดยมสี านกังานประมงจงัหวดัสุ
ราษฎรธ์าน ีศนูย์พฒันาการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีและสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุ
ราษฎรธ์าน ีจ ากดั เป็นผูร้บัผดิชอบและยืน่เสนอขอรบัการสนบัสนุนเงนิทนุเพือ่ประกอบอาชพีจากเงนิกองทุน
รวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรจ านวน 195 ลา้นบาท เพือ่น ามาใหส้มาชกิกูเ้พือ่ประกอบอาชพีเลีย้งหอยแครงและ
หอยตะโกรม โดยคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) มมีตเิมือ่วนัที ่28 
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พฤษภาคม 2540 ในการประชมุครัง้ที ่7 อนุมตัเิงนิทนุหมุนเวยีนปลอดดอกเบี้ยจ านวน 195 ลา้น จากงบปัจจยั
การผลติใหก้รมสง่เสรมิสหกรณ์8  

จากรายงานกจิการประจ าปีของสหกรณ์ฯ จ านวนสมาชกิของสหกรณ์ฯ เพิม่ขึน้กวา่สองเทา่ภายหลงั
ไดร้บัอนุมตังิบประมาณในการด าเนินโครงการพฒันาฯ เมือ่เงนิกูง้วดแรกจ านวน 86 ลา้นบาทโอนใหส้หกรณ์ฯ 
เมือ่วนัที ่12 กมุภาพนัธ์ 2541 และงวดที ่2 จ านวน 31 ลา้นบาท โอนเมือ่ สงิหาคม 2541 ท าใหจ้ านวนสมาชกิ
เมือ่สิน้ปีงบประมาณ (31 มนีาคม 2542) เพิม่ขึน้เป็น 1,372 รายหรอืเพิม่ขึน้กวา่สองเทา่จากจ านวนสมาชกิปี 
2540 ทีม่จี านวน 730 ราย  ทนุด าเนินงานกเ็พิม่ขึ้นอย่างมากจากเมือ่สิน้ปีงบประมาณ 2540 จ านวน 200,087 
บาท เพิม่เป็น 173,493,710 บาทเมือ่สิน้ปีงบประมาณ 2541 อย่างไรกต็าม จากภาพที ่3.2 จะเหน็ไดว้า่การ
ด าเนนิโครงการพฒันาฯ นัน้ไมไ่ดส้ง่ผลต่อจ านวนพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมมากนกั การฟ้ืนตวัของการ
เพาะเลีย้งหอยตะโกรมภายหลงัอุทกภยัเป็นเพยีงการฟ้ืนแปลงเพาะเลีย้งกลบัไปสูภ่าวะกอ่นการเกดิอุทกภยั 
ในขณะทีพ่ ื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงขยายตวัอย่างต่อเนื่องและภายในระยะเวลา 6 ปีหลงัจากนัน้ ในพ.ศ.2546 
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงกข็ยายตวัเป็น 33,060ไร่ หรอืเพิม่ขึน้กวา่สามเทา่จากพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง 7,237 ไร ่กอ่น
หน้าอุทกภยัปี พ.ศ.2539 นอกจากนัน้ควรตัง้ขอ้สงัเกตไวป้ระการหนึง่ดว้ยวา่ กรมสง่เสรมิสหกรณ์ไดอ้อก 
“ระเบยีบกรมสง่เสรมิสหกรณ์ วา่ดว้ย การใชส้ทิธคิรอบครองทีด่นินคิมสหกรณ์เพือ่การแปลงสนิทรพัย์เป็นทนุ 
พ.ศ.2546” เมือ่ 23 ธนัวาคม พ.ศ.25469 ซึง่อาจจะเป็นปัจจยัส าคญัอกีประการหนึง่ทีท่ าใหพ้ื้นทีเ่พาะเลีย้ง
หอยแครงขยายตวัอย่างรวดเรว็กอ่นการออกประกาศฉบบันี้ 

โครงการพฒันาฯ สง่เสรมิการเพาะเลีย้งหอยแครงในรปูแบบกลุ่ม โดยแปลงเพาะเลีย้งของกลุม่กระจาย
อยู่ใน 4 อ าเภอ คอื อ าเภอกาญจนดษิฐ์ อ าเภอเมอืง อ าเภอทา่ฉาง และอ าเภอไชยาโดยแบ่งออกเป็น 35 กลุม่ 
(ภาพที ่3.7) มเีนื้อทีข่องแต่ละกลุ่มระหวา่ง 60-300 ไร ่และมเีนื้อทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงรวมทกุกลุม่จ านวน 
4,685 ไร่10 นอกเหนอืจากผูท้ีส่มคัรใจเขา้โครงการพฒันาฯ แลว้ ชาวประมงชายฝัง่บางสว่นกจ็ าเป็นตอ้งเปลีย่น
อาชพีจากประมงชายฝัง่มาเป็นผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายย่อยรายหนึง่ซึง่มแีปลง
เพาะเลีย้งอยู่นอกเขตอนุญาตไดเ้ลา่ถงึสาเหตุทีเ่ปลีย่นอาชพีจากชาวประมงชายฝัง่ท าเรอือวนลากกุง้มาเป็น
อาชพีเพาะเลีย้งหอยแครงว่าเริม่หนัมาเพาะเลีย้งเมือ่ พ.ศ.2541 เพราะกรมประมงออกกฎหมายหา้มใชเ้รอือวน
ลากอวนรนุ ประกอบกบัพื้นทีช่ายฝัง่บรเิวณทศิตะวนัออกของปากแม่น ้าตาปี ซึง่อยู่นอกเขตอนุญาตเพาะเลีย้ง
ถูกจบัจองเป็นแปลงเพาะเลีย้งหอยแครงมากขึน้ ท าใหพ้ืน้ทีส่ าหรบัการท าประมงชายฝัง่ลดลง จงึตอ้งเปลีย่น
อาชพีจากประมงชายฝัง่เป็นผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง นอกจากผูใ้หส้มัภาษณ์เองแลว้ ยงักลา่ววา่มชีาวประมง
ชายฝัง่อกีจ านวนหนึง่ทีต่อ้งเปลีย่นอาชพีมาเป็นผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงในชว่งเวลาใกล้ๆ  กนัเนื่องจากเหตุผล

                                                             
8 สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, ขอ้มลูสรุป (ฉบบัแกไ้ข) สหกรณ์ผูเ้ลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่สุ

ราษฎรธ์านี จ ากดั กรณีเงนิกู ้กชก. (สุราษฎรธ์านี: ม.ป.ท., ม.ป.ป), ไม่มเีลขหน้า. 
9 “ระเบยีบกรมส่งเสรมิสหกรณ์ ว่าดว้ย การใชส้ทิธคิรอบครองทีด่นินิคมสหกรณ์เพื่อการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทนุ 

พ.ศ.2546,” ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 121 ตอนพเิศษ 13ง, 48. 
10 สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, เรื่องเดมิ, ไม่มเีลขหน้า. 
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ดงักลา่ว11 จากค าบอกเลา่ของผูเ้พาะเลีย้งรายนี้แสดงใหเ้หน็วา่ความขดัแยง้ในการใชท้รพัยากรชายฝัง่ระหวา่ง
กลุม่ประมงชายฝัง่และกลุม่ผูเ้พาะเลีย้งชายฝัง่ด าเนนิอยู่ในหลายรปูแบบ นอกเหนอืจากทีป่รากฏเป็นขา่วความ
ขดัแยง้ทีต่่อเนื่องนบัสบิปีตัง้แต่กรมประมงจดัท าโครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูแบบกลุม่ตัง้แต่ พ.ศ.
2531 กระทัง่โครงการพฒันาอาชพีการเลีย้งหอยแครงและหอยนางรมแบบยัง่ยนื พ.ศ.254012 การเปลีย่นจาก
อาชพีประมงชายฝัง่มาสูก่ารเพาะเลีย้งหอยแครงกเ็ป็นอกีรปูแบบหนึง่ของความสมัพนัธ์ดงักลา่ว อย่างไรกต็าม
การเปลีย่นอาชพีในช่วงวยั 50-60 ปี นัน้ สรา้งความยากล าบากใหก้บัผูเ้พาะเลีย้งหน้าใหมอ่ย่างมาก เนื่องจาก
ขาดประสบการณ์ในการเพาะเลีย้ง อกีทัง้ความผนัผวนของสิง่แวดลอ้มและสภาพอากาศท าใหต้อ้งพบกบั
ประสบการณ์ใหม่ๆ ทีแ่มแ้ต่ผูเ้พาะเลีย้งทีม่ปีระสบการณ์มากกวา่กไ็มเ่คยพบมากอ่นเช่นกนั 

 

ภาพที ่3.7 

แผนทีอ่่าวบา้นดอน กลุม่สมาชกิสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์าน ีจ ากดั จ านวน 35 กลุ่ม 
ขอ้มลู ณ วนัที ่5 กมุภาพนัธ์ 2541 

 
ทีม่า: สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, ขอ้มลูสรปุ (ฉบบัแกไ้ข) สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้า

ชายฝัง่สรุาษฎรธ์าน ีจ ากดั กรณเีงนิกู ้กชก., ไมม่เีลขหน้า. 
 

                                                             
11 ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงรายหน่ึงใน อ าเภอเมอืง, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 25 สงิหาคม 2554. ได้รบั

การอนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์  
12 “ประมงชายฝัง่แคน้ฮอืปิดถนน,” ไทยโพสต์ (9 ตุลาคม 2540), 12. 
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3.2 การปรบัตวัของผูเ้พาะเล้ียงต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมและสภาพภมิูอากาศ 
 จากความเป็นมาของการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ประเภทหอยตะโกรมและหอยแครงทีก่ลา่วขา้งตน้จะ
เหน็ไดว้า่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานของรฐัทีม่บีทบาทส าคญัอย่างยิง่ต่อการเปลีย่นแปลงการใช้
ทรพัยากรในอ่าวบา้นดอนดว้ยการสง่เสรมิอาชพีเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ นอกเหนอืจากนโยบายและการ
ด าเนนิงานจากภาครฐัทีเ่ป็นแรงขบัเคลือ่นส าคญั บทบาทของเกษตรกรผูเ้พาะเลีย้ง ตลอดจนการเปลีย่นแปลง
ของสิง่แวดลอ้มและสภาพภูมอิากาศกเ็ป็นอกีสองปัจจยัทีม่อีทิธพิลอย่างยิง่ต่อการเปลีย่นแปลงการใชท้รพัยากร 
ในสว่นนี้ผูว้จิยัไดเ้ลอืกศกึษาเหตุการณ์ภยัพบิตัทิางธรรมชาตแิละการเปลีย่นแปลงสิง่แวดลอ้มทีส่ง่ผลกระทบ
ต่อการเพาะเลีย้งสตัว ์เพือ่ท าความเขา้ใจปฏสิมัพนัธ์ของปัจจยัทัง้สาม โดยผูว้จิยัไดแ้บ่งปัจจยัดา้นสิง่แวดลอ้ม
ออกเป็นสองประเภทคอื การเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากธรรมชาต ิและ การเปลีย่นแปลงของ
สิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากมนุษย์  
 

 3.2.1 มลภาวะและการเกิดแหล่งลูกพนัธุ์: การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากมนุษย์ 
 จากการส ารวจของส านกังานประมงจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีมือ่ พ.ศ. 2553 พบวา่พื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยมี
จ านวนทัง้หมด 80,139.91 ไร ่แบ่งเป็นพืน้ทีเ่พาะเลีย้งในเขตอนุญาต 26,392.67 ไร ่และพืน้ทีเ่พาะเลีย้งนอก
เขตอนุญาต 53,207.24 ไร ่กลา่วคอื พืน้ทีเ่พาะเลี้ยงในเขตอนุญาตคดิเป็นเพยีงหนึง่ในสามของพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง
ทัง้หมด โดยเฉพาะการเพาะเลีย้งนอกเขตอนุญาตในเขตอ าเภอเมอืงจ านวน 28,114.02 ไร ่นัน้มจี านวนมาก
ทีส่ดุและเกอืบทัง้หมดเป็นการเพาะเลีย้งหอยแครง13 การขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งในอ าเภอเมอืงซึง่อยู่นอกเขต
อนุญาตเริม่เมือ่ใด ยงัไมม่ขีอ้มลูทีแ่น่ชดั พบเพยีงขา่วความขดัแยง้เรือ่งการเพาะเลี้ยงหอยแครงในทีส่าธารณะ
บรเิวณอ าเภอเมอืง (ระหวา่งคลองทา่ทองใหมแ่ละคลองฉิมหวงั ดูภาพที ่3.7 ประกอบ) ระหวา่งชมรมผู้
เพาะเลีย้งหอยสรุาษฎรธ์านแีละชาวประมงชายฝัง่ บนหน้าหนงัสอืพมิพค์รัง้แรกเมือ่ กมุภาพนัธ์ พ.ศ.254514 

สาเหตุทีท่ าใหม้กีารขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งออกนอกเขตอนุญาตนัน้มอียู่หลายประการดว้ยกนั ส าหรบังานวจิยัชิน้
นี้จะเน้นศกึษาเฉพาะสาเหตุทีส่มัพนัธ์กบัการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มทีเ่กดิจากการกระท าของมนุษย์
เทา่นัน้ คอื ปัญหามลภาวะ และ การเกดิแหล่งลกูพนัธุ์แหล่งใหม่ 

3.2.1.1 มลภาวะ  
ลกัษณะทางภูมศิาสตรข์องอ่าวบา้นดอนทีม่แีมน่ ้าและล าคลองหลายสายไหลลงทะเล ท าใหพ้ืน้ทีอ่่าว

บา้นดอนมคีวามอุดมสมบูรณ์เหมาะสมกบัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ เนื่องจากอนิทรยี์วตัถุทีน่ ้าท่าพดัพามา
จากผนืดนิกลายเป็นอาหารใหก้บัแพลงคต์อนพชืและแพลงคต์อนสตัว ์แพลงคต์อนเหลา่นี้เป็นอาหารของหอย
ตะโกรมและหอยแครงทีม่รีปูแบบการกรองกนิในน ้า (filter feeding) โดยเฉพาะพืน้ทีใ่กลช้ายฝัง่ทีม่คีวามอุดม

                                                             
13 “ขอ้มลูพืน้ทีก่ารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ และปลาในกระชงั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ปี 2552,” 

http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/fisheriesshore_53.pdf (สบืคน้เมื่อวนัที ่3 มนีาคม 
2557) 

14 “ชาวบ้านแฉนายทุนบุกรุกอ่าวทอ้งปึก,” ข่าวสด (13 กุมภาพนัธ ์2545): 29. 

http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/fisheriesshore_53.pdf
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สมบูรณ์ของอนิทรยี์วตัถุและปลอดจากศตัรขูองลกูหอยอย่างปลาดาว จงึเป็นแหลง่ทีอ่ยู่อาศยัของหอยตะโกรม
และหอยแครงวยัอ่อน ในอกีดา้นหนึง่น ้าท่าทีไ่หลลงอ่าวบา้นดอนยงัไหลผา่นชุมชนในเขตเมอืงซึง่เป็นทีแ่หลง่ที่
อยู่อาศยัหนาแน่น โรงงานอุตสาหกรรม พื้นทีเ่พาะเลีย้งกุง้ ซึง่น ้าเสยีจากแหลง่เหลา่นี้ถูกพดัพาลงมายงัทะเล
อ่าวบา้นดอนพรอ้มกนัดว้ย  

เนื่องจากพืน้ทีอ่นุญาตเพือ่การเพาะเลีย้งหอยบรเิวณชายฝัง่อ าเภอกาญจนดษิฐ์ ซึง่เป็นแหลง่
เพาะเลีย้งส าคญัทีส่ดุก าหนดไวท้ีร่ะยะไมเ่กนิ 3 กโิลเมตรจากชายฝัง่ ท าใหพ้ื้นทีส่ าหรบัการเพาะเลีย้งหอย
ตะโกรมและหอยแครงเริม่ประสบปัญหาจากการขยายตวัของชมุชนเมอืงตามล าแม่น ้าทีไ่หลลงสูอ่่าวบา้นดอน 
ในขณะทีก่รมประมงจดัท า “โครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูแบบกลุ่ม” เมือ่ปลายปี พ.ศ.2531 เองกย็งั
ไมม่กีฎหมายทีค่วบคมุการใชท้รพัยากรทีส่มัพนัธ์กบัคณุภาพน ้าทะเลในอ่าวบา้นดอน แมจ้ะมพีระราชบญัญตัิ
ผงัเมอืง พ.ศ.2518 แต่กย็งัไมบ่งัคบัใชใ้นจงัหวดัสุราษฎรธ์าน ีมเีพยีงการส ารวจพื้นทีเ่พือ่ใชเ้ป็นฐานขอ้มลูใน
การท าผงัเมอืง15 กระทัง่มกีารวางผงัและบงัคบัใชผ้งัเมอืงรวมจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีครัง้แรกเมือ่วนัที ่27 มนีาคม 
พ.ศ. 2529 ครัง้ที ่2 ใชบ้งัคบัวนัที ่14 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 (ภาพที ่3.8) จากการวางผงัเมอืงจะเหน็ไดว้า่แหลง่
น ้าเสยีจากชมุชนอยู่ทางฝัง่ตะวนัออกของแมน่ ้าตาปีในพืน้ทีส่สีม้ สแีดงและสเีหลอืง ซึง่เป็นทีด่นิประเภททีอ่ยู่
อาศยัหนาแน่นมาก ปานกลางและน้อยตามล าดบั สว่นเขตสมีว่งอ่อนเป็นทีด่นิประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกจิ  
(หมายเลข 4.1-4.7) ประเภทอุตสาหกรรมเกีย่วกบัธุรกจิการประมง อุตสาหกรรมบรกิาร อุตสาหกรรม
การเกษตรและคลงัสนิคา้ทีไ่มเ่ป็นมลพษิต่อชมุชนหรอืสิง่แวดลอ้ม  สว่นการใชท้รพัยากรในพื้นทีอ่ ืน่ เชน่ 
อ าเภอกาญจนดษิฐ์ยงัไมอ่ยู่ในการควบคมุของผงัเมอืงรวม 

ต่อมาภาครฐัไดอ้อกกฎระเบยีบควบคุมคุณภาพอาหารทะเลและคณุภาพสิง่แวดลอ้มบรเิวณแหลง่
เพาะเลีย้ง เริม่จาก ประกาศกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง เกณฑค์ณุภาพทางจุล
ชวีวทิยาของอาหารและภาชนะสมัผสัอาหาร (ออกเมือ่ 24 สงิหาคม 2536) ก าหนดคา่มาตรฐานทางจุลชวีวทิยา
ในหอยนางรมขึน้เป็นครัง้แรก ตามดว้ยการออก ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิเรือ่ง ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝัง่ (ออกเมือ่ 24 กมุภาพนัธ์ 2537) ซึง่ก าหนดประเภทและมาตรฐานคณุภาพน ้า
ทะเลชายฝัง่ออกเป็น 7 ประเภท โดยคณุภาพน ้าทะเลเพือ่การเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่เป็นประเภทที ่416  

 

 

                                                             
15 “พระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตทีด่นิทีจ่ะท าการส ารวจเพื่อการวางและจดัท าผงัเมอืงรวมในทอ้งทีต่ าบลบางกุง้ 

ต าบลตลาด ต าบลมะขามเตี้ย และต าบลขุนทะเล อ าเภอเมอืงสรุาษฎรธ์านี จงัหวดัสุราษฎรธ์านี พ.ศ.2521,” ใน ราช
กจิจานุเบกษา เล่ม 95 ตอนที ่87 (24 สงิหาคม 2521) :  22-4. 

16 ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิฉบบัที ่7 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิ
และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ.2535 เรื่อง “ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝัง่,” ราชกจิจานุเบกษา 
เล่ม 111 ตอนที ่16ง  (24 กุมภาพนัธ ์2537) : 6472-47. แบคทเีรยีกุล่มโคลฟิอรม์ทัง้หมด (Total Coliform Bacteria) 
มค่ีาไม่เกนิ 1000 เอม็พเีอน็ต่อ 100 มลิลลิติร แบคทเีรยีกลุ่มฟีคอลโคลฟิอรม์ (Fecal Coliform Bacteria) ตอ้งมสีภาพ
ธรรมชาต ิ
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ภาพที ่3.8  
แผนผงัก าหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิทีไ่ดจ้ าแนกประเภททา้ยกฎกระทรวง ฉบบัที ่105 (พ.ศ.2534)  

 
ทีม่า: “กฎกระทรวง ฉบบัที ่105 (พ.ศ.2534) ออกตามความพระราชบญัญตัผิงัเมอืง 2518,” ราชกจิจา

นุเบกษา เลม่ 108 ตอนที ่220  (14 ธนัวาคม 2534) : 1-10. 
 

ส าหรบัในอ่าวบา้นดอนเริม่มกีารศกึษาการปนเป้ือนของแบคทเีรยีครัง้แรกเมือ่ พ.ศ.2530 (สภุา เมอืง
ใย เกบ็ตวัอย่าง ม.ีค.-ส.ค.2530)  กอ่นทีจ่ะออก ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิเรือ่ง ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝัง่ หลงัจากออกประกาศทัง้สองฉบบันี้จงึมกีารเกบ็ตวัอย่างเพือ่ตรวจมาตรฐาน
คณุภาพหอยตะโกรม หอยแครงและน ้าทะเลชายฝัง่อ่าวบา้นดอนอยู่สม ่าเสมอ เชน่ ผลจากการเกบ็ตวัอย่างหอย
ตะโกรม ตวัอย่างน ้าและดนิในแหลง่เลีย้ง อ าเภอกาญจนดษิฐ์ บรเิวณปากคลองเฉงอะและคลองกระแดะ 
ระหวา่ง ตุลาคม 2538-กนัยายน 2539 พบวา่หอยตะโกรมและน ้าทะเลบรเิวณแหล่งเลีย้งมกีารปนเป้ือนของ
แบคทเีรยีสงูเกนิเกณฑม์าตรฐานก าหนดของกรมวทิยาศาสตร์การแพทย์  ขอ้สรปุลกัษณะเดยีวกนันี้พบใน
งานวจิยัของ กฤตพล ซึง่เกบ็ตวัอย่างระหวา่ง มกราคม 2537-ธนัวาคม 2539 อกีเชน่กนั   

การตรวจสอบปรมิาณแบคทเีรยีชว่ยใหท้ราบถงึสาเหตุของมลภาวะในแหลง่น ้าทีไ่หลลงสูท่ะเลอ่าวบา้น
ดอน เชน่ หากตรวจพบแบคทเีรยีกลุม่โคลฟิอรม์ (Coliforms) แบคทเีรยีกลุ่มฟีคลัโคลฟิอรม์ (Fecal coliforms) 
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และ E.coli กส็นันษิฐานไดว้า่แหลง่เพาะเลีย้งบรเิวณดงักลา่วมกีารปนเป้ือนอุจจาระของมนุษย์หรอืสตัวเ์ลีย้ง 
เนื่องจากแบคทเีรยีทัง้สามกลุ่มนี้ เป็นแบคทเีรยีทีอ่าศยัอยู่บรเิวณทางเดนิอาหารของมนุษย์และสตัว์เลอืดอุ่น 
แสดงใหเ้หน็มลภาวะของแหลง่เลีย้งทีม่าจากชมุชนทีอ่ยู่อาศยัหรอืฟารม์เพาะเลีย้งสตัว ์ โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบเพือ่หาการปนเป้ือนของแบคทเีรยี การปนเป้ือนของยาออกซเีตเตราซยัคลนิ ออกโซลนิกิแอซดิ คลอ
แรมฟินคิอล ซึง่เป็นยาทีใ่ชม้ากในบ่อกุง้ 

นอกจากการควบคุมคุณภาพน ้าทะเลในแหลง่เลีย้ง กรมควบคุมมลพษิยงัออก ประกาศ เรือ่งก าหนด
ประเภทของแหล่งน ้าในแมน่ ้าตาปีและแมน่ ้าพุมดวง (2 กุมภาพนัธ ์2543) เพือ่ควบคุมคุณภาพแหลง่น ้าผวิดนิ
บรเิวณแมน่ ้าพุมดวงและแม่น ้าตาปีทีไ่หลลงทะเลอ่าวบา้นดอนอกีดว้ย (ภาพที ่3.9) โดยก าหนดใหแ้หลง่น ้าผวิ
ดนิบรเิวณดงักลา่วเป็นแหลง่น ้าประเภทที ่3 ไดแ้กแ่หลง่น ้าทีไ่ดร้บัน ้าทิง้จากกจิกรรมบางประเภทและสามารถ
เป็นประโยชน์เพือ่ (ก) การอุปโภคและบรโิภคโดยตอ้งผา่นการฆา่เชือ้โรคตามปกต ิและผา่นกระบวนการ
ปรบัปรงุคุณภาพน ้าทัว่ไปกอ่น (ข) การเกษตร17 อยา่งไรกต็ามจากการศกึษาของ ประดษิฐ์ ชนชืน่ชอบ ระหวา่ง 
มกราคม 2542-ธนัวาคม 2544 ยงัคงสรปุวา่บางสว่น (ระยะ 1 กโิลเมตรหา่งจากชายฝัง่) ของพืน้ทีอ่นุญาต
เพาะเลีย้งมคีณุภาพน ้าต ่ากวา่เกณฑ์มาตรฐานของคณุภาพน ้าทะเลเพือ่การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าของกรมควบคมุ
มลพษิ ภาครฐัโดยศนูย์วจิยัและเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี จงึจ าเป็นตอ้งตรวจสอบคณุภาพ
น ้าในอ่าวบา้นดอนอย่างสม ่าเสมอ อกีทัง้การตรวจสอบคณุภาพน ้าและดนิในอ่าวบา้นดอนยงัเกีย่วขอ้งกบัการ
ส ารวจขอ้มลูเพือ่ก าหนดเขตเหมาะสมส าหรบัการเพาะเลีย้งหอยในอนาคตอกีดว้ย 

จากการสมัภาษณ์ผูเ้พาะเลีย้งรายใหญ่ทีม่เีนื้อทีเ่พาะเลีย้งมากกวา่หนึ่งพนัไร่ท าใหต้ัง้สมมตฐิานไดว้า่ 
เพือ่หลกีเลีย่งมลภาวะจากน ้าทา่ทีไ่หลลงมาจากล าน ้าต่างๆ ผูเ้พาะเลีย้งจงึจ าเป็นตอ้งแกปั้ญหาดว้ยการหา
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งทีอ่ยู่หา่งจากชายฝัง่ออกไปเกนิกว่าระยะสามกโิลเมตรของพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้ง  เพือ่
หลกีเลีย่งอทิธพิลของน ้าทา่ทีไ่หลลงมาจากแม่น ้าล าคลองต่างๆ ซึง่น ้าเหลา่นี้ท าใหค้ณุภาพน ้าและดนิในพืน้ที่
เพาะเลีย้งเปลีย่นแปลงทัง้แบบทีใ่ชร้ะยะเวลานานและแบบเฉียบพลนัจนท าใหเ้กดิความเสยีหายจ านวนมาก 
เชน่ การเกดิโรคระบาดหอยแครงเมือ่กลางเดอืนกนัยายน 2557 ซึง่ผูเ้พาะเลีย้งและผูน้ าทอ้งถิน่ เชน่ นายปรชีา 
เพชรรตัน์ สมาชกิองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั อ าเภอกาญจนดษิฐ์ ขอใหส้ว่นราชการตรวจสอบ โดยนายฉัตร
ป้อง ฉัตรภูม ิผูว้า่ราชการจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีไดม้คี าสัง่ใหเ้รง่ตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมทีอ่าจลกัลอบ
ปลอ่ยน ้าเสยีทีไ่มผ่า่นการบ าบดัลงยงัแหลง่น ้าทีไ่หลลงอ่าวในเขตอ าเภอกาญจนดษิฐ์18  

                                                             
17 ประกาศกรมควบคุมมลพษิ เรื่อง “ก าหนดประเภทของแหล่งน ้าในแม่น ้าตาปีและแม่น ้าพุมดวง,” ราชกจิจา

นุเบกษา เล่ม 117 ตอนพเิศษ 10ง  (2 กุมภาพนัธ ์2543) : 8-9. และ “ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิฉบบั
ที ่8 (พ.ศ.2537) เรื่อง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าผวิดนิ,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 111 ตอนพเิศษ 16ง 
(24 กุมภาพนัธ ์2537) : 73-81. 
 18 “ผูว้่าฯ สุราษฎรธ์านีสัง่เร่งตรวจสอบแกปั้ญหาหอยแครงตายแลว้,” ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์ (11 กนัยายน 
2557) http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9570000104287 (สบืคน้เมื่อ 11 พฤศจกิายน 

http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9570000104287
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ภาพที ่3.9 แผนทีท่า้ยประกาศกรมควบคมุมลพษิ 

เรือ่งก าหนดประเภทของแหลง่น ้าในแม่น ้าตาปีและแม่น ้าพมุดวง 

 
ทีม่า: ประกาศกรมควบคุมมลพษิ เรือ่ง “ก าหนดประเภทของแหล่งน ้าในแมน่ ้าตาปีและแมน่ ้าพมุดวง,”

ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 117 ตอนพเิศษ 10ง  (2 กุมภาพนัธ ์2543) : 8-9. 
 

อย่างไรกต็ามพืน้ทีเ่พาะเลีย้งรมิชายฝัง่ยงัคงมคีวามส าคญัอยู่เนื่องจากบรเิวณชายฝัง่มอีนิทรยี์วตัถุ
อย่างแพลงคต์อนพชืและสตัวท์ีเ่ป็นอาหารส าหรบัหอยแครงและหอยตะโกรมวยัอ่อน ผูเ้พาะเลีย้งจงึใชแ้ปลง
เลีย้งรมิฝัง่เป็นแหลง่อนุบาลลูกพนัธุ์ เมือ่หอยไดข้นาด 300-200 ตวัต่อกโิลกรมัจงึยา้ยออกไปเพาะยงัแปลงเลีย้ง
ทีอ่ยู่หา่งฝัง่ออกไป จากคณุสมบตัขิองพืน้ทีใ่กลช้ายฝัง่ทีเ่หมาะสมในการเป็นแหลง่เพาะลูกหอยขนาดเลก็หรอื
เรยีกกนัวา่แปลงอนุบาล อกีทัง้พื้นทีใ่กลช้ายฝัง่สว่นใหญ่เป็นแปลงเพาะเลีย้งทีอ่ยู่ในพืน้ทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัว์
น ้าชายฝัง่ ซึง่สามารถรบัเงนิชดเชยจากรฐัในกรณีเกดิภยัพบิตัิได ้ท าใหแ้ปลงเพาะเลีย้งใกลช้ายฝัง่ยงัคงเป็นที่
ตอ้งการของผูเ้พาะเลีย้งจ านวนหนึง่ จากการสมัภาษณ์พบวา่ผูเ้พาะเลีย้งทีม่เีงนิทนุมากจะซือ้สทิธแิปลง
เพาะเลีย้งใกลช้ายฝัง่จากผูถ้อืสทิธเิดมิทีต่อ้งการเลกิอาชพี เพือ่ใชเ้ป็นทีเ่พาะช าลกูหอยแครงขนาดเลก็ขนาด 3-
4 หมืน่ตวัต่อกโิลกรมั เพือ่เพาะเลีย้งต่อไปจนไดข้นาดตลาด การเพาะลีย้งหอยแครงตัง้แต่ขนาดเลก็นี้
จ าเป็นตอ้งมเีงนิทุนจ านวนมาก เนื่องจากลกูหอยขนาด 3-4 หมืน่ตวัต่อกโิลกรมัมรีาคากโิลกรมัละ 350-400 

                                                                                                                                                                                              
2557) และ “เดอืดรอ้นหนกั! โรคระบาดหอยแครงตายเกลีอ่น เสยีหายกว่า 5 รอ้ยลา้นบาท,” ไทยรฐัออนไลน์ (11 
กนัยายน 2557) http://www.thairath.co.th/content/449605 (สบืคน้เมื่อ 11 พฤศจกิายน 2557) 
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บาท19 ซึง่หากสามารถเพาะเลีย้งต่อไปจนไดข้นาดตลาดกจ็ะไดผ้ลตอบแทนมากกวา่การเพาะจากลกูพนัธุ์ทีม่ ี
ขนาดใหญ่ จากสถานการณ์เชน่นี้ท าใหส้ทิธแิปลงเพาะเลีย้งเปลีย่นมอืจากผูเ้พาะเลีย้งรายย่อยสูผู่เ้พาะเลีย้งราย
ใหญ่มากขึน้  

3.2.1.2 การเกดิแหลง่ลูกพนัธุ์ 
 พืน้ทีส่เีขยีวในภาพที ่3.9 เป็นพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงนอกเขตอนุญาตในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง ซึง่
รายงานขา่วเกีย่วกบัความขดัแยง้ในพืน้ทีด่งักลา่วเมือ่ พ.ศ.2550 ไดส้รปุค าสมัภาษณ์ไวว้า่นายทนุแพปลาใน
จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีไดบุ้กรกุปักเขตครอบครองแหลง่หอยแครงธรรมชาตติัง้แต่ประมาณเดอืนมนีาคม 2550 
จากค าสมัภาษณ์ของสมหวงั วริยิะวฒันานนท ์ชาวประมงพืน้บา้นลากหอยบา้นสนัตสิขุ อธบิายไวว้า่นายทนุ
รายดงักลา่วไดปั้กไมไ้ผเ่ป็นแนวเขตยาวตัง้แต่อ่าวบา้นดอน ถงึ แหลมซยุ อ าเภอไชยา รวมระยะทางกวา่ 20 

กโิลเมตร เพือ่ครอบครองแหลง่ก าเนดิหอยแครงและหอยขาวตามธรรมชาต ิซึง่ชาวประมงไดอ้าศยัท ามาหากนิ
เลีย้งครอบครวัมานาน โดยนายทนุไดจ้ดัเรอืลาดตระเวนพรอ้มอาวธุ เพือ่ป้องกนัไมใ่หช้าวประมงเขา้ไปลากลกู
หอย20  

ภาพที ่3.10 

แผนทีแ่ปลงเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่และแม่น ้า ส ารวจเมือ่ พ.ศ.2553 

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจาก “สรปุการจดัท าแผนทีแ่ปลงเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่และแม่น ้า.” 

http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/fisheriesshore_53.pdf (สบืคน้เมือ่วนัที ่3 

มนีาคม 2557) 

 
                                                             

19 ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอเมอืง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 26 สงิหาคม 
2555. ; ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 31 
สงิหาคม 2554. ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์  

20 “แพปลาไล่ยงิประมงชงิหอยอ่าวสุราษฎร์,” โพสทท์เูดย ์(27 เมษายน 2550): A13. 

สีม่วง – พืน้ทีอ่นญุาตเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ัง 26,932.67 ไร่ 
สีเหลือง – พืน้ที่เพาะเลีย้งหอยแครงนอกเขตอนญุาตเพาะเลีย้งรวมทกุอ าเภอ 53,207.24 ไร่ 
สีเขียว – พืน้ที่เพาะเลีย้งหอยแครงนอกเขตอนญุาตเฉพาะอ าเภอเมือง 28,114.02 ไร่ แบ่งเป็น 3 แปลง 

http://www.fisheries.go.th/fpo-suratthani/images/downloads/fisheriesshore_53.pdf
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 ผูว้จิยัพบรายงานเกีย่วกบัการเกดิลกูหอยแครงจ านวนมากซึง่มมีลูคา่ทางเศรษฐกจิครัง้แรกจากการ
ส ารวจของกรมประมงเมือ่ปี 2549 โดยระบุวา่แหล่งลกูพนัธุ์มมีลูคา่ประมาณ 50 ลา้นบาท21 เบื้องตน้สนันษิฐาน
วา่แหลง่ลกูพนัธุ์หอยแครงแหล่งใหมบ่รเิวณฝัง่ตะวนัตกของรอ่งน ้าตาปี น่าจะเกดิเป็นจ านวนมากเฉพาะบางปี
เทา่นัน้ จากการรวบรวมขอ้มลู ณ ขณะนี้ พบปีทีม่กีารเกดิลกูหอยจ านวนมาก คอื ปี 2549 พฤษภาคม 255422 

และพฤษภาคม 255523  การพบแหลง่ลูกหอยทีม่มีูลคา่ทางเศรษฐกจินี้เป็นการเปลีย่นแปลงทีเ่พิง่เกดิขึน้ใน
ทศวรรษ 2540 นี้เอง เพราะจากการส ารวจของกรมประมงไมพ่บแหลง่ลูกพนัธุ์หอยแครงทีม่มีลูคา่ทางเศรษฐกจิ
ในอ่าวบา้นดอน กรมประมงจงึไดจ้ดัท า โครงการเรง่รดัผลติพนัธุ์หอยแครง (ด าเนินงานระหวา่ง พ.ศ.2528-

2530) และสรา้งแปลงลกูหอยในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีโดยใชพ้นัธุ์หอยจากเพชรบุร ีซึง่ประสบความส าเรจ็ใน
จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีโดยสนันษิฐานวา่เพราะมสีภาพแวดลอ้มใกลเ้คยีงกบัแหลง่ก าเนดิพอ่แมพ่นัธุ์ทีจ่งัหวดั
เพชรบุร ีเนื่องจากอยู่ในเขตอ่าวไทยเชน่กนั โครงการนี้ไดร้บัการพฒันาต่อมาภายใตช้ือ่ โครงการฟารม์สตัวน์ ้า
ทะเล เริม่โครงการเมือ่ 27 ตุลาคม 2530 

อกีทัง้รายงานส ารวจแหลง่เกดิลกูหอยแครงในอ่าวบา้นดอนระหวา่งเมษายน 2534-มนีาคม 2535 ของ
กองเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ กรมประมง สรปุวา่ อ าเภอกาญจนดษิฐ์ และ อ าเภอทา่ฉาง มคีวามเหมาะสมใน
การเลีย้งหอยแครง แต่ไมเ่หมาะสมส าหรบัเป็นแหลง่เกดิของลกูหอย24 แสดงใหเ้หน็วา่ความพยายามในการ
สรา้งแหลง่ลกูพนัธุ์ของกรมประมงไมป่ระสบความส าเรจ็ในทนัท ีแต่ถงึกระนัน้ในรายงานฉบบัเดยีวกนัได้
กลา่วถงึการไดข้อ้มลูแหล่งตกสูพ่ ืน้ของลกูหอยวยัอ่อน25 จากค าบอกเลา่ของชาวประมงวา่อยู่บรเิวณแหลมคุง้
หมอ (ดูภาพที ่3.2)26 ผูว้จิยัพบขอ้มลูอกีครัง้คอื เอกสารวชิาการของศนูย์วจิยัฯ สรุาษฎรธ์าน ีทีไ่ดท้ าการวจิยั
สภาพแวดลอ้มของการเกดิลกูพนัธุ์หอยแครงสายพนัธุ์มาเลเซยี (Anadara granosa) บรเิวณแหล่งเกดิลกู

                                                             
21 “อ่าวบ้านดอน: ความพยายามในการสรา้งฟารม์ทะเลแบบยัง่ยนื,” เดลนิิวส ์(10 ตุลาคม 2549): 10. และ 

“ประมงพลกิ อ่าวบ้านดอนสรา้งฟารม์ทะเลแบบยัง่ยนื,” แนวหน้า  (10 ตุลาคม 2549): 18. 
22 ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 13 

สงิหาคม 2554 ; ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอท่าฉาง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 20 

สงิหาคม 2554  ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์  
23 “ประมงสุราษฎรก์ว่า 100 ล า ปิดอ่าว จีฟั้นนายทุนหวงัฮุบลกูหอยแครง” มตชิน (13 พฤษภาคม 2555): 1,8. 
24 วเิชยีร วรสายณัห ์และ ทวศีกัดิ ์ยงัวนิชเศรษฐ,์ การส ารวจแหล่งเกดิหอยแครงในจงัหวดัสุราษฎรธ์านี, เอกสาร

วชิาการ ฉบบัที ่10/2535 (กรุงเทพฯ: กรมประมง, 2535): บทคดัย่อ. 
25 แหล่งตกสู่พืน้ หมายถงึบรเิวณทีห่อยสามารถพฒันาจากระยะของการเป็นไข่ไดร้บัการผสมพนัธุแ์ละค่อยๆ 

แบ่งเซลลแ์ละเตบิโตขึน้ หอยแครงระยะแตกเซลลจ์ะยงัคงล่องลอยตามกระแสน ้า เมื่อโตขึน้ไดร้ะดบัหน่ึงลกูหอยจะ
พฒันาอวยัวะทีท่ าหน้าทีเ่หมอืนขาและค่อยๆ ตกลงสู่พืน้ดนิเลนโดยมขีาท าหน้าทีเ่กาะและฝังตวัลงในหน้าดนิเลนใต้น ้า 
(ระยะน้ีเรยีกว่าหอยวยัเกาะ) แหล่งทีล่กูหอยจะสามารถเตบิโตจนสามารถยดึเกาะกบัพืน้ดนิไดน้ัน้ จะต้องมคีวาม
เหมาะสมของเงื่อนไขแวดลอ้มต่างๆ เช่น ปรมิาณแพลงคต์อนพชืทีเ่ป็นอาหารของหอยวยัน้ี กระแสน ้า ความโปร่งใส
ของน ้า เป็นต้น เพราะในบางพืน้ทีห่ากกระแสน ้าแรงเกนิไปอาจจะพดัพาเอาไข่หอยทีก่ าลงัพฒันาเซลลใ์นระยะทีย่งัไม่
สามารถเกาะตดิหน้าดนิใหล้่องลอยออกห่างชายฝัง่ ซึง่ไม่มแีหล่งอาหารและท าใหเ้ซลลน์ัน้ฝ่อและตายในทีสุ่ด 

26 วเิชยีร วรสายณัห ์และ ทวศีกัดิ ์ยงัวนิชเศรษฐ,์ เรื่องเดมิ, สรปุผลและวจิารณ์ผล.  
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หอยแครงจ านวน 2 แปลง คอื แปลงเลีย้งของศนูย์วจิยัฯ และ แปลงแหลมคุง้หมอ เป็นเวลาหนึง่ปีระหวา่ง
มกราคม 2543-ธนัวาคม 2544 พบการเกดิลกูหอยทัง้สองแปลง ซึง่แตกต่างกบัการศกึษาของวเิชยีรเมือ่ พ.ศ.
2535 ทีไ่มพ่บการเกดิของลกูหอยเลย แมจ้ะพบวา่หอยแครงพฒันารงัไขจ่นถงึวยัเจรญิพนัธุ์ไดต้ลอดทัง้ปี และมี
การวางไขส่องชว่งคอื เดอืนกรกฎาคมและพฤศจกิายน แต่ไมพ่บลกูหอยเกดิ27 การพบวา่หอยวางไข ่แต่ไขน่ัน้
ไมไ่ดร้บัการผสมพนัธุ์ หรอืผสมพนัธุ์แลว้แต่ไมส่ามารถอยู่รอดจนพฒันาต่อขึน้มาเป็นหอยวยัเกาะและเตบิโต
เป็นลกูพนัธุ์ได้นัน้ ขึน้อยู่กบัปัจจยัหลายประการ 

จากเดอืนธนัวาคม 2544 ทีศ่นูย์วจิยัฯ สรุาษฎรธ์านที าการทดลองเพาะลกูพนัธุ์หอยแครงสายพนัธุ์
มาเลเซยี จนกระทัง่ปรากฏเป็นขา่วการส ารวจพบแหลง่ลูกหอยมลูคา่ 50 ลา้นบาทของกรมประมงในเดอืน
ตุลาคม 2549 นัน้ ตลอดระยะเวลา 5 ปี ศนูย์วจิยัฯ สรุาษฎรธ์านไีดผ้ลติงานวจิยัเกีย่วกบัเงือ่นไขทีท่ าใหเ้กดิลกู
พนัธุ์หอยแครงหลายชิน้ เชน่ การศกึษาการแพร่กระจายและชุกชมุของแพลงกต์อนบรเิวณชายฝัง่
สภาพแวดลอ้มและฤดูกาลเกดิของลกูพนัธ์หอยแครง นอกจากนัน้จากแผนทีท่รพัยากรและการเพาะเลีย้ง
ชายฝัง่ทะเล (ภาพที ่3.11) ซึง่ตพีมิพเ์มือ่ พ.ศ.2549 ไดร้ะบุพืน้ทีก่ารเพาะเลีย้งหอยแครงไวเ้พยีงพื้นทีส่มี่วง ซึง่
ยงัคงจ ากดัอยู่เพยีงบรเิวณใกลเ้คยีงทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ โดยยงัไมป่รากฏพืน้ทีเ่พาะหอยแครงใน
เขตอ าเภอเมอืงดงัทีป่รากฏในภาพที ่3.10 ทีส่ านักงานประมงจงัหวดัสรุาษฎรธ์านสี ารวจเมือ่ พ.ศ.2553 จงึมี
ความเป็นไปไดม้ากวา่การเกดิแหลง่ลกูพนัธุ์ทีม่มีลูคา่ทางเศรษฐกจินี้น่าจะเกดิขึน้ครัง้แรกใน พ.ศ.2549 

ดงันัน้เงือ่นไขทีท่ าใหเ้กดิแหลง่ลูกพนัธุ์หอยแครงในบรเิวณนี้น่าจะเกดิขึน้ในชว่งระหวา่งกลางทศวรรษ 
2530- พ.ศ.2549 และเมือ่ยอ้นกลบัไปดูการใชท้รพัยากรในอ่าวบา้นดอนในช่วงเวลาดงักลา่วจะเหน็
ปรากฏการณ์ทีส่ าคญัประการหนึง่ คอื การขยายตวัอย่างมากของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงดงัทีอ่ธบิายไวใ้น
หวัขอ้ที ่3.1 จากภาพที ่3.4 จะเหน็การเพิม่ขึน้ของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงเป็นสองเทา่ระหวา่ง พ.ศ.2535-
2536 จากการจดัตัง้สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์าน ีและเพิม่ขึน้หลายเทา่ภายหลงัด าเนินโครงการ
พฒันาอาชพีการเลีย้งหอยแครงและหอยนางรมแบบยัง่ยนื เมือ่ พ.ศ.2540 โดยเพิม่ขึน้สงูสดุในปี พ.ศ.2546 
การขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งในช่วงเวลานี้เป็นการขยายพืน้ทีอ่อกนอกทีอ่นุญาตเพาะเลีย้งทัง้ในทศิทางทีห่า่งจาก
ชายฝัง่มากกวา่สามกโิลเมตรและขยายเขา้ใกลร้อ่งน ้าตาปีมากขึน้ (ภาพที ่3.7 และ ภาพที ่3.10) 

 

 

 

 

 

 

                                                             
27 ธรียา ช่วยสุรนิทร,์ ณฐัพงศ ์ต้นสาล,ี ชะอุ่ม สุขชว่ย, สภาพแวดลอ้มและฤดกูาลเกดิของลกูพนัธุห์อยแครง 

(Anadara granosa, Linnaeus) บรเิวณอ่าวบ้านดอน จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, เอกสารวชิาการฉบบัที ่28/2547. (สุราษฎร์
ธานี: ศนูยว์จิยัและเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่จงัหวดัสุราษฎรธ์านี, 2547), 16-18. 
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ภาพที ่3.11  
แผนทีท่รพัยากรและการเพาะเลีย้งชายฝัง่ทะเล (ตพีมิพ ์พ.ศ.2549) 

 
ทีม่า: โครงการจดัการทรพัยากรชายฝัง่, อ่าวบา้นดอน แผนทีค่วามเปราะบางของทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม (กรงุเทพฯ: ส านกังานโครงการจดัการทรพัยากรชายฝัง่, 2546), 32.  
 

การทีห่อยแครงจ านวนมากถูกเพาะเลีย้งในบรเิวณดงักลา่วหมายถงึการมพีอ่พนัธุ์แมพ่นัธุ์จ านวนมาก
ทีส่ามารถผลติไขแ่ละผสมพนัธุ์ ไขท่ีไ่ดร้บัการผสมพนัธุ์แลว้นี้จะลอ่งลอยตามกระแสน ้า และอาจถูกกระแสน ้า
พดัพาไปยงัแหลง่ทีลู่กหอยจะสามารถเตบิโตจนสามารถยดึเกาะกบัพื้นดนิได้ ซึง่แหลง่ทีลู่กหอยลงเกาะจะตอ้งมี
ความเหมาะสมของเงือ่นไขแวดลอ้มต่างๆ เช่น ปรมิาณแพลงคต์อนพชืทีเ่ป็นอาหารของหอยวยันี้ กระแสน ้า 
ความโปรง่ใสของน ้า เป็นตน้ ซึง่กค็อืพืน้ทีบ่รเิวณฝัง่ตะวนัตกของรอ่งน ้าตาปี สมมตฐิานนี้ยงัสมัพนัธ์กบัการใช้
ทีด่นิตามผงัเมอืงรวม จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีชว่งกลางทศวรรษ 2530 ดว้ย กลา่วคอืบรเิวณดงักลา่วเป็นเขต
อนุรกัษ์ (ภาพที ่3.8) และเป็นพื้นทีร่บัน ้าทา่ทีม่าจากทีด่นิประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามขอ้ก าหนดของผงั
เมอืงรวม สรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ. 2534 นอกจากบรเิวณดงักลา่วจะมแีหลง่อาหารจ านวนมากแลว้ลกูหอยยงัมโีอกาส
เจรญิเตบิโตไดด้เีนื่องจากไมม่หีอยแครงขนาดใหญ่แย่งอาหารและไมม่ศีตัรขูองลกูหอย เชน่ ปลาดาว อาศยัอยู่
ในเขตปากแมน่ ้า ท าใหลู้กหอยสามารถพฒันาสูว่ยัเกาะและเจรญิเตบิโตต่อมาได้28 กลา่วโดยสรปุคอื แหลง่ลกู
พนัธุ์หอยแครงขนาดใหญ่ทีม่มีลูคา่ทางเศรษฐกจินี้เกดิจากการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากการ
กระท าของมนุษย์ เชน่ การก าหนดประเภทของแหลง่น ้าในแมน่ ้าตาปีและแมน่ ้าพมุดวง ความตืน่ตวัในการ

                                                             
28 สมมตฐิานน้ีมาจากการตัง้ขอ้สงัเกตของ Okamoto Yuki นกัวจิยัของ Research Institute for Humanity and 

Nature (RIHN) และ Watanabe Kazuya อาจารยป์ระจ า Yamagata University 
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อนุรกัษ์ป่าชายเลนบรเิวณปากแมน่ ้า29 การขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงจากฝัง่ตะวนัออกเขา้ใกลร้่องน ้าตาปี 
แต่ดงัทีก่ลา่วไวข้า้งตน้วา่การเกดิแหลง่ลกูพนัธุ์ทีม่มีลูคา่ทางเศรษฐกจินัน้ ไมไ่ดเ้กดิเป็นประจ าทกุปี ดงันัน้จงึมี
เง ือ่นไขปัจจยัอกีหลายประการทีต่อ้งท าการศกึษาต่อไป 

 
3.2.2 ภยัพิบติั: การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากธรรมชาติ 

 เกษตรกรผูเ้พาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่บอกเลา่ถงึความเสยีหายอนัเกดิจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ 
เชน่ ฝนตกนอกฤดูมรสมุ ฝนตกหนัก น ้าทว่ม วา่เป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหเ้กดิความเสยีหายแกก่ารเพาะเลีย้งแบบ
ฉับพลนัจนผูเ้ลีย้งอยู่ในภาวะขาดทนุ การเปลีย่นแปลงของภูมอิากาศในลกัษณะนี้เป็นความแปรปรวนของอากาศ
ทีเ่กดิขึน้ในระยะเวลาสัน้ๆ  ซึง่มผีลกระทบต่อระบบการผลติอาหารมากกวา่ความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในชว่ง
ยาวอย่างภาวะโลกรอ้น30 ดงันัน้เพือ่วเิคราะหก์ารปรบัตวัของรฐัและผูเ้พาะเลีย้งต่อการเปลีย่นแปลงของ
สิง่แวดลอ้ม ผูว้จิยัจงึเน้นการศกึษาภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีเ่กดิตลอดระยะเวลาการศกึษา 
 ภยัพบิตั ิผูว้จิยัหมายถงึความเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากธรรมชาต ิซึง่มคีวามแตกต่างกบันยิาม 
“ภยัพบิตั”ิ ทีห่มายความถงึ สาธารณภยัอนัไดแ้ก ่อคัคภียั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ ภาวะฝนแลง้ ฝนทิง้ช่วง ฟ้า
ฝ่า ภยัจากลกูเหบ็ ภยัอนัเกดิจากไฟป่า ภยัทีเ่กดิจากโรคหรอืการระบาดของแมลงหรอืศตัรพูชืทุกชนิด อากาศ
หนาวจดัผดิปกต ิภยัสงคราม และภยัอนัเนื่องมาจากการกระท าของผูก้อ่การรา้ย กองก าลงัจากนอกประเทศ หรอื
จากการปราบปรามของเจา้หน้าที ่ของราชการตลอดจนภยัอืน่ๆ ไมว่า่เกดิจากธรรมชาต ิหรอืมบีุคคลหรอื สตัวท์ า
ใหเ้กดิขึน้ ซึง่กอ่ใหเ้กดิอนัตรายแกช่วีติ รา่งกายของประชาชน หรอืกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกท่รพัย์สนิของ
ประชาชนหรอืรฐั31 เพือ่ใหท้ราบการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มในอ่าวบา้นดอนทีส่ง่ผลต่อการเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้า
ชายฝัง่ ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มลูภยัธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้ในบรเิวณอ่าวบา้นดอน ซึง่เกบ็บนัทกึอยู่ในขอ้มลูแหลง่ต่างๆ 
ดงัแสดงในตารางที ่1 

 จากตารางที ่1 จะเหน็ไดว้า่ตลอดระยะเวลาทีเ่ริม่มกีารเพาะเลีย้งหอยสองฝาในอ่าวบา้นดอนอย่าง
เขม้ขน้ตัง้แต่ พ.ศ. 2523 เป็นตน้มา การเปลีย่นแปลงของภูมอิากาศกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายต่อการเพาะเลีย้ง
บ่อยครัง้ อกีทัง้ภยัพบิตัใินแต่ละครัง้ท าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงลกัษณะการเพาะเลีย้งทีส่ าคญั โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ความเสยีหายจากภยัธรรมชาตคิรัง้ใหญ่ จากขอ้มลูภยัพบิตัใินตารางที ่1 และปรมิาณน ้าฝนรายวนัจงัหวดัสุ
ราษฎรธ์านรีะหวา่ง พ.ศ.2494-2555 ในภาพที ่3.12 สามารถแบ่งลกัษณะของภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีม่ผีลต่อ
การเพาะเลีย้งหอยสองฝาในอ่าวบา้นดอนไดเ้ป็น 4 ลกัษณะใหญ่ๆ คอื 1.ฝนตกหนักในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี

                                                             
29 “ชาวบ้านลเีลด็อนุรกัษ์ป่าชายเลน ฟันรายไดเ้ลีย้งหอยแครง 11 ลา้น,” มตชินออนไลน์. (16 กรกฎาคม 2558),  

(สบืคน้เมื่อ 31 กรกฎาคม 2558) 
30 Sonja J. Vermeulen et.al, Climate Change and Food Systems, 196-198. www.annualreviews.org. 

(สบืคน้เมื่อ 8 สงิหาคม 2557) 
31 “ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงนิทดลองราชการเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546” 

ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนพเิศษ 131 ง (14 พฤศจกิายน 2546) : 11. 

http://www.annualreviews.org/
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(พฤศจกิายน 2531, พฤศจกิายน 2542) 2.ปรมิาณน ้าฝนสะสมจากบรเิวณอืน่ทีม่อีทิธพิลต่อปรมิาณน ้าในแม่
น ้าตาปี (ธนัวาคม 2539) 3.ฝนตกนอกฤดูกาล (มนีาคม 2554) และ 4. น ้าทะเลขึน้สงูคลืน่ลมแรง (ธนัวาคม 
2542) 

ตาราง 132 

ภยัพบิตัติ่อการเพาะเลีย้งหอยสองฝาในอ่าวบา้นดอนระหวา่ง พ.ศ.2523-2554 

ปี/วนั/เดอืน ประเภท พืน้ทีป่ระสบภยัเฉพาะ 
สุราษฎรธ์านี 

มลูค่าความเสยีหายเฉพาะหอย 
(บาท) 

2505, 25-26 ตุลาคม  พายุ ไม่ระบุ 6,000 
2513, 30 พฤศจกิายน  พายุ ไม่ระบุ 20,000 
2531, พฤศจกิายน ฝนตกหนกั อ.กาญจนดษิฐ์ ไม่ระบุ 
2536, 29 พฤศจกิายน  พายุ ไม่ระบุ ไม่พบขอ้มลู 
2539, ตุลาคม-ธนัวาคม  ทัง้ จ.สุราษฎรธ์านี 396,600,000 

  เฉพาะ อ.กาญจนดษิฐ ์ 372,404,000 

2542, 20-23 ธนัวาคม    ไม่พบขอ้มลู 

2543, 10  กรกฎาคม   อ.กาญจนดษิฐ ์อ.ดอนสกั ไม่พบขอ้มลู 

2551, พฤศจกิายน อุทกภยั 9 อ าเภอ 960 ราย 6,000,000,000 

2551, 8-26 พฤศจกิายน  อุทกภยั 1 อ าเภอ 52 ราย ไม่พบขอ้มลู 
2552, 4-6 พฤจกิายน  อุทกภยั 1 อ าเภอ 4 ราย ไม่พบขอ้มลู 
2553, 1 พฤศจกิายน-20 ธนัวาคม อุทกภยั 17 อ าเภอ 5,470 ราย ไม่พบขอ้มลู 
2554, 25 มนีาคม-10 เมษายน อุทกภยั 19 อ าเภอ 3,106 ราย ไม่พบขอ้มลู 
2555, 1-25 มกราคม อุทกภยั 4 อ าเภอ 992 ราย ไม่พบขอ้มลู 

2557, 11 กนัยายน โรคระบาด อ าเภอกาญจนดษิฐ์ 
(เฉพาะหอยแครง) 

300 ลา้น-500 ลา้น 

 ทีม่า: พ.ศ.2503-2536 รวบรวมจาก, ชวร ีวราศรยั, นงคน์าถ อู่ประสทิธิว์งศ,์ ธรีลกัษณ์ ประเสรฐิแสง, เอกสารวชิาการ 
พายุหมุนเขตรอ้นในประเทศไทย : สถติ ิพ.ศ.2494-2541, (กรุงเทพฯ : กรมอุตุนิยมวทิยา, 2542) ; ขอ้มูล พ.ศ.2505 และ 2513 
รวบรวมจาก ไสว วเิชยีรฉาย, บนัทกึส่วนตวัของไสว วเิชยีรฉาย. ; พ.ศ.2539 และ 2542 รวบรวมจาก “บนัทกึขอ้ความ ที ่กษ 
0527 (6)/174 เรื่อง ของบประมาณช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยัธรรมชาติ,” สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, 
ขอ้มูลสรุป (ฉบบัแกไ้ข) สหกรณ์ผูเ้ลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั กรณีเงนิกู ้กชก. ม.ป.ท.: ม.ป.ป., [15] และ สหกรณ์ผู้
เลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, เรื่องเดมิ, [20]-[29] ; พ.ศ.2551 รวบรวมจาก “ผูเ้ลีย้งหอยสุราษฎรฯ์ อ่วมสูญพุง่ 6,000 

                                                             
32 พ.ศ.2551-2557 ตวัเลขพืน้ทีป่ระสบภยัเป็นพืน้ทีร่วมการเพาะเลีย้ง กุง้ ปแูละหอย รวบรวมจาก “สรุปผลการ

ด าเนินการช่วยเหลอืเกษตรกรทีป่ระสบภยัพบิตั ิประจ าปีงบประมาณ 2549-2556 (1 ต.ค. 2548-30 ก.ย.2556) โดยใช้
งบกลาง และเงนิทดรองราชการในอ านาจปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์” ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจาก คุณไมตร ี
พละเจรญิ เจา้พนกังานประมงปฏบิตังิาน ส่วนโครงการพเิศษและบรรเทาปัญหาผูป้ระสบภยั กรมประมง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 
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ลา้น” โพสต์ทูเดย,์ (13 ธนัวาคม 2551): A7. ; พ.ศ.2554 รวบรวมจาก ที ่สฎ 0006/563 สนง.ประมงจงัหวดัสุราษฎรธ์านี ผูว้จิยั
ไดร้บัการอนุเคราะหจ์ากส านักงานประมงจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ; พ.ศ.2557 รวบรวมจาก  “ผูว้่าฯ สุราษฎรธ์านีสัง่เร่งตรวจสอบ
แกปั้ญหาหอยแครงตายแลว้.” ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์ (11 กนัยายน 2557) 
http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9570000104287 (สบืคน้เมื่อ 11 พฤศจกิายน 2557) และ 
“เดอืดรอ้นหนัก! โรคระบาดหอยแครงตายเกลีอ่น เสยีหายกว่า 5 รอ้ยลา้นบาท.” ไทยรฐัออนไลน์, (11 กนัยายน 2557) 

http://www.thairath.co.th/content/449605 (สบืคน้เมื่อ 11 พฤศจกิายน 2557) 

 

  ส าหรบัภาวะฝนตกหนักในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านจีนกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแก่การเพาะเลีย้งชายฝัง่ใน
อ่าวบา้นดอนนัน้มบีนัทกึอยู่ 2 ครัง้ คอื บนัทกึสว่นตวัของไสว วเิชยีรฉาย ทีก่ลา่วถงึวาตภยัจากพายุโซนรอ้น 
Harriet ในอ่าวบา้นดอนไดท้ าใหฟ้ารม์หอยตะโกรมไดร้บัความเสยีหายจากฝนตกหนกัเมือ่ 25 ตุลาคม 250533  
แต่เมือ่พจิารณาน ้าฝนในวนัดงักลา่วจะเหน็ไดว้า่แมจ้ะอยู่ในเกณฑม์ากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัปรมิาณฝนในฤดู
มรสมุโดยเฉลีย่ แต่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปรมิาณน ้าฝนสงูสดุในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีมือ่วนัที ่12 พฤศจกิายน 
2507 ซึง่เป็นภยัธรรมชาตคิรัง้ใหญ่ของพืน้ทีภ่าคใตจ้ากพายุดเีปรสชนัโดยเฉพาะทีแ่หลมตะลุมพกุ จงัหวดั
นครศรธีรรมราช จะเหน็ไดว้า่มปีรมิาณน ้าฝนราวหนึง่ในสามเทา่นัน้ แต่ในบนัทกึของไสวไมไ่ดก้ลา่วถงึภยั
ธรรมชาตทิีส่ง่ผลกระทบต่อฟารม์หอยตะโกรมจากพายุดเีปรสชนัครัง้นี้ 
 ต่อมาเมือ่การเพาะเลีย้งหอยสองฝาไดร้บัการสง่เสรมิจากภาครฐั โดยเฉพาะอย่างยิง่การขยายตวัของ
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงทีเ่พิม่ข ึน้ภายใตโ้ครงการสง่เสรมิการเลีย้งหอยแครงในรปูแบบกลุ่มท าใหม้บีนัทกึ
ขอ้มลูเกีย่วกบัภยัธรรมชาตทิีส่ง่ผลต่อการเพาะเลี้ยงชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนมากขึน้ บนัทกึเกีย่วกบัความ
เสยีหายของการเพาะเลีย้งจากภยัธรรมชาตอิย่างเป็นทางการครัง้แรกถูกกลา่วถงึใน นโยบายการเพาะเลีย้ง
หอยแครง (2533) ซึง่กลา่วถงึผลกระทบต่อการเพาะเลีย้งหอยแครงเทา่นัน้ ภยัพบิตัคิรัง้นี้เกดิจากภาวะฝนตก
หนกัในพืน้ทีจ่งัหวดัสรุาษฎรธ์านเีมือ่ปลายเดอืนพฤศจกิายน 2531 (ภาพที ่3.12) นอกจากนัน้ในพื้นทีจ่งัหวดั
นครศรธีรรมราชกเ็กดิภาวะฝนตกหนักบรเิวณรอบเขาหลวงซึง่เป็นแหลง่ต้นน ้าของแม่น ้าตาปีโดยมปีรมิาณฝน
สงูสดุถงึ 448 มลิลเิมตร34 ซึง่ใกลเ้คยีงกบัปรมิาณน ้าฝนสงูสดุในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีมือ่ 12 พฤศจกิายน 2507 
ท าใหป้รมิาณน ้าฝนสะสมและไหลลงสูอ่่าวบา้นดอน หากพจิารณาจากปรมิาณน ้าฝนในจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี
ปลายเดอืนพฤศจกิายน 2536 น่าจะเกดิภยัพบิตัจิากภาวะฝนตกหนักทีส่ง่ผลต่อการเพาะเลีย้งชายฝัง่อกี แต่ไม่
พบรายงานภยัพบิตัแิต่อย่างใด อย่างไรกต็ามหากพจิารณาจากผลผลติหอยแครงในระยะ 3 ปี ภายหลงั
พฤศจกิายน 2536 จะเหน็ไดว้า่มปีรมิาณลดลงอย่างต่อเนื่อง (ภาพที ่3.4) ในขณะทีผ่ลผลติหอยตะโกรมเพิม่
สงูขึน้อย่างต่อเนื่อง (ภาพที ่3.5)  

                                                             
33 ไสว วเิชยีรฉาย, เรือ่งเดมิ, ไม่มเีลขหน้า ; ชวร ีวราศรยั, นงคน์าถ อู่ประสทิธิว์งศ,์ ธรีลกัษณ์ ประเสรฐิแสง, 

เรื่องเดมิ, 29. 
34 สุภทัท ์วงศว์เิศษสมใจ, ภยัพบิตัจิากน ้าท่วมบรเิวณภาคใต้ของประเทศไทย กทม.และลุ่มน ้ าเจา้พระยา, 10. 

Thailand Natural Disasters Learning Center. http://www.tndl.org/psu/pdf/Flood%20South%20%20Effect.pdf  
(สบืคน้เมื่อ 1 สงิหาคม 2558) 

http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9570000104287
http://www.tndl.org/psu/pdf/Flood%20South%20%20Effect.pdf
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 จากภาพที ่3.3 และ 3.6 จะเหน็ไดว้า่ผลผลติและพื้นทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงลดปรมิาณ
ลงอย่างฉับพลนัภายหลงัเกดิอุทกภยัระหวา่งพฤศจกิายน-ธนัวาคม พ.ศ.2539 แต่จากปรมิาณน ้าฝนรายวนัใน
ภาพที ่3.12 จะเหน็ไดว้า่ปรมิาณน ้าฝนสงูสดุในชว่งเวลาดงักลา่วคอื วนัที ่9 ธนัวาคม 2539 นัน้ อยู่ในปรมิาณที่
น้อยกวา่น ้าฝนในปี 2536 และ 2542 แต่ความเสยีหายจากอุทกภยัครัง้นี้มมีลูคา่สงู อาจเนื่องดว้ยประสบการณ์
ในการเพาะเลีย้งหอยแครง ตลอดจนการรบัมอืกบัภยัพบิตัทิางธรรมชาตยิงัมไีมม่ากนัก ดงัจะเหน็ได้วา่การเกดิ
ภยัธรรมชาตแิต่ละครัง้ท าใหเ้กษตรกรผูเ้พาะเลีย้งไดเ้รยีนรูแ้ละหาวธิลีดความเสยีหายจากภยัธรรมชาตทิี่
เหมาะสมกบัเงือ่นไขของเกษตรกรแต่ละคน ตวัอย่างเชน่ ผูเ้พาะเลีย้งระดบักลางรายหนึง่ มฟีารม์เพาะเลีย้ง
หอยตะโกรม หอยแครงและหอยแมลงภู่ทีต่ าบลทา่ทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ์ราว 100 ไร ่ไดอ้ธบิายวา่ผู้
เพาะเลีย้งรายย่อยในต าบลทา่ทองเลอืกทีจ่ะขายหอยตะโกรมขนาดเลก็ในราคาถูกใหก้บัผูเ้พาะเลีย้งระดบักลาง
รายนี้เพือ่ทีจ่ะเอามาเพาะเลีย้งต่อจนไดข้นาดตลาดแทนทีจ่ะเพาะเลีย้งจนไดข้นาดตลาดดว้ยตนเอง แมจ้ะได้
ผลตอบแทนไม่มาก แต่กไ็มถ่งึกบัขาดทนุหากเทยีบกบัประสบการณ์ความเสยีหายจากภยัธรรมชาต ิในขณะทีผู่้
เพาะเลีย้งระดบักลางรายนี้เองกเ็ลอืกทีจ่ะขายหอยแมลงภู่ หอยแครงหรอืหอยตะโกรมทนัททีีไ่ดข้นาดเลก็ทีส่ดุ
ของขนาดตลาด โดยไมร่อเลีย้งจนไดข้นาดกลางหรอืขนาดใหญ่ซึง่จะขายไดร้าคาดกีวา่ เนื่องจากไม่ตอ้งการรบั
ความเสีย่งจากภยัธรรมชาต ิซึง่เคยประสบในปี พ.ศ.2539 และ พ.ศ. 2554 โดยเฉพาะอย่างยิง่ภยัธรรมชาตใิน
ปี พ.ศ.2554 ซึง่เกดิภาวะฝนตกหนักนอกฤดูมรสมุ (สงิหาคม-ธนัวาคม) ซึง่เป็นลกัษณะผดิปกตขิองสภาพ
ภูมอิากาศโดยทัว่ไปของจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี35 

  ภายหลงัอุทกภยัระหวา่งพฤศจกิายน-ธนัวาคม พ.ศ.2539 ในเดอืนพฤศจกิายน 2542 ไดเ้กดิอุทกภยั
ซ ้าอกีครัง้หนึง่ในชว่งเวลาเพยีง 3 ปีหลงัจากนัน้ ซึง่ท าใหผู้เ้พาะเลีย้งรายย่อยจ านวนหนึง่เลกิอาชพีเพาะเลีย้ง 
เนื่องจากภายหลงัอุทกภยัปลายปี 2539 แมจ้ะไดร้บัเงนิกูช้ว่ยเหลอืจากรฐัผา่น "โครงการพฒันาอาชพีการเลีย้ง
หอยแครงและหอยนางรมแบบยัง่ยนื" แต่กวา่จะได้เงนิกูแ้ละเริม่ลงลกูพนัธุ์อกีครัง้กร็าวกลางปี พ.ศ.2541 ซึง่
ตอ้งใชเ้วลาในการเพาะเลีย้งหอยแครงอกีอย่างน้อย 2 ปี หรอืหอยตะโกรมอกี 3 ปี กวา่จะขึน้ขายได ้แต่มาเกดิ
อุทกภยัในเดอืนพฤศจกิายน 2542 ตามดว้ยภาวะน ้าทะเลขึน้สงูคลืน่ลมแรงในเดอืนธนัวาคม 2542 ทัง้ทีไ่มม่ฝีน
ตกในชว่งเวลาดงักลา่ว (ภาพที ่3.12 และ 3.13) ความเสยีหายอย่างต่อเนื่องนี้ ท าใหผู้เ้พาะเลีย้งรายย่อย ซึง่
ขาดทนุหมนุเวยีนจากความเสยีหายดงักลา่ว ไมม่เีงนิลงทนุส าหรบัรอบต่อไป และไมส่ามารถกูเ้งนิจากสหกรณ์
ฯ ไดอ้กี ผูเ้พาะเลีย้งบางสว่นจงึตอ้งระดมทนุจากเครอืญาตทิอ้งถิน่และกูเ้งนิจากสถาบนัการเงนิอืน่ๆ เพือ่
เพาะเลีย้งต่อไป ในขณะทีผู่เ้พาะเลีย้งรายย่อยบางสว่นไดข้ายสทิธใินพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง ซึง่ส่วนมากเป็นพืน้ที่
เพาะเลีย้งชายฝัง่ทีอ่ยู่ในทีอ่นุญาตใหแ้กผู่เ้พาะเลีย้งรายใหญ่36 ท าใหใ้นปัจจุบนัมผีูเ้พาะเลีย้งรายใหญ่บางรายที่

                                                             
35 ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอกาญจนดษิฐ,์ สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล, 26 กนัยายน 2556. 
36 สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุราษฎรธ์านี จ ากดั, ขอ้มลูสรุป (ฉบบัแกไ้ข) สหกรณ์ผูเ้ลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่สุ

ราษฎรธ์านี จ ากดั กรณีเงนิกู ้กชก. ม.ป.ท.: ม.ป.ป., [15] ;  “ชาวบ้านแฉ นายทุนบุกรุกอ่าวทอ้งปึก,” ข่าวสด (13 
กุมภาพนัธ ์2545), 29. 
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ไมไ่ดเ้ป็นผูร้บัสมัปทานจากกรมประมงในช่วงตน้ทศวรรษ 2520 แต่สามารถมแีปลงเพาะเลีย้งขนาดมากกวา่ 
1000 ไร ่ 

ภาพที ่3.12 

ปรมิาณน ้าฝนรายวนัจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีระหวา่ง ค.ศ.1951-2012 (พ.ศ. 2494-2555) 

 
ทีม่า: ปรบัปรงุจากขอ้มลูน ้าฝนรายวนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านขีองกรมอุตุนยิมวทิยาระหวา่ง พ.ศ.2494-

2555 ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจาก กรมอุตุนยิมวทิยาและสถานอีุตุนยิมวทิยาสรุาษฎรธ์านี 
 

 

12 พฤศจิกายน 2507 

 2507 

 2507 
29 มีนาคม 2554 

 2507 20 พฤศจิกายน 2542 
2551 

9 ธนัวาคม 2539 

 2507 22 พฤศจิกายน 2531 

 2507 25 ต.ค.2505 

 2507  29 พฤศจิกายน 2536 



63 

 

ภาพที ่3.13 

รายงานอุตุนยิมวทิยาส าหรบัสถานฝีนจงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีดอืนธนัวาคม พ.ศ.2542 

 
ทีม่า: สถานอีุตุนยิมวทิยาสรุาษฎรธ์าน,ี แบบบนัทกึรายงานอุตุนยิมวทิยา ส าหรบัสถานีน ้าฝน ประจ าปี 

พ.ศ.2542. ไดร้บัการอนุเคราะหข์อ้มลูจากสถานอีุตุนยิมวทิยาสรุาษฎรธ์านี 
 
 ภยัพบิตัทิางธรรมชาตอิกีลกัษณะหนึง่คอื ฝนตกหนกันอกฤดูมรสมุ ตารางที ่3.12 แสดงใหเ้หน็ปรมิาณ
น ้าฝนนอกฤดูมรสมุในเดอืนมนีาคม 2554 วา่มปีรมิาณใกลเ้คยีงกบัปรมิาณน ้าฝนสงูสดุของปี 2542 ซึง่เป็นปีที่
ฝนตกมาก และสงูกวา่ปรมิาณน ้าฝนสงูสดุในชว่งฤดูมรสมุในรอบ 10 ปี ตัง้แต่ พ.ศ.2542-2553 ภยัพบิตัิ
รปูแบบนี้ไมเ่คยเกดิขึน้มากอ่นในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีท าใหผู้เ้พาะเลีย้งไมส่ามารถรบัมอืกบัภาวะความผนัผวน
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ของสภาพอากาศได ้เนื่องจากชว่งตน้ปีภายหลงัฤดูมรสมุผูเ้พาะเลีย้งจะเริม่หวา่นเลีย้งลกูหอยแครงลงในแปลง 
ดงันัน้เมือ่มฝีนตกหนกัในเดอืนมนีาคมท าใหลู้กหอยทีเ่พิง่หวา่นเลีย้งไปตายจากภาวะความเคม็ลดลงจาก
ปรมิาณน ้าทา่ทีไ่หลลงสูอ่่าว  
 นอกเหนอืจากการเปลีย่นแปลงดงักลา่วทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งและการเปลีย่นมอืของ
สทิธใินการเพาะเลีย้งแลว้ การปรบัตวัของรฐัและผูเ้พาะเลีย้งยงัสะทอ้นไดจ้ากปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งกนัผา่นการให้
และขอรบัความชว่ยเหลอื โดยผูเ้พาะเลีย้งตอ้งยืน่แบบยืน่ความจ านงเพือ่ขอรบัการช่วยเหลอืของเกษตรกรที่
ประสบภยัพบิตั ิ(แบบ กษ.01) ดา้นการประมง ซึง่แบบ กษ.01 นี้เกบ็ขอ้มลูความเสยีหายแยกเป็น 3 ประเภท 
คอื 1.ปลาทกุชนดิ 2.กุง้/ป/ูหอยทะเล และ 3.กรณเีลีย้งในประชงั/บ่อซเีมนต์อืน่ๆ  จากรปูแบบการเกบ็ขอ้มลู
ความเสยีหายดงักลา่วจดักลุ่ม กุง้/ป/ูหอยทะเล อยู่ในกลุม่เดยีวกนั และเกีย่วเนื่องไปถงึรปูแบบความชว่ยเหลอื
กเ็ป็นรปูแบบเดยีวกนั การจดัเกบ็ขอ้มลูลกัษณะนี้นอกจากจะท าใหไ้มส่ามารถรวบรวมขอ้มลูความเสยีหาย
เฉพาะหอยแครงและหอยนางรมในแต่ละอ าเภอไดแ้ลว้ ยงัท าใหร้ปูแบบการช่วยเหลอืของรฐัต่อเกษตรกรไมต่รง
กบัความตอ้งการของผูเ้พาะเลีย้งอกีดว้ย เหน็ไดจ้ากขอ้มลูสมัภาษณ์ เมือ่ พ.ศ.2554 ทีผู่เ้พาะเลีย้งหอยแครง
และหอยนางรมไดร้บัแจกจ่ายปนูโดโลไมท ์เพือ่ชว่ยปรบัคา่ความเป็นกรดด่างของน ้าในแหลง่เลีย้ง ซึง่ผู้
เพาะเลีย้งหอยเชือ่วา่ไมส่ามารถใชไ้ดผ้ลในพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครง ซึง่มลีกัษณะเปิด ไม่
เหมอืนการเพาะเลีย้งกุง้ทีม่ลีกัษณะเป็นบ่อปิดทีส่ามารถใชป้นูโดโลไมท์เพือ่ปรบัสภาพน ้าได้37 

 อตัราเงนิชว่ยเหลอืทีไ่ดร้บัจากรฐันัน้เป็นเพยีงแต่เงนิทีร่ฐัใหค้วามชว่ยเหลอื ไมใ่ชเ่งนิทดแทนความ
เสยีหายทัง้หมด ดงันัน้เพือ่หลกีเลีย่งความเสยีหายทีเ่กดิจากภยัธรรมชาต ิผูเ้พาะเลีย้งจงึตอ้งปรบัตวัตามเงือ่นไข
ของแต่ละราย เชน่ผูเ้ล ีย้งรายหนึง่บรเิวณปากแมน่ ้าทา่ทองไดใ้หส้มัภาษณ์วา่ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ในปี 2554 จงึ
เลอืกเปลีย่นวธิกีารเพาะหอยนางรมจากเดมิทีเ่พาะโดยตดิกบัเสาปนูเป็นการเพาะแบบพวงอุบะ ซึง่ขนยา้ยไดง้า่ย
กวา่ในกรณีทีเ่กดิฝนตกหนัก ส าหรบัการเลีย้งหอยแครงผูเ้พาะเลีย้งรายเดยีวกนัเลอืกทีจ่ะคราดหอยเพือ่สง่ขาย
ตัง้แต่หอยยงัมขีนาดเลก็กวา่ขนาดตลาดโดยทัว่ไป โดยใหเ้หตุผลวา่ถงึแมห้อยจะยงัไมไ่ดข้นาดตามทีต่ลาด
ตอ้งการและขายไดร้าคาถูก แต่การคราดขายก่อนกท็ าใหไ้มต่อ้งเสีย่งกบัภยัธรรมชาตทิีอ่าจจะเกดิขึน้ กลา่วคอื 
แมจ้ะไดก้ าไรไมม่าก แต่กไ็มข่าดทนุหากเกดิภยัธรรมชาติ38  
 ในขณะทีศ่ลิา วนัด ีประธานชมรมผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์านใีหส้มัภาษณ์วา่สมาชกิชมรมผู้
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่เฝ้าระวงัมากขึน้จากประสบการณ์ทีไ่ดร้บัจากภาวะน ้าท่วมเดอืนพฤศจกิายน 2553 ต่อ
ดว้ยภาวะฝนตกหนักนอกฤดูมรสมุในเดอืนมนีาคม 2554 ท าใหเ้ดอืนพฤศจกิายน 2554 ผูเ้พาะเลีย้งไดข้นยา้ยลกู
หอยไปอยูใ่นแปลงเลีย้งทีอ่ยู่หา่งจากฝัง่ออกไปเพือ่หนผีลกระทบจากปรมิาณน ้าจดืทีจ่ะหลากลงมา39 ซึง่การ
ปรบัตวัของชมรมผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในลกัษณะดงักลา่วนัน้เป็นการปรบัตวัทีต่อ้งใชต้น้ทนุสงู ทัง้ทนุทาง

                                                             
37 ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอกาญจนดษิฐ์, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya, 13 สงิหาคม 2554. ไดร้บัการ

อนุเคราะหข์อ้มลูจากผูส้มัภาษณ์ 
38 ผูเ้พาะเลีย้งรายหน่ึงในอ าเภอกาญจนดษิฐ์, สมัภาษณ์โดย นิภาพร รชัตพฒันากุล, 26 กนัยายน 2556 
39 “เร่งยา้ยพนัธุห์อยแครงลงทะเลลกึหนีน ้าท่วม” คม ชดั ลกึ (24 พฤจกิายน 2554), 7.  
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การเงนิในสว่นของคา่ใชจ้่ายทีเ่พิม่ข ึน้จากการจา้งเรอืคราดเพือ่ขนยา้ยหอย และทนุทางสงัคมเนื่องจากพืน้ทีข่น
ยา้ยหา่งชายฝัง่อยู่ในพืน้ทีน่อกเขตอนุญาตเพาะเลี้ยง  
 นอกจากนัน้จากบทสมัภาษณ์เดยีวกนันี้ไดก้ลา่วถงึภาวะน ้าท่วมเดอืนพฤศจกิายน 2553 แต่เมือ่พจิารณา
ปรมิาณน ้าฝนรายวนัในชว่งเวลาดงักลา่วจะเหน็วา่ไมอ่ยู่ในระดบัทีส่งูอย่างผดิปกต ิดงันัน้ภาวะน ้าทว่มทีศ่ลิา วนัดี
กลา่วถงึ อาจไมไ่ดเ้กดิจากความเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศจนท าใหเ้กดิภาวะฝนตกหนกัผดิปกตจินน ้า
ทว่ม แต่อาจเกดิจากการบรหิารจดัการน ้าภายในพืน้ทีท่ ีเ่กีย่วขอ้งทีท่ าใหเ้กดิน ้าสะสมอนัน ามาสูภ่าวะน ้าทว่ม 

 

จากประวตักิารเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงระหวา่ง พ.ศ.2531-2553 สามารถแบ่งชว่งเวลาได้
ออกเป็น 2 ระยะ คอื ระหวา่ง พ.ศ.2531-2539 และ พ.ศ.2540-2553 โดยทัง้สองชว่งเวลามรีปูแบบของการเกดิ
จุดแบ่งทีเ่หมอืนกนัคอื การเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิ าใหเ้กดิความเสยีหายของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่
ในปี 2531 และ 2539 หลงัจากนัน้หน่วยงานของรฐัคอื กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์ จงึเขา้มามบีทบาทในการฟ้ืนฟูความเสยีหายจากภยัพบิตั ิจ านวนงบประมาณทีภ่าครฐั
จดัสรรใหเ้พือ่การฟ้ืนฟูการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่เป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าใหเ้กดิการขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า
ชายฝัง่โดยเฉพาะอย่างยิง่พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครง เมือ่พจิารณาจากการเริม่อาชพีเพาะเลีย้งหอยแครงของผู้
เพาะเลีย้งรายย่อยบางรายจะเหน็ไดว้า่การชว่ยเหลอืจากรฐัในรปูของเงนิกูเ้พือ่ชว่ยเหลอืผูเ้พาะเลีย้งหลงัภยั
พบิตัเิป็นแรงจูงใจอย่างหนึง่ทีท่ าให้ชาวประมงอวนลากอวนรุนหนัมาประกอบอาชพีเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ 

การเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีส่ าคญัของชว่งเวลานี้ คอื การเกดิแหลง่ลูกพนัธุ์หอยแครงในอ่าว
บา้นดอนครัง้แรกเมือ่ พ.ศ.2549 และการเกดิภยัธรรมชาตคิอื ฝนตกนอกฤดูกาลและปัญหาคุณภาพของน ้า
ทะเลในแปลงเพาะเลีย้งใกลช้ายฝัง่ จากหวัขอ้ที ่3.2 จะเหน็ไดว้า่ภาครฐัมกีารปรบัตวัน้อยมากหรอืเกอืบจะไมม่ี
การปรบัตวัเพือ่รบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทัง้สองอย่างทีเ่กดิขึน้ในอ่าวบา้นดอน กลา่วคอื รฐัไม่
มรีะเบยีบกฎเกณฑใ์นการจดัการจดัสรรผลประโยชน์ทีไ่ดจ้ากแหลง่ลูกพนัธุ์ซึง่เป็นทรพัยากรทีเ่กดิขึน้ใหม ่ใน
ขณะเดยีวกนัรฐัเองกไ็มส่ามารถปรบักฎระเบยีบเดมิใหเ้หมาะสมกบัความเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มเพือ่การ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ทีเ่ปลีย่นไป ซึง่เหน็ไดจ้ากการส ารวจความเสยีหายของการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่ 
และอาจจะเป็นดว้ยความไมส่ามารถในการปรบัตวัของรฐัท าให ้ผูเ้พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าว
บา้นดอนตอ้งปรบัตวัดว้ยตนเอง ทัง้วธิกีารเลีย้ง การขาย การลงทุน ทัง้ในระดบัปัจเจกบุคคลและระดบักลุม่เพือ่
ลดความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้จากความเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มและภูมอิากาศ 
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บทท่ี 4 
สรปุ 

 
ประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มถูกขบัเคลือ่นดว้ยองคป์ระกอบหลายประการ โดยฉายภาพให้

เหน็ผา่นปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย์และสิง่แวดลอ้ม ส าหรบัอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีการเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้าชายฝัง่คอืปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย์และสิง่แวดลอ้มทีส่ าคญักจิกรรมหนึ่ง  

หากพจิารณาในเชงิพื้นทีก่ารเพาะเลีย้งกุง้เป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีใ่ชท้รพัยากรบรเิวณอ่าวบา้น
ดอนมากทีส่ดุ เนื่องจากการเพาะเลีย้งกุง้อยู่ในฐานะสนิคา้สง่ออกและประเทศไทยเป็นแหลง่ผลติกุง้ทีส่ าคญั
ทีส่ดุ 1 ใน 10 อนัดบัแรกของโลกมานาน การเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนเองกเ็ป็น
กจิกรรมทีเ่กดิไลเ่ลีย่มากบัการเพาะเลีย้งกุง้ แต่เนื่องจากเป็นการเพาะเลีย้งเพือ่ตอบสนองตลาดภายในประเทศ 
จงึไดร้บัความสนใจจากภาครฐัและสาธารณชนไม่มากนัก  

จากสถานะสนิคา้ล าดบัรองของหอยตะโกรมและหอยแครงนี้เอง ทีท่ าให้ผูเ้พาะเลีย้งทัง้รายใหญ่และ
รายเลก็ตอ้งใชศ้กัยภาพในการปรบัตวัคอ่นขา้งมาก เนื่องจากไดร้บัการสนบัสนุนจากภาครฐัน้อยเมือ่
เปรยีบเทยีบกบัผูเ้พาะเลีย้งกุง้ อกีทัง้การเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงเป็นการเพาะเลีย้งแบบดัง้เดมิ 
(extensive aquaculture) ในความหมายทีว่า่เป็นการเพาะเลีย้งทีพ่ ึง่พาสิง่แวดลอ้มทางธรรมชาตสิงู เชน่ อาศยั
อาหารทีม่อียู่ตามธรรมชาต ิไมม่กีารใหย้ารกัษาโรค หรอืสารชนดิอืน่ๆ เพือ่ปรบัสภาพของสิง่แวดลอ้มให้
เหมาะสมกบัการเพาะเลีย้ง จากลกัษณะเฉพาะตวัของการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงทัง้สองประการ
นี้เองทีท่ าใหก้ารศกึษาปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย์และสิง่แวดลอ้มผา่นกรณศีกึษาการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและ
หอยแครงจงึเป็นเรือ่งทีน่่าคน้หาส าหรบัผูว้จิยั 

เมือ่มองบรบิทเชงิพื้นทีท่ ีก่วา้งออกไป แนวโน้มการบรโิภคผลผลติอาหารทะเลทีม่าจากการเพาะเลีย้ง
มากกวา่การจบัตามธรรมชาตเิป็นปรากฏการณ์ทีเ่พิม่สงูขึน้ทัว่โลก และท าใหก้ารใชท้รพัยากรเพือ่การ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่เพิม่ปรมิาณมากขึน้ และขยายตวัไปพรอ้มๆ กบัปัญหาการจดัการทรพัยากรและปัญหา
สิง่แวดลอ้มทีเ่พิม่ตามไปดว้ย องคก์รระดบัโลกอย่างสหประชาชาตเิองกใ็หค้วามส าคญักบัปัญหาเรือ่ง
ปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งสงัคมมนุษย์กบัสิง่แวดลอ้ม และไดเ้สนอกรอบการวเิคราะหป์ฏสิมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย์กบั
สิง่แวดลอ้ม ดว้ยการวเิคราะห ์5 ปัจจยัหลกั คอื Drivers (D), Pressures (P), State (S), Impacts (I) และ 
Responses (R) หรอืเรยีกสัน้ๆ วา่กรอบการวเิคราะหแ์บบ DPSIR ซึง่ผูว้จิยัไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการศกึษาโดย
เลอืกศกึษาเพยีง 2 ปัจจยั คอื ปัจจยัเกีย่วกบัแรงขบัเคลือ่น (Drivers) ทีห่มายถงึกระบวนการพืน้ฐานทีเ่ป็นตวั
ขบัเคลือ่นกจิกรรมทัง้หลายซึง่มผีลโดยตรงต่อสิง่แวดลอ้ม เชน่ จ านวนประชากร นวตักรรมดา้นเทคโนโลย ีอุป
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สงคท์างเศรษฐกจิ กรอบเชงิสถาบนัและสงัคมการเมอืง และปัจจยัเกีย่วกบัสภาวการณ์ (State) หมายถงึ การ
เปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้ม ซึง่หมายรวมทัง้การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิโดยธรรมชาตแิละเกดิจากการกระท าของ
มนุษย์  

จากกรอบการวเิคราะหข์า้งตน้งานวจิยัชิน้นี้จงึศกึษาประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มรอบอ่าว
บา้นดอนผา่นกระบวนการเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธ์ระหวา่งสิง่แวดลอ้มกบัการเพาะเลีย้งสตัว์น ้าชายฝัง่
ระหวา่งทศวรรษ 2490-2540 โดยวเิคราะหปั์จจยัสามประการ คอื 1.บทบาทของภาครฐั 2.การเปลีย่นแปลงของ
สภาพแวดลอ้ม และ 3.การปรบัตวัของผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่  

จุดเริม่ตน้ของการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครงในอ่าวบา้นดอนเกดิขึน้ในระดบัปัจเจกชน คอื 
ไสว วเิชยีรฉายในกรณีการเพาะเลีย้งหอยตะโกรม และกลุม่ธุรกจิประมงในจงัหวดัสตูลและมาเลเซยีในกรณขีอง
การเพาะเลีย้งหอยแครง ซึง่เป็นผูม้องเหน็ชอ่งทางในการใชท้รพัยากรชายฝัง่เพือ่การประกอบกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิแบบใหม่ๆ โดยเฉพาะหอยตะโกรมซึง่มคีณุคา่ทางเศรษฐกจิสงูเนื่องจากเป็นสนิคา้เฉพาะถิน่ทีผ่ลติได้
คณุภาพดเีฉพาะทีอ่่าวบา้นดอนเทา่นัน้ท าใหไ้ดร้บัความสนใจจากหน่วยงานของรฐัดว้ยการสง่เสรมิในระยะแรก 
แต่เนื่องจากการเพาะเลีย้งหอยตะโกรมมขีดีจ ากดัในการพฒันาเทคโนโลยกีารเพาะเลีย้งใหส้ามารถผลติไดใ้น
ปรมิาณมาก อกีทัง้เป็นการเพาะเลีย้งทีใ่ชแ้รงงานเขม้ขน้ จงึกลายเป็นขอ้จ ากดัทีจ่ะไดร้บัการสนบัสนุนจาก
ภาครฐัเชน่กนั 

ในขณะทีก่ารเพาะเลีย้งหอยแครงมคีณุสมบตัใินการพฒันาไปสูก่ารเพาะเลีย้งใหไ้ด้ปรมิาณมากได้
ดกีวา่ ดว้ยการลงทนุทีเ่ขม้ขน้ท าใหผู้เ้พาะเลี้ยงสามารถซือ้ลูกพนัธุ์จากมาเลเซยีมาเพาะเลีย้งในอ่าวบา้นดอน
และไดห้อยแครงทีม่คีณุภาพไมแ่ตกต่างกบัถิน่ก าเนดิของลกูพนัธุ์และหอยแครงสายพนัธุ์ทอ้งถิน่ของไทยมาก
นกั อกีทัง้ยงัสามารถใชเ้ครือ่งจกัรในขัน้ตอนต่างๆ ของการเพาะเลีย้งไดอ้กีดว้ย เชน่ การคราดท าความสะอาด
แปลง การเกบ็เกีย่วผลผลติ การคดัเลอืกผลผลติ ซึง่ไมส่ามารถท าไดใ้นการเพาะเลีย้งหอยตะโกรม จาก
ลกัษณะเชน่นี้ท าใหภ้าครฐัใหค้วามส าคญักบัการส่งเสรมิการเพาะเลีย้งหอยแครงมากกวา่หอยตะโกรม ดงัจะ
เหน็ไดจ้ากเงนิลงทุนของกรมประมงในการพฒันาเทคโนโลยกีารเพาะเลีย้งและการใหเ้งนิกูข้องธนาคารเพือ่
การเกษตรผา่น “โครงการพฒันาการเพาะเลีย้งหอยแครงในรปูแบบกลุ่ม” เมือ่ปี พ.ศ.2531 ซึง่การสง่เสรมิการ
เพาะเลีย้งหอยแครงมากกวา่หอยตะโกรมของภาครฐันี้เองทีเ่ป็นหนึง่ในแรงผลกัดนัส าคญัทีท่ าใหก้ารเพาะเลีย้ง
หอยแครงเป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีใ่ชท้รพัยากรชายฝัง่ในอ่าวบา้นดอนมากกวา่การเพาะเลีย้งหอยตะโกรม
หรอืหอยแมลงภู่จนกระทัง่ปัจจุบนั 

การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครงอนัเกดิจากแรงผลกัดนัของภาครฐัดงักลา่วขา้งตน้ยงั
ประกอบเขา้กบัฟันเฟ่ืองจากกลุ่มคนในทอ้งถิน่บางสว่นโดยเฉพาะกลุม่ทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งเลกิอาชพีประมง
อวนลากอวนรุนทัง้จากขอ้หา้มของรฐั และการลดน้อยลงของปรมิาณสตัวน์ ้าและพื้นทีท่ ีส่ามารถท าการประมง
ได ้โดยเปลีย่นมายดึอาชพีเพาะเลีย้งหอยแครงทดแทน อกีดา้นหนึง่แรงผลกัดนัของภาครฐักถ็ูกต่อตา้นจาก
กลุม่คนในทอ้งถิน่อกีกลุม่หนึง่โดยเฉพาะผูท้ ีป่ระกอบอาชพีประมงชายฝัง่ ซึง่ไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากการ
ขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยทัง้ในและนอกพืน้ทีอ่นุญาต ผลกระทบโดยตรงนัน้หมายรวมทัง้พืน้ทีจ่บัสตัวน์ ้าทีล่ด
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น้อยลงเนื่องจากถูกแบ่งเขตเพือ่ท าแปลงเพาะเลีย้งหอย อกีทัง้การเพาะเลีย้งหอยแครงปรมิาณมากยงัมสีว่นท า
ใหร้ะบบนเิวศในอ่าวบา้นดอนผดิเพีย้นไป แนวทางทีแ่ตกต่างกนัระหวา่งกลุม่คนทอ้งถิน่ทัง้สองกลุ่มยงัท าให้
เกดิขอ้พพิาทระหวา่งกลุ่มผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงและกลุ่มประมงชายฝัง่เป็นระยะ   
 การมแีนวทางและผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนัระหวา่งกลุ่มเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่และ
กลุม่ประมงชายฝัง่นี้จงึปรากฏใหเ้หน็ในพืน้ทีร่อยต่อระหวา่งเขตกจิกรรมทางเศรษฐกจิทัง้สองสว่นคอืบรเิวณ
รอ่งน ้าตาปี นอกจากนัน้จากประวตัขิองผูเ้พาะเลีย้งรายใหญ่และรายย่อยพบวา่ผูเ้พาะเลีย้งเหลา่นี้จ านวนหนึง่
เป็นผูย้า้ยถิน่หรอืทายาทของผูย้า้ยถิน่ ส าหรบัผูย้า้ยถิน่นัน้ไดย้า้ยเขา้มาอาศยับรเิวณรอบอ่าวบา้นดอนในพืน้ที่
อ าเภอเมอืงและอ าเภอกาญจนดษิฐ์ อนัเนื่องมาจากโครงการจดัสรรทีด่นิเพือ่การเกษตรในรปูแบบนิคมสหกรณ์
ในชว่งตน้ทศวรรษ 2520 โดยเฉพาะการจดัสรรทีด่นิเพือ่การเพาะเลีย้งกุง้ยุคบุกเบกิในอ าเภอกาญจนดษิฐ์ 
เนื่องจากเขตจดัสรรทีด่นิเป็นพืน้ทีใ่กลป่้าชายเลนทีไ่มเ่หมาะสมกบัการอยู่อาศยัเนื่องจากการขาดแคลนน ้าจดื ผู้
ยา้ยถิน่เหลา่นี้จงึกลายเป็นผูบุ้กเบกิพืน้ทีบ่รเิวณนี้ภายใตก้ารจดัสรรของรฐั จงึกลา่วไดว้า่ผูค้นทีอ่าศยัอยูใ่น
บรเิวณอ่าวบา้นดอนในเขตพืน้ทีศ่กึษาของงานวจิยัชิน้นี้ จงึมหีลากหลายและบางกลุม่เป็นคนแปลกหน้าของกนั
และกนั หากพจิารณาในแงร่ะยะเวลาทางประวตัศิาสตรแ์ลว้ชว่งเวลาประมาณ 40 ปีตัง้แต่ พ.ศ.2520 จนถงึ
ปัจจุบนัเป็นชว่งเวลาทีไ่มม่ากนกัในการทีจ่ะผสมกลมกลนืกลุ่มคนทีม่าจากหลากหลายถิน่ก าเนดิและวฒันธรรม
ได ้ 

ความเปราะบางทางประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรมในแงข่องการมคีวามรูส้กึนึกคดิต่อสิง่ทีเ่ป็นทรพัยากร
สว่นรวมร่วมกนัระหวา่งแต่ละกลุ่มในพืน้ทีศ่กึษานี้เอง ทีอ่าจจะเป็นอุปสรรคในการจดัการเรือ่งการจดัสรร
ทรพัยากร กรณทีีน่่าสนใจคอื การเกดิแหลง่ลูกพนัธุ์หอยแครงบรเิวณดา้นตะวนัตกของรอ่งน ้าตาปี เมือ่ปี 2549 
ซึง่เป็นการเกดิทรพัยากรชนดิใหม่ทีไ่มเ่คยมใีนพื้นทีม่ากอ่น จากการศกึษาในบทที ่3 ผูว้จิยัสนันิษฐานวา่แหลง่
ลกูพนัธุ์นี้เกดิขึน้จากกจิกรรมทางเศรษฐกจิของผูเ้พาะเลีย้งหอยแครงดา้นตะวนัออกของรอ่งน ้าตาปี ผนวกเขา้
กบัความพยายามในการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มของชมุชนดา้นตะวนัตกของแมน่ ้าตาปีบรเิวณใกลป้ากแมน่ ้า ซึง่
หากสมมตฐิานนี้มสี่วนถูกตอ้งอยู่บา้งน่าจะเกดิการสรา้งขอ้ตกลงรว่มกนัในการบรหิารทรพัยากรแหล่งใหมน่ี้ได้ 

ความแปรปรวนของสภาพภูมอิากาศในระยะสัน้ เชน่ ภาวะฝนตกนอกฤดูมรสมุ ภาวะฝนตกหนกัเกนิ
กวา่คา่เฉลีย่ เป็นเงือ่นไขทางธรรมชาตทิีไ่มส่ามารถคาดการณ์ไดแ้ละสรา้งความเสยีหายใหก้บัผูเ้พาะเลีย้งอย่าง
มาก จะดว้ยการทีภ่าครฐัใหค้วามส าคญัมากขึน้ต่อภยัพบิตัทิางธรรมชาตหิรอืเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาติ
บ่อยครัง้ขึน้กต็าม ผูว้จิยัพบขอ้มลูภยัพบิตัทิีส่รา้งความเสยีหายใหแ้ก่การเพาะเลีย้งหอยสองฝาในอา่วบา้นดอน
บ่อยครัง้ในทศวรรษ 2540 และภยัธรรมชาต ิ2 ครัง้ใหญ่ในอ่าวบา้นดอนกเ็ป็นจุดเปลีย่นส าคญัของรูปแบบการ
ใชท้รพัยากรในอ่าว กลา่วคอื การเกดิภยัธรรมชาตทิ าใหเ้กดิความเสยีหายของการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ในปี 
2531 และ 2539 หลงัจากนัน้หน่วยงานของรฐัคอื กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณ์ จงึเขา้มามบีทบาทในการฟ้ืนฟูความเสยีหายจากภยัพบิตั ิจ านวนงบประมาณทีภ่าครฐั
จดัสรรใหเ้พือ่การฟ้ืนฟูการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่เป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าใหเ้กดิการขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า
ชายฝัง่โดยเฉพาะอย่างยิง่พืน้ทีเ่พาะเลีย้งหอยแครง เมือ่พจิารณาจากการเริม่อาชพีเพาะเลีย้งหอยแครงของผู้
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เพาะเลีย้งรายย่อยบางรายจะเหน็ไดว้า่การชว่ยเหลอืจากรฐัในรปูของเงนิกูเ้พือ่ชว่ยเหลอืผูเ้พาะเลีย้งหลงัภยั
พบิตัเิป็นแรงจูงใจอย่างหนึง่ทีท่ าใหช้าวประมงหนัมาประกอบอาชพีเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่ 
 ผลพวงอกีประการหนึง่จากความเสยีหายของการเพาะเลีย้งจากภยัธรรมชาตยิงัสะทอ้นใหเ้หน็จากภาวะ
น ้าทะเลขึน้สงูคลืน่ลมแรงในเดอืนธนัวาคม 2542 ความเสยีหายอย่างต่อเนื่องทีเ่กดิขึน้มาตัง้แต่ พ.ศ.2539 ท า
ใหผู้เ้พาะเลีย้งรายย่อย ขาดทนุหมนุเวยีนและไมม่เีงนิลงทุนส าหรบัการเพาะเลีย้งรอบต่อไป ผูเ้พาะเลีย้งราย
ย่อยบางสว่นจงึขายสทิธพิืน้ทีเ่พาะเลีย้ง ซึง่สว่นมากเป็นพืน้ทีเ่พาะเลีย้งชายใกลฝั้ง่ทีอ่ยู่ในทีอ่นุญาตใหแ้กผู่้
เพาะเลีย้งรายใหญ่ทีม่ศีกัยภาพในการรบัความเสีย่งไดม้ากกวา่ เนื่องจากในบางชว่งเวลาสภาพน ้าทะเลใน
แปลงเพาะเลีย้งใกลช้ายฝัง่ไมเ่หมาะสมต่อการเพาะเลีย้งหอยสองฝา โดยเฉพาะอย่างยิง่หอยตะโกรมทีน่ยิม
บรโิภคสด และผูเ้พาะเลีย้งรายย่อยไมม่คีวามเชีย่วชาญหรอืไมม่เีงนิทุนมากพอทีจ่ะเปลีย่นเป็นการเพาะเลีย้ง
หอยแครง 
 ความเปลีย่นแปลงของสทิธแิละการมสีว่นรว่มในการใชท้รพัยากร อนัเกดิจากความเปลีย่นแปลงของ
สิง่แวดลอ้มจากมลภาวะและความแปรปรวนของภูมอิากาศเชน่นี้ท าใหก้ารต่อรองระหวา่งผูเ้พาะเลีย้งแต่ละกลุ่ม
ขาดความเทา่เทยีม และเชน่เดยีวกบับทสรปุขา้งต้นความเปราะบางทางประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรมในแงข่อง
การมคีวามรูส้กึนกึคดิต่อสิง่ทีเ่ป็นทรพัยากรส่วนรวมร่วมกนัระหวา่งแต่ละกลุ่มในพืน้ทีศ่กึษานี้เอง ทีอ่าจจะเป็น
อุปสรรคในการจดัการทรพัยากรอย่างสมเหตุสมผล และเป็นไปไดย้ากทีจ่ะคาดหวงัใหร้ะบบคุณคา่ของสงัคม
ทอ้งถิน่เป็นเครือ่งมอืในการแกปั้ญหาความไมล่งรอยกนัในการใชท้รพัยากรชายฝัง่ของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีแต่ละ
กลุม่ 
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“กฎกระทรวง ฉบบัที ่105 (พ.ศ.2534) ออกตามความพระราชบญัญตัผิงัเมอืง 2518,” ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 

108 ตอนที ่220  (14 ธนัวาคม 2534). 
“ประกาศกรมควบคมุมลพษิ เรือ่ง ก าหนดประเภทของแหลง่น ้าในแมน่ ้าตาปีและแมน่ ้าพุมดวง,” ราชกจิจา

นุเบกษา เลม่ 117 ตอนพเิศษ 10ง  (2 กุมภาพนัธ์ 2543). 
“ประกาศกรมควบคมุมลพษิ เรือ่ง ก าหนดประเภทของแหลง่น ้าในแมน่ ้าตาปีและแมน่ ้าพุมดวง,” ราชกจิจา

นุเบกษา เลม่ 117 ตอนพเิศษ 10ง  (2 กมุภาพนัธ์ 2543).  

“ประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การกูเ้งนิจากธนาคารพฒันาเอเซยีตามโครงการพฒันาการเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้า
ในประเทศไทย,” ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 96 ตอนที ่33 (13 มนีาคม 2522). 

“ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิฉบบัที ่7 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบญัญตัสิง่เสรมิ
และรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ.2535 เรือ่ง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝัง่,” ราช
กจิจานุเบกษา เลม่ 111 ตอนที ่16ง  (24 กมุภาพนัธ์ 2537). 

“ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2537) เรือ่ง ก าหนดมาตรฐานคณุภาพน ้าในแหล่ง
น ้าผวิดนิ,” ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 111 ตอนพเิศษ 16ง (24 กุมภาพนัธ์ 2537). 

“ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่102,” ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 89 ตอนที ่40 (15 มนีาคม 2515), ฉบบัพเิศษ. 
“ประกาศจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเรือ่งก าหนดทีจ่บัสตัวน์ ้าประเภททีเ่พาะเลีย้งหอย,” ลงวนัที ่30 พฤษภาคม 

2550, ส านกังานประมงจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน.ี 
“ประกาศจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเรือ่ง ก าหนดทีจ่บัสตัวน์ ้าประเภททีอ่นุญาตส าหรบัเลีย้งหอย,” ลงวนัที ่6 

กรกฎาคม พ.ศ. 2522. 

http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9570000104287
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“พระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตทีด่นิทีจ่ะท าการส ารวจเพือ่การวางและจดัท าผงัเมอืงรวมในทอ้งทีต่ าบลบางกุง้ 
ต าบลตลาด ต าบลมะขามเตี้ย และต าบลขนุทะเล อ าเภอเมอืงสรุาษฎรธ์าน ีจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ.
2521,”  ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 95 ตอนที ่87 (24 สงิหาคม 2521). 

“พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้นคิมสหกรณ์ในทอ้งทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ์,” ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 93 ตอนที ่99 (3 
สงิหาคม 2519). 

“พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้นคิมสหกรณ์ในทอ้งทีอ่ าเภอทา่ฉาง,” ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 93 ตอนที ่99 (3 
สงิหาคม 2519). 

“พระราชกฤษฎกีาหา้มน าสตัว์น ้าบางชนดิเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2525” ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 99 ตอน
ที ่189 (23 ธนัวาคม พ.ศ. 2525). 

“พระราชบญัญตักิารประมงพทุธศกัราช 2490,” ราชกจิจานุเบกษา. ตอนที ่3 เลม่ที ่64 (14 มกราคม 2490). 
“ระเบยีบกรมสง่เสรมิสหกรณ์ วา่ดว้ย การใชส้ทิธคิรอบครองทีด่นินคิมสหกรณ์เพือ่การแปลงสนิทรพัย์เป็นทนุ 

พ.ศ.2546.” ราชกจิจานุเบกษา. เลม่ 121 ตอนพเิศษ 13ง. 
“ระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดลองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546, 

ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 120 ตอนพเิศษ 131 ง (14 พฤศจกิายน 2546). 
 

เอกสารทีย่งัไมไ่ดต้พีมิพ์ 
ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.1.64/47, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลทา่ทองใหม ่

อ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี(มกราคม-มนีาคม 2522) 
ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.1.64/54, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลทา่อุแท อ าเภอ

กาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี(กุมภาพนัธ์-พฤษภาคม 2522) 
ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.1.64/55, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลลเีลด็ อ าเภอ

พนุพนิ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี(มนีาคม 2522), กจช. (8) มท 5.4.1.64/49, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขต
พฒันาต าบลทา่ฉาง อ าเภอทา่ฉาง จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี(กุมภาพนัธ์ 2522) 

ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.1.64/59, รายงานการส ารวจขอ้มลูเขตพฒันาต าบลทา่ทอง อ าเภอ
กาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี(มนีาคม-เมษายน 2522) 

ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.2.1/36 แผนพฒันาจงัหวดัประจ าปี 2523 จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน,ี 
คณะกรรมการวางแผนพฒันาจงัหวดั มถิุนายน 2522  จดัประสานโดย ศนูย์วางแผนพฒันาภาคใต ้
กผภ. ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.2.1/36 แผนพฒันาจงัหวดัประจ าปี 2523 จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 
ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ (8) มท 5.4.2.1/36, น.สฎ.47-สฎ.72 โครงการพฒันาฟารม์กุง้ 
ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ [3] สร 0201.31/56 บรษิทัประมงทะเล จ ากดั (18 เมษายน 2496-8 กมุภาพนัธ์ 

2501) 



77 

 

ส านกัจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ กส.14/13 หมอฮวิสมทิ จะไปตรวจราชการเกีย่วดว้ยเรือ่งปลาในทอ้งทีม่ณฑลสุ
ราษฎร ์ปัตตาน ีนครศรธีรรมราช ภูเกต็ จนัทบุร ีราชบุร ีกระทรวงมหีนังสอืแลโทรเลขถงึมณฑลให้
ชว่ยเหลอืจดัทีพ่กั แลพาหนะในการทีจ่ะไปตรวจปลาในทอ้งทีม่ณฑลนัน้ๆ มณฑลนัน้ๆ ตอบรบัวา่จะ
ชว่ย (2466) 

สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สรุาษฎรธ์าน ีจ ากดั. ขอ้มลูสรปุ (ฉบบัแกไ้ข) สหกรณ์ผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้าชายฝัง่สุ
ราษฎรธ์าน ีจ ากดั กรณเีงนิกู ้กชก. สรุาษฎรธ์าน:ี ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

ไสว วเิชยีรฉาย, บนัทกึสว่นตวัของไสว วเิชยีรฉาย เขยีนระหวา่ง พ.ศ. 2503-2537. 
 
สมัภาษณ์ 
ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง ต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน,ี สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya และ 

นภิาพร รชัตพฒันากลุ,  13-25 สงิหาคม 2554. 
ผูเ้พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครง ต าบลทา่ทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย 

Watanabe Kazuya และ นภิาพร รชัตพฒันากุล, 13-25 สงิหาคม 2554. 
ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง อ าเภอทา่ฉาง จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี, สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya และ นภิาพร 

รชัตพฒันากลุ, 13-25 สงิหาคม 2554. 

ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง ต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน,ี สมัภาษณ์โดย Watanabe Kazuya และ 
นภิาพร รชัตพฒันากลุ,  1-8 มนีาคม 2556. 

ผูเ้พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครง ต าบลทา่ทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน,ี สมัภาษณ์โดย 
Watanabe Kazuya และ นภิาพร รชัตพฒันากุล, 1-8 มนีาคม 2556. 

ผูเ้พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครง ต าบลพมุเรยีง อ าเภอไชยา จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน,ี สมัภาษณ์โดย นภิา
พร รชัตพฒันากลุ และ Watanabe Kazuya,  23 กนัยายน-1 ตุลาคม 2556. 

ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง ต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน,ี สมัภาษณ์โดย นภิาพร รชัตพฒันากุล 
และ Watanabe Kazuya,  23 กนัยายน-1 ตุลาคม 2556. 

ผูเ้พาะเลีย้งหอยแครง ต าบลบางกุง้ อ าเภอเมอืง จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน,ี สมัภาษณ์โดย นภิาพร รชัตพฒันากุล 
และ Watanabe Kazuya,  22 กมุภาพนัธ์-2 มนีาคม 2557. 

ผูเ้พาะเลีย้งหอยตะโกรมและหอยแครง ต าบลทา่ทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน,ี สมัภาษณ์โดย 
นภิาพร รชัตพฒันากลุ และ Watanabe Kazuya,  22 กมุภาพนัธ์-2 มนีาคม 2557. 

 


