
บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

 

  ไฟฟ้าเป็นสิ่งจําเป็นในการดํารงชีวิตประจําวนัและเป็นสิ่งสําคญัพืน้ฐานในการขบัเคล่ือน

ทางเศรษฐกิจ แตเ่น่ืองจากยงัไมมี่เทคโนโลยีในการกกัเก็บพลงังานได้   และความต้องการใช้ไฟฟ้า

ในแต่ละช่วงเวลาไม่เท่ากัน ถ้าเกิดการเหตกุารณ์ขดัข้องของกระแสไฟฟ้าจะมีความเสียหายแก่

ภาคอุตสาหกรรมเป็นอย่างสูง  โดยมูลค่าความเสียหายเน่ืองจากกระแสไฟขัดข้องมีอยู่  2  

ประเภท  คือ มลูคา่ความเสียหายตอ่ครัง้ท่ีไฟฟ้าขดัข้องและมลูคา่ความเสียหายตอ่ระยะเวลาของ

ผู้ ใช้ไฟฟ้าและการไฟฟ้า  มูลค่าความเสียหายตอ่ครัง้หมายถึง มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดขึน้ทนัที

เน่ืองจากเหตุการณ์ไฟฟ้าขัดข้อง โดยมากเกิดจากผลกระทบต่อกระบวนการผลิตสินค้าและ

อปุกรณ์ของผู้ ใช้ไฟฟ้า  ขณะท่ีมูลค่าความเสียหายตอ่ระยะเวลาหมายถึง ความเสียหายของผู้ ใช้

ไฟฟ้าท่ีเกิดขึน้ขณะเหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้องยงัคงอยูแ่ละคา่ไฟฟ้าท่ีการไฟฟ้าจะได้จําหน่ายถ้าไฟฟ้า

ไมข่ดัข้องทัง้นีม้ลูคา่ความเสียหายรวมไปถึงคา่เสียหายทัง้ทางตรงและทางอ้อม เช่น ราคาสินค้าซึ่ง

น่าจะผลิตได้ในช่วงเวลาไฟฟ้าขดัข้อง  ค่าจ้างแรงงาน  ค่าเดินระบบใหม่  ค่าเสียหายของระบบ

หรือชิน้สว่นตา่งๆ เป็นต้น    

เหตกุารณ์ไฟฟ้าดบั  นีแ้ม้ว่าจะเกิดขึน้เพียงเวลาไม่ก่ีนาทีหรือไม่ก่ีชัว่โมงก็สามารถสร้าง

ความเสียหายมหาศาลตอ่เศรษฐกิจ  สงัคม หรือความมัน่คงของประเทศได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน

โลกปัจจบุนัท่ีมีการเช่ือมโยงกนัด้วยระบบส่ือสารคอมพิวเตอร์และระบบอิเลคทรอนิคส์ตา่ง ๆ วงจร

ชีวิตตลอด 24 ชัว่โมง จึงผูกพนักับกระแสไฟฟ้าไม่ว่าจะเป็นในเวลาหลบัหรือต่ืนก็มีประแสไฟฟ้า

เข้ามาเก่ียวข้องในชีวิตประจําวนัทัง้สิน้ แม้เพียงเกิดเหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้องเพียงเล็กน้อย เช่น การ

กระเพ่ือม หรือ กระพริบของกระแสไฟฟ้าเพียงวินาทีเดียวก็สามารถก่อให้เกิดความเสียหายตอ่การ

ทํางานของอปุกรณ์ไฟฟ้า หรือการใช้ชีวิตประจําวนัของมนษุย์เราได้   

 สําหรับประเทศไทยค่อนข้างจะโชคดีกว่าประเทศอ่ืน ๆ เพราะเหตกุารณ์ไฟฟ้าดบัเกิดขึน้

เพียงครัง้เดียว คือ เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 2521 เวลา 07.45 น. โดยมีสาเหตจุากโรงไฟฟ้าพระนคร

ใต้ซึ่งมีกําลงัจ่ายอยู่ท่ี 1,030 เมกกะวตัต์ ทัง้ 4 เคร่ือง เกิดขดัข้องในขณะจ่ายกระแสไฟฟ้าซึ่งเป็น

กําลงัการผลิตหลกัท่ีจา่ยให้กบัระบบไฟฟ้าคิดเป็นร้อยละ 77 ของความต้องการในขณะนัน้ และทํา

ให้โรงไฟฟ้าท่ีเหลือเกิดความขดัข้องและหลดุไปจากระบบไปด้วย   ซึ่งจากเหตกุารณ์ครัง้นัน้การ
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ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยต้องใช้เวลาถึง 9 ชัว่โมง 20 นาที จึงสามารถนําระบบให้กลบัสู่

สภาวะปกต ิ

 สําหรับในต่างประเทศก็มีเหตุการณ์ไฟฟ้าดับทั่วประเทศเช่นเดียวกันและค่อนข้างจะ

รุนแรงกวา่ในประเทศไทยเสียด้วยซํา้ และได้สร้างความเสียหายตอ่เศรษฐกิจ การลงทนุ และความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในประเทศนัน้อย่างมาก ตวัอย่างเช่น การเกิดไฟฟ้าดบัในประเทศ

มาเลเซีย เม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2539  ได้เกิดกระแสไฟฟ้าดบัทัว่ประเทศเป็นเวลานานถึง 16 ชัว่โมง 

สร้างความเสียหายไม่น้อยกว่า 1,250 ล้านบาท โดยได้เกิดความขดัข้องจากโรงไฟฟ้าปาการ์  ซึ่ง

เป็นโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนซึง่มีกําลงัผลิต 900 เมกกะวตัต์ เกิดหลดุออกจากระบบขณะกําลงัผลิต

ไฟฟ้า ซึง่หากศนูย์ควบคมุการจา่ยไฟฟ้าของมาเลเซียสามารถตดัการจ่ายกระแสไฟฟ้าในบางพืน้ท่ี

ได้ทนั ก็จะไมเ่กิดเหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้องทัว่ประเทศ ขึน้ จะมีก็เพียงแตก่ารเกิดไฟฟ้าขดัข้องในบาง

พืน้ท่ีเท่านัน้ แต่เน่ืองจากคราวนัน้ได้เกิดความผิดพลาดทางเทคนิคท่ีศูนย์ควบคุมไม่สามารถ

ควบคมุการตดัจ่ายกระแสไฟฟ้าได้ จึงทําให้ระบบการจ่ายไฟล่มสลาย โรงไฟฟ้าทัง้หมดจึงหลุด

ออกจากระบบทันทีและทุกอย่างก็สายเกินกว่าการแก้ไขได้ทัน ทําให้เกิดกระแสไฟฟ้าดับทั่ว

ประเทศมาเลเซียนานถึง 16 ชัว่โมง  ในกรณีของนิวยอร์กและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในวนัท่ี 14 

สิงหาคม 2546 นัน้ ถือได้วา่เป็นไฟฟ้าดบัครัง้ใหญ่ท่ีสดุในประวตัศิาสตร์ของสหรัฐ ท่ีกระทบตอ่ชีวิต

คนจาก 8 รัฐหลกัและท่ีอยูใ่นออนตาริโอของแคนาดา   สาเหตหุลกัเกิดจากการไม่สมดลุของระบบ

ไฟฟ้าท่ีเร่ิมจากความผิดปรกตขิองโรงไฟฟ้าและระบบสายสง่ในรัฐโอไฮโอ ก่อนจะส่งผลลามไปสู่รัฐ

มิชิแกนในเวลาเพียงหนึ่งชัว่โมง  จากนัน้ในเวลาเพียงไม่ก่ีนาทีก็ส่งผลกระทบให้ระบบไฟฟ้าล้ม

อยา่งตอ่เน่ืองสู่รัฐข้างเคียงอ่ืนๆ รวมถึงเมืองใหญ่ๆ เช่น มหานครนิวยอร์ก สร้างความเสียหายทาง

ไฟฟ้าคิดเป็นขนาดรวมของระบบกว่า 71,000 เมกะวตัต์  และได้มีการประเมินความเสียหายทาง

เศรษฐกิจของเหตกุารณ์ครัง้นีไ้ว้กว่า 240,000 ล้านบาท   ความเสียหายท่ีเกิดขึน้สร้างความไม่

เช่ือมัน่ต่อการลงทนุท่ีนกัลงทุนตา่งชาติท่ีเข้ามาลงทุนต่างต้องการความเช่ือมัน่ของระบบไฟฟ้าท่ี

เช่ือถือได้ด้วย 

จากเหตุผลดงักล่าว การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงมีแนวคิดในการนํากลยุทธ์นีม้าใช้ในการ

ลงทนุปรับปรุงระบบการจําหน่ายไฟฟ้าให้กบัอตุสาหกรรม จึงทําการศกึษาหามลูคา่ความเสียหาย

ของผู้ ใช้ไฟจากเหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้อง (Outage cost หรือ Value of lost load) ในอตุสาหกรรม 

เพราะเม่ือมีเหตกุารณ์ไฟฟ้าขัดข้องเกิดขึน้จะส่งผลเสียต่ออุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก เช่น การ

สญูเสียในการผลิต การให้บริการ การสญูเสียในส่วนของวตัถดุิบ ขบวนการ และการสญูเสียความ

นา่เช่ือถือ เป็นต้น  
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ทัง้นีสํ้านกังานนโยบายและแผนพลงังาน(สนพ.) ได้ทํา การศกึษามลูคา่ความเสียหายของ

ผู้ ใช้ไฟเน่ืองจากเหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้องไว้แล้ว เม่ือปี พ.ศ. 2544  ซึ่งระยะเวลาได้ล่วงเลยมาเป็น

เวลาเกือบ 6 ปีแล้ว ทําให้ข้อมูลท่ีมีอยู่อาจไม่สะท้อนมูลคา่ท่ีแท้จริงเน่ืองจากความผันผวนทาง

สภาวะเศรษฐกิจ กอปรกับการพัฒนาทางเทคโนโลยีท่ีรุดหน้าอย่างรวดเร็ว     จึงทําการศึกษา

โครงการดงักลา่วอีกครัง้ เพ่ือจะได้มาซึง่ข้อมลูท่ีสะท้อนความเป็นจริงมากย่ิงขึน้  

การศึกษานีมุ้่งเน้นการหามูลค่าความเสียหายจากเหตุการณ์ไฟฟ้าขัดข้องในโรงงาน

อตุสาหกรรมและอุตสาหกรรมท่ีทําการศกึษาคือ อตุสาหกรรมการผลิตอาหาร  เน่ืองจากประเทศ

ไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ดงันัน้อุตสาหกรรมการผลิตอาหารเป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างรายได้

หลกัให้แก่ประเทศ   ตัง้แตผู่้ประกอบการไปจนถึง เกษตรกร เพราะใช้วตัถดุิบภายในประเทศเป็น

หลัก สามารถนําเอาผลผลิตทางการเกษตรไปพัฒนาและ แปรรูป ในทางอุตสาหกรรมได้

หลากหลาย ทําให้ง่ายต่อการลงทุน อุตสาหกรรมการผลิตอาหารในยุคแรกๆ มีวตัถุประสงค์การ

ผลิตเพ่ือทดแทนการนําเข้า   ต่อมาเม่ือการผลิตมีการขยายตวัดีขึน้ ประกอบกับผู้ประกอบการมี

ความรู้ความชํานาญมากขึน้ ภาคอตุสาหกรรมเร่ิมได้ประโยชน์จากการผลิตในปริมานมาก จึงเกิด

ศกัยภาพในการผลิตเพ่ือส่งออก ดงันัน้การพฒันาอุตสาหกรรมจึงเปล่ียนทิศทางจากการผลิตเพ่ือ

ทดแทนการนําเข้าไปสู ่การผลิตเพ่ือสง่ออก และสามารถนํารายได้เข้าสู่ประเทศมากขึน้เร่ือยๆ   ดงั

แสดงในภาพท่ี1.1และภาพท่ี 1.2 
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ภาพท่ี 1.1 

แสดงตลาดสง่ออกอาหารท่ีสําคญัของประเทศไทยประจําปี 2549* 

 

*ท่ีมา :  ศนูย์สารสนเทศ  สถาบนัอาหาร  กระทรวงอตุสาหกรรม  

 

 จากภาพท่ี 1.1  แสดงถึงตลาดการสง่ออกอาหารท่ีสําคญัของประเทศไทยในปี 2549 ซึ่งใน

ปี 2549 ประเทศไทยส่งออกอาหารมีมูลค่า 563,911 ล้านบาท หรือ 11.40.% ของสินค้าส่งออก

ทัง้หมด 
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ภาพท่ี  1.2  

แสดงปริมาณและมลูคา่การสง่ออกอาหารไทยปี 2545-2549 

(จําแนกกลุม่สินค้ามาตรฐาน)* 

 

*ท่ีมา :  ศนูย์สารสนเทศ  สถาบนัอาหาร  กระทรวงอตุสาหกรรม 

 

 จากภาพท่ี 1.2  แสดงถึงปริมาณและมูลค่าการส่งออกอาหารไทยปี 2545-2549 โดย

จําแนกตามกลุ่มสินค้ามาตรฐานส่งออก อาทิเช่นในปี 2549 ประเทศไทยส่งออกผลิตภณัฑ์ประมง 

มีมลูคา่ประมาณ 180,000 ล้านบาท ส่งออกข้าวและธัญพืช  มีมลูคา่ประมาณ 80,000 ล้านบาท 

สง่ออกผลไม้ มีมลูคา่ 35,000 ล้านบาท  เป็นต้น  [16].   
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นบัว่าอตุสาหกรรมการผลิตอาหาร   มีบทบาทสําคญัอย่างย่ิงในการพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมของประเทศ   ดงันัน้หากเกิดเหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้องในระหว่างกระบวนการผลิต จะทําให้

เกิดการสญูเสียทรัพยากรธรรมชาติ และการสญูเสียในด้านอ่ืนๆ ดงัภาพท่ี1.3  แสดงให้เห็นว่าใน

อตุสาหกรรมผลิตอาหาร นัน้เม่ือเกิดไฟฟ้าขดัข้องขึน้ ตวัโรงงานส่วนใหญ่จะได้รับความเสียหายอนั

เน่ืองมาจากปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับ คา่จ้างพนกังาน กําไรท่ีสูญเสีย วตัถดุิบ   การเร่ิมกระบวนการ

ผลิตใหม ่ ตลอดจนคา่ลว่งเวลา เป็นสําคญั [1].  ผู้ศกึษาจงึดําเนินการศกึษาและวิจยัเร่ืองนี ้ 

 

ภาพท่ี1.3   

แสดงคา่ความเสียหายอนัเน่ืองจากไฟฟ้าขดัข้อง ของโรงงานอตุสาหกรรม 

การผลิตอาหารเคร่ืองด่ืมและยาสบู ในเขตการไฟฟ้าสว่นภมูิภาค* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*ท่ีมา :  สถาบนัวิจยัพลงังาน  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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1.2 วัตถุประสงค์ 

 1.  เพ่ือหามูลค่าความเสียหายจากเหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้องในอุตสาหกรรมการผลิต

อาหาร 

 2. เพ่ือทดสอบสมมตุิฐานว่าปัจจยัด้านทําเลท่ีตัง้ ฤดกูาล ประเภทของอตุสาหกรรม

และ ช่วงเวลาในการทํางาน ว่าปัจจยัใดมีผลตอ่มลูคา่ความเสียหายจากเหตกุารณ์

ไฟฟ้าขดัข้องท่ีเกิดขึน้ 

 3. เพ่ือเสนอข้อมลูมลูคา่ความเสียหายจากเหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้องเป็นข้อมลูพืน้ฐาน

ในการพิจารณาปรับปรุงระบบไฟฟ้าให้เกิดความคุ้มคา่ในการลงทนุ 

 

 

 

1.3 ประโยชน์ท่ีได้รับ 

1. ได้มูลค่าความเสียหายจากเหตุการณ์ไฟฟ้าขัดข้องในอุตสาหกรรมการผลิต

อาหาร  เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพืน้ฐานในการตดัสินใจพิจารณาปรับปรุงระบบไฟฟ้า

ทัง้ในสว่นของผู้ดแูลระบบจําหนา่ยไฟฟ้าและผู้ใช้ไฟ 

2. ได้แนวทางท่ีเหมาะสมในการวางแผนกระบวนการผลิตในอตุสาหกรรมการผลิต

อาหารเพ่ือป้องกนัเหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้อง 

3. ได้ทราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดความเสียหายจากเหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้อง  

เพ่ือใช้เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการลดการสญูเสียจากเหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้อง

ในอตุสาหกรรมการผลิตอาหารจากปัจจยันัน้ๆ   

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

  

 1.  ศึกษามูลค่าความเสียหายจากเหตกุารณ์ไฟฟ้าขัดข้องในอุตสาหกรรมการผลิต

อาหารโดยทําการศึกษาในโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตอาหารขนาดใหญ่  ในพืน้ท่ีให้บริการของ

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในเขตภาคเหนือ  ภาคใต้   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคกลาง  

จํานวน 100 โรงงาน      
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 2.  ทดสอบสมมุติฐานว่าปัจจัยด้านใดมีผลต่อมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดขึน้จาก

เหตกุารณ์ไฟฟ้าขดัข้อง โดยปัจจยัท่ีทําการทดสอบได้แก่ 

  2.1  ทําเลท่ีตัง้ของโรงงาน 

  2.2   ฤดกูาล  

  2.3   ประเภทของอตุสาหกรรมการผลิตอาหาร 

  2.4   ชว่งเวลาในการทํางาน  
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