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การพจิารณาเร่ืองอุทธรณ์1 ต่อ ก.พ.ค. 

เร่ืองอุทธรณ์ ธ.ค. 51 – 
ก.ย.52 

ต.ค. 52 – 
ก.ย. 53 

ต.ค. 53 – 
ก.ย. 54 

ต.ค. 54 – 
ก.ย. 55 

ต.ค. 55 – 
ก.พ. 56 

คา้งมา - 34 100 129 139 
รับใหม่ 62 93 113 97 25 
รวม 62 127 213 226 164 
ด าเนินการเสร็จ 28 27 84 87 35 
อยูร่ะหวา่งด าเนินการ 34 100 129 139 129 
      
 

การพจิารณาเร่ืองร้องทุกข์2 ต่อ ก.พ.ค. 

เร่ืองร้องทุกข์ ธ.ค. 51 – 
ก.ย. 52 

ต.ค. 52 – 
ก.ย. 53 

ต.ค. 53 – 
ก.ย. 54 

ต.ค. 54 – 
ก.ย. 55 

ต.ค. 55 – 
ก.พ. 56 

คา้งมา   - 13 44 76 67 
รับใหม่ 49 67 91 44 40 
รวม 49 80 135 120 107 
ด าเนินการเสร็จ 36 36 59 53 20 
อยูร่ะหวา่งด าเนินการ 13 44 76 67 87 
ไม่อยูใ่นอ านาจ ก.พ.ค. - 90 172 106 29 
      
 
 
 
 
 

                                                           
1
 ขอ้มูลจากส านกัพิทกัษร์ะบบคุณธรรม เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม 2556. 

2
 แหล่งเดิม. 
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ศาลปกครองกลาง3 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

ศาลปกครอง : ศาลทั้งหมด 
สถานะ : ผูถู้กฟ้องคดี 
ช่ือ/หน่วยงาน : *คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม* 
หวัขอ้เร่ือง : การบริหารงานบุคคล 
 

ศาลปกครอง คดหีมายเลขด าที่ คดีหมายเลขแด
ที่ 

ผู้ฟ้องคด ี ผู้ถูกฟ้องคด ี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

1063/2552 
 
 
 
 
1243/2552 
 
 
 
 
 
91/2553 

310/2556 
 
 
 
 
811/2553 
 
 
 
 
 
 

นางมิรันตี   
เกตุทิพย ์
 
 
 
นางส าเนียง   
เปรมประเสริฐ 
 
 
 
 
นายสุรินทร์   
เสถียรมาศ   
ท่ี  1 กับพวกรวม  
6 คน 

ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง 
การท่องเ ท่ียวและ
กีฬา   ท่ี  1 กับพวก
รวม 2 คน 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)  
ท่ี 1 กบัพวกรวม 2 คน 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม ท่ี 1 
กบัพวกรวม 8 คน 

คดีพิพาทเ ก่ียวกับการท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐออกค าสั่ง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 
 
คดีพิพาทเ ก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รื อ เจ้ าหน้ า ท่ี ของ รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
 
คดีพิพาทเ ก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รือ เ จ้ าหน้ า ท่ี ของ รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย (มติ ก.พ.ค. 
เ ก่ียวกับหลักเกณฑ์การ 
ให้คะแนนการประเมินผล
งานและประกาศรายช่ือ 
ผู้มี สิท ธิ เข้า รับราชการ 
ต ร ว จ สุ ขภ าพไม่ ช อบ 
ดว้ยกฎหมาย) 

 
รายงาน :R013001             ช่ือผูพิ้มพ ์: นางสาวฐิตาพสัว ์ทองมา 
               วนัท่ีพิมพ ์: 28 มี.ค. 2556 09:49:00 

                                                           
3
 สืบคน้จากระบบงานคดีปกครอง ส านกังานศาลปกครองกลาง เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2556. 
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ศาลปกครองกลาง4 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

689/2553 
 
 
 
 
 

 
 
 

813/2553 
 
 

 
 

896/2553 
 
 
 

 
 
 

1393/2553 

1372/2553 
 
 

 
 
 
 
 
 

1136/2555 
 
 

 
 

2132/2555 
 
 
 

 
 
 

477/2555 

นายพานิช  จิตร์แจง้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
นางมิรันตี  เกตุทิพย ์
 
 
 
 
นายวรพจน์   
แววสิงห์งาม 
 
 
 
 
 
นายธวชัชยั   
สวนสีดา 

ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ท่ี 1กบัพวกรวม 2 คน 
 
 
 
 
 
 
 
ปลดักระทรวง 
การท่องเท่ียวและกีฬา  
ท่ี 1 กบัพวกรวม 2 คน 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม ท่ี  1  
กบัพวกรวม 3 คน 
 
 
 
 
ปลดักระทรวงยุติธรรม  
ท่ี 1 กบัพวกรวม 3 คน 

คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
และละ เลย ต่ อหน้ า ท่ี ต าม ท่ี
กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบติั
หรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้า
เกินสมควร 
 
 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐออกค าสั่งโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
 
 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
และละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั 
 
 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 

 
รายงาน :R013001             ช่ือผูพิ้มพ ์: นางสาวฐิตาพสัว ์ทองมา 
               วนัท่ีพิมพ ์: 28 มี.ค. 2556 09:49:00 

 
 
 

                                                           
4
 แหล่งเดิม. 
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ศาลปกครองกลาง5 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข  
ด าที่ 

คดหีมายเลข
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

1725/2553 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

1726/2553 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

นายประจวบ  
แสงสุวรรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นายชาคร  วฒันสินธ์ุ 

คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม (คดีน้ี รวมพิจารณา
กั บ ค ดี ห ม า ย เ ล ข ด า ท่ี 
1695/25531726/2553, 
1727/2553,1734/2553 
 และ1771/2553 โดยคดี น้ี
เป็นคดีรอง) 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม (คดีน้ีรวมพิจารณา
กั บ ค ดี ห ม า ย เ ล ข ด า ท่ี 
1695/2553,1725/2553, 
1727/2553,1734/2553  
และ1771/2553 โดยค ดี น้ี
เป็นคดีรอง) 
 

ค ดี พิพาท เ ก่ี ย วกับก าร ท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(มติคณะกรรมการพิทักษ์
ร ะ บ บ คุ ณ ธ ร ร ม ท่ี ใ ห้
กระทรวงมหาดไทยยกเลิก
ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ท่ี  28/53 ล ว .  15 ม . ค .  53  
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 
 
 
ค ดี พิพาท เ ก่ี ย วกับก าร ท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
( ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พิ ทั ก ษ ์
ระบบคุณธรรมมีค าวินิจฉัย 
เ ร่ืองร้องทุกข์โดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย) 
 

 
รายงาน :R013001             ช่ือผูพิ้มพ ์: นางสาวฐิตาพสัว ์ทองมา 
               วนัท่ีพิมพ ์: 28 มี.ค. 2556 09:49:00 

 
 
 
 
 

                                                           
5
 แหล่งเดิม. 



163 

 

ศาลปกครองกลาง6 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

1727/2553 
 
 
 
 

 
 
 

1734/2553 
 
 
 
 
 

 
 

1771/2553 

 
 

 
 
 
 
 

 

นายบรรเจิด   
อนุเวช 
 
 
 
 
 
 
นายวชัเรนทร์  
สืบสิทธ์ิ 
 
 
 
 
 
 
นายไพศาล   
ตรีธญัญา 

คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
(คดีน้ีรวมพิจารณากบัคดีหมายเลขด าท่ี 
1695/2553,1725/2553,1726/2553  และ
1734/2553 และ1771/2553 โดยคดี น้ี
เป็นคดีรอง) 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
(คดีน้ีรวมพิจารณากบัคดีหมายเลขด าท่ี 
1695/2553,1725/2553,1726/2553  และ
1734/2553 และ1771/2553  โดยคดีน้ี
เป็นคดีรอง) 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
(คดีน้ีรวมพิจารณากบัคดีหมายเลขด าท่ี 
1695/2553,1725/2553,1726/2553  และ
1734/2553 และ1771/2553  โดยคดีน้ี
เป็นคดีรอง) 
 
 
 

คดีพิพาทเ ก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท า
การโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
(มติท่ีให้กระทรวงมหาดไทย
ยกเ ลิ กค าสั่ งกระทรวง 
มหาดไทย ท่ี 28/53 ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย) 
คดีพิพาทเ ก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รื อ เ จ้ า หน้ า ท่ี ข อง รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้ ว ย ก ฎ ห ม า ย  ( ม ติ
คณะก รรมก าร พิทัก ษ์
ระบบคุณธรรมไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย) 
คดีพิพาทเ ก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รื อ เ จ้ า หน้ า ท่ี ข อง รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (มติของ
คณะก รรมก าร พิทัก ษ์
ระบบคุณธรรม (กพค.) ท่ี
ให้กระทรวงมหาดไทย
ยก เ ลิกค าสั่ ง ท่ี  28/2553  
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 
 

 
รายงาน :R013001             ช่ือผูพิ้มพ ์: นางสาวฐิตาพสัว ์ทองมา 
               วนัท่ีพิมพ ์: 28 มี.ค. 2556 09:49:00 

 

                                                           
6
 แหล่งเดิม. 
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ศาลปกครองกลาง7 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

1947/2553 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

510/2554 

 
 

 
 
 
 
 

 

นายวิโรจน์   
มณีเนตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นายอนุชา   
สงัประกุล 

ปลดักระทรวงการคลงั  
ท่ี 1 กบัพวกรวม 2 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 1 
กบัพวกรวม 9 คน 

ค ดี พิ พ า ท เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ ชอบด้ว ยกฎหมาย  
(ค  าวินิจฉัยร้องทุกข์ของรอง
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง 
ไม่ปฏิบัติตามกฎ ก.พ.ค.ฯ  
พ.ศ. 2552 และคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรมเลือก
ปฏิบัติ โดยกฎ ก.พ.ค. เพียง
บางขอ้ ค  าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
จึ ง เ ป็นการออกค าสั่ งแล ะ
ป ฏิบั ติหน้ า ท่ี โ ดย ไม่ ช อบ 
ดว้ยกฎหมาย) 
 
ค ดี พิ พ า ท เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ ชอบด้ว ยกฎหมาย 
(ฟ้องให้ เ พิกถอนค าสั่งการ
เ ล่ื อนและแ ต่งตั้ ง ให้ ด า ร ง
ต าแหน่งเจา้หน้าท่ีบริหารงาน
ทัว่ไปไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 
 

 
 
รายงาน :R013001             ช่ือผูพิ้มพ ์: นางสาวฐิตาพสัว ์ทองมา 
               วนัท่ีพิมพ ์: 28 มี.ค. 2556 09:49:00 

 
 

                                                           
7
 แหล่งเดิม. 
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ศาลปกครองกลาง8 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

649/2554 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

736/2554 
 
 
 

 
 
 
 

1020/2554 

 
 

 
 
 
 
 

 

นายวิวฒัน์  ฉนัทนา
นุรักษ ์ ท่ี 1 กบัพวก
รวม 28 คน โดยนาย
ณฐันนัท ์ กลัยาศิริ 
ผูรั้บมอบอ านาจช่วง 
 
 
 
 
 
นายมงคล   
สุระสจัจะ โดย 
นายสุวพงศ ์  
กิติภทัยพิ์บูลย ์ 
ผูรั้บมอบอ านาจ 
 
 
 
นายจกัร์พงษ ์  
เป่ียมเมตตา 

ปลดักระทรวงมหาดไทย  ท่ี 1 
กบัพวกรวม 2 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม  
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม ท่ี 1 กบัพวกรวม  
2 คน 
 

ค ดี พิพ าท เ ก่ี ย ว กับ ก า ร ท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ท่ียกเลิกค าสั่งเดิมท่ีมีผลให้ 
ผูฟ้้องคดีตอ้งถูกลดต าแหน่ง
จากนายอ าเภอระดับ 9 เป็น
ระดบั 8 ไม่ชอบ) 
 
ค ดี พิพ าท เ ก่ี ย ว กับ ก า ร ท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(ค  าสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง
อ ธิ บ ดี ก รมก า รปกค รอ ง 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 
 
ค ดี พิพ าท เ ก่ี ย ว กับ ก า ร ท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทย
ย ก เ ลิ ก ค า สั่ ง ท่ี  496/ 2553  
ลงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2553 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 
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8
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ศาลปกครองกลาง9 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

1197/2554 
 

 
 
 
 

1391/2554 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

1450/2554 

1059/2554 
 

 
 
 

นายโลมิรันดร์   
บุตรจนัทร์ 
 
 
 
 
นายสมชาย  
ใบม่วง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นายดุลยเดช   
วชัรสิทธ์ุ 

คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม  
 
 
 
 
ปลดักระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร  
ท่ี 1 กบัพวกรวม 4 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปลดักระทรวงมหาดไทย  
ท่ี 1 กบัพวกรวม 2 คน 

คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รือ เ จ้าหน้ า ท่ีของ รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย  
 
คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รือ เ จ้าหน้ า ท่ีของ รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้ ว ย ก ฎ ห ม า ย  ( ม ติ
คณะกรรมก าร พิทักษ์
ระบบคุณธรรมเสียงข้าง
มากฯ และประกาศส านกั
นายกรัฐมนตรีฯ ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย) 
 
คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รือ เ จ้าหน้ า ท่ีของ รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ( ฟ้องว่ า
ค  าสัง่กระทรวงมหาดไทย
เร่ืองโอน/ยา้ยข้าราชการ
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 
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9
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ศาลปกครองกลาง10 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

1860/2554 
 
 
 
 

 
 
 
 

2133/2554 
 
 
 

 
 
 

2153/2554 
 
 
 
 

2311/2554 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1844/2554 
 
 
 
 

685/2555 

นายสุธีร์   
ดิฐสถาพรเจริญ   
ท่ี 1 กบัพวกรวม  
2 คน 
 
 
 
 
 
นางเพญ็จนัทร์  
วิชยัณรงค ์
 
 
 
 
 
พนัต ารวจโทหญิง
วิวรรณ   
สุวรรณสมัฤทธ์ิ 
 
 
นายอิทธิศกัด์ิ  
อินทรชุบ 

คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม ส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการ 
พลเรือน  ท่ี 1 กบัพวกรวม  
2 คน 
 
 
 
 
ปลดักระทรวงการคลงั  ท่ี 1 
กบัพวกรวม 2 คน 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม  
 
 
 
ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ  
ท่ี 1 กบัพวกรวม 2 คน 

คดีพิพาทเ ก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รื อ เ จ้ า หน้ า ท่ี ข อง รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (ฟ้องขอให้
เ พิกถอนค าสั่งประเ มิน 
ผลงานเพ่ือเล่ือนต าแหน่ง
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 
 
คดีพิพาทเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ี
ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย (ขอให้เพิกถอน
ค าสั่งกระทรวงการคลงั ท่ี 
283/2554 เร่ือง เล่ือนขา้ราชการ
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 
 
คดีพิพาทเ ก่ียวกับการท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลย 
ต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั 
 
คดีพิพาทเ ก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รื อ เ จ้ า หน้ า ท่ี ข อง รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
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ศาลปกครองกลาง11 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข 
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

2324/2554 
 
 

 
 
 
 
 

2382/2554 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
407/2555 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1311/2555 

นางสาวลาวลัย ์  
สุขมุวาท 
 
 
 
 
 
 
นายมนตช์ยั   
มนูธาราม 
 
 
 
 
 
 
 
 
นายอภิรมย ์  
พงษพ์ฒันอ าไพ 

ปลดักระทรวง
สาธารณสุข  ท่ี 1  
กบัพวกรวม 2 คน 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม ท่ี 1 
กบัพวกรวม 2 คน 
 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม  
 

คดีพิพาทเก่ียวกบัการ
ท่ีหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย (ขอเพิก
ถอนค าวินิจฉัยของ 
ผูถู้กฟ้องคดี) 
 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการ
ท่ีหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ขอให้
เพิกถอนมติ ก.พ.ค. ท่ี
เ พิกถอนค าสั่งโอน
ข้ าร าชการค รู และ
บุคลากรทางการศึกษา 
 
ค ดี พิพาท เ ก่ี ย วกับ 
การท่ีเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐกระท าการโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย  
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ศาลปกครองกลาง12 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข 
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

408/2555 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

489/2555 
 

 
 

635/2555 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

2398/2555 
 

 
 

นางมณี  ณ  
บางชา้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นางมณี  ณ  
บางชา้ง 
 
 
นายถวิล   
เปล่ียนศรี 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั
เพชรบุรี  ท่ี 1 กบั
พวกรวม 2 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม  
 
 
นายกรัฐมนตรี  ท่ี 1 
กบัพวกรวม 2 คน 
 

คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้า ท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (ขอให้ 
เ พิกถอนค าสั่งจังหวัด
เพชรบุรี ลว. 20 เม.ย. 54 
และผลการวินิจฉัยเร่ือง
ร้องทุกขข์อง กพค. เร่ือง
แ ด ง ท่ี  0191254/ 2554 
ลว. 6 ม.ค. 55) 
 
คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐออกค าสั่ง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 
คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้า ท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้ ว ย ก ฎหม าย  ( ฟ้ อ ง
ขอให้มีค  าสั่งเพิกถอน
ค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี
และค าวินิจฉัย ก.พ.ค.  
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 
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ศาลปกครองกลาง13 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

648/2555 
 
 

 
 
 
 
 

787/2555 
 
 
 

 
 
 
 

968/2555 
 
 
 
 
 
 

 
1717/2555 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1868/2555 

นายวรชาติ   
ศรีเปารยะ 
 
 
 
 
 
 
นายธีรวุฒิ   
ศิริวรรณ โดย 
นายเพชร  
ยติุธรรมพิทกัษ ์ 
ผูรั้บมอบอ านาจ 
 
 
 
นายวฒิุโรจน์  
แสงอาทิตย ์
 
 
 
 
 
 
นายลือชา   
นิสยักลา้ 

ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ท่ี 1 กบัพวก
รวม 2 คน 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม  
 
 
 
 
 
 
กรมสรรพากร ท่ี 1 กบั
พวกรวม 3 คน 
 
 
 
 
 
 
ปลดักระทรวงการคลงั   
ท่ี 1 กบัพวกรวม 2 คน 

คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (ฟ้องให้
เพิกถอนค าสั่งไม่ไดรั้บ
การแต่งตั้ง) 
 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (ฟ้องขอให้
เพิกถอนค าวินิจฉัยร้อง
ทุกขข์อง ก.พ.ค.) 
 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (ขอให้
เพิกถอนค าสั่งวินิจฉัย 
ก .พ.ค .  ท่ี มิชอบด้วย
กฎหมาย) 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐออก
ค าสั่งโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
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 แหล่งเดิม. 
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ศาลปกครองกลาง14 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข 
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 

2956/2555 
 
 

 
 
 

3012/2555 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

142/2556 
 

 
 

212/2556 

2354/2555 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

298/2556 
 

 
 

299/2556 

วา่ท่ีร้อยตรีธนิต 
สิทธิไกรพงษ ์
 
 
 
 
นายทรรน 
หรือสุวิชชน์   
ศิลาทอง 
 
 
 
 
 
 
 
นางสาวศศิธารา  
พิชยัชาญณรงค ์
 
 
นายภูมิพิชญ ์ 
วโรดมรุจิรานนท ์

ผูอ้  านวยการเขต 
สวนหลวง  ท่ี 1 กบั
พวกรวม 5 คน 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม 
ขา้ราชการ
กรุงเทพมหานคร
และบุคลากร
กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ  
ท่ี 1 กบัพวกรวม 2 คน 
 
รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ  
ท่ี 1 กบัพวกรวม 2 คน 

คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รือ เ จ้าหน้ า ท่ีของ รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย  
 
คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รือ เ จ้าหน้ า ท่ีของ รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย  ( ฟ้องว่ า 
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิทกัษคุ์ณธรรม (ก.พ.ค.) 
กรุงเทพหมานคร) ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย) 
 
คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท า
การโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 
คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท า
การโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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14
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ศาลปกครองกลาง15 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข 
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 

240/2556 
 
 

 
 

594/2556 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

648/2556 
 
 
 
 

 
 

361/2556 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกิตติพงษ ์  
ตนัสกุล 
 
 
 
นางอมัพร  ศรีอินทร์ 
 
นายวฒิุโรจน์  
แสงอาทิตย ์
 
 
 
 
 
 
 
นางสาวนฤมล  
จนัทราชโลธร 

เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด  ท่ี 1 กบัพวก
รวม 2 คน 
 
ส านกัการศึกษา  ท่ี 1 
กบัพวกรวม 3 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม 
 
 
 
 
 

คดี พิพาทเ ก่ี ยวกับการ ท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 
คดี พิพาทเ ก่ี ยวกับการ ท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(ขอให้เพิกถอนหลกัเกณฑ์
และวิธีการให้ขา้ราชการครู
กรุงเทพมหานครมีวิทยฐานะ
และเล่ือนวิทยฐานะและ
ขอให้เพิกถอนค าวินิจฉัย
ของ ก.พ.ค. กรุงเทพหมานคร) 
 
คดี พิพาทเ ก่ี ยวกับการ ท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(ขอให้เพิกถอนค าวินิจฉัย
ร้องทุกข์ของผู ้ถูกฟ้องคดี 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 

 
รายงาน :R013001             ช่ือผูพิ้มพ ์: นางสาวฐิตาพสัว ์ทองมา 
               วนัท่ีพิมพ ์: 28 มี.ค. 2556 09:49:00 
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 แหล่งเดิม. 
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ศาลปกครองกลาง16 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครองกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครอง 
นครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศาลปกครอง 
นครศรีธรรมราช 
 
 
 

660/2556 
 
 

 
 
 
 
 
 

94/2552 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

104/2552 
 
 
 

 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

102/2554 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวนิภาพร  
ประเสริฐศรี 
 
 
 
 
 
 
 
นายวชัรินทร์  ถ่ินถลาง  
ท่ี 1 กบัพวกรวม 8 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นายสุนนท ์ แพรกทอง   
ท่ี 1 กบัพวกรวม 2 คน 
โดยนายสมโภชน์   
มุสิธรรม ผูรั้บมอบอ านาจ 

คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน   
ท่ี 1 กบัพวกรวม 6 
คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน   
ท่ี 1 กบัพวกรวม  
3 คน 
 
 

คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (ฟ้องให้
เพิกถอนค าสั่งเก่ียวกับ
การประเมินบุคคลให้
ด ารงต าแหน่งผูเ้ช่ียวชาญ) 
 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย และคดี
พิพาทเ ก่ี ยวกับการ ท่ี
เจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อ
หน้ าท่ี ตามท่ี กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ
ห รื อ ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี
ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย  
 

 
รายงาน :R013001             ช่ือผูพิ้มพ ์: นางสาวฐิตาพสัว ์ทองมา 
                      วนัท่ีพิมพ ์: 28 มี.ค. 2556 09:49:00 
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 แหล่งเดิม. 



174 

 

ศาลปกครองกลาง17 
ตรวจฟ้องซ ้า/ฟ้องซ้อน 

 

ศาลปกครอง คดหีมายเลข 
ด าที่ 

คดหีมายเลข
แดงที่ 

ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 

ศาลปกครอง
ระยอง 
 
 
 
 
ศาลปกครองสูงสุด 
 
 
 
 
 
ศาลปกครองสูงสุด 
 
 
 
 
 

261/2555 
 
 

 
 
 

ฟ.130/2554 
 
 
 

 
 

อ.661/2553 
 
 
 
 
 

45/2556 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
อ.65/2556 

 
 
 
 
 
 

นายกิตติพงษ ์ 
ตนัสกุล 
 
 
 
 
ร้อยต ารวจเอก 
ธนพล  ไชยวงศ ์
 
 
 
 
นางส าเนียง  
เปรมประเสริฐ 
 
 
 
 
 

เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด  
ท่ี 1 กบัพวกรวม 2 คน 
 
 
กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง  
กบัพวกรวม 3 คน 
 
 
 
คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
กบัพวกรวม 2 คน 
 
 
 
 
 

คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รือ เ จ้าหน้ า ท่ีของ รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย  
 
คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้
อยูใ่นอ านาจศาลปกครอง
สูงสุด (มาตรา 166 วรรคสอง 
แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551) 
 
คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หน่วยงานทางปกครอง
ห รือ เ จ้าหน้ า ท่ีของ รั ฐ
กระท าการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย  
 

 
รายงาน :R013001             ช่ือผูพิ้มพ ์: นางสาวฐิตาพสัว ์ทองมา 
                      วนัท่ีพิมพ ์: 28 มี.ค. 2556 09:49:00 
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 แหล่งเดิม. 
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พระราชบญัญติั 
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2551 

เป็นปีท่ี 63 ในรัชกาลปัจจุบนั 
 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 
  โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
  พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 31 มาตรา 33 มาตรา 43 และมาตรา 64 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและ
ยนิยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 
  มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551” 
  มาตรา 218 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตงัแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 
  มาตรา 3 ใหย้กเลิก 
  (1) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
  (2) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 
  (3) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2538 
  (4) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2544 
  มิให้น าค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ท่ี 38/2519 ลงวนัท่ี 21 
ตุลาคม 2519 มาใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการพลเรือน 
  มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
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  “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและแต่งตั้ งตาม
พระราชบญัญติัน้ีใหรั้บราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน 
  “ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน” หมายความว่า ขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการอ่ืน 
ในกระทรวงกรมฝ่ายพลเรือน ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการประเภทนั้น 
  “กระทรวง” หมายความรวมถึงส านกันายกรัฐมนตรีและทบวง 
  “รัฐมนตรีเจ้าสังกัด” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีว่าการ 
ทบวง และหมายความรวมถึงนายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาส านกันายกรัฐมนตรี และ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมและไม่สังกดั
กระทรวง 
  “ปลดักระทรวง” หมายความรวมถึงปลดัส านกันายกรัฐมนตรีและปลดัทบวง 
  “กรม” หมายความรวมถึงส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม 
  “อธิบดี” หมายความวา่ หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมหรือเทียบเท่ากรม 
  “ส่วนราชการ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการท่ีจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดินและมีฐานะไม่ต ่ากวา่กรม 
  มาตรา 5 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพรราชบญัญติัน้ี 
 

ลกัษณะ 1 
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 

 
 
  มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่ว่า “ก.พ.” 
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน  
ปลดักระทรวงการคลงั ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นการบริหารและการจดัการ และดา้น
กฎหมายซ่ึงมีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ในความสามารถมาแล้ว และเป็นผูท่ี้ได้รับการสรรหาตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. จ  านวนไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเจ็ดคน  
และใหเ้ลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 



220 

 

  กรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งต้องไม่เป็นผู ้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ี 
ในพรรคการเมืองและมิไดเ้ป็นกรรมการโดยต าแหน่งอยูแ่ลว้ 
  .....................................................................” 
   

ลกัษณะ 2 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

 
   

มาตรา 24 ให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมคณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่า 
“ก.พ.ค.” ประกอบดว้ยกรรมการจ านวนเจด็คนซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตามมาตรา 26 
  กรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งท างานเตม็เวลา 
  ใหเ้ลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการของ ก.พ.ค. 
  มาตรา 25 ผูจ้ะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปี 
(3) มีคุณสมบติัอ่ืนอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(ก) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือน คณะกรรมการข้าราชการครู คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  คณะกรรมการข้าราชการพลเ รือน  
ในสถาบนัอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 

(ข) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการกฤษฎีกา 
(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาสาล

อุทธรณ์หรือเทียบเท่า หรือตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 
(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอยัการพิเศษ

ประจ าเขตหรือเทียบเท่า 
(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูง

หรือเทียบเท่าตามท่ี ก.พ. ก าหนด 
(ฉ) เ ป็นห รือ เคย เ ป็นผู ้สอนวิช า ในสาขา นิ ติศาสตร์  รัฐศาสต ร์  

รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน 
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ในสถาบนัอุดมศึกษา และด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย ์แต่ใน
กรณีท่ีด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยต์อ้งด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่น้อยกว่า
หา้ปี 
 มาตรา 26 ใหมี้คณะกรรมการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ประกอบดว้ยประธานศาล
ปกครองสูงสุด เป็นประธาน รองประธานศาลฎีกาท่ีไดรั้บมอบหมายจากประธานศาลฎีกาหน่ึงคน 
กรรมการ ก.พ. ผูท้รงคุณวุฒิหน่ึงคนซ่ึงไดรั้บเลือกโดย ก.พ. และให้เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
 ให้คณะกรรมการคัดเลือกมีหน้าท่ีคัดเลือกบุคคลผูมี้คุณสมบัติตามมาตรา 25 
จ านวนเจด็คน 
 ให้ผูไ้ดรั้บคดัเลือกตามวรรคสองประชุมและเลือกกนัเองให้คนหน่ึงเป็นประธาน
กรรมการ ก.พ.ค. แล้วให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
คดัเลือกก าหนด 
 มาตรา 27 กรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นขา้ราชการ 
(2) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
(3) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรับผิดชอบ

ในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
(4) เป็นกรรมการในรัฐวสิาหกิจ 
(5) เป็นกรรมการในองคก์รกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ 
(6) ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยา่งอ่ืนหรือด ารงต าแหน่งหรือประกอบการใดๆ 

หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา 

มาตรา 28 ผูไ้ดรั้บคดัเลือกเป็นกรรมการ ก.พ.ค. ผูใ้ดมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 27 
ผูน้ั้นตอ้งลาออกจากการเป็นบุคคลซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามหรือแสดงหลกัฐานให้เป็นท่ีเช่ือไดว้่าตนได้
เลิกการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือการประกอบการอนัมีลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าวต่อเลขานุการ 
ก.พ.ค. ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคดัเลือก 
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ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับคดัเลือกเป็นกรรมการ ก.พ.ค. มิได้ลาออกหรือเลิกการประกอบ
อาชีพหรือหรือวชิาชีพหรือการประกอบการดงักล่าวภายในเวลาท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึง ให้ถือวา่ผูน้ั้น
มิเคยไดรั้บคดัเลือกเป็นกรรมการ ก.พ.ค. และใหด้ าเนินการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ข้ึนใหม่ 

มาตรา 29 กรรมการ ก.พ.ค. มีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนบัแต่วนัท่ีทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

ให้กรรมการ ก.พ.ค. ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหน้าท่ี
ต่อไปจนกวา่จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ กรรมการ ก.พ.ค. ใหม่ 

มาตรา 30 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ ก.พ.ค. พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) มีอายคุรบเจด็สิบปีบริบูรณ์ 
(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 25 หรือมาตรา 27 
(5) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก แมจ้ะมีการรอการลงโทษ เวน้แต่เป็นการรอ

การลงโทษในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท ความผดิลหุโทษ หรือความผดิฐานหม่ินประมาท 
(6) ไม่สามารถปฏิบติังานไดเ้ตม็เวลาอยา่งสม ่าเสมอตามระเบียบของ ก.พ.ค. 
เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึง ให้กรรมการ ก.พ.ค. เท่าท่ีเหลืออยู่ เวน้แต่มีกรรมการ 

ก.พ.ค. เหลืออยูไ่ม่ถึงหา้คน 
เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือกรณีท่ีกรรมการ ก.พ.ค. พน้จากต าแหน่งตามวาระ 

ให้คณะกรรมการคดัเลือกด าเนินการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. แทนกรรมการ ก.พ.ค. ซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งโดยเร็ว 

มาตรา 31 ก.พ.ค. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพื่อให้ ก.พ. หรือ

องคก์รกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน ด าเนินการจดัให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

(2) พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 114 
(3) พิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขต์ามมาตรา 123 
(4) พิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 
(5) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลักเกณฑ์  และวิ ธีการเพื่ อปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติัน้ี กฎ ก.พ.ค. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
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(6) แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี ก.พ.ค. ก าหนด 
เพื่อเป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์ 

มาตรา 32 ให้กรรมการ ก.พ.ค. กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ และกรรมการวินิจฉัย 
ร้องทุกขไ์ดรั้บเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
และให้มีสิทธิไดรั้บค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการเช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูง 

มาตรา 33 การประชุมของคณะกรรมการ ก.พ.ค. กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และ
กรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี ก.พ.ค. ก าหนด 

“.................................................................................” 
 

หมวด 6 
วนิยัและการรักษาวนิยั 

 
 
“...................................................................................” 
มาตรา 88 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยั จะตอ้งไดรับโทษทางวินยั 

เวน้แต่มีเหตุอันควรงดโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 การด าเนินการทางวินัย โทษทางวินัย 
มี 5 สถาน ดงัต่อไปน้ี 

(1) ภาคทณัฑ ์
(2) ตดัเงินเดือน 
(3) ลดเงินเดือน 
(4) ปลดออก 
(5) ไล่ออก 
มาตรา 89 การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญให้ท าเป็นค าสั่ง ผูส้ั่งลงโทษ 

ตอ้งสั่งลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดและตอ้งเป็นไปดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
โดยในค าสั่งลงโทษใหแ้สดงวา่ผูถู้กลงโทษกระท าผดิวนิยัในกรณีใดและตามมาตราใด 

“.....................................................................” 
มาตรา 108 ข้าราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดเม่ืออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในส้ิน

ปีงบประมาณและทางราชการมีความจ าเป็นท่ีจะให้รับราชการต่อไปเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในทาง
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วชิาการหรือหนา้ท่ีท่ีตอ้งใชค้วามสามารถเฉพาะตวั ในต าแหน่งตามมาตรา 46 (3) (ง) หรือ (จ) หรือ 
(4) (ค) หรือ (ง) จะใหรั้บราชการต่อไปอีกไม่เกินสิบปีก็ไดต้ามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 

มาตรา 109 ขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดประสงค์จะลาออกจากราชการให้ยื่นหนงัสือ
ขอลาออกต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปชั้นหน่ึงโดยยื่นล่วงหน้าก่อนวนัขอลาออกไม่น้อยกว่า
สามสิบวนัเพื่อใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เป็นผูพ้ิจารณาก่อนวนัขอลาออก 

ในกรณีท่ีผูป้ระสงค์จะลาออกยื่นหนงัสือขอลาออกล่วงหน้าน้อยกว่าสามสิบวนั
และผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นวา่มีเหตุผลและความจ าเป็นจะอนุญาตให้
ลาออกตามวนัท่ีขอลาออกก็ได ้

ในกรณีท่ีผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่าจ า เป็น 
เพื่อประโยชน์แก่ราชการ จะยบัย ั้งการลาออกไวเ้ป็นเวลาไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนัขอลาออกก็ได ้
ในกรณีเช่นนั้นถ้าผูข้อลาออกมิได้ถอนใบลาออกก่อนครบก าหนดระยะเวลาการยงัย ั้งให้ถือว่า 
การลาออกนั้นมีผลเม่ือครบก าหนดเวลาตามท่ีไดย้บัย ั้งไว ้

ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 มิไดย้บัย ั้งตามวรรคสาม
ใหก้ารลาออกนั้นมีผลตั้งแต่วนัขอลาออก 

ในกรณีท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดประสงค์จะลาออกจากราชการเพื่อด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ต าแหน่งทางการเมือง หรือต าแหน่งอ่ืนท่ี ก.พ. ก าหนด
หรือเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ให้ยื่น
หนังสือขอลาออกต่อผูบ้งัคบับญัชาตามวรรคหน่ึง และให้การลาออกมีผลนับตั้งแต่วนัท่ีผูน้ั้ น 
ขอลาออก 

หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการลาออก การพิจาณาอนุญาตให้ลาออกและการ
ยบัย ั้งการลาออกจากราชการ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี ก.พ. ก าหนด 

มาตรา 110 ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจสั่งให้
ขา้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าดว้ย
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เม่ือขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของตน
ไดโ้ดยสม ่าเสมอ 

(2) เม่ือขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดสมคัไปปฏิบติังานใดๆ ตามความประสงค์
ของทางราชการ 

(3) เม่ือขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดขาดคุณสมบติัทัว่ไปตามมาตรา 36 ก. (1) 
หรือ (3) หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 36 ข. (1) (3) (6) หรือ (7)  
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(4) เม่ือทางราชการเลิกหรือยบุหน่วยงานหรือต าแหน่งท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญั
ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือด ารงอยู ่ส าหรับผูท่ี้ออกจากราชการในกรณีน้ีให้ไดรั้บเงินชดเชยตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดดว้ย 

(5) เม่ือขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลในระดบัอนัเป็นท่ีพอใจของทางราชการ 

(6) เม่ือขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการบกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ีราชการถา้ให ้
ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

(7) เม่ือข้าราชการพลเรือนสามัญผู ้ใดมีกรณีถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัย 
อยา่งร้ายแรงตามมาตรา 93 และผลการสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะฟังลงโทษตามมาตรา 97 
วรรคหน่ึง แต่มีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการ
เสียหายแก่ราชการ 

(8) เม่ือขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด  
ให้จ  าคุกในความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าสั่ง
ของศาลซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก  

การสั่งใหอ้อกจากราชการตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ทั้งน้ีให้
มาตรา 97 วรรคสอง มาใชบ้งัคบักบัการสั่งให้ออกจากราชการตามกรณี (3) เฉพาะมาตรา 36 ก. (3) 
กรณี (6) และกรณี (7) โดยอนุโลม 

เม่ือผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 สั่งให้ขา้ราชการพลเรือน
สามญัผูใ้ดออกจากราชการตามมาตราน้ีแลว้ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. แลว้แต่กรณี 
และใหน้ ามาตรา 103 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 มาตรา 111 เม่ือขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดไปรับราชการทหารตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการรับราชการทหาร ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตา 57 สั่งให้ผูน้ั้นออกจาก
ราชการ 
 ผูใ้ดถูกสั่งใหอ้อกจากราชการตามวรรคหน่ึง แต่ต่อมาปรากฏวา่ผูน้ั้นมีกรณี 
ท่ีจะตอ้งถูกสั่งใหอ้อกจากราชการตามมาตราอ่ืนอยูก่่อนไปรับราชการทหาร ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจเปล่ียนแปลงค าสั่งให้ออกตามวรรคหน่ึงเป็นให้ออกจาก
ราชการตามมาตราอ่ืนนั้นได ้
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 มาตรา 112 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ไม่ใช่
อ านาจตามมาตรา 110 โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 
ระดบัเหนือข้ึนไปมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา 110 ได ้
 มาตรา 113 การออกจากราชการของขา้ราชการพลเรือนสามญัผูด้  ารงต าแหน่ง
ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง ให้น าความกราบบงัคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการให้พน้
จากต าแหน่งนบัแต่วนัออกจากราชการ เวน้แต่ออกจากราชการเพราะความตายให้น าความกราบ
บงัคมทูลเพื่อทรงทราบ 
 

หมวด 9 
การอุทธรณ์ 

 
 
  มาตรา 114 ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ
ตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่ง 
  การอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 
  มาตรา 115 ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ก.พ.ค. จะพิจารณาวินิจฉัยเองหรือ 
จะตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้ ทั้ งน้ี ให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 
  มาตรา 116 เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉยัอุทธรร์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้นภายสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค.  
มีค าวนิิจฉยั 
  ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกบัค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองสูงสุดภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค. 
  ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่เป็นการจงใจละเวน้การปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยมิชอบเพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
  มาตรา 117 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้กรรมการ ก.พ.ค. และ
กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ี 
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(1) สั่งให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชอนัเป็นให้มีการ
อุทธรณ์ส่งส านวนกาสอบสวนและการลงโทษให ้ก.พ.ค. ภายในเวลาท่ีก าหนด 

(2)  สั่งใหก้ระทรวง กรม ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐรวม
ตลอดทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งตวั
ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีสังกดัมาใหถ้อ้ยค า ในการน้ีจะก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนใหม่หรือ
สอบสวนเพิ่มเติมไวด้ว้ยก็ได ้

(3) มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของกระทรวง กรม ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้ง 
มาใหถ้อ้ยค าหรือใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 

(4) เขา้ไปในอาคาร หรือสถานท่ีใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของ ก.พ.ค. 
ทั้งน้ี ในระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น 

(5) สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม 
มาตรา 118 การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 114 ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จ

ภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ เว ้นแต่มีเหตุขัดข้องท่ีท าให้การพิจารณา 
ไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ัง
จะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย 

มาตรา 119 ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงโอนมาตามมาตรา 64 ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษ
ทางวนิยัอยูก่่อนวนัโอนมาบรรจุ และผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ินหรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการท่ีโอนมาแต่ยงัไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ 
ตามกฎหมายดงักล่าว ก็ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตาม 114 ได ้แต่ถ้าผูน้ั้นได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินหรือกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ 
ท่ีโอนมาไวแ้ลว้และในวนัท่ีผูน้ั้นไดโ้อนมาบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั การพิจารณาวินิจฉยั
อุทธรณ์ยงัไม่แลว้เสร็จก็ใหส่้งเร่ืองให ้ก.พ.ค. เป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ 

มาตรา 120 ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธณร์ให้ ก.พ.ค. มีอ านาจไม่รับอุทธรณ์  
ยกอุทธรณ์หรือมีค าวินิจฉัยให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่งลงโทษ และให้เยียวยาความเสียหาย 
ให้ผูอุ้ทธรณ์ หรือให้ด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ตามระเบียบท่ี กพ.ค. 
ก าหนด 

การวินิจฉัยให้แกไ้ขหรือให้ด าเนินการอ่ืนตามวรรคหน่ึง ก.พ.ค. จะให้เพิ่มโทษ
ไม่ได้ เวน้แต่เป็นกรณีได้รับแจ้งจาก ก.พ. ตามมาตรา 104 ว่าสมควรเพิ่มโทษ ในกรณีเช่นนั้น 
ก.พ.ค. มีอ านาจวนิิจฉยัใหเ้พิ่มโทษได ้
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มาตรา 121 เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์อาจถูกคดัคา้นได ้
(1) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือการถูกสั่งให้

ออกจากราชการ 
(2) มีส่วนไดเ้สียในการกระท าผดิวนิยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือการถกสั่งให้ออก

จากราชการ 
(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 
(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งให้ออก

จากราชการ 
(5) เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัหรือการสั่งให้ออกจากราชการ

ท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
(6) มีความเก่ียวพนัทางเครือญาติหรือทางการสมรสกบับุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ 

(4) อนัอาจก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ซ่ึงมีกรณีตามวรรคหน่ึง ให้แจง้ต่อประธาน ก.พ.ค. และ

ถอนตวัจากการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
การยืน่ค าคดัคา้น และการพิจารณาค าคดัคา้น ใหเ้ป็นตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 

 
หมวด 10 

การร้องทุกข ์
 
 
  มาตรา 122  ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติั
หรือไม่ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ตามหมวด 9 การอุทธรณ์ ได ้ 
ผูน้ั้นมีสิทธิร้องทุกขไ์ดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี 
  มาตรา 123  การร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจากผูบ้งัคบับญัชา ให้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา
ชั้นเหนือข้ึนไป ตามล าดบั 
  การร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจากหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือ
รับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ปลดักระทรวงรัฐมนตรี 
เจา้สังกดั หรือนายกรัฐมนตรีใหร้้องทุกขต่์อ ก.พ.ค. 
  เม่ือ ก.พ.ค. ได้พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ประการใดแล้ว ให้หัวหน้าส่วน
ราชการระดบักรมท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี
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หรือต่อรัฐมนตรี ปลดักระทรวง รัฐมนตรีเจา้สังกดั หรือนายกรัฐมนตรี แลว้แต่กรณี ด าเนินการให้
เป็นไปตามค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. 
  การร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง
ใหเ้ป็นตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 
  มาตรา 124 ในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ให้ ก.พ.ค. มีอ านาจไม่รับเร่ือง 
ร้องทุกข์ ยกค าร้องทุกข์ หรือมีค าวินิจฉัยให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่ง และให้เยียวยาความเสียหาย 
ให้ผูร้้องทุกข์หรือให้ด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมตามระเบียบท่ี ก.พ.ค. 
ก าหนด 
  ในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ ก.พ.ค. จะพิจารณาวินิจฉัยเอง หรือจะตั้ง
กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึง หรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณา
วินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ก็ได้ ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดให้กฎ ก.พ.ค. และในการปฏิบติัหน้าท่ี 
ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และใหมี้อ านาจตามมาตรา 117 โดยอนุโลม 
  มาตรา 125 เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี กรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขอ์าจถูกคดัคา้นได ้
  (1) เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูเ้ป็นเหตุให้เกิดความคบัข้องใจ หรือเป็นผูอ้ยู่ใต้บงัคับ
บญัชาของผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว 
  (2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีร้องทุกข ์
  (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูร้้องทุกข ์
  (4) มีความเก่ียวพนัทางเครือญาติหรือทางสมรสกบับุคคล (1) (2) หรือ (3) อนัอาจ
ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูร้้องทุกข ์
  กรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขซ่ึ์งมีกรณีตามวรรคหน่ึง ให้แจง้ต่อประธาน ก.พ.ค. และ
ถอนตวัจากการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์
  การยืน่คดัคา้น และการพิจารณาค าคดัคา้น ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 
 

หมวด 11 
การคุม้ครองระบบคุณธรรม 

 
 
  มาตรา 126 ในกรณีท่ี  ก.พ.ค. เห็นว่ากฎ ระเบียบ หรือค าสั่ งใดท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติน้ีและมุ่งหมายให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่สอดคล้องกับระบบคุณธรรม 
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ตามมาตรา 42 ให้ ก.พ.ค. แจง้ให้หน่วยงานหรือผูอ้อกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งดงักล่าวทราบ เพื่อ
ด าเนินการแกไ้ข หรือยกเลิกตามควรแก่กรณี 
“.........................................................................” 
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กฎ ก.พ.ค. 
วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ 

พ.ศ. 2551 
 

 
  โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ และการพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์ 

  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 31 (5) มาตรา 114 วรรคสอง มาตรา 115 และ
มาตรา 121 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก.พ.ค. จึงออกกฎ ก.พ.ค. ไว ้
ดงัต่อไปน้ี 

  ขอ้ 1 กฎ ก.พ.ค. น้ีเรียกวา่ “กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยั
อุทธรณ์ พ.ศ. 2551” 

  ขอ้ 219 กฎ ก.พ.ค. น้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
  ขอ้ 3 ในกฎ ก.พ.ค. น้ี 
  “ผูอุ้ทธรณ์” หมายความวา่ ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ และผูท่ี้รับมอบหมายใหอุ้ทธรณ์แทน 
  “คู่กรณี” หมายความวา่ ผูอุ้ทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ 
  “คู่กรณีในอุทธรณ์” หมายความว่า ผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษทางวินยัหรือสั่งให้
ออกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
  “พนกังานผูรั้บอุทธรณ์” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีท่ีส านกังาน ก.พ. ไดม้อบหมาย
ใหเ้ป็นผูด้  าเนินการเก่ียวกบัการรับอุทธรณ์ การตรวจหนงัสืออุทธรณ์ 
  “นิติกรผูรั้บผิดชอบส านวน” หมายความวา่ นิติกรท่ีส านกังาน ก.พ. ไดม้อบหมาย
ใหรั้บผดิชอบส านวนเร่ืองอุทธรณ์ 
  “นิติกรผูแ้ถลง” หมายความว่า นิติกรผูแ้ถลงประจ าส านวนท่ีส านักงาน ก.พ.  
ไดม้อบหมายใหเ้ป็นผูแ้ถลงเร่ืองอุทธรณ์ต่อองคค์ณะวนิิจฉยั 

                                                           
19ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125/ตอนท่ี 129 ก/หนา้ 1/11 ธนัวาคม 2551. 
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  “กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์” หมายความว่า กรรมการ ก.พ.ค. และบุคคลซ่ึงไดรั้บ
แต่งตั้ง ก.พ.ค. เพื่อเป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
  “องค์คณะวินิจฉัย” หมายความว่า ก.พ.ค. หรือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ท่ี ก.พ.ค. ตั้ง เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์ และตอ้งมีกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
อยา่งนอ้ยสองคนจึงจะเป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
  “กรรมการเจา้ของส านวน” หมายความว่า กรรมการ ก.พ.ค. กรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์และประธานกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ ซ่ึงได้รับแต่งตั้ งจากประธาน ก.พ.ค. ให้เป็น
ผูรั้บผดิชอบส านวนเร่ืองอุทธรณ์ 

  ขอ้ 4 ใหป้ระธาน ก.พ.ค. รักษาการตามกฎ ก.พ.ค. น้ี และให้มีอ านาจออกประกาศ
หรือค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามกฎ ก.พ.ค. น้ี 
  ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎ ก.พ.ค. น้ี ประธาน ก.พ.ค. อาจหารือ 
ท่ีประชุม ก.พ.ค. เพื่อประกอบการพิจารณาวนิิจฉยัก็ได ้
   

หมวด 1 
ทัว่ไป 

 
 
  ขอ้ 5 วิธีพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. เป็นวิธีพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวนตามท่ี
ก าหนดในกฎ ก.พ.ค. น้ี 
  ในกรณีท่ีกฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหน่ึง มิไดก้ าหนดเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ 
ใหด้ าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 

  ข้อ 6 ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.พ.ค. น้ีหรือตามท่ีประธาน ก.พ.ค. 
เห็นสมควรหรือคู่กรณีมีค าขอ ประธาน ก.พ.ค. มีอ านาจย่นหรือขยายได้ตามความจ าเป็น  
เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม 

  ขอ้ 7 ในกรณีท่ีมิไดมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 
ในส่วนท่ีเก่ียวกับกระบวนพิจารณาในการเสนอเร่ืองอุทธรณ์และตรวจอุทธรณ์ การแสวงหา
ขอ้เทจ็จริง การสรุปส านวน การรับฟังพยานหลกัฐาน หรือในการด าเนินกระบวนพิจารณาอยา่งอ่ืน
ก่อนมีค าวินิจฉัย เม่ือองค์คณะวินิจฉัยเห็นสมควรหรือเม่ือคู่กรณีฝ่ายท่ีเสียหายเน่ืองจากการท่ีมิได้
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ปฏิบติัเช่นว่านั้นมีค าขอ องคค์ณะวินิจฉัยมีอ านาจสั่งยกเลิกกระบวนพิจารณาท่ีผิดกฎ ก.พ.ค. นั้น
เสียทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งแกไ้ขหรือมีค าสั่งในเร่ืองนั้นอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีเห็นสมควร 
  ขอ้ความดงักล่าวตามวรรคหน่ึง คู่กรณีฝ่ายท่ีเสียหายอาจยกข้ึนไดไ้ม่ว่าเวลาใดๆ 
ก่อนมีค าสั่งหรือค าวินิจฉัย แต่ตอ้งไม่เกินแปดวนันับแต่วนัท่ีทราบถึงเหตุดังกล่าว หรือมิได้ให้
สัตยาบนัแก่การนั้น 
  การยกเลิกกระบวนพิจารณาตามวรรคหน่ึง อนัมิใช่เร่ืองท่ีคู่กรณีละเลยไม่ด าเนิน
กระบวนพิจารณาเร่ืองนั้นภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย  กฎ ก.พ.ค. หรือท่ีองคค์ณะวินิจฉยัก าหนดไว ้
ไม่ตดัสิทธิคู่กรณีนั้นในอนัท่ีจะด าเนินกระบวนพิจารณานั้นใหม่ใหถู้กตอ้งได ้

  ขอ้ 8 การท าค าขอหรือค าร้องต่อ ก.พ.ค. ในกระบวนการพิจารณาของ ก.พ.ค.  
ใหท้  าเป็นหนงัสือ เวน้แต่ ก.พ.ค. จะอนุญาตใหท้ าดว้ยวาจา ในกรณีเช่นน้ีให ้ก.พ.ค. พิจารณาจดแจง้
ขอ้ความนั้นไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณา 

  ขอ้ 9 ให้มีการจดแจง้รายงานการไต่สวน การนัง่พิจารณาหรือการด าเนินกระบวน
พิจารณาใดๆ ไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณารวมไวใ้นส านวนเร่ืองอุทธรณ์ทุกคร้ัง 
  รายงานกระบวนพิจารณานั้น ให้มีรายละเอียดเก่ียวกับเลขเร่ืองท่ี ช่ือองค์คณะ 
วินิจฉัย ช่ือคู่กรณี สถานท่ี วนัและเวลาท่ีด าเนินการ ขอ้ความโดยย่อเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกระท า และ
ลายมือช่ือองคค์ณะวนิิจฉยั ในกรณีท่ีกระบวนพิจารณาใดกระท าต่อหนา้คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือ
พยาน ใหคู้่กรณีหรือพยานดงักล่าวลงลายมือช่ือไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณาดว้ย 

  ข้อ 10 ถ้าคู่กรณี พยาน หรือบุคคลใด จะต้องลงลายพิมพ์น้ิวมือ แกงได หรือ
เคร่ืองหมายอย่างอ่ืนแทนการลงลายมือช่ือในรายงานกระบวนพิจารณา บนัทึก หรือเอกสารใด 
เพื่อแสดงการรับรู้รายงานหรือบนัทึกนั้น หรือเพื่อรับรองการอ่านหรือส่งเอกสารนั้น หากกระท า
โดยมีพยานลงลายมือช่ือรับรองไวด้ว้ยสองคนแลว้ ให้ถือเสมอกบัการลงลายมือช่ือ แต่ถา้กระท า 
ต่อหนา้องคค์ณะวนิิจฉยัไม่จ  าตอ้งมีลายมือช่ือของพยานสองคนรับรอง 
  ถา้คู่กรณี พยาน หรือบุคคลท่ีจะตอ้งลงลายมือช่ือในรายงาน บนัทึก หรือเอกสาร
ดงักล่าว ลงลายมือช่ือไม่ไดห้รือไม่ยอมลงลายมือช่ือ ใหจ้ดแจง้เหตุท่ีไม่มีลายมือช่ือเช่นวา่นั้นไว ้

  ขอ้ 11 การยื่นเอกสารหรือพยานหลกัฐานต่อ ก.พ.ค. คู่กรณีจะยื่นดว้ยตนเองหรือ
มอบฉันทะให้ผูอ่ื้นยื่นต่อ ก.พ.ค. หรือต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีของ ก.พ.ค. หรือจะส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนก็ได้ ในกรณีท่ีส่งทางไปรณีย์ลงทะเบียน ให้ถือว่าวนัท่ีท่ีท าการไปรษณีย์ต้นทาง
ประทบัตรารับท่ีซองส่งเอกสารเป็นวนัท่ียืน่เอกสารหรือพยานหลกัฐานต่อ ก.พ.ค. 
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  การมอบฉนัทะให้ผูอ่ื้นยื่นเอกสารหรือพยานหลกัฐาน ให้ท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือ
ผูม้อบ ผูรั้บมอบ และพยาน 
  ขอ้ 12 ในกรณีท่ี ก.พ.ค. หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของ ก.พ.ค. ตอ้งแจง้ขอ้ความหรือ
ต้องส่งเอกสารใดให้แก่คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ถ้าผูน้ั้ นหรือผู ้แทนของ 
ผูน้ั้นมิได้รับทราบขอ้ความหรือมิได้รับเอกสารจาก ก.พ.ค. หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีของ ก.พ.ค.  
ให้แจง้ขอ้ความเป็นหนงัสือหรือส่งเอกสารทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ เวน้แต่ ก.พ.ค. จะมี
ค าสั่งใหแ้จง้ขอ้ความหรือส่งเอกสารโดยวธีิอ่ืน 
  ในกรณีท่ีคู่กรณีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งยื่นค าขอต่อ ก.พ.ค. เพื่อขอให้มีการแจ้ง
ขอ้ความหรือส่งเอกสารโดยวิธีอ่ืน คู่กรณีหรือบุคคลซ่ึงยื่นค าขอตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจาก
การแจง้ขอ้ความหรือส่งเอสการโดยวธีิดงักล่าว 

  ขอ้ 13 การแจง้ขอ้ความเป็นหนงัสือหรือส่งเอกสารทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ
ให้ถือวา่วนัท่ีระบุในใบตอบรับเป็นวนัท่ีไดรั้บแจง้ หากไม่ปรากฏวนัท่ีในใบตอบรับ ให้ถือวา่วนัท่ี
ครบก าหนดเจด็วนันบัแต่วนัส่งเป็นวนัท่ีไดรั้บแจง้ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ไดรั้บก่อนหรือหลงัจากวนั
นั้น หรือไม่ไดรั้บ 
  การแจง้ขอ้ความหรือส่งเอกสารโดยวิธีอ่ืนตามค าสั่ง ก.พ.ค. ให้ ก.พ.ค. ก าหนด
วนัท่ีถือวา่ผูรั้บไดรั้บแจง้ไวด้ว้ย 

  ขอ้ 14 การแจง้ขอ้ความเป็นหนงัสือหรือส่งเอกสารโดยวิธีให้พนกังานเจา้หน้าท่ี
ของ ก.พ.ค. หรือบุคคลอ่ืนน าไปส่ง ถา้ผูรั้บไม่ยอมรับหรือถ้าในขณะน าไปส่งไม่พบผูรั้บ ให้วาง
หรือปิดหนังสือหรือเอกสารนั้นไวใ้นท่ีซ่ึงเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีนั้นต่อหน้าเจ้าพนักงานต ารวจ
ขา้ราชการอ่ืน พนกังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก านนั แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั 
ผูใ้หญ่บ้าน หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน และให้ถือว่าผูรั้บได้รับแจ้งในวนัท่ีวางหรือปิดหนังสือหรือ
เอกสารนั้น 
  ในกรณีท่ีไม่พบผูรั้บ จะส่งหนงัสือหรือเอกสารแก่บุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่
หรือท างานในสถานท่ีนั้นก็ได ้และให้ถือวา่ผูรั้บไดรั้บแจง้ในวนัท่ีไดส่้งหนงัสือหรือเอกสารให้แก่
บุคคลนั้น 
  การด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ไห้ส่ง วาง หรือปิดหนังสือ หรือ
เอกสารในเวลากลางวนัระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก และให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของ 
ก.พ.ค. หรือบุคคลผูน้ าไปส่งมอบใบรับลงลายมือช่ือผูรั้บ หรือมอบรายการส่งหนงัสือหรือเอกสาร
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ลงลายมือช่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของ ก.พ.ค. หรือบุคคลผูน้ าไปส่ง แลว้แต่กรณี ต่อ ก.พ.ค. เพื่อรวม
ไวใ้นส านวน 
  ใบรับหรือรายงานตามวรรคสาม ตอ้งระบุวธีิส่ง เวลา วนั เดือน ปีท่ีส่งหนงัสือหรือ
เอกสารรวมทั้งช่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของ ก.พ.ค. หรือบุคคลผูน้ าไปส่ง ใบรับหรือรายงานดงักล่าว
จะท าโดยวธีิจดลงไวท่ี้หนงัสือหรือเอกสารตน้ฉบบัซ่ึงยืน่ต่อ ก.พ.ค. ก็ได ้

  ขอ้ 15 เอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีคู่กรณียื่นต่อ ก.พ.ค. หรือท่ี ก.พ.ค. ได้มา 
ใหเ้ปิดโอกาสใหคู้่กรณีขอตรวจดู ทราบ คดัส าเนา หรือขอส าเนาอนัรับรองถูกตอ้ง และ ก.พ.ค. อาจ
ส่งส าเนาใหคู้่กรณีตามกฎ ก.พ.ค. น้ี เวน้แต่กรณีท่ีมีกฎหมายคุม้ครองให้ไม่ตอ้งเปิดเผย หรือกรณีท่ี 
ก.พ.ค. เห็นวา่จ าเป็นไม่ตอ้งเปิดเผยมิใหเ้กิดความเสียหายแก่การด าเนินงานของรัฐ 
  ในกรณีท่ีเอกสารหรือพยานหลกัฐานมีการก าหนดชั้นความลบัไว ้มีขอ้ความท่ี 
ไม่เหมาะสม หรือมีขอ้ความท่ีอาจเป็นการดูหม่ินหรือหม่ินประมาทบุคคลใด ให้อยูใ่นดุลพินิจของ 
ก.พ.ค. ท่ีจะไม่เปิดโอกาสให้คู่กรณีขอตรวจดู ทราบ คดัส าเนา ขอส าเนาอนัรับรองถูกตอ้ง หรือไม่
ส่งส าเนาให้คู่กรณี ทั้งน้ี ไม่เป็นการตดัอ านาจ ก.พ.ค. ท่ีจะจดัให้มีการท าสรุปเร่ืองและเปิดโอกาส
ให้คู่กรณีขอตรวจดู ทราบ หรือคดัส าเนาสรุปเร่ือง หรือขอส าเนาอนัรับรองถูกตอ้งของสรุปเร่ือง
หรือส่งส าเนาสรุปเร่ืองดงักล่าวใหคู้่กรณี 

  ข้อ 16 พยานเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการให้ถ้อยค าของตนในส านวน หรือ
บุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจยื่นค าขอต่อ ก.พ.ค. เพื่อขอตรวจดูเอกสารทั้งหมดหรือบางฉบบั
ในส านวน หรือขอคดัส าเนาหรือขอส าเนาอนัรับรองถูกตอ้งก็ได ้แต่ทั้งน้ี หา้มอนุญาตเช่นวา่นั้นแก่ 
  (1) บุคคลภายนอก ในส านวนท่ีพิจารณาโดยไม่เปิดเผย 
  (2) พยานหรือบุคคลภายนอก ในส านวนท่ี ก.พ.ค. ห้ามการตรวจหรือคดัส าเนา
เอกสารในส านวนทั้งหมดหรือบางฉบบั เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือประโยชน์
สาธารณะ 
  (3) พยานหรือบุคคลภายนอก ในกรณีท่ีกฎหมายคุม้ครองให้ไม่ตอ้งเปิดเผยหรือ
กรณีท่ี ก.พ.ค. เห็นวา่จ าเป็นตอ้งไม่เปิดเผย เพื่อมิใหเ้กิดความเสียกายแก่การด าเนินการของรัฐ 

  ขอ้ 17 คู่กรณี พยาน หรือบุคคลภายนอกไม่อาจขอตรวจดูหรือขอคดัส าเนาเอกสาร
ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีของ ก.พ.ค. นิติกรผูรั้บผิดชอบส านวน นิติกรผูแ้ถลง กรรมการเจา้ของส านวน 
หรือองค์คณะวินิจฉัยจดัท าข้ึน เพื่อใช้เป็นการภายในทั้งไม่อาจขอส าเนาอนัรับรองถูกตอ้งของ
เอกสารนั้น 
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  ขอ้ 18 การตรวจดูหรือการคดัส าเนาเอกสารในส านวนให้ผูข้อตามข้อ 15 หรือ 
ขอ้ 16 หรือบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจจากผูข้อเป็นผูต้รวจดูหรือคดั ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไข ท่ีประธาน ก.พ.ค. ก าหนด เพื่อความสะดวกหรือเพื่อความปลอดภยัของเอกสารนั้น 
  ห้ามคัดส าเนาค าวินิจฉัยหรือค าสั่งขององค์คณะวินิจฉัยก่อนท่ีจะมีการแจ้ง 
ค าวนิิจฉยัหรือค าสั่งนั้น 
  การรับรองส าเนาเอกสาร ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ี ก.พ.ค. ก าหนด เป็นผูรั้บรอง 

  ขอ้ 19 ถ้าส านวน เอกสารของคู่กรณี พยานหลกัฐาน รายงานกระบวนพิจารณา  
ค าวินิจฉัย หรือเอกสารอ่ืนใดท่ีรวมไวใ้นส านวนซ่ึงยงัอยู่ในระหว่างการพิจารณา หรือรอการ
ด าเนินการตามค าวินิจฉัยสูญหายไป หรือบุบสลายทั้งหมดหรือบางส่วน และกรณีดงักล่าวเป็นการ
ขัดข้องต่อการพิจารณาวินิจฉัย การมีค าสั่ง หรือการด าเนินการตามค าวินิจฉัย เม่ือ ก.พ.ค. 
เห็นสมควรหรือคู่กรณีฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมาขอให้ ก.พ.ค. สั่งให้คู่กรณีหรือบุคคลผูถื้อเอกสารนั้น 
น าส าเนาท่ีรับรองถูกตอ้งมาส่งต่อ ก.พ.ค. ถา้ส าเนาเช่นวา่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนหาไม่ได ้ก.พ.ค. 
อาจมีค าวินิจฉัยให้พิจารณาอุทธรณ์นั้นใหม่ หรือมีค าสั่งอย่างอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์
แห่งความยติุธรรม 

  ข้อ 20 เพื่อให้กระบวนพิจารณาเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเท่ียงธรรม  
องค์คณะวินิจฉัย หรือกรรมการเจา้ของส านวนอาจมีค าสั่งให้การติดต่อส่ือสารระหว่างองค์คณะ
วินิจฉัยหรือกรรมการเจา้ของส านวนด้วยกนักระท าโดยโทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์  หรือส่ือทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน แทนการติดต่อโดยทางไปรษณีย์หรือประกอบกันก็ได้ โดย
ค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนและความเหมาะสมแก่ลกัษณะเน้ือหาของเร่ืองท่ีท าการติดต่อ รวมทั้ง
จ านวนและลกัษณะของเอกสารหรือวตัถุอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  เพื่ออ านวยความสะดวกแก่คู่กรณี พยาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ก.พ.ค. อาจมีค าสั่ง
ให้การแจง้ข้อความหรือการส่งเอกสารระหว่าง ก.พ.ค. กับคู่กรณี พยาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
กระท าโดยวิธีการตามวรรคหน่ึงก็ได้ โดยให้ ก.พ.ค. ก าหนดวนัท่ีถือว่าได้รับแจง้ขอ้ความหรือ
เอกสารไวด้ว้ย 

  ข้อ 21 ส านวน เอกสารของคู่กรณี พยานหลักฐาน รายงานกระบวนพิจารณา  
ค าวินิจฉัย ค าสั่ง หรือเอกสารอ่ืนใดท่ีรวมไวใ้นส านวน ไม่ว่าจะเป็นเอกสารตน้ฉบบัหรือส าเนา 
คู่ฉบบั ถ้าองค์คณะวินิจฉัยเห็นสมควร จะมีค าสั่งให้ส่งคืน เก็บรักษาหรือน าเสนอในรูปขอ้มูล
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้
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หมวด 2 
การยืน่อุทธรณ์ และการตรวจอุทธรณ์ 

 
 
  ขอ้ 22 ผูอุ้ทธรณ์ ตอ้งเป็นผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน และท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.พ.ค. ฉบบัน้ี 

  ขอ้ 23 กรณีท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพล
เรือนถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ทายาท ผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูน้ั้น มีสิทธิ
อุทธรณ์แทนได ้
  ในกรณีท่ีมีทายาทหลายคนก็ดี  ทายาทเป็นผู ้ไร้ความสามารถหรือเสมือน 
ไร้ความสามารถก็ดี หากทายาทเหล่านั้นประสงค์จะอุทธรณ์แทนตามวรรคแรก ให้น ากฎหมายว่า
ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วา่ดว้ยความสามารถมา
เทียบเพื่อการใชบ้งัคบั แลว้แต่กรณีโดยอนุโลม 
  ขอ้ 24 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะมอบหมายให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติ
ภาวะแลว้ท าการอุทธรณ์แทนได ้ดว้ยเหตุจ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) เจบ็ป่วยจนไม่สามารถอุทธรณ์ดว้ยตนเองได ้
(2) อยูใ่นต่างประเทศและคาดหมายไดว้า่ไม่อาจอุทธรณ์ดว้ยตนเองไดท้นัเวลาท่ีก าหนด 
(3) มีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนท่ี ก.พ.ค. หรือองคค์ณะวนิิจฉยัอุทธรณ์เห็นสมควร 

ขอ้ 25 ผูอุ้ทธรณ์อาจมอบหมายให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแล้ว 
เป็นผู ้ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดในกระบวนการอุทธรณ์แทนก็ได้ แต่ต้องแจ้งล่วงหน้า 
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งก่อน 
  ในการช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค าต่อองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์หรือต่อกรรมการเจา้ของ
ส านวน คู่กรณีมีสิทธิน าทนายความ หรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาฟังการพิจารณาได ้

  ข้อ 26 การมอบหมายตามกฎ ก.พ.ค. ฉบับน้ี ให้ท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือ 
ผูม้อบและผูรั้บมอบ ถ้าผูม้อบไม่สามารถลงลายมือช่ือได้ ให้พิมพ์ลายน้ิวมือ หรือแกงได โดยมีพยาน 
ลงลายมือช่ือรับรองอยา่งนอ้ยสองคน และใหมี้หลกัฐานแสดงตวัผูไ้ดรั้บมอบหมายดว้ย 
  (1) ช่ือต าแหน่ง สังกัด และท่ีอยู่ส าหรับการติดต่อเก่ียวกับการอุทธรณ์ของ 
ผูอุ้ทธรณ์ 
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  (2) ค  าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ และวนัท่ีรับทราบค าสั่ง 
  (3) ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีผูอุ้ทธรณ์ยกข้ึนเป็นขอ้คดัคา้นค าสั่งท่ีเป็นเหตุ
แห่งการอุทธรณ์ 
  (4) ค  าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
  (5) ลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ 
  ถ้าเป็นการอุทธรณ์โดยทายาท หรือผูไ้ด้รับมอบหมายให้อุทธรณ์แทน ให้ปรับ
สาระส าคญัในหนงัสืออุทธรณ์ให้เหมาะสม โดยอย่างน้อยควรมีสาระส าคญัให้สามารถเขา้ใจได้
ตามหวัขอ้ท่ีกล่าวในวรรคหน่ึง 

  ขอ้ 28 ใหผู้อุ้ทธรณ์จดัท าหนงัสือส าเนาหนงัสืออุทธรณ์ และส าเนาพยานหลกัฐาน
ท่ีผูอุ้ทธรณ์รับรองส าเนาถูกตอ้ง ยืน่พร้อมกบัหนงัสืออุทธรณ์ดว้ย กรณีท่ีไม่อาจแนบพยานหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้พราะพยานหลกัฐานอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือบุคคลอ่ืนหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ให้ระบุเหตุท่ีไม่อาจแนบพยานหลกัฐานไวด้ว้ย และถ้ามีการ
มอบหมายให้ด าเนินการแทน ก็ให้แนบหนงัสือมอบหมายตามขอ้ 26 แลว้แต่กรณี พร้อมหนงัสือ
อุทธรณ์ดว้ย 

  ขอ้ 29 การอุทธรณ์ตอ้งยืน่ภายในก าหนดระยะเวลา ดงัน้ี 
  (1) สามสิบวนันับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์
ส าหรับผูท่ี้ถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ี หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ตามมาตรา 110 (1) 
(3) (5) (6) (7) และ (8)  
  (2) เกา้สิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์หรือ
หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูถู้กสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ตามมาตรา 110 
(1) (3) (5) (6) (7) หรือ (8) ถึงแก่ความตาย ส าหรับทายาทตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 35 
 
  ขอ้ 30 การยื่นหนังสืออุทธรณ์ ให้ยื่นต่อพนักงานผูรั้บอุทธรณ์ท่ีส านักงาน ก.พ. 
หรือจะส่งหนงัสืออุทธรณ์โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้และเพื่อประโยชน์ในการรับระยะเวลา
อุทธรณ์ในกรณีมายื่นอุทธรณ์ต่อพนักงานผู ้รับอุทธรณ์ ให้ถือวนัท่ีรับหนังสือตามหลักฐาน 
การลงทะเบียนรับหนงัสือตามระเบียบ ว่าดว้ยงานสารบรรณเป็นวนัยื่นหนงัสืออุทธรณ์ ส่วนกรณี
ส่งหนงัสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย ์ให้ถือวนัท่ีท่ีท าการไปรษณียต์น้ทางประทบัตรารับท่ีซองหนงัสือ
อุทธรณ์เป็นวนัยืน่หนงัสืออุทธรณ์ 
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  ข้อ 31 เพื่อประโยชน์ในการนับระยะเวลาอุทธรณ์ ให้ถือวนัท่ีผูถู้กสั่งลงโทษ 
ทางวนิยั หรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง เป็นวนัรับทราบค าสั่ง 
  ถ้าผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไม่ยอมลงลายมือช่ือ
รับทราบค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ และมีการแจง้ค าสั่งลงโทษ หรือค าสั่งให้ออก
จากราชการ ให้ผูถู้กสั่งลงโทษทาวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการทราบกบัมอบส าเนาค าสั่ง
ลงโทษ หรือส าเนาค าสั่งให้ออกจากราชการให้ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการแลว้ ท าบนัทึก ลงวนั เดือน ปี เวลา และสถานท่ีท่ีแจง้และลงลายมือช่ือผูแ้จง้ พร้อมทั้งพยาน
รู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้ ใหถื้อวนัท่ีแจง้นั้นเป็นวนัรับทราบค าสั่ง 
  ถา้ไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการลงลายมือ
ช่ือรับทราบค าสั่งไดโ้ดยตรง และไดแ้จง้เป็นหนงัสือส่งส าเนาค าสั่งลงโทษ หรือส าเนาค าสั่งให้ออก
จากราชการทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐาน
ของทางราชการโดยส่งส าเนาค าสั่งไปใหส้องฉบบั เพื่อใหผู้ถู้กสั่งลงโทษทางวนิยัหรือถูกสั่งให้ออก
จากราชการเก็บไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการลงลายมือช่ือ
และวนั เดือน ปี ท่ีรับทราบค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ ส่งกลบัคืนมาเพื่อเก็บไว ้
เป็นหลักฐานหน่ึงฉบับ ในกรณีเช่นน้ี เม่ือล่วงพน้สามสิบวนันับแต่วนัท่ีปรากฏในใบตอบรับ 
ทางไปรษณียล์งทะเบียนว่าผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการได้รับเอกสาร
ดงักล่าวหรือมีผูรั้บแทนแลว้ แมย้งัไม่ไดรั้บส าเนาค าสั่งฉบบัท่ีให้ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่ง
ใหอ้อกจากราชการลงลายมือช่ือและวนั เดือน ปี ท่ีรับทราบค าสั่งลงโทษทางวินยัหรือค าสั่งให้ออก
จากราชการกลบัคืนมา ให้ถือว่าผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไดรั้บทราบ
ค าสั่งแลว้ 

  ข้อ 32 หนังสืออุทธรณ์ท่ีพนักงานผูรั้บอุทธรณ์ได้รับอุทธรณ์ไวแ้ล้ว ให้ออก 
ใบรับให้ผูอุ้ทธรณ์และลงทะเบียนเร่ืองอุทธรณ์ในสารบบ แลว้ตรวจค าอุทธรณ์ในเบ้ืองตน้ ถา้เห็น
วา่เป็นค าอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถว้น ใหเ้สนอค าอุทธรณ์ดงักล่าวต่อประธาน ก.พ.ค. เพื่อด าเนินการ
ต่อไป ถา้เป็นวา่ค าอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถว้นดว้ยเหตุใดๆ ให้พนกังานผูรั้บอุทธรณ์แนะน าให้
ผูอุ้ทธรณ์แก้ไขให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าเห็นว่าข้อท่ีไม่สมบูรณ์ครบถ้วนนั้น 
เป็นกรณีท่ีไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ หรือเป็นเร่ืองอุทธรณ์ท่ีไม่อยู่ในอ านาจของ ก.พ.ค. หรือ 
ผูอุ้ทธรณ์ไม่แก้ไขภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้บนัทึกไวแ้ล้วเสนอหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าว 
ต่อประธาน ก.พ.ค. เพื่อด าเนินการต่อไป 
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หมวด 3 

การถอนอุทธรณ์และการด าเนินการกรณีผูอุ้ทธรณ์ถึงแก่ความตาย 
 
 
  ข้อ 33 อุทธรณ์ท่ียื่นไว้แล้ว ผู ้อุทธรณ์อาจถอนอุทธรณ์ในเวลาใดๆ ก่อนท่ี 
องคค์ณะวนิิจฉยัมีค าวนิิจฉยัอุทธรณ์นั้นก็ได ้
  การถอนอุทธรณ์ ตอ้งท าเป็นหนงัสือและลงลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์ แต่ถา้ผูอุ้ทธรณ์
ถอนอุทธรณ์ด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะวินิจฉัย ให้องค์คณะวินิจฉัยบนัทึกไวแ้ละให้ผูอุ้ทธรณ์ 
ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

  ข้อ 34 เม่ือมีการถอนอุทธรณ์ตามข้อ 33 ให้องค์คณะวินิจฉัยอนุญาต และสั่ง
จ าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบ 

  ขอ้ 35 การออกจากราชการของผูอุ้ทธรณ์ ไม่เป็นเหตุให้ยุติการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ 
  ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ถึงแก่ความตายก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้รอการวินิจฉัย
อุทธรณ์นั้นออกไปจนกว่าทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิของผูน้ั้น จะมีค าขอเขา้มาแทนท่ี 
ผูอุ้ทธรณ์นั้น หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียจะมีค าขอเขา้มา โดยมีค าขอเขา้มาเองหรือโดยท่ีองคค์ณะวินิจฉัย
เรียกเขา้มาเน่ืองจากคู่กรณีในอุทธรณ์มีค าขอ 
  ค าขอเขา้มาแทนท่ีผูอุ้ทธรณ์ตามวรรคสอง ให้ยื่นค าขอเป็นหนังสือต่อองค์คณะ
วินิจฉัยภายในก าหนดเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีผูอุ้ทธรณ์นั้นถึงแก่ความตาย ถา้ไม่มีค  าขอของบุคคล
ดงักล่าวภายในก าหนดเวลาดงักล่าว องคค์ณะวนิิจฉยัจะมีค าสั่งจ  าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบนั้นก็ได ้
 

หมวด 4 
การตั้งกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ 

 
 
  ขอ้ 36 ให้ ก.พ.ค. ตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะ 
ก็ได ้แต่ละคนประกอบดว้ย กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นประธาน และกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์
อีกสองคน เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูว้ินิจฉัยอุทธรณ์ โดยจะก าหนดให้ประธานกรรมการ ก.พ.ค. หรือ
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กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงท าหนา้ท่ีประธานในคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หลายคณะพร้อมกนั 
ก็ได ้และให้มีเจา้หน้าท่ีส านกังาน ก.พ. ท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการได้
ตามความจ าเป็น 
  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น ก.พ.ค. อาจตั้งให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือ
กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์คนใดท าหนา้ท่ีวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขก์็ได ้

  ขอ้ 37 เม่ือไดมี้การตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และไดมี้การจ่ายส านวนแลว้ 
ให้ประธานกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์แจง้ค าสั่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบ
โดยให้ผูอุ้ทธรณ์ลงลายมือช่ือและวนัท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลักฐาน แล้วมอบส าเนาค าสั่งให้ไว ้
หน่ึงฉบบัหรือจะส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูอุ้ทธรณ์ ณ ท่ีอยูซ่ึ่งปรากฏ
ตามหลกัฐานของทางราชการ หรือหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวนก็ได ้ในกรณีเช่นน้ี เม่ือล่วงพน้ 
สิบห้าวนันับแต่วนัส่งส าเนาค าสั่งดงักล่าว ให้ถือว่าผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บทราบค าสั่งตั้งคณะกรรมการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์แลว้ 

  ข้อ 38 ในกรณีเร่ืองอุทธรณ์ใดมีลักษณะหน่ึงลักษณะใดดังต่อไปน้ี ประธาน 
ก.พ.ค. จะให้มีการวินิจฉัยปัญหาหรือเร่ืองอุทธรณ์ใดโดยองค์คณะวินิจฉัยหลายองค์คณะร่วมกนั
พิจารณาวนิิจฉยั ตามท่ีประธาน ก.พ.ค. ก าหนดก็ได ้
  (1) เร่ืองท่ีเก่ียวกบัระบบราชการ หรือประโยชน์สาธารณะ 
  (2) เร่ืองท่ีมีประเด็นวนิิจฉยัเก่ียวกบัหลกัฐานกฎหมายหรือหลกัการท่ีส าคญั 
  (3) เร่ืองท่ีอาจมีผลเป็นการกลบัหรือแกไ้ขแนวทางการลงโทษเดิม 
  (4) เร่ืองท่ีเป็นโครงการใหญ่และมีงบประมาณสูง 
  (5) เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นสมควร 
 

หมวด 5 
การยืน่ค าคดัคา้น และการพิจารณาค าคดัคา้นกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ 

 
 
  ข้อ 39 ผูอุ้ทธรณ์อาจคดัค้านกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ ถ้ากรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ผูน้ั้นมีกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือการกระท า  
ท่ีอุทธรณ์ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 



242 

 

  (2)มีส่วนได้เสียในการกระท าผิดวินัยท่ีผู ้อุทธรณ์ถูกลงโทษหรือการกระท า 
ท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
  (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 
  (4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษ หรือสั่งให้ออก
จากราชการ 
  (5) เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวนิยัหรือการสั่งให้ออกจากราชการ
ท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
  (6) มีความเก่ียวพนัทางเครือญาติหรือทางการสมรสกบับุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ 
(4) อนัอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
  ค าคดัคา้นผูไ้ด้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ ตอ้งท าเป็นหนังสือ 
ยื่นต่อประธาน ก.พ.ค. ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัรับทราบค าสั่งตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  
โดยตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นค าคดัคา้นดว้ยวาจา จะท าให้การพิจารณา
อุทธรณ์ไม่ได้ความจริงและความยุติธรรมอย่างไร ก่อนท่ีจะมีการพิจารณาอุทธรณ์ แต่อาจให้
กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ผูท่ี้ถูกคดัคา้นท าค าช้ีแจงประกอบการพิจารณาของประธาน ก.พ.ค. ได ้

  ขอ้ 40 เม่ือมีการยื่นค าคดัคา้นกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์คนใด ให้กรรมการวินิจฉยั
อุทธรณ์ผูท่ี้ถูกคดัค้านงดการปฏิบติัหน้าท่ีไวจ้นกว่าประธาน ก.พ.ค. จะได้มีการช้ีขาดในเร่ือง 
การคดัคา้นนั้นแลว้ 
  หากประธาน ก.พ.ค. เห็นวา่มิไดเ้ป็นไปตามค าคดัคา้นและมีเหตุผลสมควรท่ีจะให้
ผูท่ี้ถูกคดัคา้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ให้ประธาน ก.พ.ค. น าเร่ืองเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ ก.พ.ค. 
เพื่อพิจารณามีมติใหก้รรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ถา้ท่ีประชุมมีมติดว้ยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการท่ีไม่ถูกคดัคา้น ก็ให้กรรมการผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปได ้ 
มติดงักล่าวใหก้ระท าโดยวธีิลงคะแนนลบัแลว้ใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่าค าคดัคา้นฟังข้ึน หรือมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะฟัง 
ได้ว่าหากให้ผูท่ี้ถูกคดัค้านปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปอาจท าให้การพิจารณาไม่ได้ความจริงและความ
ยติุธรรม ให้มีค  าสั่งให้ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ในเร่ืองนั้น แลว้แจง้ให ้
ผูค้ดัคา้นทราบ 
  ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. สั่งให้กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูท่ี้คดัคา้นถอนตวัจาก
การพิจารณาให้ประธาน ก.พ.ค. แต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์จากคณะหน่ึงคณะใดหรือตนเอง
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนตามความจ าเป็น 
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  ขอ้ 41 กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูใ้ดเห็นว่าตนมีกรณีอนัอาจถูกคดัค้านได้ตาม 
ขอ้ 39 หรือเห็นว่ามีเหตุอ่ืนท่ีอาจจะมีการกล่าวอา้งในภายหลงัไดว้่าตนไม่อยู่ในฐานะท่ีจะปฏิบติั
หน้าท่ีโดยเท่ียงธรรม ให้แจ้งต่อประธาน ก.พ.ค. และถอนตวัจากการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ให้ประธาน ก.พ.ค. แต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์จากคณะหน่ึงคณะใดหรือตนเองปฏิบติัหนา้ท่ีแทน
ตามความจ าเป็น 
  ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่าควรให้กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูท่ี้ขอถอนตวั
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ให้น าเร่ืองเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ ก.พ.ค. เพื่อพิจารณามีมติให้กรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป ถา้ท่ีประชุมมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
กรรมการท่ีไม่ถูกคดัคา้น ก็ให้กรรมการผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปได้ มติดงักล่าวให้กระท าโดยวิธี
ลงคะแนนลบัแลว้ใหเ้ป็นท่ีสุด 

  ข้อ 42 การท่ีกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผู ้ท่ีถูกสั่งให้งดการปฏิบัติหน้าท่ีหรือ
กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูท่ี้ขอถอนตวัเพราะมีกรณีอนัอาจถูกคดัคา้นนั้น ย่อมไม่กระทบถึงการ
กระท าใดๆ ท่ีไดก้ระท าไปแลว้ แมว้า่จะไดด้ าเนินการหลงัจากท่ีไดมี้การยืน่ค  าคดัคา้นนั้น 

 
หมวด 6 

การจ่ายส านวนและการสั่งรับหรือไม่รับอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา 
 
 
  ขอ้ 43 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 92 และขอ้ 93 เม่ือประธาน ก.พ.ค. ไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์
ตามขอ้ 32 แล้ว ให้พิจารณาจ่ายส านวนตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นข้อ 44 ถึงขอ้ 47 และให้
แต่งตั้งนิติกรผูแ้ถลง เวน้แต่ในกรณีท่ีเห็นวา่ส านวนใดไม่จ  าเป็นตอ้งมีนิติกรผูแ้ถลงจะไม่แต่งตั้งนิติ
กรผูแ้ถลงก็ได ้

  ข้อ 44 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่าอุทธรณ์เร่ืองใดมีปัญหาข้อกฎหมาย 
ท่ีส าคญั หรือผลการวนิิจฉยัอาจกระทบต่อการปฏิบติัราชการ หรือจะเป็นการวางบรรทดัฐานในการ
ปฏิบติัราชการ หรือกรณีเป็นเร่ืองส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบคุณธรรมท่ี ก.พ.ค. สมควรเป็นผูว้ินิจฉยัเอง 
ก็ใหจ่้ายส านวนนั้นให ้ก.พ.ค. เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
  ในกรณีน้ีให้ประธาน ก.พ.ค. แต่งตั้ งกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นกรรมการ 
ก.พ.ค. เจา้ของส านวน โดยมีนิติกรผูรั้บผดิชอบส านวนเป็นผูช่้วย 
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  ขอ้ 45 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่าอุทธรณ์เร่ืองใดเป็นกรณีทัว่ไปท่ีไม่มี
ลกัษณะตามขอ้ 44 ก็ให้จ่ายส านวนอุทธรณ์นั้นให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คณะหน่ึงคณะใด
เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
  ในกรณีน้ีให้ประธานกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์แต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
คนหน่ึงเป็นเจา้ของส านวน 
  เม่ือองค์คณะวินิจฉัยได้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้เสนอ ก.พ.ค. พิจารณา
วนิิจฉยัต่อไป 

  ขอ้ 46 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นวา่อุทธรณ์เร่ืองใดเป็นอุทธรณ์ท่ีไม่อาจรับไว้
พิจารณาได้ ก็ให้จ่ายส านวนอุทธรณ์นั้นให้ ก.พ.ค. เป็นองค์คณะวินิจฉัยหรือให้คณะกรรมการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์คณะหน่ึงคณะใด เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์เป็นองคค์ณะวินิจฉยั เม่ือพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์นั้นแลว้ ใหเ้สนอ ก.พ.ค. พิจารณาวนิิจฉยัต่อไป 

  ขอ้ 47 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นวา่อุทธรณ์เร่ืองใด เป็นอุทธรณ์ท่ีพิจารณาได ้
ก็ให้จ่ายส านวนให้แก่ ก.พ.ค. หรือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นองคค์ณะวินิจฉยัในกรณีท่ีมี
การตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ข้ึนหลายคณะ ให้ประธาน ก.พ.ค. จ่ายส านวนตามหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ในกรณีท่ีมีการตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์แยกตามความเช่ียวชาญ 
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ ให้จ่ายส านวนให้ตรงกบัความเช่ียวชาญของคณะกรรมการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ีตั้งไว ้
  (2) ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์แยกตามกลุ่มของส่วนราชการ 
หรือพื้นท่ีตั้งของส่วนราชการใด ใหจ่้ายส านวนใหต้รงกบักลุ่มหรือพื้นท่ีตั้งของส่วนราชการนั้น 
  (3) ในกรณีท่ีไม่มีการตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม (1) หรือ (2) หรือ 
มีการตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยในลกัษณะเดียวกนัหลายคณะ หรือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ท่ีรับผิดชอบเร่ืองอุทธรณ์ดงักล่าวมีเร่ืองอุทธรณ์คา้งการพิจารณาอยู่เป็นจ านวนมาก ซ่ึงหากจ่าย
ส านวนเร่ืองอุทธรณ์ใหแ้ก่คณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์นั้นจะท าให้การพิจารณาล่าชา้หรือกระทบ
ต่อความยุติธรรม ให้จ่ายส านวนอุทธรณ์ตามท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นสมควรว่าจะจ่ายส านวนเร่ือง
อุทธรณ์ใหแ้ก่คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์คณะใด 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นองค์คณะวินิจฉัย เม่ือวินิจฉัยแล้ว  
ใหเ้สนอ ก.พ.ค. พิจารณาวนิิจฉยัต่อไป 
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  ขอ้ 48 กรรมการเจา้ของส านวน อาจก าหนดประเด็นให้นิติกรผูรั้บผิดชอบส านวน 
วิเคราะห์และพิจารณาท าความเห็นเสนอองค์คณะวินิจฉัย เพื่อพิจารณาสั่งรับหรือไม่รับอุทธรณ์ 
ไวพ้ิจารณา ดงัน้ี 
  (1) ถา้เห็นวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีมีการด าเนินการโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
ในหมวด 1 และเป็นอุทธรณ์ท่ีรับไว้พิจารณาได้ ก็ให้องค์คณะวินิจฉัยมีค าสั่งรับอุทธรณ์นั้ น 
ไวพ้ิจารณา แลว้ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 
  (2) ถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ียงัไม่ชัดเจนหรือท่ียงัมีการด าเนินการโดยไม่ถูกตอ้ง
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 ก็ให้มีค  าสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมภายใน
ระยะเวลาเจ็ดวนั หากไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ก็ให้เสนอองคค์ณะวินิจฉัย
เพือ่พิจารณามีค าวนิิจฉยั 
  (3) ถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีห้ามรับไวพ้ิจารณาตามข้อ 49 ก็ให้เสนอองค์คณะ
วนิิจฉยั เพื่อพิจารณามีค าวนิิจฉยั 

  ขอ้ 49 อุทธรณ์ดงัต่อไปน้ี เป็นอุทธรณ์ท่ีหา้มรับไวพ้ิจารณา 
(1) เป็นเร่ืองท่ีไม่อาจอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ไดต้ามมาตรา 114 วรรคหน่ึง 
(2) ผูอุ้ทธรณ์มิใช่เป็นผูมี้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 114 วรรคหน่ึง 
(3) เป็นอุทธรณ์ท่ียืน่เม่ือพน้ก าหนดเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 114 วรรคหน่ึง 
(4) เป็นเร่ืองท่ีไดเ้คยมีการอุทธรณ์และไดมีค าวนิิจฉยัหรือค าสั่งถึงท่ีสุดแลว้ 
(5) เป็นกรณีตามขอ้ 48 (2) และ (3) 
ส าหรับทายาทมีสิทธิยื่นอุทธรณ์แทน ตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 2 หากมีกรณี

ตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง (1) ถึง (5) ใหถื้อวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีหา้มรับไวพ้ิจารณาเช่นกนั 

ข้อ 50 เ ม่ือองค์คณะวินิจฉัยได้รับความเห็นของกรรมการเจ้าของส านวน  
ตามขอ้ 48 (2) หรือ (3) แลว้ ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัพิจารณามีค าวนิิจฉยั ดงัน้ี 

(1) ในกรณีท่ี ก.พ.ค. เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
(ก)  ถา้เห็นวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีห้ามรับไวพ้ิจารณาตามขอ้ 49 ก็ให้มีค  าวินิจฉยัไม่

รับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณา และสั่งจ  าหน่ายอุทธรณ์นั้นออกจากสารบบ 
(ข) ถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีรับไว้พิจารณาได้ ก็ให้สั่งรับอุทธรณ์นั้ นไว้

พิจารณาและใหก้รรมการ ก.พ.ค. เจา้ของส านวนด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 
(2) ในกรณีท่ีคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์เป็นองคค์ณะวินิจฉยั 
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(ก)  ถา้เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีห้ามรับไวพ้ิจารณาตามขอ้ 49 ก็ให้มีค  าวินิจฉัย 
ไม่รับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณาและเสนอ ก.พ.ค. พิจารณาวนิิจฉยั เม่ือ ก.พ.ค. วินิจฉยัแลว้ ให้จ  าหน่าย
อุทธรณ์นั้นออกจากสารบบ 

(ข) ถ้า เ ห็นว่า เ ป็นอุทธรณ์ท่ี รับไว้พิจารณาได้ ก็ ให้สั่ ง รับอุทธรณ์นั้ น 
ไวพ้ิจารณาและใหก้รรมการเจา้ของส านวนด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 
 

หมวด 7 
การแสวงหาขอ้เทจ็จริง 

 
 

ส่วนท่ี 1 
การแสวงหาขอ้เทจ็จริงจากค าอุทธรณ์ ค าแกอุ้ทธรณ์ ค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ 

และค าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม 
 

 
  ข้อ 51 เม่ือกรรมการเจ้าของส านวน เห็นว่าอุทธรณ์ใดเป็นอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์
ครบถว้น ให้มีค  าสั่งให้คู่กรณีในอุทธรณ์ท าค าแกอุ้ทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง
โดยส่งส าเนาค าอุทธรณ์และส าเนาพยานหลกัฐานไปดว้ย ในกรณีท่ีเห็นสมควรจะก าหนดประเด็น 
ท่ีคู่กรณีในอุทธรณ์ตอ้งท าค าแก้อุทธรณ์ หรือให้จดัส่งพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวข้อง หรือท่ีจะเป็น
ประโยชน์แก่การพิจารณาดว้ยก็ได ้
  ในกรณีท่ีพยานหลักฐานประกอบอุทธรณ์มีปริมาณหรือสถานท่ีท าให้การส่ง
ส าเนาให้แก่คู่กรณีในอุทธรณ์เป็นภาระอย่างมาก ให้ส่งส าเนาอุทธรณ์ไปพร้อมกับรายการ
พยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีในอุทธรณ์อาจขอดูหรือขอรับไดท่ี้ ก.พ.ค. 

  ข้อ 52 ให้คู่กรณีในอุทธรณ์ท าค าแก้อุทธรณ์โดยชัดแจ้งแสดงการปฏิเสธหรือ
ยอมรับขอ้หาท่ีปรากฏในหนังสืออุทธรณ์และค าขอทา้ยอุทธรณ์ และเหตุแห่งการนั้น พร้อมส่ง
พยานหลกัฐานตามท่ีกรรมการเจา้ของส านวนก าหนด โดยจดัท าส าเนาค าแกอุ้ทธรณ์ และส าเนา
พยานหลกัฐาน หรือตามจ านวนท่ีกรรมการเจา้ของส านวนก าหนดยื่นมาพร้อมกบัค าแกอุ้ทธรณ์ดว้ย 
ทั้งน้ี ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาหนงัสืออุทธรณ์ 



247 

 

  ข้อ 53 ในกรณีท่ีกรรมการเจ้าของส านวนเห็นว่าค าแก้อุทธรณ์ของคู่กรณี 
ในอุทธรณ์ไม่ครบถว้นหรือชดัเจนเพียงพอ จะสั่งใหคู้่กรณีในอุทธรณ์ด าเนินการแกไ้ขหรือจดัท าค า
แกอุ้ทธรณ์ส่งมาใหม่ก็ได ้

  ข้อ  54 ในกรณี ท่ี คู่ ก ร ณี ใน อุทธร ณ์ มิ ได้จัดท าค า แก้ อุทธรณ์  พ ร้อมทั้ ง
พยานหลกัฐานยืน่ต่อกรรมการเจา้ของส านวนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ถือวา่คู่กรณีในอุทธรณ์
ยอมรับขอ้เท็จจริงตามขอ้อุทธรณ์และให้กรรมการเจา้ของส านวนพิจารณาด าเนินการตามท่ีเห็น  
เป็นการยติุธรรม 
  ในกรณีท่ีคู่กรณีในอุทธรณ์มิไดย้ืน่ค  าแกอุ้ทธรณ์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด คู่กรณี
ในอุทธรณ์ต้องแสดงเหตุผลและความจ าเป็นท่ีท าให้ไม่สามารถยื่นค าแก้อุทธรณ์ได้ภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินเจด็วนั 

  ขอ้ 55 เม่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นค าแก้อุทธรณ์แล้ว ให้กรรมการเจ้าของส านวน 
ส่งส าเนาค าแกอุ้ทธรณ์พร้อมทั้งส าเนาพยานหลกัฐานไปยงัผูอุ้ทธรณ์เพื่อให้ผูอุ้ทธรณ์คดัคา้นหรือ
ยอมรับค าแกอุ้ทธรณ์ หรือพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นต่อกรรมการเจา้ของส านวน ในการน้ี 
จะก าหนดประเด็นใหผู้อุ้ทธรณ์ตอ้งช้ีแจงหรือให้จดัส่งพยานหลกัฐานใด ๆ ดว้ยก็ได ้
  ถา้ผูอุ้ทธรณ์ประสงคจ์ะคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ ให้ท าค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ยื่นต่อ
กรรมการเจา้ของส านวนภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาค าแกอุ้ทธรณ์ 
  ถา้ผูอุ้ทธรณ์ไม่ประสงคจ์ะท าค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ แต่ประสงค์จะให้พิจารณา
อุทธรณ์ต่อไป ใหแ้จง้เป็นหนงัสือใหท้ราบภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง 
  ถ้าผูอุ้ทธรณ์ไม่ด าเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ให้กรรมการเจ้าของ
ส านวนสั่งจ  าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบก็ได ้

  ขอ้ 56 ค  าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ให้มีไดเ้ฉพาะในประเด็นท่ีไดย้กข้ึน
กล่าวในค าอุทธรณ์ ค าแกอุ้ทธรณ์ของคู่กรณีในอุทธรณ์ หรือท่ีกรรมการเจา้ของส านวนก าหนด 
  ถา้ผูอุ้ทธรณ์ท าค าคดัคา้นแกอุ้ทธรณ์โดยมีประเด็นหรือค าขอเพิ่มข้ึนใหม่ต่างจาก
ค าอุทธรณ์ ค าแกอุ้ทธรณ์ของคู่กรณีในอุทธรณ์ หรือท่ีกรรมการเจา้ของส านวนก าหนด ให้สั่งไม่รับ
ประเด็นหรือค าขอใหม่นั้นไวพ้ิจารณา 
  ข้อ 57 ให้กรรมการเจ้าของส านวนส่งส า เนาค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ของ 
ผูอุ้ทธรณ์ใหแ้ก่คู่กรณีในอุทธรณ์ เพื่อยืน่ค  าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติมตามจ านวนท่ีก าหนดภายในสิบห้าวนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์หรือภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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  เม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง หรือเม่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นค าแก้
อุทธรณ์เพิ่มเติมแล้ว หากกรรมการเจา้ของส านวนเห็นว่าเร่ืองอุทธรณ์มีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีจะ
พิจารณาหรือมีค าวนิิจฉยัช้ีขาดไดแ้ลว้ ใหจ้ดัท าบนัทึกสรุปส านวนพร้อมเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบั
การพิจารณาเร่ืองน้ีทั้งหมดเสนอองคค์ณะวนิิจฉยั เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

ส่วนท่ี 2 
การแสวงหาขอ้เทจ็จริงขององคค์ณะวนิิจฉยั 

 
 
  ข้อ 58 ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ องค์คณะวินิจฉัยมีอ านาจแสวงหา
ขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม ในการน้ีอาจแสวงหาขอ้เท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร 
พยานผูเ้ ช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณีท่ีปรากฏ 
ในค าอุทธรณ์  ค  าแกอุ้ทธรณ์ ค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ หรือค าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม ในการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงเช่นวา่นั้นองคค์ณะวนิิจฉยัอาจด าเนินการตามท่ีก าหนดในส่วนน้ีหรือตามท่ีเห็นสมควร 
  ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงขององคค์ณะวินิจฉยั ถา้ตอ้งมีการให้ถอ้ยค าของคู่กรณี 
พยาน หรือบุคคลใดๆ ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัเป็นผูซ้กัถาม 

  ขอ้ 59 องคค์ณะวินิจฉยัมีอ านาจออกค าสั่งเรียกคู่กรณีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้
ถอ้ยค าไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
  ค าสั่งขององคค์ณะวนิิจฉยัตามวรรคหน่ึงจะก าหนดประเด็นขอ้เท็จจริงท่ีจะท าการ
ไต่สวนไวด้ว้ยก็ได ้
  องค์คณะวินิจฉัยตอ้งแจง้ก าหนดการไต่สวนให้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งทราบล่วงหน้า
เพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีนั้นคดัคา้นหรือช้ีแจงขอ้เท็จจริงได ้แต่ถา้ขอ้เท็จจริงท่ีจะท าการไต่สวน 
เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่มีผลกระทบต่อการพิจารณาวินิจฉยั หรือคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบขอ้เท็จจริงนั้น
มาก่อนแลว้จะไม่แจง้ก าหนดการไต่สวนใหคู้่กรณีนั้นทราบก็ได ้
  พยานท่ีองค์คณะวินิจฉัยมีค าสั่งเรียกมาให้ถ้อยค าอาจเสนอพยานหลกัฐานใดๆ 
เพื่อประกอบการให้ถอ้ยค าของตนได ้ถา้พยานหลกัฐานนั้นอยู่ในประเด็นท่ีองค์คณะวินิจฉัยไดมี้
ค าสั่งใหมี้การไต่สวน 
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  ขอ้ 60 ในกรณีท่ีองค์คณะวินิจฉัยเห็นสมควรจะรับฟังถ้อยค าของบุคคลใด และ
เป็นกรณีท่ีตอ้งใชล่้าม ใหจ้ดัหาล่ามโดยล่ามอาจไดรั้บค่าตอบแทนเช่นเดียวกบัการมาให้ถอ้ยค าของ
พยานผูเ้ช่ียวชาญก็ได ้

  ขอ้ 61 ก่อนใหถ้อ้ยค า คู่กรณี หรือพยาน ตอ้งสาบานตนตามลทัธิศาสนาหรือจารีต
ประเพณีแห่งชาติของตน หรือกล่าวค าปฏิญาณวา่จะใหถ้อ้ยค าตามสัตยจ์ริง 
  ให้คู่กรณี หรือพยาน แจง้ช่ือ นามสกุล ท่ีอยู่ อายุ และอาชีพ และในกรณีท่ีพยาน 
มีความเก่ียวพนักบัคู่กรณีคนหน่ึงคนใด ใหแ้จง้ดว้ยวา่มีความเก่ียวพนักนัอยา่งไร 
  ในขณะท่ีพยานคนหน่ึงก าลงัให้ถอ้ยค า คู่กรณีจะอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ได ้แต่ห้ามมิให้
พยานคนอ่ืนอยู่ในสถานท่ีนั้น เวน้แต่องค์คณะวินิจฉัยจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน หรือเป็นกรณีท่ี
ก าหนดไวใ้นวรรคส่ี 
  พยานท่ีให้ถอ้ยค าแลว้อาจถูกเรียกมาให้ถอ้ยค าอีกในวนัเดียวกนัหรือวนัอ่ืน และ
อาจถูกเรียกมาใหถ้อ้ยค าพร้อมคนอ่ืนในเร่ืองเดียวกนัได ้
  เม่ือคู่กรณี หรือพยาน ให้ถอ้ยค าเสร็จแลว้ ให้องค์คณะวินิจฉัยอ่านบนัทึกการให้
ถอ้ยค าดงักล่าว ให้คู่กรณีหรือพยานฟังและให้ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน ในกรณีท่ีคู่กรณี หรือ
พยานลงลายมือช่ือไม่ได ้หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือใหจ้ดแจง้เหตุท่ีไม่มีลายมือช่ือเช่นวา่นั้นไว ้

  ขอ้ 62 เม่ือองคค์ณะวนิิจฉยัเห็นสมควรหรือเม่ือคู่กรณีมีค าขอ องคค์ณะวินิจฉยัอาจ
มีค าสั่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญเพื่อศึกษา ตรวจสอบ หรือวิเคราะห์เร่ืองใดเก่ียวกบัอุทธรณ์อนัมิใช่เป็น
การวนิิจฉยัขอ้กฎหมาย แลว้ใหท้  ารายงานหรือใหถ้อ้ยค าต่อองคค์ณะวนิิจฉยัได ้
  รายงานหรือบนัทึกการให้ถ้อยค าของพยานผูเ้ช่ียวชาญ ให้ส่งส าเนาให้คู่กรณี 
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท าขอ้สังเกตเสนอต่อองคค์ณะวนิิจฉยัภายในระยะเวลาท่ีองคค์ณะวินิจฉยัก าหนด 
  องคค์ณะวนิิจฉยัอาจมีค าสั่งให้พยานผูเ้ช่ียวชาญมาให้ถอ้ยค าประกอบการรายงาน
ของตนได ้
  องค์คณะวินิจฉัยต้องแจ้งก าหนดการให้ถ้อยค าของพยานผูเ้ช่ียวชาญให้คู่กรณี 
ท่ีเก่ียวขอ้งทราบล่วงหนา้ เพื่อเปิดโอกาสใหคู้่กรณีคดัคา้นหรือช้ีแจงขอ้เท็จจริงได ้

  ข้อ 63 องค์คณะวินิจฉัยหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากองค์คณะวินิจฉัย  
มีอ านาจไปตรวจสอบสถานท่ี บุคคล หรือส่ิงอ่ืนใดเพื่อประกอบการพิจารณาได ้
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  ให้แจง้วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะไปตรวจสอบให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าเพื่อเปิด
โอกาสให้คู่กรณีคดัคา้นหรือช้ีแจงขอ้เท็จจริงได้ โดยคู่กรณีจะไปร่วมในการตรวจสอบดงักล่าว
หรือไม่ก็ได ้
  องค์คณะวินิจฉัยหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากองค์คณะวินิจฉัยต้องบนัทึก  
การตรวจสอบและการใหถ้อ้ยค าของบุคคลหรือพยานในการตรวจสอบรวมไวใ้นส านวนดว้ย 
  ขอ้ 64 ถา้บุคคลใดเกรงวา่พยานหลกัฐานซ่ึงตนอาจตอ้งอา้งอิงในภายหนา้จะสูญหาย
หรือยากแก่การน ามา หรือถา้คู่กรณีฝ่ายใดเกรงว่าพยานหลกัฐานซ่ึงตนจะอา้งอิงอาจสูญหายเสีย
ก่อนท่ีจะมีการไต่สวน หรือเป็นการยากท่ีจะน ามาไต่สวนในภายหลงั บุคคลนั้นหรือคู่กรณีฝ่ายนั้น
อาจยืน่ค าขอใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัมีค าสั่งใหไ้ต่สวนพยานหลกัฐานนั้นไวท้นัที 
  เม่ือองค์คณะวินิจฉัยได้รับค าขอแล้ว ให้มีค  าสั่งเรียกผูข้อและคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
หรือบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถ้อยค า และเม่ือได้ฟังบุคคลเหล่านั้นแลว้ ให้สั่งค  าขอตามท่ี
เห็นสมควร ถ้าสั่งอนุญาต ให้ไต่สวนพยานได้ตามกฎ ก.พ.ค. น้ี ส่วนรายงานและเอกสารอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนั้นใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัเก็บรักษาไว ้
  ในกรณีท่ีคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงหรือบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีภูมิล าเนาอยู่ใน
ราชอาณาจกัรและยงัมิไดเ้ขา้มาในเร่ืองนั้น เม่ือองค์คณะวินิจฉัยไดรั้บค าขอตามวรรคหน่ึง ให้สั่ง 
ค าขอตามท่ีเห็นสมควร ถา้สั่งอนุญาตก็ใหไ้ต่สวนพยานไปฝ่ายเดียว 

  ขอ้ 65 ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามส่วนน้ี องค์คณะวินิจฉัยจะออกค าสั่งให ้
มีการบนัทึกเสียง ภาพ หรือเสียงและภาพ ตลอดเวลาหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของการด าเนินการนั้น 
เพื่อเป็นหลกัฐานประกอบการพิจารณาก็ได ้

 

หมวด 8 
การสรุปส านวน 

 
 
  ขอ้ 66 เม่ือกรรมการเจา้ของส านวนได้พิจารณาขอ้เท็จจริงจากค าอุทธรณ์ ค าแก้
อุทธรณ์ของคู่กรณี รวมทั้งขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีได้มาตามหมวด 7 แล้ว เห็นว่ามีข้อเท็จจริงเพียงพอ
สามารถมีค าวินิจฉัยช้ีขาดไดแ้ลว้ ให้จดัท าบนัทึกสรุปส านวนของกรรมการเจา้ของส านวน และ
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เสนอบนัทึกดงักล่าว พร้อมเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาเร่ืองน้ีทั้งหมดเสนอให้องคค์ณะ
วนิิจฉยัเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

  ขอ้ 67 บนัทึกสรุปส านวนอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
(1) ช่ือผูอุ้ทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ 
(2) สรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จากค าอุทธรณ์และเอกสารอ่ืนๆ ของคู่กรณี รวมทั้ ง

พยานหลกัฐานต่างๆ และสรุปค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
(3) สรุปขอ้เทจ็จริงท่ีกรรมการเจา้ของส านวนแสวงหาเพิ่มเติม (ถา้มี) 
(4) ประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยัทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริง 
(5) ความเห็นของกรรมการเจา้ของส านวนเก่ียวกบัประเด็นท่ีจะตอ้งวินิจฉยัและ

ค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
บนัทึกสรุปส านวนของกรรมการเจา้ของส านวนตาม (2) ให้ส่งให้แก่คู่กรณีทราบ

ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั ก่อนวนันัง่พิจารณาคร้ังแรกตามขอ้ 76 

ข้อ 68 เม่ือองค์คณะวินิจฉัยได้มีค  าสั่งรับอุทธรณ์แล้ว หากกรรมการเจ้าของ
ส านวนเห็นวา่สามารถจะวนิิจฉยัไดจ้ากขอ้เท็จจริงในค าอุทธรณ์นั้น โดยไม่ตอ้งด าเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงอีก หรือเห็นว่าข้อเท็จจริงท่ีได้จากค าช้ีแจงของคู่กรณีและหรือจากการแสวงหา
ข้อเท็จจริงในภายหลังไม่ว่าในขณะใดเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได้ โดยไม่ต้องแสวงหา
ขอ้เท็จจริงจนครบทุกขั้นตอนตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 7 ให้กรรมการเจา้ของส านวนมีอ านาจ
จดัท าบนัทึกสรุปส านวนเสนอองคค์ณะวนิิจฉยัเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

ข้อ 69 เม่ือองค์คณะวินิจฉัยได้รับส านวนจากกรรมการเจ้าของส านวนแล้ว  
หากเห็นว่าไม่มีกรณีท่ีจะต้องแสวงห้าขอเท็จจริงเพิ่มเติม ให้มีค  าสั่งก าหนดวนัหน่ึงวนัใดเป็น 
วนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองนั้น 

ให้องค์คณะวินิจฉัยแจง้ให้คู่กรณีทราบก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบวนั 

บรรดาค าอุทธรณ์เพิ่มเติม ค าแกอุ้ทธรณ์ ค าคดัคา้นค าแก้อุทธรณ์ ค าแก้อุทธรณ์
เพิ่มเติม รวมทั้งพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ท่ียื่นหลงัวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง ไม่ให้รับไวเ้ป็น
ส่วนหน่ึงของอุทธรณ์ และไม่ตอ้งส่งส าเนาใหคู้่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง 

ข้อ 70 เม่ือก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงแล้ว ให้กรรมการเจ้าของ
ส านวน ส่งสรุปส านวนใหนิ้ติกรผูแ้ถลง (ถา้มี) เพื่อจดัท าค าแถลงโดยเร็ว 
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ค าแถลงให้จดัท าเป็นหนงัสือ เวน้แต่เร่ืองอุทธรณ์ใดเป็นเร่ืองเร่งด่วน หรือเป็นเร่ือง 
ท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายไม่ยุ่งยาก นิติกรผูแ้ถลงจะเสนอค าแถลงดว้ยวาจาแทนค าแถลงเป็น
หนงัสือหลงัจากท่ีได้หารือกบัองค์คณะวินิจฉัยแลว้ก็ได ้ในการแถลงดว้ยวาจา นิติกรผูแ้ถลงตอ้ง
จดัท าบันทึกค าแถลงดังกล่าวเป็นหนังสือกล่าวถึงข้อสาระส าคัญในค าแถลงติดไวใ้นส านวน
อุทธรณ์ดว้ย โดยจะจดัท าก่อนหรือหลงัการเสนอค าแถลงดว้ยวาจาก็ได ้

เม่ือนิติกรผู ้แถลง ได้จัดท าค าแถลงเป็นหนังสือหรือสามารถเสนอค าแถลง  
ดว้ยวาจาไดแ้ลว้ ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัก าหนดวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกต่อไป 

 
หมวด 9 

การรับฟังพยานหลกัฐาน 
 
 

  ขอ้ 71 คู่กรณีฝ่ายท่ีกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงใดๆ เพื่อสนบัสนุนขอ้อา้งของตนมีหนา้ท่ี
เสนอพยานหลกัฐานต่อองค์คณะวินิจฉัย กรรมการเจา้ของส านวนเพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริงดงักล่าว 
ในเบ้ืองตน้ เวน้แต่ขอ้เท็จจริงซ่ึงเป็นท่ีรู้กนัอยู่ทัว่ไป หรือซ่ึงไม่อาจโตแ้ยง้ได ้หรือท่ีคู่กรณีอีกฝ่าย
หน่ึงไปรับแลว้ หรือพยานหลกัฐานนั้นอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานทางปกครอง เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน 
  ถา้มีขอ้สันนิษฐานไวใ้นกฎหมายเป็นคุณแก่คู่กรณีฝ่ายใด คู่กรณีฝ่ายนั้นตอ้งพิสูจน์
แต่เพียงวา่ตนไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการท่ีตนจะไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานนั้นครบถว้นแลว้ 

  ขอ้ 72 องค์คณะวินิจฉัย กรรมการเจา้ของส านวน มีดุลพินิจท่ีจะรับฟังพยานหลกัฐาน 
ท่ีไดรั้บมาตามกระบวนพิจารณาโดยไม่จ  ากดัเฉพาะท่ีเสนอโดยคู่กรณี แต่พยานหลกัฐานนั้นจะตอ้ง
เป็นพยานหลักฐานท่ีคู่กรณีผูมี้ส่วนได้เสียมีโอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดงพยานหลกัฐาน 
เพื่อยนืยนัหรือหกัลา้ง 
  ข้อ 73 ต้นฉบับเอกสารเท่านั้ นท่ีอ้างเป็นพยานได้ ถ้าหาต้นฉบบัไม่ได้ ส าเนา 
ท่ีรับรองวา่ถูกตอ้งหรือพยานบุคคลท่ีรู้ขอ้ความก็อา้งเป็นพยานได ้
  การอ้างหนังสือราชการเป็นพยาน แม้ต้นฉบบัยงัมีอยู่ จะส่งส าเนาท่ีเจ้าหน้าท่ี
รับรองวา่ถูกตอ้งก็ได ้เวน้แต่องคค์ณะวนิิจฉยั กรรมการเจา้ของส านวน จะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 



253 

 

  ขอ้ 74 องคค์ณะวนิิจฉยั กรรมการเจา้ของส านวน อาจรับฟังขอ้มูลท่ีบนัทึกส าหรับ
เคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือประมวลผลโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์เป็นพยานหลกัฐานในส านวนได ้แต่การ
บันทึกและการประมวลผลนั้ นต้อง เ ป็นไปโดยถูกต้องและต้องมีค า รับรองของบุคคล 
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือด าเนินการนั้น 
  ให้น าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบัการรับฟังขอ้มูลท่ีบนัทึกไวห้รือไดม้าจาก
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยสีารสนเทศประเภทอ่ืนดว้ยโดยอนุโลม 
  ข้อ 75 องค์คณะวินิจฉัยอาจรับฟังพยานบอกเล่าเป็นพยานหลักฐานประกอบ
พยานหลกัฐานอ่ืนไดเ้ม่ือเห็นวา่ 
  (1) ตามสภาพ ลกัษณะ แหล่งท่ีมา และขอ้เท็จจริงแวดลอ้มการบอกเล่า หรือพยาน
บอกเล่านั้นมีความน่าเช่ือถือ หรือ 
  (2) มีเหตุจ าเป็นเน่ืองจากไม่สามารถน าบุคคลซ่ึงเป็นผู ้ท่ีได้เห็น ได้ยิน หรือ 
ทราบข้อความในเร่ืองท่ีจะให้การเป็นพยานนั้นมาให้ถ้อยค าเป็นพยานได้ และมีเหตุผลสมควร 
เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรมท่ีจะรับฟังพยานบอกเล่านั้น 
 

หมวด 10 
การนัง่พิจารณาอุทธรณ์ และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 

 
 

ส่วนท่ี 1 
การนัง่พิจารณาอุทธรณ์ และการแถลงของนิติกรผูแ้ถลงประจ าส านวน 

 
 
  ขอ้ 76 ในการพิจารณาอุทธรณ์ ใหอ้งคค์ณะวินิจฉยัจดัให้มีการนัง่พิจารณาอุทธรณ์
อยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ังเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงดว้ยวาจาต่อหน้า เวน้แต่กรณีท่ีมีค าวินิจฉยัไม่รับ
อุทธรณ์และใหจ้  าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบความ ไม่ตอ้งมีการนัง่พิจารณาอุทธรณ์นั้น 
  องค์คณะวินิจฉัยตอ้งแจง้ก าหนดวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกให้คู่กรณีทราบ
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนัเพื่อเปิดโอกาสใหคู้่กรณีไดแ้ถลงสรุปอุทธรณ์และค าแกอุ้ทธรณ์ของตน 
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  ข้อ 77 ในวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรก หากคู่กรณีประสงค์จะยื่นค าแถลง 
สรุปอุทธรณ์หรือค าแกอุ้ทธรณ์ของตนเป็นหนงัสือ ให้ยื่นค าแถลงเป็นหนงัสือก่อนวนันัง่พิจารณา
อุทธรณ์หรืออยา่งชา้ท่ีสุดในระหวา่งการนัง่พิจารณาอุทธรณ์ 
  ค าแถลงตามวรรคหน่ึงจะยกขอ้เท็จจริงท่ีไม่เคยยกข้ึนอา้งไวแ้ลว้ไม่ได ้เวน้แต่เป็น
ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประเด็นส าคญัในเร่ืองอุทธรณ์ ซ่ึงคู่กรณีผูย้ื่นสามารถพิสูจน์ไดว้า่มีเหตุจ าเป็นหรือ
พฤติการณ์พิเศษท่ีท าให้ไม่อาจเสนอต่อองค์คณะวินิจฉัยไดก่้อนหน้านั้น แต่องค์คณะวินิจฉัยจะ 
รับฟังข้อเท็จจริงดังกล่าวได้ต่อเม่ือได้เปิดโอกาสให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงแสดงพยานหลักฐาน 
เพื่อยนืยนัหรือหกัลา้งแลว้ 
  คู่กรณีมีสิทธิน าพยานหลักฐานมาสืบประกอบค าแถลงท่ียื่นตามวรรคหน่ึงได ้ 
โดยให้องค์คณะวินิจฉัยพิจารณาสั่งอนุญาตเท่าท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าแถลงและจ าเป็นแก่เร่ืองอุทธรณ์
เท่านั้น ค าสั่งดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ในวนันั่งพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์ คู่กรณีจะไม่มาในวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์ก็ได ้ 
แต่ความในขอ้น้ีไม่ตดัอ านาจองคค์ณะวินิจฉยัท่ีจะออกค าสั่งเรียกให้คู่กรณี หน่วยงานทางปกครอง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค า หรือให้ความเห็นเป็นหนงัสือ หรือส่งเอกสาร
หรือพยานหลกัฐานใดๆ ใหแ้ก่องคค์ณะวนิิจฉยั 

  ขอ้ 78 เม่ือเร่ิมการนั่งพิจารณาคร้ังแรก ให้กรรมการเจ้าของส านวนเสนอสรุป
ขอ้เทจ็จริงและประเด็นของเร่ืองนั้น แลว้ใหคู้่กรณีแถลงดว้ยวาจาประกอบค าแถลงเป็นหนงัสือท่ีได้
ยืน่ไวต้ามขอ้ 77 โดยใหผู้อุ้ทธรณ์แถลงก่อน 
  ค าแถลงด้วยวาจาของคู่กรณีต้องกระชับและอยู่ในประเด็น โดยไม่อาจ 
ยกขอ้เทจ็จริง หรือขอ้กฎหมายอ่ืนนอกจากท่ีปรากฏในค าแถลงเป็นหนงัสือ 
  ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดไม่ยื่นค าแถลงเป็นหนังสือ แต่มาอยู่ในวนันั่งพิจารณา 
คร้ังแรก คู่กรณีฝ่ายนั้นจะแถลงดว้ยวาจาไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากองคค์ณะวินิจฉยั หรือองคค์ณะ
วนิิจฉยัสั่งใหแ้ถลง 

  ขอ้ 79 ในการนั่งพิจารณาอุทธรณ์ ให้องค์คณะวินิจฉัยเป็นผูซ้ักถามคู่กรณีและ
พยาน และใหน้ าขอ้ 60 ขอ้ 61 และขอ้ 65 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  ข้อ 80 ให้กรรมการเจ้าของส านวนท าหน้าท่ีตรวจสอบและเสนอความเห็น  
ในขอ้เทจ็จริง และขอ้กฎหมายต่อองคค์ณะวนิิจฉยั ตลอดจนด าเนินการต่างๆ เก่ียวกบัเร่ืองนั้น 
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  ในระหว่างการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้เปิดโอกาสให้คู่กรณีได้ทราบถึง
ขอ้อา้งหรือขอ้แยง้ของแต่ละฝ่าย และให้คู่กรณีแสดงพยานหลกัฐานของฝ่ายตนเพื่อยืนยนัหรือ
หกัลา้งขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายได ้เม่ือกรรมการเจา้ของส านวนเห็นวา่ไดร้วบรวมขอ้เท็จจริงและ
ขอ้กฎหมายเพียงพอแลว้ ก็ใหท้  าความเห็นเสนอใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยั เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัต่อไป 
  ในการให้โอกาสคู่กรณีตามวรรคสอง ให้กรรมการเจ้าของส านวนก าหนดให้
คู่กรณีแสดงพยานหลกัฐานของฝ่ายตนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าคู่กรณีมิได้ปฏิบติัภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ถือวา่คู่กรณีท่ีไม่ไดแ้สดงพยานหลกัฐานนั้น ไม่มีพยานหลกัฐานสนบัสนุน
หรือยอมรับขอ้เท็จจริงตามพยานหลกัฐานของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง แล้วแต่กรณี และให้องค์คณะ
วนิิจฉยัพิจารณามีค าวนิิจฉยัต่อไปตามท่ีเห็นเป็นการยติุธรรม 
  ในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดตามวรรคสามหรือมีพฤติกรรมประวิงเร่ืองให้ล่าช้า ให้ ก.พ.ค. รายงาน
ผูบ้งัคบับญัชา ผูก้  ากบัดูแล ผูค้วบคุมหรือนายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงหรือสั่งการ
หรือลงโทษทางวนิยัต่อไปก็ได ้

  ข้อ 81 ก่อนวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์ให้กรรมการเจ้าของส านวนส่งมอบเร่ือง
อุทธรณ์ให้นิติกรผูแ้ถลงพิจารณา และให้จดัท าสรุปขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และความเห็นของตน
ในการวินิจฉัยเร่ืองนั้นเสนอต่อองค์คณะวินิจฉัย และให้การช้ีแจงด้วยวาจาต่อองค์คณะวินิจฉัย 
ในวนันัง่พิจารณาคดีนั้น และใหมี้สิทธิอยูร่่วมในการพิจารณาและในการประชุมปรึกษาเพื่อวินิจฉยั
ช้ีขาดเร่ืองนั้นได ้แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงในการวนิิจฉยัเร่ืองนั้น 
  ให้ประธาน ก.พ.ค. ตั้งนิติกรผูแ้ถลงจากบญัชีรายช่ือนิติกรผูแ้ถลงประจ าส านวน 
ท่ีเลขาธิการ ก.พ. ประกาศตั้งไว ้

  ข้อ 82 ในวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์ ถ้าคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดฝ่าฝืนข้อก าหนดท่ี
ก าหนดไวเ้พื่อรักษาความสงบเรียบร้อย และองคค์ณะวนิิจฉยัไดมี้ค าสั่งให้คู่กรณีฝ่ายนั้นออกไปเสีย
จากบริเวณหอ้งพิจารณา องคค์ณะวนิิจฉยัจะนัง่พิจารณาอุทธรณ์ต่อไปลบัหลงัคู่กรณีฝ่ายนั้นก็ได ้

  ขอ้ 83 ในวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์ เม่ือเสร็จส้ินการแถลงและการน าพยานหลกัฐาน 
มาสืบประกอบค าแถลงของคู่กรณีแล้ว ให้นิติกรผูแ้ถลงช้ีแจงด้วยวาจาต่อองค์คณะวินิจฉัย 
เพื่อประกอบค าแถลงการณ์เป็นหนงัสือท่ีไดเ้สนอไวแ้ลว้หรือเสนอค าแถลงดว้ยวาจาตามท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้ 81 โดยบุคคลซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจากองคค์ณะวนิิจฉยัจะอยูใ่นห้องพิจารณาในขณะนิติกรผู ้
แถลงช้ีแจงหรือเสนอค าแถลงดว้ยวาจาไม่ได ้
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  ในกรณีท่ีนิติกรผูแ้ถลงเห็นว่า จากค าแถลงและการน าพยานหลักฐานมาสืบ
ประกอบค าแถลงของคู่กรณี ท าให้ขอ้เท็จจริงในการพิจารณาอุทธรณ์เปล่ียนไปและมีผลกระทบ 
ต่อค าแถลงเป็นหนงัสือท่ีเสนอไวแ้ลว้ หรือต่อค าแถลงดว้ยวาจาท่ีจะเสนอ นิติกรผูแ้ถลงจะจดัท า 
ค าแถลงเป็นหนงัสือข้ึนใหม่หรือเสนอค าแถลงดว้ยวาจาต่อองคค์ณะวนิิจฉยัเพื่อพิจารณาในวนัอ่ืนก็ได ้

 
ส่วนท่ี 2 

การท าค าวนิิจฉยัและค าสั่ง 
 
 

  ข้อ 84 เ ม่ือเสร็จส้ินการแถลงของนิติกรผู ้แถลงแล้ว  ให้องค์คณะวินิจฉัย 
นดัประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาวนิิจฉยั หรือมีค าสั่งในวนัเดียวกนันั้นหรือวนัอ่ืน 

  ขอ้ 85 ค  าวนิิจฉยัหรือค าสั่งอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
  (1) ช่ือผูอุ้ทธรณ์ 
  (2) ช่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ 
  (3) สรุปอุทธรณ์และค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
  (4) สรุปค าแกอุ้ทธรณ์ 
  (5) ประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยั 
  (6) ค  าวนิิจฉยัแต่ละประเด็นพร้อมทั้งเหตุผล 
  (7) สรุปค าวนิิจฉยัท่ีก าหนดใหคู้่กรณีปฏิบติัหรือด าเนินการต่อไป 
  ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งตามวรรคหน่ึงต้องลงลายมือช่ือขององค์คณะวินิจฉัย 
ท่ีนัง่พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นดว้ย ถา้ผูใ้ดมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถลงลายมือช่ือได ้ให้ผูน้ั้น 
จดแจง้เหตุดงักล่าวไวใ้นค าวนิิจฉยัหรือค าสั่งนั้นดว้ย 

  ขอ้ 86 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้องค์คณะวินิจฉัยมีค าวินิจฉัยตามขอ้ 50 
หรือมีค าวนิิจฉยัเป็นอยา่งอ่ืน ดงัน้ี 

ก. การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
(1) ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายและระดับโทษ

เหมาะสมแลว้ ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์ 
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(2) ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้มีค  าวินิจฉัย
ใหย้กเลิกค าสั่ง และใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง 

(3) ถ้าเห็นว่าการด าเนินการทางวินัยถูกต้องตามกฎหมายและผูอุ้ทธรณ์ 
ควรไดรั้บโทษเบาลง ให้มีค  าวินิจฉยัให้ลดโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง แต่ถา้เห็นว่า 
ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยัร้ายแรง จะลดโทษต ่ากวา่ปลดออกไม่ได ้

(4) ถ้าเห็นว่าการด าเนินการทางวินัยถูกต้องตามกฎหมาย และเห็นว่า 
การกระท าของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นความผดิทางวนิยั หรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระท า
ผดิวนิยั ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กโทษ 

(5) ถ้าเห็นว่าข้อความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ให้มี 
ค าวนิิจฉยัใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 

ข. กรณีอุทธรณ์ค าสั่งใหอ้อกจากราชการ 
 (1) ถา้เห็นวา่การสั่งใหอ้อกจากราชการไดด้ าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายและ

เหมาะสมแก่กรณีแลว้ ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์ 
 (2) ถา้เห็นวา่การสั่งให้ออกจากราชการไดด้ าเนินการไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กเลิกค าสั่งและใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง 
 (3) ถา้เห็นวา่การสั่งใหอ้อกจากราชการถูกตอ้งตามกฎหมายและเห็นวา่ยงัไม่มี

เหตุท่ีจะให้ผู ้อุทธรณ์ออกจากราชการ ในกรณีเช่นน้ีให้มีค  าวินิจฉัยให้ยกเลิกค าสั่งและให ้
ผูอุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการต่อไป 

 (4) ถา้เห็นวา่ขอ้ความในค าสั่งให้ออกจากราชการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม 
ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 

ในกรณีท่ีองค์คณะวินิจฉัยเห็นสมควรเยียวยาความเสียหายให้ผูอุ้ทธรณ์หรือ
ด าเนินการอ่ืนใด เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม ใหมี้ค าวนิิจฉยัตามระเบียบท่ี ก.พ.ค. ก าหนด 

การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ องค์คณะวินิจฉัยจะมีค าวินิจฉัยให้เพิ่มโทษไม่ได ้
เวน้แต่เป็นกรณีท่ีไดรั้บแจง้จาก ก.พ. ตามมาตรา 104 ว่าสมควรเพิ่มโทษ จึงจะมีค าวินิจฉัยให้เพิ่ม
โทษผูอุ้ทธรณ์ได ้

ข้อ 87 ในกรณีท่ีกรรมการเจ้าของส านวนผูใ้ดมีความเห็นแยง้ ให้ผูน้ั้นมีสิทธิ 
ท าความเห็นแยง้พร้อมทั้งเหตุผลของตนรวมไวใ้นค าวนิิจฉยันั้นได ้



258 

 

ขอ้ 88 การประชุมของ ก.พ.ค. หรือองคค์ณะวินิจฉยัให้เป็นไปตามระเบียบ ก.พ.ค. 
ว่าดว้ยการประชุมของคณะกรรมการ ก.พ.ค. คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ และคณะกรรมการ
วนิิจฉยัร้องทุกข ์

ข้อ 89 เม่ือองค์คณะวินิจฉัยมีค าวินิจฉัยหรือมีค าสั่งช้ีขาดเร่ืองอุทธรณ์ หรือ
ประเด็นข้อใดแห่งเร่ืองอุทธรณ์แล้ว ห้ามมิให้ด าเนินกระบวนพิจารณาในองค์คณะวินิจฉัยนั้น 
อนัเก่ียวกบัเร่ืองอุทธรณ์หรือประเด็นท่ีไดว้ินิจฉยัช้ีขาดแลว้นั้น 

เร่ืองอุทธรณ์ท่ีไดมี้ค าวินิจฉยัหรือค าสั่งช้ีขาดถึงท่ีสุดแลว้ ห้ามมิให้คู่กรณีเดียวกนั
อุทธรณ์ในประเด็นท่ีไดว้นิิจฉยัโดยอาศยัเหตุอยา่งเดียวกนั 

ขอ้ 90 เม่ือได้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้แจ้งผลแห่งค าวินิจฉัยนั้นให้คู่กรณี
ทราบโดยเร็ว 

ให้ส านักงาน ก.พ. จดัให้มีค  าวินิจฉัยอุทธรณ์ไวเ้พื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ตรวจดู
หรือขอส าเนาท่ีมีการรับรองถูกตอ้งได ้

ขอ้ 91 การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนั
นบัแต่วนัท่ีประธาน ก.พ.ค. ได้รับอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน
หกสิบวนัและใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย 

 

หมวด 11 
การแต่งตั้งและการปฏิบติัหนา้ท่ีของนิติกรผูรั้บผดิชอบส านวน 

นิติกรผูแ้ถลงประจ าส านวนและพนกังานผูรั้บอุทธรณ์ 
 
 

  ข้อ 92 ให้เลขาธิการ ก.พ. แต่งตั้ งหรือมอบหมายผูด้  ารงต าแหน่งนิติกรระดับ
ผูเ้ช่ียวชาญเป็นนิติกรผูแ้ถลงประจ าส านวน จดัท าบนัทึกสรุปขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายและความเห็น
ของตนในการวนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์นั้น เสนอต่อองคค์ณะวนิิจฉยัตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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  ขอ้ 93 ใหเ้ลขาธิการ ก.พ. แต่งตั้งนิติกรของส านกังาน ก.พ. เป็นนิติกรผูรั้บผิดชอบ
ส านวน เพื่อช่วยสนบัสนุนการด าเนินงานของกรรมการเจา้ของส านวนเก่ียวกบัการพิจารณาวินิจฉยั
อุทธรณ์ และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

  ขอ้ 94 ให้เลขาธิการ ก.พ. แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ก.พ. เป็นพนกังานผูรั้บ
อุทธรณ์ เพื่อปฏิบติังานเก่ียวกบัการรับอุทธรณ์ การตรวจอุทธรณ์ และการด าเนินงานทางธุรการ
อยา่งอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 

หมวด 12 
การนบัระยะเวลา 

 
 

  ขอ้ 95 การนบัระยะเวลาตามกฎ ก.พ.ค. น้ี ส าหรับเวลาเร่ิมตน้ ให้นบัวนัถดัจากวนั
แรกแห่งเวลานั้นเป็นวนัเร่ิมนับระยะเวลา ส่วนเวลาสุดส้ิน ถ้าวนัสุดทา้ยแห่งระยะเวลาตรงกับ
วนัหยดุราชการ ใหน้บัวนัเร่ิมเปิดท าการใหม่เป็นวนัสุดทา้ยแห่งระยะเวลา 
 
 
 
      ประกาศ ณ วนัท่ี 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 
       ศราวธุ  เมนะเศวต 
      ประธานกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชก้ฎ ก.พ.ค. ฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ และ
มาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บญัญติัให้ผูถู้กสั่ง
ลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ี หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๑๑๐ (๑) (๓) (๕) (๖) (๗) 
และ (๘) มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. หลกัเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎ ก.พ.ค. น้ี 
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กฎ ก.พ.ค. 
วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์

พ.ศ. 2551 
 

  โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการร้องทุกข์และการพิจารณา
วนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์

  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 31 (5) มาตรา 123 มาตรา 124 และมาตรา 125 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก.พ.ค. จึงออกกฎ ก.พ.ค. ไว ้ดงัต่อไปน้ี 

  ข้อ 1 กฎ ก.พ.ค. น้ีเรียกว่า “กฎ ก.พ.ค. ว่าดวยการร้องทุกข์และการพิจารณา
วนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551” 

  ขอ้ 220 กฎ ก.พ.ค. น้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

  ขอ้ 3 ในกฎ ก.พ.ค. น้ี 
  “คู่กรณี” หมายความวา่ ผูร้้องทุกขแ์ละคู่กรณีในการร้องทุกข ์
  “คู่กรณีในการร้องทุกข”์ หมายความวา่ ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข ์
  “พนกังานผูรั้บค าร้องทุกข์” หมายความว่า เจา้หนา้ท่ีท่ีส านกังาน ก.พ. มอบหมาย
ให้เป็นผูด้  าเนินการเก่ียวกบัการรับค าร้องทุกข ์การตรวจค าร้องทุกข ์และการด าเนินงานธุรการอยา่งอ่ืน
ตามกฎ ก.พ.ค. น้ี และให้หมายความรวมถึงเจา้หน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาหรือของผูบ้งัคบับญัชา 
ท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ หรือของผูมี้อ านาจวินิจฉยัร้องทุกข์ ท่ีมีหน้าท่ีรับหนงัสือตามระเบียบ 
วา่ดว้ยงานสารบรรณ ดว้ย 
  “พนักงานผู ้รับผิดชอบส านวน” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีส านักงาน ก.พ. 
มอบหมายใหรั้บผดิชอบส านวนเร่ืองร้องทุกข ์
  “องค์คณะวินิจฉัย” หมายความว่า ก.พ.ค. หรือกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึง หรือ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ท่ี ก.พ.ค. ตั้ ง เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข ์
ในกรณีท่ีเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ตอ้งมีกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์อย่างน้อยสองคน 
จึงจะเป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 

                                                           
20ราชกิจกานุเบกษา เล่ม 125/ตอนท่ี 129 ก/หนา้ 30/11 ธนัวาคม 2551. 
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  “กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์” หมายความว่า บุคคลหน่ึงบุคคลใดในองค์คณะ
วนิิจฉยั 
  “กรรมการเจา้ของส านวน” หมายความวา่ บุคคลหน่ึงบุคคลใดในองคค์ณะวินิจฉยั
ท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบส านวนเร่ืองร้องทุกข ์
  “ผูมี้อ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์” หมายความวา่ องค์คณะวินิจฉัย และให้หมายความ
รวมถึงผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขต์ามกฎ ก.พ.ค. น้ี ดว้ย 

  ขอ้ 4 ใหป้ระธาน ก.พ.ค. รักษาการตามกฎ ก.พ.ค. น้ี และให้มีอ านาจออกประกาศ
หรือค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามกฎ ก.พ.ค. น้ี 
  ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎ ก.พ.ค. น้ี ประธาน ก.พ.ค. อาจหารือ 
ท่ีประชุม ก.พ.ค. เพื่อประกอบการพิจารณาวนิิจฉยัก็ได ้ค  าวนิิจฉยันั้นใหเ้ป็นท่ีสุด 
 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

 
 
  ขอ้ 5 การร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข์ของขา้ราชการพลเรือนสามญั 
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในก า ก.พ.ค. น้ี 

  ขอ้ 6 เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนระหว่างกนั ควรจะไดป้รึกษาหารือท าความเขา้ใจกนั ฉะนั้น 
เม่ือขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจาการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตนของ
ผูบ้งัคบับญัชา หากแสดงความประสงค์จะปรึกษาหารือกับผูบ้งัคบับญัชา ให้ผูบ้งัคบับญัชานั้น  
ให้โอกาสและรับฟัง หรือสอบถามเก่ียวกบัปัญหาดงักล่าวเพื่อเป็นทางแห่งการท าความเขา้ใจและ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชั้นตน้ 
  ถา้ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูมี้ความคบัขอ้งใจนั้น ไม่ประสงค์จะปรึกษาหารือ
หรือปรึกษาหารือแลว้ไม่ไดรั้บค าช้ีแจง หรือได้รับค าช้ีแจงแลว้ไม่เป็นท่ีพอใจ ก็ให้ร้องทุกข์ตาม 
กฎ ก.พ.ค. น้ี 

  ขอ้ 7 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 6 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจาก
การปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ ตามหมวด 9  
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การอุทธรณ์ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได ้ผูน้ั้นมีสิทธิร้องทุกขต์าม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. น้ี 
  การปฏิบติั หรือไม่ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงท าให้เกิดความคบัขอ้งใจ 
อนัเป็นเหตุแห่งการร้องทุกขน์ั้น ตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี 
  (1) ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั
อ่ืนใดโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือไม่ถูกต้อง 
ตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการนั้น หรือโดยไม่สุจริต
เป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นหรือ 
สร้างภาระใหเ้กิดข้ึนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
  (2) ไม่มอบหมายงานใหป้ฏิบติั 

(3) ประวิงเวลา หรือหน่วงเหน่ียวการด าเนินการบางเร่ืองอนัเป็นเหตุให้เสียสิทธิ
หรือไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงไดใ้นเวลาอนัสมควร 
  (4) ไม่เป็นไปตาม หรือขดักบัระบบคุณธรรม ตามมาตรา 42 

  ขอ้ 8 การร้องทุกข์ให้ร้องไดส้ าหรับตนเองเท่านั้น จะร้องทุกข์ส าหรับผูอ่ื้นไม่ได้
และใหท้ าค าร้องทุกขเ์ป็นหนงัสือยืน่ต่อผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัร้องทุกขภ์ายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบ
หรือถือวา่ทราบเหตุแห่งการร้องทุกขต์ามขอ้ 7 
  ค าร้องทุกขใ์หใ้ชถ้อ้ยค าสุภาพและอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  (1) ช่ือ ต าแหน่ง สังกดั และท่ีอยูส่ าหรับการติดต่อเก่ียวกบัการร้องทุกขข์องผูร้้องทุกข ์
  (2) การปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข ์
  (3) ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีผูร้้องทุกขเ์ห็นวา่เป็นปัญหาของเร่ืองร้องทุกข ์
  (4) ค  าขอของผูร้้องทุกข ์
  (5) ลายมือช่ือของผูร้้องทุกข ์หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ร้องทุกขแ์ทนกรณีท่ีจ าเป็น
ตามขอ้ 10 

  ขอ้ 9 ในการยื่นค าร้องทุกข์ให้แนบหลักฐานท่ีเก่ียวข้องพร้อมค าร้องทุกข์ด้วย  
กรณีท่ีไม่อาจแนบพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งได ้เพราะพยานหลกัฐานอยูใ่นความครอบครองของ
หน่วยงานทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน หรือเพราะเหตุอ่ืนใด ให้ระบุเหตุท่ีไม่อาจ
แนบพยานหลกัฐานไวด้ว้ย 
  ให้ผูร้้องทุกข์ท าส าเนาค าร้องทุกข์และหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง โดยให้ผูร้้องทุกข์
รับรองส าเนาถูกตอ้ง 1 ชุด แนบพร้อมค าร้องทุกข์ดว้ย กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นตอ้งมอบหมายให้บุคคลอ่ืน
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ร้องทุกข์แทนตามข้อ 10 ก็ดี กรณีท่ีมีการแต่งตั้ งทนายความหรือบุคคลอ่ืนด าเนินการแทน 
ในขั้นตอนใดๆ ในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ตามขอ้ 11 ก็ดี ให้แนบหลักฐาน 
การมอบหมายหรือหลกัฐานการแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎ ก.พ.ค. น้ี ก าหนด 
  ถา้ผูร้้องทุกขป์ระสงคจ์ะแถลงการณ์ดว้ยวาจาในชั้นพิจารณาของผูมี้อ  านาจวินิจฉยั
ร้องทุกข ์ให้แสดงความประสงค์ไวใ้นค าร้องทุกขด์ว้ย หรือจะท าเป็นหนงัสือต่างหากก็ได ้แต่ตอ้ง
ยืน่หนงัสือก่อนท่ีผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัร้องทุกขเ์ร่ิมพิจารณา 

  ขอ้ 10 ผูมี้สิทธิร้องทุกข์จะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนร้องทุกข์แทนได ้ในกรณีมีเหตุ
จ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เจบ็ป่วยจนไม่สามารถร้องทุกขไ์ดด้ว้ยตนเอง 
  (2) อยูใ่นต่างประเทศและคาดหมายไดว้า่ไม่อาจร้องทุกขไ์ดท้นัภายในเวลาท่ีก าหนด 
  (3) มีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนท่ีผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัร้องทุกขเ์ห็นสมควร 
  การมอบหมายตามวรรคหน่ึง จะตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือผูมี้สิทธิร้องทุกข์
พร้อมทั้งหลกัฐานแสดงเหตุจ าเป็นขา้งตน้ ถา้ไม่สามารถลงลายมือช่ือได ้ให้พิมพล์ายน้ิวมือโดยมี
พยานลงลายมือช่ือรับรองอยา่งนอ้ยสองคน 

  ขอ้ 11 คู่กรณีอาจมีหนงัสือแต่งตั้งให้ทนายความหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงบรรลุ
นิติภาวะกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีก าหนดแทนตนในกระบวนพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์
ขั้นตอนใดๆ ก็ได้ โดยให้แนบหนังสือแต่งตั้ งหลักฐานแสดงตนของทนายความหรือบุคคล 
ผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง พร้อมค าร้องทุกขห์รือจะยืน่ในภายหลงัก่อนการด าเนินการในขั้นตอนนั้นๆ 

  ขอ้ 12 ค  าร้องทุกขใ์ห้ยื่นต่อพนกังานผูรั้บค าร้องทุกข ์ในการน้ี อาจยื่นค าร้องทุกข์
โดยส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้และให้ถือวา่วนัท่ียื่นค าร้องทุกขต่์อพนกังานผูรั้บค าร้องทุกข์
หรือวนัท่ีท่ีท าการไปรษณียต์น้ทางประทบัตรารับท่ีซองหนงัสือร้องทุกข์ แลว้แต่กรณี เป็นวนัยื่น 
ค าร้องทุกข ์

  ขอ้ 13 เพื่อประโยชน์ในการนับระยะเวลาร้องทุกข์ การนับวนัทราบหรือถือว่า
ทราบเหตุแห่งการร้องทุกขน์ั้น ใหถื้อปฏิบติั ดงัน้ี 
  (1) ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกขเ์กิดจากการท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งเป็นหนงัสือ 
ใหถื้อวา่วนัท่ีผูมี้สิทธิร้องทุกขล์งลายมือช่ือรับทราบค าสั่งเป็นวนัทราบเหตุแห่งการร้องทุกข ์
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  (2) ในกรณีท่ีไม่มีการลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่งตาม (1) แต่มีการแจ้งค าสั่ง 
ให้ทราบพร้อมส าเนาค าสั่ง และท าบนัทึกวนัเดือนปี เวลา สถานท่ีท่ีแจง้ โดยลงลายมือช่ือผูแ้จง้
พร้อมทั้งพยานรู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้ ใหถื้อวนัท่ีแจง้นั้นเป็นวนัทราบเหตุแห่งการร้องทุกข ์
  (3) ในกรณีท่ีไม่อาจแจ้งค าสั่งตาม (2) และได้แจ้งเป็นหนังสือส่งส าเนาค าสั่ง 
ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ณ ท่ีอยูซ่ึ่งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ ให้ส่งส าเนาค าสั่ง
ไปสองฉบบัเพื่อให้เก็บไวเ้ป็นหลกัฐานหน่ึงฉบบั และให้ลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบ
ค าสั่งแลว้ส่งกลบัคืนเพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานหน่ึงฉบบั กรณีเช่นน้ีเม่ือล่วงพน้สามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ปรากฏในใบตอบรับทางไปรษณียล์งทะเบียนวา่มีผูรั้บแลว้ แมย้งัไม่ไดรั้บส าเนาค าสั่งฉบบัท่ีให้ลง
ลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบค าสั่งกลบัคืนมา ก็ให้ถือวา่ผูมี้สิทธิร้องทุกขไ์ดรั้บทราบค าสั่ง 
อนัเป็นเหตุแห่งการร้องทุกขแ์ลว้ 
  (4)  ในกรณีท่ี เหตุแห่งการร้องทุกข์เ กิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติของ
ผูบ้งัคบับญัชาโดยไม่มีค  าสั่งเป็นหนงัสือ ให้ถือวนัท่ีมีหลกัฐานยืนยนัวา่ผูมี้สิทธิร้องทุกข์รับทราบ
หรือควรรับทราบค าสั่งท่ีไม่เป็นหนงัสือนั้น เป็นวนัทราบเหตุแห่งการร้องทุกข ์
  (5)  ในกรณีท่ี เหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากการปฏิบัติ  หรือไม่ปฏิบัติของ
ผูบ้ ังคับบญัชาโดยไม่ได้มีค  าสั่งอย่างใด ให้ถือวนัท่ีผูร้้องทุกข์ควรได้ทราบถึงการปฏิบัติหรือ 
ไม่ปฏิบติัของผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เป็นวนัทราบเหตุแห่งการร้องทุกข ์

  ขอ้ 14 ผูร้้องทุกข์อาจถอนค าร้องทุกข์ท่ียื่นไวแ้ล้วในเวลาใดๆ ก่อนท่ีผูมี้อ  านาจ
วนิิจฉยัร้องทุกขจ์ะมีค าวนิิจฉยัเสร็จเด็ดขาดในเร่ืองร้องทุกขน์ั้น ก็ได ้
  การถอนค าร้องทุกข์ตอ้งท าเป็นหนังสือและลงลายมือช่ือผูร้้องทุกข์ แต่ถา้ผูร้้อง
ทุกขถ์อนค าร้องทุกขด์ว้ยวาจาต่อผูมี้อ  านาจวินิจฉยัร้องทุกข ์ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉยัร้องทุกขบ์นัทึกไว้
และใหผู้ร้้องทุกขล์งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
  เม่ือมีการถอนค าร้องทุกข์ ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์อนุญาต และสั่งจ  าหน่าย 
ค าร้องทุกขอ์อกจากสารบบ 

  ข้อ 15 ในการพิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข์ ผู ้มีอ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์มีอ านาจ
แสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม ในกรณีน้ี ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์อาจแสวงหา
ขอ้เท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานหลกัฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลกัฐาน  
ของคู่กรณีท่ีปรากฏในค าร้องทุกข์ ค  าแก้ค  าร้องทุกข์ ก็ได้ ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเช่นว่าน้ี  
ผูมี้อ านาจวนิิจฉยัร้องทุกขอ์าจด าเนินการตามท่ีก าหนดในหมวด 3 ส่วนท่ี 2 หรือตามท่ีเห็นสมควร 
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  ในกรณีท่ีขอ้เทจ็จริงซ่ึงไดม้าจากการแสวงหาเพิ่มเติมตามวรรคหน่ึงอาจกระทบถึง
สิทธิของคู่กรณี ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ตอ้งให้คู่กรณีไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอและ 
มีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน 

  ข้อ 16 ค  าวินิจฉัยในเร่ืองร้องทุกข์ของผู ้มีอ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ อย่างน้อย 
ตอ้งประกอบดว้ย 
  (1) ช่ือผูร้้องทุกข ์
  (2) ช่ือคู่กรณีในการร้องทุกข ์
  (3) สรุปค าร้องทุกขแ์ละค าขอของผูร้้องทุกข์ 
  (4) สรุปค าแกค้  าร้องทุกข ์
  (5) ประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยั 
  (6) ค  าวนิิจฉยัของผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัร้องทุกขพ์ร้อมทั้งเหตุผล 
  (7) สรุปค าวินิจฉัยหรือค าสั่งท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ตอ้งปฏิบติัหรือด าเนินการต่อไป 
  (8) ข้อสังเกตเก่ียวกบัแนวทางหรือวิธีด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยหรือ
ค าสั่งนั้น (ถา้มี) 
  ค าวินิจฉยัในเร่ืองร้องทุกข์ตามวรรคหน่ึงตอ้งลงลายมือช่ือของผูมี้อ านาจวินิจฉัย
ร้องทุกข์ท่ีวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์นั้น ถา้ผูใ้ดมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถลงลายมือช่ือได ้ให้จดแจง้เหตุ
ดงักล่าวไวใ้นค าวนิิจฉยันั้น ดว้ย 

  ขอ้ 17 ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.พ.ค. น้ี เม่ือผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์
เห็นสมควรหรือเม่ือคู่กรณีมีค าขอ ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์มีอ านาจย่นหรือขยายระยะเวลาได ้
ตามความจ าเป็น เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม 

  ขอ้ 18 การนับระยะเวลาตามกฎ ก.พ.ค. น้ี ส าหรับเวลาเร่ิมตน้ให้นับวนัถดัจาก 
วนัแรกแห่งเวลานั้นเป็นวนัเร่ิมรับระยะเวลา ส่วนเวลาส้ินสุด ถา้วนัสุดทา้ยแห่งระยะเวลาตรงกบั
วนัหยดุราชการ ใหน้บัวนัเร่ิมเปิดท าการใหม่เป็นวนัสุดทา้ยแห่งระยะเวลา 

  ขอ้ 19 หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในหมวด 1 ให้ใช้บงัคบักบัการร้องทุกข์
และการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขใ์นหมวดอ่ืนดว้ย เวน้แต่จะมีหลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนดไว้
เป็นอยา่งอ่ืน ก็ใหป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 
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หมวด 2 
การร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 

 
 
  ขอ้ 20 การร้องทุกข์ท่ีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผูบ้งัคบับญัชา และกฎหมาย
ไม่ไดบ้ญัญติัให้ร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. แต่ให้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปตามล าดบั นั้น 
ใหร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา ดงัน้ี 
  (1) ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผู ้บังคับบัญชาในราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาคท่ีต ่ากว่าผูว้่าราชการจงัหวดั ให้ร้องทุกข์ต่อผูว้่าราชการจงัหวดั และให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นผูมี้อ านาจวนิิจฉยัร้องทุกข ์
  (2) ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผู ้บังคับบัญชาในราชการบริหาร
ส่วนกลางท่ีต ่ากวา่อธิบดี ใหร้้องทุกขต่์ออธิบดี และใหอ้ธิบดีเป็นผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัร้องทุกข ์
  (3) ในกรณีทีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผูว้่าราชการจงัหวดัหรืออธิบดี ให้ร้อง
ทุกข์ต่อปลดักระทรวงซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูร้้องทุกข์ และให้ปลดักระทรวงเป็นผูมี้อ  านาจ
วนิิจฉยัร้องทุกข ์

  ขอ้ 21 การยื่นค าร้องทุกข์อาจยื่นผ่านผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุ
แห่งการร้องทุกขก์็ได ้และใหน้ าความในขอ้ 12 หมวด 1 มาใชบ้งัคบักบัการยืน่ค  าร้องทุกขด์งักล่าวดว้ย 

  ขอ้ 22 เม่ือผูมี้อ านาจวนิิจฉยัร้องทุกขไ์ดรั้บค าร้องทุกขแ์ลว้ ให้มีหนงัสือแจง้พร้อม
ทั้ งส่งส าเนาค าร้องทุกข์ให้ผู ้บังคับบัญชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ทราบโดยเร็ว และให้
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์นั้นส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง และค าช้ีแจงของตน 
(ถา้มี) ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ประกอบการพิจารณาภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ
ร้องทุกข ์
  ในกรณีท่ีผูบ้งัคับบญัชาได้รับค าร้องทุกข์ ให้ผูบ้งัคบับญัชานั้นส่งค าร้องทุกข์
พร้อมทั้งส าเนาต่อไปยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
หนงัสือร้องทุกข ์
  เม่ือผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ได้รับค าร้องทุกข์ท่ียื่นตามข้อ 21 
หรือ ส่งตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้จดัส่งค าร้องทุกข์พร้อมทั้งส าเนาและเอกสารหลกัฐาน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และค าช้ีแจงของตน (ถ้ามี) ไปยงัผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บหนงัสือร้องทุกข ์
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  ข้อ 23 การพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาจาก
เร่ืองราวปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อผูร้้องทุกขข์องผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข ์ในกรณีท่ี
จ าเป็นและสมควร อาจจะขอเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม รวมทั้งค  าช้ีแจงจากหน่วย
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ห้างหุ้นส่วน บริษทั ขา้ราชการ หรือบุคคลใดๆ มาให้
ถอ้ยค าหรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาได ้
  ในกรณีท่ีผูร้้องทุกขข์อแถลงการณ์ดว้ยวาจา หากผูมี้อ  านาจวินิจฉยัร้องทุกขเ์ห็นวา่
การแถลงการณ์ด้วยวาจาไม่จ  าเป็นแก่การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ จะไม่ให้แถลงการณ์ 
ดว้ยวาจาได ้แต่ใหบ้นัทึกเหตุผลไวด้ว้ย 
  ในกรณีท่ีนดัให้ผูร้้องทุกข์มาแถลงการณ์ดว้ยวาจา ให้แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็น
เหตุแห่งการร้องทุกขท์ราบดว้ยวา่ ถา้ประสงคจ์ะแถลงแกก้็ให้มาแถลงหรือมอบหมายเป็นหนงัสือ
ให้ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูแ้ทนมาแถลงแก้ดว้ยวาจาในการพิจารณาคร้ังนั้นได้ ทั้งน้ี ให้แจง้
ล่วงหน้าตามควรแก่กรณี และเพื่อประโยชน์ในการแถลงแก้ดงักล่าว ให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุ
แห่งการร้องทุกขห์รือผูแ้ทน (ถา้มี) เขา้ฟังการแถลงการณ์ดว้ยวาจาของผูร้้องทุกขไ์ด ้

  ขอ้ 24 ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บค าร้องทุกข ์แต่ถา้มีความจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน
เวลาดงักล่าว ให้ขยายเวลาไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั และให้บนัทึกแสดงเหตุผลความจ าเป็นท่ีตอ้ง
ขยายเวลาไวด้ว้ย21 
  ในกรณีท่ีขยายเวลาตามวรรคหน่ึงแลว้การพิจารณายงัไม่แล้วเสร็จ ให้ผูมี้อ  านาจ
วินิจฉัยร้องทุกข์ขยายเวลาพิจารณาไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั และให้พิจารณาก าหนดมาตรการท่ีจะ 
ท าให้การพิจารณาแลว้เสร็จโดยเร็วและบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน และให้ส่งหลกัฐานดงักล่าวไปยงั
ผูบ้ ังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปของผูร้้องทุกข์ภายในสิบวนันับแต่วนัท่ีครบก าหนดขยายเวลา 
ตามวรรคหน่ึง เพื่อท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปจะไดติ้ดตามแนะน าช้ีแจงให้การพิจารณาแล้ว
เสร็จโดยเร็ว แต่ถ้าปลัดกระทรวงเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข์ ให้ส่งหลกัฐานดงักล่าวไปยงั
เลขาธิการ ก.พ. ในฐานะเลขานุการของ ก.พ.ค. เพื่อด าเนินการต่อไป 

  ข้อ 26 ในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ ให้ผู ้มีอ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข ์ 
มีอ านาจไม่รับเร่ืองร้องทุกข์ ยกค าร้องทุกข์ หรือมีค าวินิจฉัยให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่ง และให้
                                                           

21
 ขอ้ 24 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพิ่มเติมกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยั

เร่ืองร้องทุกข ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552. 
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เยียวยาความเสียหาย ให้ผูร้้องทุกข์ หรือให้ด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม  
โดยใหน้ าระเบียบท่ี ก.พ.ค. ก าหนดในเร่ืองเดียวกนัน้ีมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  เม่ือผูมี้อ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ได้พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ประการใดแล้ว  
ให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้นในโอกาสแรก 
ท่ีท าได ้และเม่ือไดด้ าเนินการตามค าวินิจฉัยดงักล่าวแลว้ ให้แจง้ให้ผูร้้องทุกข์ทราบเป็นหนงัสือ
โดยเร็ว 
  ค าวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์องผูมี้อ านาจวนิิจฉยัร้องทุกขใ์ห้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีผูร้้องทุกข์
ไม่เห็นด้วยกบัค าวินิจฉัยนั้น มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ง 
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองต่อไปได ้

  ขอ้ 27 ในกรณีท่ียงัไม่มีระเบียบ ก.พ.ค. เร่ืองการเยียวยาความเสียหายให้ผูร้้องทุกข์
หรือให้ด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมใช้บงัคบั ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข ์
สั่งการในเร่ืองการเยยีวยาและด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมไปพลางก่อนตามท่ี
เห็นสมควรไดโ้ดยใหน้ าประโยชน์ของทางราชการมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
  เม่ือมีระเบียบ ก.พ.ค. ในเร่ืองเดียวกนัน้ีใชบ้งัคบัแลว้ หากการด าเนินการตามท่ีได้
สั่งการไปนั้นมีมาตรฐานต ่ากวา่หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในระเบียบ ก.พ.ค. ก็ให้ด าเนินการเพิ่มเติมให้
ครบถ้วนเท่าท่ีท าได้ และให้ถือว่าเป็นการเยียวยาหรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความ
ยติุธรรมตามระเบียบ ก.พ.ค. แลว้ 

  ขอ้ 27 ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจวินิจฉยัร้องทุกขอ์าจถูกคดัคา้นได ้โดยให้น าความ
ในหมวด 3 ขอ้ 58 มาใชบ้งัคบักบัเหตุแห่งการคดัคา้นและการยืน่ค าคดัคา้น โดยอนุโลม 

  ข้อ 28 ในกรณีท่ีผู ้ร้องทุกข์คัดค้านผูบ้ ังคับบัญชาท่ีมีอ านาจวินิจฉัยร้องทุกข ์ 
ใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูร้้องทุกขเ์หนือผูถู้กคดัคา้นเป็นผูพ้ิจารณาค าคดัคา้น ถา้เห็นวา่ค าคดัคา้นไม่มี
เหตุผลก็ให้มีค  าสั่งยกค าคัดค้าน ค าสั่งดงกล่าวให้เป็นท่ีสุด และแจ้งให้ผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องทราบ  
เพื่อด าเนินการต่อไป แต่ถา้เห็นวา่ค าคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังไดใ้ห้แจง้ให้ผูถู้กคดัคา้นกบัผูร้้องทุกข์
ทราบ กรณีน้ีให้ผูพ้ิจารณาค าคดัคา้นเป็นผูมี้อ  านาจวินิจฉยัร้องทุกขแ์ทน และให้น าหลกัเกณฑ์และ
วธีิการในเร่ืองการพิจารณาวนิิจฉยัร้องทุกขข์า้งตน้ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  ขอ้ 29 ในกรณีท่ีปลดักระทรวงเป็นผูถู้กคดัคา้น ให้ส่งค าคดัคา้นไปท่ีเลขาธิการ 
ก.พ. ในฐานะเลขานุการ ก.พ.ค. และให้ ก.พ.ค.  เป็นผูพ้ิจารณาค าคดัคา้น ถ้าเห็นว่าค าคดัคา้น 
ไม่มีเหตุผลก็ให้มีค  าสั่งยกค าคดัค้าน ค าสั่งดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด และแจ้งให้ผูท่ี้เก่ียวข้องทราบ 
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เพื่อด าเนินการต่อไป แต่ถ้าเห็นว่าค าคดัค้านมีเหตุผลรับฟังได้ก็ให้แจง้ให้ผูร้้องทุกข์ทราบและ
แนะน าผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ให้แต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนท าหน้าท่ีพิจารณา 
เร่ืองร้องทุกข์ ประกอบดว้ยผูแ้ทนผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์หน่ึงคน ผูแ้ทนผูร้้องทุกข์
หน่ึงคน ผู ้แทนผู ้บังคับบัญชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์หน่ึงคน ทั้ งน้ี ให้เลขาธิการ ก.พ.  
ตั้งขา้ราชการส านกังาน ก.พ. หน่ึงคนร่วมเป็นกรรมการดว้ย และให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ดงักล่าวประชุมและเลือกกนัเองคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ และให้เจา้หน้าท่ีของหน่วยงาน 
ตน้สังกดัเป็นเลขานุการและจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการ ก็ได ้
  เ ม่ือคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงพิจารณามีมติประการใด ให้ เสนอต่อ
ปลดักระทรวงผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยตามท่ี
เห็นสมควร และการท าค าวนิิจฉยัในกรณีน้ี ใหน้ าขอ้ 16 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  ขอ้ 30 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจวินิจฉยัร้องทุกขไ์ดพ้ิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข์
เสร็จส้ินลงแลว้ ให้รายงานผลการด าเนินการตามค าวินิจฉยัพร้อมทั้งส าเนาค าวินิจฉยัไปยงั ก.พ.ค. 
ภายในสิบห้าว ันนับแต่ได้รับแจ้งผลการด าเนินการตามค าวินิจฉัยนั้ นแล้ว เพื่อประโยชน์ 
ในการศึกษาวจิยัและพฒันาระบบพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ต่อไป 

 
หมวด 3 

การร้องทุกขต่์อ ก.พ.ค. 
 
 

ส่วนท่ี 1 
การยืน่ค  าร้องทุกข ์การตรวจค าร้องทุกข ์การตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์

การจ่ายส านวน และการสั่งรับหรือไม่รับค าร้องทุกขไ์วพ้ิจารณา 
 
 
  ขอ้ 31 ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่
ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี
ปลดักระทรวง รัฐมนตรีเจา้สังกดั หรือนายกรัฐมนตรี ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. โดยยื่นค าร้องทุกข ์
ต่อพนกังานผูรั้บค าร้องทุกขท่ี์ส านกังาน ก.พ. หรือจะส่งค าร้องทุกขท์างไปรษณียล์งทะเบียนไปยงั
ส านกังาน ก.พ. ก็ได ้
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  ข้อ 32 ค  าร้องทุกข์ท่ียื่นท่ีส านักงาน ก.พ. ให้พนักงานผู ้รับค าร้องทุกข์ออก  
ใบรับค าร้องทุกข ์และลงทะเบียนรับค าร้องทุกขไ์วเ้ป็นหลกัฐานในวนัท่ีรับค าร้องทุกขต์ามระเบียบ
วา่ดว้ยงานสารบรรณ และใหถื้อวนัท่ีรับค าร้องทุกขต์ามหลกัฐานดงักล่าวเป็นวนัยืน่ค  าร้องทุกข ์

  ขอ้ 33 ค  าร้องทุกข์ท่ีพนักงานผูรั้บค าร้องทุกข์ได้รับไวแ้ล้ว ให้ลงทะเบียนเร่ือง  
ร้องทุกขใ์นสารบบ และตรวจค าร้องทุกขใ์นเบ้ืองตน้ 
  (1) ถ้าเห็นว่าเป็นค าร้องทุกข์ท่ีมีการด าเนินการโดยถูกต้องตามหลักเกณฑ ์
ท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 ให้เสนอค าร้องทุกข์ดงักล่าวต่อประธาน ก.พ.ค. เพื่อพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 
  (2) ถ้าเห็นว่าเป็นค าร้องทุกข์ท่ีมีการด าเนินการโดยไม่สมบูรณ์ครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 ให้พนักงานผูรั้บค าร้องทุกข์แนะน าให้ผูร้้องทุกข์แก้ไขให้
ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
  (3) ถ้าเห็นว่าเป็นค าร้องทุกข์ท่ีไม่อยู่ในอ านาจของ ก.พ.ค. จะรับไวพ้ิจารณาได้
หรือเป็นกรณีตาม (2) แต่ผูร้้องทุกขไ์ม่แกไ้ขภายในเวลาท่ีก าหนด ใหบ้นัทึกไวแ้ลว้เสนอค าร้องทุกข์
ดงักล่าวต่อประธาน ก.พ.ค. เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

  ขอ้ 34 ให้ ก.พ.ค. ตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์ข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะ
เป็นองค์คณะวินิจฉัยก็ได้ แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นประธานและ
กรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขอี์กสองคนเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัร้องทุกข ์โดยจะก าหนดให้
ประธาน ก.พ.ค. หรือกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงท าหนา้ท่ีประธานในคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์
หลายคณะพร้อมกนัก็ได ้และให้มีเจา้หนา้ท่ีส านกังาน ก.พ. ท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นเลขานุการ และ
ผูช่้วยเลขานุการไดต้ามความจ าเป็น 
  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น ก.พ.ค. อาจแต่งตั้งให้คณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขห์รือ
กรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขค์นใดท าหนา้ท่ีวนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์ก็ได ้

  ขอ้ 35 เม่ือไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขแ์ละไดมี้การจ่ายส านวนแลว้ 
ใหป้ระธานกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขแ์จง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขใ์ห้ผูร้้องทุกข์
ทราบ โดยให้ผูร้้องทุกข์ลงลายมือช่ือและวนัท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน แลว้มอบส าเนาค าสั่งให ้
ไวห้น่ึงฉบบั หรือจะส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูร้้องทุกข์ ณ ท่ีอยู่ซ่ึง
ปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการก็ได ้ในกรณีน้ีเม่ือล่วงพน้สิบห้าวนันบัแต่วนัส่งส าเนาค าสั่ง
ดงักล่าว ใหถื้อวา่ผูร้้องทุกขไ์ดรั้บทราบค าสั่งตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขแ์ลว้ 
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  ให้น าความตามวรรคหน่ึงใช้บงัคบักบักรณีท่ีกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นผูมี้
อ านาจวนิิจฉยัร้องทุกขด์ว้ย 

  ข้อ 36 เม่ือประธาน ก.พ.ค. ได้รับค าร้องทุกข์แล้ว ให้พิจารณาจ่ายส านวน 
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้ 37 ถึงขอ้ 43 

  ขอ้ 37 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นวา่ค าร้องทุกขใ์ดมีปัญหาขอ้กฎหมายท่ีส าคญั 
หรือผลการวินิจฉัยอาจกระทบต่อวิถีทางปฏิบติัราชการ หรือจะเป็นการวางบรรทดัฐานในการ
ปฏิบติัราชการ หรือเป็นกรณีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบคุณธรรมท่ี ก.พ.ค. สมควรเป็นผูพ้ิจารณา
วนิิจฉยัเอง ก็ให้จ่ายส านวนค าร้องทุกขน์ั้นให้ ก.พ.ค. เป็นองคค์ณะวินิจฉยั โดยให้ประธาน ก.พ.ค. 
ตั้งกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นกรรมการเจา้ของส านวน และมีพนักงานผูรั้บผิดชอบส านวน 
เป็นผูช่้วย 
  ขอ้ 38 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่าค าร้องทุกข์ใดเป็นกรณีทัว่ไปท่ีมีลกัษณะ
ตามขอ้ 37 ให้จ่ายส านวนค าร้องทุกข์นั้นให้กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงหรือคณะกรรมการวินิจฉัย
ร้องทุกขค์ณะหน่ึงคณะใดเป็นองคค์ณะวนิิจฉยัก็ได ้
  ในกรณีท่ีกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นองค์คณะวินิจฉัย ให้ผูน้ั้นเป็นกรรมการ
เจา้ของส านวน และมีพนกังานผูรั้บผดิชอบส านวนเป็นผูช่้วย 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขค์ณะหน่ึงคณะใดเป็นองคค์ณะวินิจฉยัให้
ประธานกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์คณะนั้นตั้ งกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ในคณะคนหน่ึงเป็น
กรรมการเจา้ของส านวน และมีพนกังานผูรั้บผดิชอบส านวนเป็นผูช่้วย 

  ขอ้ 39 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่าค าร้องทุกขเ์ร่ืองใดเป็นร้องทุกขท่ี์ไม่อาจ
รับไวพ้ิจารณาได ้ให้จ่ายส านวนค าร้องทุกขน์ั้นให้กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นกรรมการเจา้ของ
ส านวน หรือจะจ่ายใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขค์ณะหน่ึงท าหนา้ท่ีเป็นองคค์ณะวนิิจฉยั ก็ได ้

  ขอ้ 40 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่าค าร้องทุกข์เร่ืองใดเป็นร้องทุกข์ท่ีรับไว้
พิจารณาได ้ให้จ่ายส านวนค าร้องทุกขใ์ห้แก่กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึง หรือคณะกรรมการวินิจฉัย
ร้องทุกข์ เป็นองค์คณะวินิจฉัย หากมีการตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ข้ึนหลายคณะ  
ใหป้ระธาน ก.พ.ค. จ่ายส านวนตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
  (1) ถา้มีการตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ แยกตามความเช่ียวชาญในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ ใหจ่้ายส านวนใหต้รงกบัความเช่ียวชาญของคณะกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข์
ท่ีตั้งไว ้
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  (2) ถา้มีการตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์ แยกตามกลุ่มของส่วนราชการหรือ
พื้นท่ีตั้งของส่วนราชการใด ใหจ่้ายส านวนใหต้รงกบักลุ่มหรือพื้นท่ีตั้งของส่วนราชการนั้น 
  (3) ในกรณีท่ีไม่มีการตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตาม (1) หรือ (2) หรือ 
มีการตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตาม (1) หรือ (2) ในลักษณะเดียวกันหลายคณะหรือ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตาม (1) หรือ (2) มีค  าร้องทุกข์คา้งการพิจารณาอยู่เป็นจ านวนมาก 
ซ่ึงหากจ่ายส านวนให้แก่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์นั้นอีก จะท าให้การพิจารณาล่าช้าหรือ
กระทบต่อความยติุธรรม ใหจ่้ายส านวนค าร้องทุกขต์ามท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นสมควร 

  ข้อ 41 กรรมการเจ้าของส านวนอาจก าหนดประเด็นให้พนักงานผูรั้บผิดชอบ
ส านวนวิเคราะห์และพิจารณาท าความเห็นเสนอในเบ้ืองตน้ประกอบการพิจารณาขององค์คณะ
วนิิจฉยั เพื่อพิจารณาสั่งรับหรือไม่รับค าร้องทุกขไ์วพ้ิจารณา ดงัน้ี 
  (1) ถ้าเห็นว่าเป็นค าร้องทุกข์ท่ีมีการด าเนินการโดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวใ้นหมวด 1 และเป็นค าร้องทุกข์ท่ีรับไวพ้ิจารณาได ้ก็ให้องค์คณะวินิจฉัยมีค าสั่งรับค า
ร้องทุกขน์ั้นไวพ้ิจารณา แลว้ด าเนินการตามกระบวนพิจารณาเร่ืองร้องทุกขต่์อไป 
  (2) ถา้เห็นวา่เป็นค าร้องทุกขท่ี์ยงัไม่ชดัเจนหรือท่ียงัมีการด าเนินการโดยไม่ถูกตอ้ง
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นหมวด ๑ ก็ให้มีค  าสั่งให้ผูร้้องทุกข์ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด หากไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ก็ให้เสนอองค์คณะ
วนิิจฉยัเพื่อพิจารณามีค าวนิิจฉยัต่อไป 
  (3) ถา้เห็นว่าเป็นค าร้องทุกขท่ี์ไม่อาจรับไวพ้ิจารณาไดตามขอ้ 42 ก็ให้เสนอองค์
คณะวนิิจฉยัเพื่อพิจารณามีค าวนิิจฉยัต่อไป 

  ขอ้ 42 หา้มมิใหรั้บค าร้องทุกขด์งัต่อไปน้ีไวพ้ิจารณา 
  (1) เป็นกรณีท่ีไม่อาจร้องทุกขต่์อ ก.พ.ค. ไดต้ามขอ้ 7 
  (2) ผูร้้องทุกขมิ์ใช่เป็นผูมี้สิทธิร้องทุกขต์ามขอ้ 7 
  (3) ผูร้้องทุกขมิ์ใช่เป็นบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูมี้สิทธิร้องทุกขแ์ทนตามขอ้ 10 
  (4) เป็นค าร้องทุกขท่ี์ยืน่เม่ือพน้ก าหนดเวลาท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 8 
  (5) เป็นเร่ืองท่ีไดเ้คยมีการร้องทุกขแ์ละไดมี้ค าวนิิจฉยัหรือค าสั่งถึงท่ีสุดแลว้ 
  (6) เป็นกรณีตามขอ้ 41 (2) 

  ขอ้ 43 เม่ือได้รับความเห็นของกรรมการเจา้ของส านวนตามขอ้ 41 (2) หรือ (3)  
ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัพิจารณามีค าวนิิจฉยั ดงัน้ี 
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  (1) ถ้าเห็นว่าเป็นค าร้องทุกข์ท่ีรับไวพ้ิจารณาไม่ได้ตามขอ้ 42 ก็ให้มีค  าวินิจฉัย 
ไม่รับเร่ืองร้องทุกขน์ั้นไวพ้ิจารณาและสั่งจ  าหน่ายเร่ืองร้องทุกขน์ั้นออกจากสารบบ 
  ในกรณีท่ีกรรมการ ก.พ.ค. เป็นกรรมการเจ้าของส านวนหรือคณะกรรมการ
วนิิจฉยัร้องทุกขเ์ป็นองคค์ณะวินิจฉยั เม่ือด าเนินการตามวรรคหน่ึงเสร็จส้ินแลว้ ให้รายงาน ก.พ.ค. 
เพื่อทราบต่อไปดว้ย 
  (2) ถ้าเห็นว่าเป็นค าร้องทุกข์ท่ีอาจรับไวพ้ิจารณาได้ ก็ให้มีค  าสั่งให้กรรมการ
เจา้ของส านวนด าเนินการตามกระบวนพิจารณาเร่ืองร้องทุกขต่์อไป 
 

ส่วนท่ี 2 
กระบวนพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์

 
 
  ขอ้ 44 เม่ือไดมี้การสั่งรับค าร้องทุกขไ์วพ้ิจารณาแลว้ ให้กรรมการเจา้ของส านวนมี
ค าสั่ง ให้คู่กรณีในการร้องทุกข์ท าค าแก้ค  าร้องทุกข์ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับค าสั่งหรือ
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยส่งส าเนาค าร้องทุกข์และส าเนาหลักฐานท่ีเก่ียวขอ้งไปให้ด้วย 
ในกรณีท่ีเห็นสมควร กรรมการเจา้ของส านวนจะก าหนดประเด็นท่ีคู่กรณีในการร้องทุกขต์อ้งช้ีแจง
หรือก าหนดใหจ้ดัส่งพยานหลกัฐานท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาวนิิจฉยัร้องทุกขไ์ปใหด้ว้ยก็ได ้

  ขอ้ 45 ให้คู่กรณีในการร้องทุกข์ท าค าแก้ค  าร้องทุกข์และค าช้ีแจงตามประเด็น 
ท่ีก าหนดให้โดยชัดแจ้งและครบถ้วน พร้อมส่งพยานหลักฐานท่ีเ ก่ียวข้อง และหลักฐาน 
การรับทราบหรือควรไดท้ราบเหตุของการร้องทุกข ์โดยจดัท าส าเนาแกค้  าร้องทุกข ์ส าเนาค าช้ีแจง 
และส าเนาพยานหลกัฐานตามจ านวนท่ีกรรมการเจา้ของส านวนก าหนด ยื่นภายในระยะเวลาตาม 
ขอ้ 44 วรรคหน่ึง 

  ขอ้ 46 ในกรณีท่ีกรรมการเจา้ของส านวนเห็นวา่ค าแกค้  าร้องทุกขห์รือค าช้ีแจงของ
คู่กรณีในการร้องทุกข์ หรือพยานหลกัฐานท่ีส่งมาให้ยงัไม่ครบถว้นหรือชดัเจนเพียงพอ ให้สั่งให้
คู่กรณีในการร้องทุกข์แก้ไขเพิ่มเติมค าแก้ค  า ร้องทุกข์หรือจัดท าค า ช้ีแจงเพิ่มเติม หรือส่ง
พยานหลกัฐานเพิ่มเติมมาใหภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

  ขอ้ 47 ในกรณีท่ีคู่กรณีในการร้องทุกข์มิได้จดัท าค าแก้ค  าร้องทุกข์และค าช้ีแจง
ตามประเด็นท่ีก าหนดให้ชัดเจน พร้อมทั้ งพยานหลักฐานยื่นต่อกรรมการเจ้าของส านวน 
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ในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ถือวา่คู่กรณีในการร้องยอมรับขอ้เท็จจริงตามขอ้ร้องทุกข์ของผูร้้องทุกข ์
และใหก้รรมการเจา้ของส านวนพิจารณาด าเนินการต่อไปตามท่ีเห็นเป็นการยติุธรรม 

  ขอ้ 48 การพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขใ์หก้รรมการวินิจฉยัร้องทุกขพ์ิจารณาจาก
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินเร่ืองนั้น ประกอบกบัค าร้องทุกขแ์ละค าแกค้  าร้องทุกข์ใน
กรณีจ าเป็นและสมควร ใหก้รรมการวนิิจฉยัร้องทุกขมี์อ านาจด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม
ได ้ทั้งน้ี ใหน้ ามาตรา 117 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

ส่วนท่ี 3 
การสรุปส านวน และการประชุมวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข์ 

 
 
  ขอ้ 4922 เม่ือรับค าร้องทุกข์ไวพ้ิจารณาด าเนินการแล้ว หากกรรมการเจ้าของ
ส านวนเห็นว่าสามารถวินิจฉัยไดจ้ากขอ้เท็จจริงในค าร้องทุกข์นั้น โดยไม่ตอ้งด าเนินการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงอีกหรือเห็นว่าขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากค าแกค้  าร้องทุกข์ เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินการเร่ืองนั้นหรือขอ้เท็จจริงท่ีได้มาจากการแสวงหาเพิ่มเติม (ถา้มี) เพียงพอต่อการวินิจฉัย
เร่ืองร้องทุกขน์ั้นแลว้ ใหก้รรมการเจา้ของส านวนท าบนัทึกของกรรมการเจา้ของส านวนสรุปเสนอ
องคค์ณะวนิิจฉยัเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัต่อไป 
  บนัทึกสรุปส านวนตามวรรคหน่ึง อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
  (1) ช่ือผูร้้องทุกขแ์ละคู่กรณีในการร้องทุกข ์
  (2) สรุปค าร้องทุกข ์
  (3) สรุปค าแกค้  าร้องทุกข ์(ถา้มี) 
  (4) สรุปขอ้เทจ็จริงท่ีกรรมการเจา้ของส านวนแสวงหาเพิ่มเติม (ถา้มี) 
  (5) ประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยัทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริง 
  (6) ความเห็นของกรรมการเจา้ของส านวนเก่ียวกบัประเด็นท่ีจะตอ้งวินิจฉัยและ 
ค าขอของผูร้้องทุกข ์

                                                           
22

 ขอ้ 49 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ือง 

ร้องทุกข ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552. 
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  ให้กรรมการเจา้ของส านวนเสนอบนัทึกสรุปส านวนตามวรรคหน่ึงและส านวน
พร้อมเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองร้องทุกขท์ั้งหมดใหอ้งคค์ณะวินิจฉยัพิจารณาวนิิจฉยั ต่อไป 

  ขอ้ 50 เม่ือองค์คณะวินิจฉัยได้พิจารณาบนัทึกสรุปส านวนของกรรมการเจา้ของ
ส านวน หากเกินวา่ขอ้เท็จจริงท่ีไดม้ายงัไม่เพียงพอหรือมีขอ้ท่ีควรปรับปรุง ก็ให้กรรมการเจา้ของ
ส านวนรับไปด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมหรือด าเนินการปรับปรุงตามความเห็นขององคค์ณะ
วนิิจฉยั แลว้น าผลการด าเนินการเสนอใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัเพื่อพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง 
  ในกรณีท่ีองค์คณะวินิจฉัยพิจารณาตามวรรคหน่ึงแล้ว เห็นว่าขอ้เท็จจริงท่ีไดม้า
เพียงพอต่อการวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขน์ั้น ก็ใหด้ าเนินการตามขอ้ 51 ต่อไป 

  ขอ้ 51 ในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ ให้องค์คณะวินิจฉัยวินิจฉัยจดัให้มี
การประชุมพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์อย่างน้อยหน่ึงคร้ัง เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงด้วยวาจา 
ต่อหน้าองค์คณะวินิจฉัย เวน้แต่ในกรณีท่ีองค์คณะวินิจฉัยเห็นว่าเร่ืองร้องทุกข์นั้นมีข้อเท็จจริง
ชดัเจนเพียงพอต่อการพิจารณาวินิจฉัยแลว้หรือมีขอ้เท็จจริง และประเด็นวินิจฉัยไม่ซับซ้อน และ
การมาแถลงดว้ยวาจาไม่จ  าเป็นแก่การพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์จะใหง้ดการแถลงดว้ยวาจาเสียก็ได ้
  ในกรณีท่ีมีการประชุมและให้มีการแถลงตามวรรคหน่ึง เม่ือองค์คณะวินิจฉัย  
ไดก้ าหนดวนัประชุมพิจารณาเร่ืองร้องทุกขแ์ลว้ ให้กรรมการเจา้ของส านวนแจง้ก าหนดวนัประชุม
พิจารณาเร่ืองร้องทุกข์พร้อมทั้ งส่งสรุปค าร้องทุกข์และสรุปค าแก้ค  าร้องทุกข์ ตลอดจนสรุป
ขอ้เท็จจริงท่ีกรรมการเจา้ของส านวนแสวงหาเพิ่มเติม (ถา้มี) ให้แก่คู่กรณีทราบล่วงหน้าก่อนวนั
ประชุมพิจารณาไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั เพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้แถลงสรุปค าร้องทุกข์และค าแก ้
ร้องทุกข์ของตน ทั้งน้ี คู่กรณีจะไม่มาในวนัประชุมพิจารณาก็ได้ หากในกรณีท่ีผูร้้องทุกข์หรือ
คู่กรณีในการร้องทุกข์ไม่มาในวนัประชุมพิจารณา ก็ให้พิจารณาลับหลังไปได้และให้บันทึกไว ้
เป็นหลกัฐานดว้ย 

  ข้อ 52 ในกรณีท่ีมีการประชุมพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ตามข้อ 51 วรรคหน่ึง  
เม่ือเร่ิมการประชุม ให้กรรมการเจา้ของส านวนเสนอสรุปขอ้เท็จจริงและประเด็นท่ีจะตอ้งวินิจฉัย 
แลว้ใหผู้ร้้องทุกขแ์ละคู่กรณีในการร้องทุกขแ์ถลงดว้ยวาจาเพื่อประกอบการพิจารณาวนิิจฉยั 
  ค าแถลงดว้ยวาจาของผูร้้องทุกข์และของคู่กรณีในการร้องทุกข์ตอ้งกระชบัและ 
อยู่ในประเด็น โดยไม่อาจยกขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายอ่ืนนอกจากท่ีปรากฏในค าร้องทุกข์และ 
ค าแกค้  าร้องทุกขไ์ด ้
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ส่วนท่ี 4 
การท าค าวนิิจฉยั 

 
 
  ข้อ 53 ในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ ให้องค์คณะวินิจฉัยมีค าวินิจฉัย  
ไม่รับเร่ืองร้องทุกขไ์วพ้ิจารณาตามขอ้ 43 (1) หรือมีค าวินิจฉยัเป็นอยา่งอ่ืน ดงัน้ี ยกค าร้องทุกขห์รือ
มีค าวินิจฉยัให้แกไ้ขหรือยกเลิกค าสั่ง และให้เยียวยาความเสียหายให้ผูร้้องทุกข ์หรือให้ด าเนินการ
อ่ืนใด เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรมตามระเบียบท่ี ก.พ.ค. ก าหนด 

  ขอ้ 54 ค  าวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์ององคค์ณะวินิจฉยั ให้น าความในขอ้ 16 หมวด 1 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ หรือกรรมการ ก.พ.ค. เจา้ของส านวน
เป็นองค์คณะวินิจฉัย และไดจ้ดัท าค าวินิจฉัยตามวรรคหน่ึงเสร็จส้ินแล้ว ให้รายงาน ก.พ.ค. เพื่อ
ทราบ หากมีขอ้แนะน าหรือขอ้ควรปรับปรุงประการใด ให้แกไ้ขปรับปรุงตามความเห็นของ ก.พ.ค. 
ต่อไป 
  ขอ้ 5523 การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข ์ท่ีร้องต่อ ก.พ.ค. ให้องค์คณะวินิจฉัย
ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัไดรั้บค าร้องทุกข ์ถา้มีความจ าเป็นไม่อาจพิจารณา
ให้แลว้เสร็จภายในเวลาดงักล่าวได ้ให้ขยายเวลาไดอี้กสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสามสิบวนั โดยให้
บนัทึกเหตุผลความจ าเป็นไวด้้วย แต่ถ้าขยายเวลาแล้วก็ยงัไม่เสร็จ ให้ประธาน ก.พ.ค. พิจารณา
ก าหนดมาตรการท่ีจะท าใหก้ารพิจารณาวนิิจฉยัแลว้เสร็จโดยเร็ว และบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 
  ขอ้ 56 เม่ือได้วินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์และด าเนินการตามขอ้ 54 วรรคสองแล้ว  
ใหแ้จง้ใหคู้่กรณีทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว ค าวนิิจฉยันั้นใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ในกรณีท่ีผูร้้องทุกข์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ตามวรรคหน่ึง มีสิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้ นต้นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครองต่อไปได ้
 

                                                           
23

 ขอ้ 55 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ือง 

ร้องทุกข ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552. 
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  ข้อ 57 ค าวินิจฉัยร้องทุกข์ให้ผูกพนัคู่กรณีในการร้องทุกข์และผูท่ี้เก่ียวข้อง 
ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามนบัแต่วนัท่ีก าหนดไวใ้นค าวนิิจฉยัร้องทุกขน์ั้น 
 

ส่วนท่ี 5 
การคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข์ 

 
   
  ขอ้ 58 ผูร้้องทุกขห์รือคู่กรณีในการร้องทุกขอ์าจคดัคา้นกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข ์
ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูเ้ป็นเหตุให้เกิดความคบัข้องใจ หรือเป็นผูอ้ยู่ใต้บงัคับ
บญัชาของผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว 

  (2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีร้องทุกข ์
  (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูร้้องทุกข ์
  (4) มีความเก่ียวกันทางเครือญาติหรือทางสมรสกบับุคคลตาม (1) (2) หรือ (3)  
อนัอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูร้้องทุกข ์
  การคดัคา้นดงักล่าวตอ้งท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อประธาน ก.พ.ค. ภายในเจ็ดวนันบัแต่
วนัรับทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข ์โดยแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุ
แห่งการคดัคา้นไวใ้นหนงัสือคดัคา้นวา่ จะท าให้การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกขไ์ม่ไดรั้บความจริง
และความยติุธรรมอยา่งไรดว้ย 

  ขอ้ 59 เม่ือมีการยื่นค าคดัคา้นกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขค์นใด ให้ประธาน ก.พ.ค. 
แจง้ใหก้รรมการวนิิจฉยัร้องทุกขท่ี์ถูกคดัคา้นงดการปฏิบติัหนา้ท่ีไวจ้นกวา่ประธาน ก.พ.ค. จะไดมี้
การช้ีขาดในเร่ืองการคดัคา้นนั้นแลว้ 
  ในการพิจารณาค าคดัคา้นให้ประธาน ก.พ.ค. พิจารณาจากค าคดัคา้นและบนัทึก
ช้ีแจงของกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ผูถู้กคดัค้าน หากประธาน ก.พ.ค. เห็นว่ามิได้เป็นไปตาม 
ค าคดัคา้นและมีเหตุผลสมควรท่ีจะให้ผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป ให้น าเร่ืองเสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการ ก.พ.ค. เพื่อพิจารณา ถา้ท่ีประชุมมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกวา่สองในสามของ
กรรมการท่ีไม่ถูกคดัคา้น ก็ให้กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปได้ มติดงักล่าว 
ใหก้ระท าโดยวธีิลงคะแนนลบั แลว้ใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่าค าคดัคา้นฟังข้ึน หรือมีเหตุผลพอท่ีจะฟังไดว้่า
หากให้ผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปอาจท าให้การพิจารณาไม่ไดค้วามจริงและความยุติธรรม  
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ให้มีค  าสั่งให้ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เร่ืองนั้น แลว้แจง้ให้ผูค้ดัคา้น
ทราบดว้ย 
  ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. สั่งใหก้รรมการวนิิจฉยัร้องทุกขท่ี์ถูกคดัคา้นถอนตวัจาก
การพิจารณา ใหป้ระธาน ก.พ.ค. แต่งตั้งกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขจ์ากคณะหน่ึงคณะใดหรือตนเอง
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนตามความจ าเป็น 

  ขอ้ 60 กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ผูใ้ดเห็นว่าตนมีกรณีอนัอาจถูกคดัคา้นได้ตาม 
ขอ้ 40 หรือเห็นว่ามีเหตุอ่ืนท่ีอาจจะมีการกล่าวอา้งในภายหลงัไดว้่า ตนไม่อยู่ในฐานะท่ีจะปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยเท่ียงธรรม ให้แจง้ต่อประธาน ก.พ.ค. และถอนตวัจากการพิจารณาวินิจฉยัร้องทุกขแ์ละ
ใหน้ าขอ้ 58 และขอ้ 59 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  ขอ้ 61 การท่ีกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขผ์ูถู้กคดัคา้นท่ีถูกสั่งให้งดการปฏิบติัหนา้ท่ี
หรือกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขท่ี์ถูกสั่งให้ถอนตวัเพราะมีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้นนั้น ยอ่มไม่กระทบ
ถึงการกระท าใดๆ ท่ีไดก้ระท าไปแลว้ แมว้า่จะไดด้ าเนินการหลงัจากท่ีไดมี้การยืน่ค  าคดัคา้น 
 

ส่วนท่ี 6 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานผูรั้บค าร้องทุกขแ์ละพนกังานผูรั้บผิดชอบส านวน 

 
 
  ข้อ 62 ให้เลขาธิการ ก.พ. แต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน ก.พ. เป็นพนักงาน 
ผูรั้บค ารองทุกข ์เพื่อปฏิบติังานเก่ียวกบัการรับค าร้องทุกข ์การตรวจค าร้องทุกข ์และการด าเนินการ
ทางธุรการอยา่งอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

  ข้อ 63 ให้เลขาธิการ ก.พ. แต่งตั้ งพนักงานผูรั้บผิดชอบส านวนท าหน้าท่ีช่วย
สนบัสนุนการด าเนินงานของกรรมการเจา้ของส านวน เก่ียวกบัการพิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข์และ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 
  

ประกาศ ณ วนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 
               ศราวธุ  เมนะเศวต 
ประธานกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้ กฎ ก.พ.ค. ฉบับน้ี คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 123 และมาตรา 125 ก าหนดให้ขา้ราชการพลเรือนสามญั 
ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปตามล าดบั หรือ ก.พ.ค. แลว้แต่กรณี ในกรณีท่ีเกิดความคบั
ขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์
ตามหมวด 9 การอุทธรณ์ได ้และบญัญติัให้คดัคา้นกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ไดด้ว้ย ทั้งน้ี โดยให้
การร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ การยื่นคดัค้าน และการพิจารณาค าคดัคา้น  
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎ ก.พ.ค. น้ี 
 
กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 255224 
 ขอ้ 8 กรณีท่ีไดด้ าเนินการตามกฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการร้องทุกข์และการพิจารณา
วินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 มาแล้วโดยชอบให้เป็นอนัใช้ได้ ส าหรับกรณีท่ีอยู่ระหว่าง
ด าเนินการใหพ้ิจารณาด าเนินการตามกฎ ก.พ.ค. น้ี 
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 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126/ตอนท่ี 80 ก/หนา้ 16/26 ตุลาคม 2552. 


