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ผนวก ข 

 

บทสัมภาษณผูบริหารคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ

 

วันที่ 20 กรกฎาคม 2550  เวลา 16.00 – 17.30 น. 
ณ ทีท่ําการคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 

 
ผูสัมภาษณ:  หาก กทช. มี หรือ ไมมี อํานาจดังกลาวในการจัดสรรคลื่นความถี่ WiMAX จะ
สงผลกระทบตออุตสาหกรรมโทรคมนาคม หรือไม อยางไร 

ผูใหสัมภาษณ: เปนการยากที่จะตอบคําถามนี้ ขอตอบทีละประเด็น เร่ิมจากหาก กทช. มีอํานาจ

จัดสรร WiMAX 
 กระบวนการพิจารณาการจัดสรรคลื่นความถี่นั้น ไมไดข้ึนอยูกับเพียงวา หากมีผู

ตองการขอแลวตองให แตหนวยงานกํากับดูแลตองคํานึงถึงผลกระทบในทุกดานอยางละเอียด 

อาทิเชน ผลกระทบตอเศรษฐกิจของชาติ คาตอบแทนการใชคลื่นความถี่ที่ เหมาะสมทาง

เศรษฐศาสตรที่สะทอนใหเห็นตนทุนของชาติจากการนําทรัพยากรมาใช ผลกระทบทางสังคม เปน

ตน สวนผลกระทบตอภาคอุตฯ ดังคําถามนั้น หากจัดสรรความถี่ WiMAX ในปจจุบันจะเปนการ 

Push Technology ลงในสังคม โดยมิไดเปนความตองการแทจริงของประชาชนในชาติ แตการ

จัดสรรในชวงเวลานี้จะทําใหเรามีหลักเกณฑการใช WiMAX ไมเชนนั้นการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองจะทําใหการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศถูกแชแข็งไปอีกไมนอยกวาสี่ป 

 หาก กทช. ไมมีอํานาจจัดสรรฯ  อาจจะเกิดการลาชาในการมีใช WiMAX และทํา

ใหการพัฒนาโครงขายโทรคมนาคมของประเทศโดยรวมไมเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพใหสูงขึ้น 

อันจะสงผลใหอุตสาหกรรมทุกดานเติบโตไปอยางชักชา สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตชา

กวาที่ควร 

ผูสัมภาษณ: จากที่มีการอนุญาติใหทดลองระบบ WiMAX ที่ยานความถี่ 3.5 GHz ซึ่งยาน
ความถี่ดังกลาวมีผูประกอบการรายเดิมเปนเจาของใบอนุญาติอยูกอนหนา และหากมีการจัดสรร

ยานความถี่ดังกลาวสําหรับออกใบอนุญาติประกอบการ WiMAX จะสงผลใหมีการฟองรอง

ตามมาหรือไม และจะสงผลกระทบอยางไรตออุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
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ผูใหสัมภาษณ: กอนที่จะมีการกําหนดหลักเกณฑวิธีการกํากับดูแลหรือจัดสรรความถี่เพื่อทดสอบ

ทดลอง WiMAX นอกจากจะมีการศึกษาผลกระทบในทุกดาน และรวมรางหลักเกณฑในการมีใช

เทคโนโลยีโดยนักวิชาการและผูชํานาญชั้นนําทั่งในและตางประเทศแลว ก็เขาสูกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นสาธารณะจากผูที่มีสวนไดเสียเกี่ยวของตลอดจนประชาชนทั่วไป และนํามาปรับปรุง

แกไขรางหลักเกณฑ จากนั้นจะนํามาทําประชาพิจารณอีกครั้ง และนําขอคิดเห็นมาปรับปรุงเรื่อย 

จนกวาจะเปนที่ยอมรับในระดับหนึ่ง แตภายหลังจากมีการทดสอบทดลองจริงจัง และหาก

พบปญาคงตองนํามาหารือรวมกันอีกครั้ง 

การที่อนุญาตใชยาน 3.5 GHz นั้นอาจเปนไปไดที่เอกชนจะฟองรองหากเกิด

ความเสียหาย แตหากผูที่ไดรับอนุญาตทดสอบทดลองปฏิบัติตามหลักเกณฑไมนาจะมีปญหาการ

ฟองรองเพราะในหลักเกณฑระบุใหคุมครองผูที่ไดรับการจัดสรรเดิมอยูแลว 

สวนผลกระทบตออุตสาหกรรมโทรคมนาคมอีกประเด็นจากการจัดสรรยานนี้ก็

อาจสงผลกระทบตอ ทีวีผานดาวเทียมเถื่อน MMDS ทั่วไป แตหากมองอยางชั่งน้ําหนักในการนํา

ความถี่มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดใจเปนกลางแลว ทีวีผานดาวเทียมเถื่อน อาจจะมีผูใชงาน

จํานวนแสนคนเทานั้นแต WiMAX จะเปดโอกาสในชีวิตมากมายของประชาชนในทองถิ่นทรุกนัดาร

นับสิบๆ ลานคน 

ผูสัมภาษณ: ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอผูประกอบการอินเตอรเน็ตบรอดแบนดรายเดิม และราย

ใหม จากการจัดสรรความถี่ และแนวทางที่เหมาะสมในการจัดสรรความถี่ 

ผูใหสัมภาษณ: แบงได 2 กรณี 1 หากผูใหบริการ บรอดแบนด ไวแม็กซ (WISP) เจาะตลาด

ตางจังหวัด พื้นที่หางไกลกอน ที่ไมมีสายเขาถึง จะเห็นไดวาผูใหบริการ อินเทอรเน็ต รายเดิมนั้น

เปน Fixed line เกือบทั้งหมด ซึ่งรายไดคงไมกระทบ แตยอดลูกคาใหมอาจจะลดลง แตในระยะ

ยาวก็อาจเกิดการSwitching technology หาก WiMAX มีดีกวา บรอดแบนด ที่มีสายทั้งแตทั้งนี้มี

ผูใหบริการ บรอดแบนด ไรสายที่ไดรับใบอนุญาตประเภทที่สามเพียงรายเดียว คือ วิน วิน เน็ต 

คอรป  ใหบริการ ไวไฟ ซึ่งอาจจะสงผลกระทบโดยตรงแนนอน ยกเวนปรับตัวไปใชเทคโนโลยี ไว

แม็กซ  

ในกรณีที่ 2 หากผูใหบริการ ไวแม็กซ เจาะตลาดในเมืองใหญกอน เพื่อหวังคืนทุน

เร็ว กอนที่จะใหบริการในพื้นที่หางไกล ผูใหบริการ อินเทอรเน็ต รายเดิมนั้นเปน Fixed line เกือบ

ทั้งหมด อาจเกิดการ Switching technology เพื่อทดลองใชงานหากราคานาสนใจ ยอดลูกคาใหม

ของผูประกอบการรายเดิมอาจจะลดลง  

ผูสัมภาษณ: ผลกระทบตออุตสาหกรรมโดยรวม 
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ผูใหสัมภาษณ: ยกเลิกการผูกขาดโดยภาครัฐ เพิ่มจํานวนผูประกอบการ กําหนดหลักเกณฑให

เกิดการแขงขันเสรี ทุกฝายจะเรงพัฒนาคุณภาพ และบริการของตนใหสูงที่สุด ตลอดจนมีราคาถูก

ที่สุด สงผลใหประชาชนไดรับบริการที่มีคุณภาพ คาบริการที่เปนธรรม และประเทศมีโครงขาย

โทรคมนาคมที่มีประสิทธิภาพสูง อันจะสงผลใหเกิดความเจริญในทุกดานของประเทศตามมา 

ผูสัมภาษณ: ผลกระทบตอผูประกอบการอินเตอรเน็ตบรอดแบนดรายเดิม (Landline และ 

Cellular Broadband) 

ผูใหสัมภาษณ: จากแตเดิมมีผูใหบริการ อินเทอรเน็ต ไมกี่ราย หลังจาก กทช. เปดเสรี รายเล็กมี

สิทธิเขาแขงขัน หามกีดกันทางการคา และผลักดันใหมีผูประกอบการแขงขันจํานวนมากตามกลไก

ตลาดแขงขันสมบูรณในอุดมคติเชิงเศรษฐศาสตร ปจจุบันมีผูใหบริการ อินเทอรเน็ต หกสิบกวา

ราย ทุกฝายพัฒนาคุณภาพ และบริการของตนใหสูงที่สุด ตลอดจนมีราคาถูกที่สุด เพื่อเปน

ทางเลือก และ กทช. เปดเสรี อินเทอรเน็ตเตเวยอีกดวย ทําให ISP ก็มีตนทุนต่ําลง 

ผูสัมภาษณ: ผลกระทบตอผูประกอบการอินเตอรเน็ตบรอดแบนดรายใหม (WiMAX) 

ผูใหสัมภาษณ: นักลงทุนวงการธุรกิจโทรคมนาคมทั้งหลายจดจองกันอยูเพื่อจะเปน WISP หรือ 

Wireless Internet Service Provider เพื่อชิงความไดเปรียบในการครองรากฐานอันแข็งแกรงของ

เครือขายโทรคมนาคม (Back bone) เพราะสามารถวางโครงขายทั่วประเทศไดรวดเร็ว และ

ไดเปรียบเมื่อยุคตอไปมุงสู Broadband ใน IMS Platform แหงโลกอนาคต ในแงธุรกิจก็นับวามี

ความเสี่ยงเปนธรรมดา ซึ่งขึ้นอยูกับแผนการตลาดเปนสําคัญ 

ผูสัมภาษณ: ผลกระทบตอผูบริโภค 

ผูใหสัมภาษณ: ประชาชนไดรับบริการที่มีคุณภาพสูง คาบริการที่เปนธรรม ประชาชนในพื้นที่

หางไกลจะไดรับโอกาสที่ดีในชีวิต 

ผูสัมภาษณ:  นโยบาย และการกํากับดูแล ของ กทช. มีสวนสงเสริม หรือเปนอุปสรรค ตอธุรกิจ

อินเตอรเน็ตบรอดแบนดในปจจุบัน และในอนาคต หรือไม อยางไร? โดยเฉพาะหากมีการใหบริการ

ดังกลาวผานระบบ WiMAX เทียบกับเทคโนโลยีบรอดแบนดทางเลือกอื่นๆ ดานการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรม 

ผูใหสัมภาษณ: กทช. เปดเสรี ผลักดันใหมีผูประกอบการแขงขันจํานวนมากตามกลไกตลาด

แขงขันสมบูรณในอุดมคติเชิงเศรษฐศาสตร และรายเล็กมีสิทธิเขาแขงขัน หามกีดกันทางการคา 

หามอุดหนุนบริการ ยกเลิกความไดเปรียบของผูใหบริการภาครัฐ เปนตน 

ผูสัมภาษณ: ดานการบริหารทรัพยากรโทรคมนาคม 
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ผูใหสัมภาษณ: ตองคํานึงถึงแนวทางการนําทรัพยากรโทรคมนาคมมาทําใหเกิดประโยชนสูงสุด

เปนที่ต้ัง 

ผูสัมภาษณ: ดานการสงเสริมบริการโทรคมนาคมอยางทั่วถึง 

ผูใหสัมภาษณ: กทช. บัญญัติไวใน กม. ใหเปนหนาที่ของผูประกอบการทุกราย 

ผูสัมภาษณ: ความคิดเห็นตอสภาวะการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคมโดยภาพรวม และใน

ธุรกิจอินเตอรเน็ตบรอดแบนดในอดีต เปรียบเทียบกับเมื่อมีการควบคุมโดยองคกรอิสระ (กทช)? 

ดานการแขงขันของเทคโนโลยี และดานคุณภาพของการใหบริการ 

ผูใหสัมภาษณ: จะเห็นชัดเจนวา ปจจุบันมีผูใหบริการ อินเทอรเน็ต หกสิบกวาราย ทุกฝายพัฒนา

คุณภาพ และบริการของตนใหสูงที่สุด ตลอดจนมีราคาถูกที่สุด เพื่อเปนทางเลือกของประชาชน 

และ กทช. เปดเสรี อินเทอรเน็ตเวยอีกดวย ทําให ISP ก็มีตนทุนต่ําลง 

ผูสัมภาษณ: ความคิดเห็นตอเทคโนโลยี WiMAX เปรียบเทียบกับเทคโนโลยีอินเตอรเน็ตบรอด

แบนดทางเลือกอื่นๆ เชน ADSL 3G หรือ Satellite เปนตน ความสามารถทางดานเทคนคิ ชวงอายุ

ของเทคโนโลยี (Technology Life Cycle) ความพรอมของอุปกรณ ตนทุนในการลงทุน (CAPEX) 

และตนทุนปฏิบัติการ (OPEX) ปจจัยสําคัญในการกําหนดอนาคตของ WiMAX  

ผูใหสัมภาษณ: สุดยอดเทคโนโลยี Non-Line of Sight (NLOS) นั้น แมมีส่ิงกีดขวางกั้นอยู 

สัญญาณขอมูลก็จะสามารถสะทอนตนไมหรือภูเขาไปมาจนในที่สุดสะทอนมาจนสามารถรับ

สัญญาณขอมูลได เรียกไดวาทะลุขีดจํากัดของเทคโนโลยีโทรคมนาคมไรสายในอดีตกันเลยทีเดียว 

เพราะในอดีตนั้นมีภูเขาหรือตนไมใหญขวางกั้นก็เลิกคิดสงสัญญาณคุยกันแลว นี่เปนอกีเทคนคิอนั

สําคัญที่สุดประการหนึ่งที่เปรียบประหนึ่งสุดยอดอาวุธที่จะนําไปตอสูกับอุปสรรคในทองถิ่น

ทุรกันดารเพื่อนํา บรอดแบนด เขาถึงประชาชนอยางเสมอภาคกัน 

ความพรอมและการรองรับอุปกรณ เมืองไทยเปนตลาดที่เหมาะกับการใชงานเทคโนโลยี 

WiMAX เปนอยางมาก เพราะหลายพื้นที่ในตางจังหวัดเปนพื้นที่หางไกลและเปนทองถิ่นทุรกันดาร 

ยังไมมีโครงสรางพื้นฐานอยางโทรศัพท หากเดินสายปกเสาคงเขาถึงลําบาก รัฐบาลกอนอาจได

เล็งเห็นความสําคัญของการเรียนรูผานระบบอินเทอรเน็ต โดยมีโครงการใหทุกโรงเรียนมี

คอมพิวเตอร ที่สามารถใชงานอินเทอรเน็ตได แตบานเรายังไมมี บรอดแบนด ที่เขาถึงและไมมี 

Content ดีๆ คอมพิวเตอรนับแสนเครื่องที่มาจากภาษีราษฎรอาจถูกทิ้งใหเหงาใจก็เปนได จึงเปน

ชองทางหนึ่งที่เราตองการ WiMAX มาตอสูกับปญหาเหลานี้    
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ในประเทศไทย มีการเปดทดสอบ WiMAX ในพื้นที่นอกเขตเมืองของจังหวัด

นครราชสีมา เชียงใหม และรอยเอ็ด โดยจะนําไปทดสอบในสวนงานสาธารณสุข งานดาน

การศึกษา   การดําเนินงานของธุรกิจขนาดยอมหรือ SME ใชในวงจรการผลิตสินคาการเกษตร 

และบริการสําหรับประชาชนอื่นๆ เชน บริการโทรศัพทผานอินเทอรเน็ต หรือ Voice over IP 

พรอมๆ ไปกับการปรับปรุงรางแผนความถี่ BWA ใหเปนที่ยอมรับของทุกฝาย และกอนจะนําไป

เปนตนแบบเพื่อเชื่อมโยงการทํางานของบริการ WiMAX ในประเทศแถบเอเชียตอไปในอนคต

ขางหนาดวย  

แนวโนมการใชงาน WiMAX ในประเทศไทย ในชวงแรกคาดการณวา WiMAX จะ

เปนสวนจาํเปนเรงดวนของผูที่ไมสามารถใชงานระบบ ADSL หรืออินเตอรเน็ตผานสายโทรศัพทได 

ดังนัน้ในอนาคตคาดวาจะนํามาแทนที่ระบบ ADSL ในที่สุด และตอจากนั้นก็จะคอยมี 

Application ที่มีประสิทธิภาพสงูมาใชงานรวมดวย (Complementary Application) เพิ่มมากขึน้ 

หากจินตนาการถึงพื้นที่ครอบคลุมตอหนึง่สถานีแลว เรียกไดวาหนึง่สถานีฐานครอบคลุมไดถึงหนึ่ง

จังหวัดเลยทีเดียว นั่นหมายความวา WiMAX สามารถตั้งเพยีง 77 สถานีก็ครอบคลมุทั่วประเทศ

แลว สําหรับวศิวกรโครงการผูชํานาญหลายทานอาจจะมองเสริมดวยวา นัน่หมายความอีกวา 

WiMAX อาจจะสามารถติดตั้งพรอมกนัทัว่ประเทศไดในวนัเดียว และเปนฝนหวานที่ต่ืนมาพบกับ 

Telecom Back Bone ขนาดใหญไดภายในขามคืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




