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บทที่ 5

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ

สรุปผลการศึกษา

การศึกษาเรื่อง “ทัศนะของผูบริหารในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงรูปแบบของมาตร

การลงโทษระดับกลางที่ใชในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ศึกษาทัศนะของบุคลากรในกระบวน

การยุติธรรมในระดับผูบริหาร เกี่ยวกับการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิด

ในสังคมไทย และหาขอสรุปเพื่อเปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการนํามาตรการลงโทษระดับกลางที่

เหมาะสมมาใชในสังคมไทย โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งไดแบงวิธีการศึกษาออกเปน 2

วิธี คือ การศึกษาจากเอกสาร และการศึกษาภาคสนาม โดยผลการศึกษาคนควาจากเอกสาร พอ

สรุปไดวา แนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลางเปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่

เปนทางเลือกโดยพิจารณาถึงลําดับความตอเนื่องระหวางการคุมความประพฤติและการจําคุกที่ใช

อยูปกติ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อคุมครองปองกันชุมชน คือ ปองกันการกระทําความผิดซ้ําดวย

การสรางกลไกในการควบคุมผูกระทําความผิด และลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําลงเพื่อเปน

การลดคาใชจายในเรือนจําอีกดวย ซึ่งประเทศตนแบบของการใชมาตรการลงโทษระดับกลาง คือ 

สหรัฐอเมริกา โดยมีรูปแบบขั้นตอนการใชตามระดับความเขมขน ไดแก การทํางานบริการสังคม 

การคุมความประพฤติแบบเขมงวด การกักขังที่บาน การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส การใชศูนยเลี่ยง

โทษจําคุก ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ และการคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร

สวนการศึกษาภาคสนาม ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อเก็บขอมูลจากกลุม

ประชากรที่ใชในการศึกษาทั้งสิ้นจํานวน 16 ทาน เกี่ยวกับทัศนะตอการนํามาตรการลงโทษระดับ

กลางมาใชในสงัคมไทย ในประเดน็สาํคญั ไดแก ทศันะตอแนวคดิและหลกัการของมาตรการลงโทษ

ระดับกลาง ทัศนะตอการประยุกตใชรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง และทัศนะตอ

ปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคมไทย โดยทั้ง 3 ประเด็นนี้ 

เปนคําถามปลายเปดที่ใหกลุมประชากรแสดงทัศนะสวนบุคคลไดอยางกวางขวาง ครอบคลุม และ

มีความเชื่อมโยงกันทุกประเด็น โดยสามารถสรุปทัศนะของผูใหสัมภาษณตอการนํามาตรการ

ลงโทษระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิดในสังคมไทย ในประเด็นที่เกี่ยวของไดดังนี้
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ทัศนะตอแนวคิดและหลักการของมาตรการลงโทษระดับกลาง

มาตรการลงโทษระดับกลางเปนทางเลือกใหม นวัตกรรมใหมในการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดที่นอกเหนือจากการลงโทษทางอาญา 5 ประเภท คือ ริบทรัพยสิน ปรับ กักขัง จําคุก และ

ประหารชีวิต ซึ่งเปนการลงโทษที่คอนขางจํากัด ถึงแมจะมีการคุมความประพฤติเขามาเปนอีกทาง

เลือกหนึ่ง แตก็ยังเปนโทษที่เบาเกินไปสําหรับปฏิบัติตอผูกระทําผิดบางรายที่กระทําความผิดแตยัง

ไมสมควรไดรับโทษจําคุก การลงโทษระดับกลางจึงเปนทางเลือกในการบังคับโทษที่ไมเปนการ

เครงครัดและหละหลวมเกินไป เปนทางสายกลาง ชวยใหผูพิพากษาไดใชดุลยพินิจในการกําหนด

โทษไดกวางขวางหลากหลายยิ่งขึ้น และเปนมาตรการที่ใหโอกาสผูกระทําความผิดที่ไมไดเปน

อาชญากรโดยนิสัย แตกระทําผิดจากความรูเทาไมถึงการณ กระทําผิดโดยประมาทพลั้งเผลอ หรือ

กระทําความผิดครั้งแรก ไดมีโอกาสปรับปรุงพฤติกรรม โดยมุงเนนการแกไขฟนฟู เพื่อคืนพลเมืองดี

ใหกลับสูสังคม โดยที่ผูกระทําผิดเหลานั้นยังสามารถรับผิดชอบหนาที่ทางสังคม หนาที่ทางครอบ

ครัวของตนเองได ซึ่งชวยลดภาระทางสังคมไดอีกทางหนึ่ง และมาตรการนี้ยังชวยลดจํานวนผูตอง

ขังใหนอยลง และปองกันผูที่จะถูกจําคุกระยะสั้น และผูกระทําความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือกระทํา

ผิดครั้งแรก ไปเรียนรูพฤติกรรมการกระทําความผิดจากนักโทษอื่นในเรือนจํา และใหเรือนจําเปนที่

คุมขังควบคุมเฉพาะนักโทษที่จําเปนจริง ๆ เทานั้น แตการนํามาตรการของตางประเทศมาใชใน

สังคมไทย ก็อาจไมมีความจําเปนมากนัก เพราะมาตรการลงโทษที่สังคมไทยใชอยูในปจจุบันมี

ประสิทธิภาพอยูแลว การที่จะลดจํานวนผูตองขังในเรือนจํา ปองกันไมใหผูกระทําผิดเล็ก ๆ นอย ๆ 

เขาไปเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรมเพิ่มเติมในเรือนจํา กฎหมายมีแนวทางใหปฏิบัติ คือ การชะลอ

ฟองหรือการใชดุลยพินิจไมฟองของอัยการ ซึ่งควรใชมาตรการที่มีอยูแลวใหเต็มประสิทธิภาพดี

กวาการนํามาตรการใหม ๆ จากตางประเทศมาใช

ทัศนะตอการประยุกตใชรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง

จากทัศนะผูใหสัมภาษณแตละทานมีความเห็นตอรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับ

กลางที่จะนํามาใชในสังคมไทยที่แตกตางกันออกไป โดยรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางที่

กลุมประชากรเห็นวาเหมาะสมในการนํามาประยุกตใชในการกําหนดโทษผูกระทําผิดในสังคมไทย 

คือ การทํางานบริการสังคมในจํานวนชั่วโมงสูง การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร การคุม

ความประพฤติแบบเขมงวด และการใชศูนยเลี่ยงโทษจําคุก
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สวนศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤตินั้น มีทั้งผูที่แสดงทัศนะไปในทางไมสนับสนุน

รูปแบบนี้ เพราะเปนรูปแบบที่คลายกับเรือนจํา อาจทําใหผูกระทําผิดรูสึกไมตางไปกับการถูกจอง

จําในเรือนจํา แตผูใหสัมภาษณบางทานก็เสนอใหนํารูปแบบศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติมา

ประยุกตเปนบานกึ่งวิถี หรือใชในรูปแบบของสถานพินิจ ที่ใหผูกระทําผิดมีการทํากิจกรรมกลุม ใช

ชีวิตรวมกันภายในศูนย แตสามารถลากิจไดหากมีธุระจําเปน ซึ่งนาจะเหมาะสมกับวิถีชีวิตและ

สภาพสังคมไทย

ในสวนของรูปแบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกสนั้น เปนที่ยอมรับและปฏิบัติในระดับสากล 

ซึ่งขณะนี้ประเทศไทยก็มีการดําเนินการที่จะเอามาตรการลงโทษดวยระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

เขามาใชอยูแลว เพื่อที่การควบคุมผูกระทําผิดจะไดเปนไปไดงายขึ้น และสามารถตรวจสอบ

ผูกระทําผิดไดตลอดเวลา แตมาตรการนี้เปนการลงทุนที่คอนขางสูงมาก และสามารถเปนชองทาง

ในการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดงาย รวมทั้งบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดาน

อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีของไทยยังไมมีความพรอม อีกทั้งยังเปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ทําให

ผูกระทําผิดรูสึกวาถูกตีตราและถูกควบคุมอยูลึก ๆ ซึ่งมีความเปนไปไดที่จะทําใหผูกระทําผิดหา

ทางปลดอุปกรณ เพื่อใหหลุดพนจากการควบคุมดังกลาว

สวนประเภทความผิดที่นาจะนํามาตรการลงโทษระดับกลางมากําหนดโทษนั้น ควรใช

กับผูกระทําผิดที่กระทําผิดเล็ก ๆ นอย ๆ  ผูที่กระทําความผิดครั้งแรก ผูที่กระทําความผิดเพราะ

ประมาทพลั้งเผลอ ผูกระทําผิดที่ไมไดมีเจตนาราย และผูกระทําผิดที่ไมไดมีสันดานเปนโจรผูราย

หรือกระทําผิดติดนิสัย โดยไมไดระบุเปนการเฉพาะเจาะจงวามาตรการรูปแบบใดควรใชกับ

ประเภทความผิดใดเปนกรณีพิเศษ แตสําหรับผูกระทําผิดที่กระทําความผิดทางเศรษฐกิจ หรือ

ผูกระทําความผิดที่มีฐานะดี ควรใชรูปแบบที่ใหชดเชยความผิดในรูปของตัวเงินดวย คือ การใช

ศูนยเลี่ยงโทษจําคุก พรอมกับสรางจิตสํานึกที่ดี ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม โดยใหผูกระทําผิดได

เห็นถึงความเสียหาย ความเดือดรอนของผูที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําผิดของตน เพื่อใหเกิด

ความรูสึกผิด เกิดความสํานึกและรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้น ดวยการบําเพ็ญประโยชนให

กับสังคม

ทัศนะตอปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคมไทย

ผูใหสัมภาษณไดใหทัศนะเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคของการนํามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชไปในทางที่สอดคลองกัน โดยผูศึกษาแบงปญหาและอุปสรรคออกเปน 7 ดาน 

ดังนี้
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1. ดานการระบบการบริหารจัดการ ทั้งในดานการประสานงาน การบูรณาการระบบ

ฐานขอมูลผูกระทําผิด การคัดหาหนวยงานที่จะเขามารับผิดชอบดานมาตรการลงโทษระดับกลาง 

กระบวนการพิจารณาแบงประเภทผูตองขัง ผูกระทําความผิดที่ชัดเจน รวมถึงระบบการดูแลรูป

แบบของมาตรการลงโทษระดับกลางแตละรูปแบบใหมีชองโหวที่จะนําไปสูการประพฤติมิชอบของ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของใหนอยที่สุด

2. ปญหาดานบุคลากร ที่เชื่อมโยงมาจากระบบการบริหารจัดการ คือ บุคลากรในการ

ปฏิบัติหนาที่และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในเรื่องมาตรการลงโทษระดับกลางในสังคมไทยมี

นอย ประกอบกับบุคลากรที่เกี่ยวของขาดระเบียบวินัย ขาดการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรม 

อาจมีการเลือกปฏิบัติตอผูกระทําความผิด มีทัศนคติในการปฏิบัติงานที่ไมดี และหาชองทางใน

การประพฤติทุจริต คอรรัปชั่นกับระบบมาตรการตาง ๆ ได นอกจากนี้ปญหาบุคลากรไมเพียงพอ

ในการควบคุมดูแลผูกระทําความผิด และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ

กับรูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลางมีนอย

3. ปญหาทางดานมาตรฐานของอุปกรณ สถานที่ สภาพแวดลอม ความพรอมในการ

นํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคมไทย

4. ปญหาดานงบประมาณ เพราะการนํามาตรการใหมหรือกฎระเบียบมาใชนั้น มักจะ

ไมไดรับงบประมาณใหดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของเทาที่ควร และการนํามาตรการลงโทษระดับ

กลางมาใชนี้ การลงทุนในดานเครื่องมือ อุปกรณ สถานที่สําหรับใชกับมาตรการลงโทษระดับกลาง 

ตองใชงบประมาณคอนขางสูงมาก

5. ปญหาดานขอกฎหมาย เชน กฎหมายมาตรา 56 ทีย่งัใหอํานาจผูพพิากษาสัง่ลงโทษ

ทํางานบริการสังคมไดไมกวางขวางนัก

6. ปญหาทางดานองคความรูทางดานมาตรการลงโทษระดับกลางของบุคลากรใน

กระบวนการยุติธรรมไทยยังอยูในวงจํากัดเฉพาะบางกลุม ยังไมตกผลึก เนื่องจากเปนเรื่องที่คอน

ขางใหมในสังคมไทย

7. ความเขาใจของสังคมตอมาตรการลงโทษระดับกลาง เนื่องจากมาตรการลงโทษ

ระดับกลางเปนเรื่องใหม บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเองยังมีความรูในเรื่องนี้ไมมากนัก เมื่อ

จะมีการนํามาตรการนี้มาใช หลังจากการทําความเขาใจในมาตรการรวมกันระหวางเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานแลว ตองมกีารเผยแพรประชาสมัพนัธใหคนในสงัคมทกุคนไดเขาใจถงึแนวคดิ หลกัการ 

และรูปแบของมาตรการดังกลาวดวย เพื่อจะไดเปนที่ยอมรับและไดรับความรวมมือจากคนใน

สังคม
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ขอสรุปทัศนะของผูบริหารในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชใน

สังคมไทย

จากการสัมภาษณกลุมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ทั้งหมด 16 ทาน ขอสรุปทัศนะ

ของผูบริหารในกระบวนการยุติธรรมตอการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคมไทย 

ปรากฏวา ผูใหสัมภาษณที่มีทัศนะเห็นดวยตอการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช มีจํานวน 

15 ทาน สวนผูใหสัมภาษณที่ไมเห็นดวยกับการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช มีจํานวน 

1 ทาน โดยมีเหตุผลสนับสนุนทัศนะดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน โดยสรุปถึงแมวาผูใหสัมภาษณ

เกือบทุกทานจะแสดงทัศนะเห็นดวยกับการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชในสังคมไทย แตมี

ขอสังเกตที่ผูใหสัมภาษณหลายทานใหความเห็นตรงกันคือ ระบบการจัดการ การบริหารงานของ

ไทยยังไมมีการบูรณาการ ประสานงานกันเทาที่ควร ทั้งในดานฐานขอมูลของผูกระทําผิด การหา

หนวยงานมารองรับและรับผิดชอบในดานมาตรการลงโทษระดับกลาง นอกจากนี้ระบบสังคมของ

ไทยยังมีความเปนระบบอุปถัมภ วิ่งเตนเสนสายอยูมาก และบคุลากรที่ปฏิบัติงานในกระบวนการ

ยุติธรรมยังมีคุณธรรมจริยธรรมที่ไมดีพอ เสี่ยงตอการใชชองทางการปฏิบัติงานไปในทางมิชอบ 

กอการทุจริตคอรรัปชั่นไดงาย

นอกจากนี้ ระบบสังคมของตางประเทศและประเทศไทยเปนคนละแนวความคิดกัน 

การจะนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชทั้งหมดทุกรูปแบบนั้นอาจจะไมไดผล ตองดูรูปแบบที่มี

ความเปนไปไดแลวนํามาประยุกตใหเหมาะสมกับลักษณะของสังคมไทย โดยอาจมีการทําเปน

โครงการทดลองกอน แลวประเมินผลการดําเนินงานออกมาอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน เพื่อ

เปนแนวทางในการปรับปรุงรูปแบบการลงโทษและหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดในการใชมาตรการ

ลงโทษระดับกลางในสังคมไทย โดยรูปแบบที่ผูใหสัมภาษณไดใหความเห็นไวนั้น บางทานเห็นดวย

กับทั้ง 7 รูปแบบวาสังคมไทยสามารถนํามาใชไดทั้งหมด แตรูปแบบที่ผูใหสัมภาษณสวนใหญให

ความสําคัญ และเห็นวานาจะนํามาใชไดเลย ก็คือ รูปแบบการคุมความประพฤติและการทํางาน

บริการสังคมในจํานวนชั่วโมงสูง การคุมความประพฤติแบบเขมงวด การคุมความประพฤติแบบ

การฝกคายทหาร และการทดลองทําศูนยเลี่ยงโทษจําคุกเปนโครงการนํารองสําหรับมาตรการนี้ ซึ่ง

สอดคลองกับผลงานวิจัยของธีราพจน  ทองศรี (2549) ในเรื่องทัศนะของผูพิพากษาตอมาตรการ

ลงโทษระดับกลาง สวนศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤตินั้น มีทั้งผูที่แสดงทัศนะไปในทางไม

สนับสนุนรูปแบบนี้ เพราะเปนรูปแบบที่คลายกับเรือนจํา อาจทําใหผูกระทําผิดรูสึกไมตางไปกับ

การถูกจองจําในเรือนจํา แตผูใหสัมภาษณบางทานก็เสนอใหนํารูปแบบศูนยกักขังผูถูกคุมความ

ประพฤติมาประยุกตเปนบานกึ่งวิถี หรือใชในรูปแบบของสถานพินิจ ที่ใหผูกระทําผิดมีการทํา
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กิจกรรมกลุม ใชชีวิตรวมกันภายในศูนย แตสามารถลากิจไดหากมีธุระจําเปน ซึ่งนาจะเหมาะสม

กับวิถีชีวิตและสภาพสังคมไทย

ในสวนของรูปแบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกสนั้น กลุมประชากรใหทัศนะออกมาใน 2

ความเห็นเชนกันคือ ควรนํารูปแบบนี้มาใชในสังคมไทย เพราะเปนสิ่งที่สากลยอมรับ และขณะนี้ก็

มีการดําเนินการที่จะเอามาตรการลงโทษดวยระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเขามาอยูแลว เพื่อที่การ

ควบคุมผูกระทําผิดจะไดเปนไปไดงายขึ้น และสามารถตรวจสอบผูกระทําผิดไดตลอดเวลา และ

ทัศนะที่ยังไมควรนํามาตรการนี้มาใชในสังคมไทย ก็ดวยเหตุผลที่วา เปนการลงทุนที่คอนขางสูง

มาก และสามารถเปนชองทางในการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดงาย รวมทั้ง

บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานอิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีของไทยยังไมพรอมหรือเชี่ยวชาญเทาที่

ควร อีกทั้งยังเปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ทําใหผูกระทําผิดรูสึกวาถูกตีตราและควบคุมอยูลึก ๆ 

ซึ่งมีความเปนไปไดที่จะทําใหผูกระทําผิดหาทางปลดอุปกรณ เพื่อใหหลุดพนจากอุปกรณ

พันธนาการดังกลาว

โดยทัศนะสวนตัว ผูศึกษามีความเห็นไปในทางสอดคลองกับผูใหสัมภาษณสวนใหญ

วา ไมควรนํามาตรการลงโทษระดับกลางทุกรูปแบบมาใชในสังคมไทย ควรเลือกเฉพาะรูปแบบที่

เหมาะสมกับวิถีการดําเนินชีวิต และสภาพของสังคมบานเราใหมากที่สุด เพื่อจะไดไมเกิดความ

ยุงยากในการบริหารจัดการดวย โดยรูปแบบที่ผูศึกษาเห็นวานาจะนํามาใชไดเลย คือ การคุม

ความประพฤติและทํางานบริการสังคมในจํานวนชั่วโมงสูง การคุมความประพฤติแบบเขมงวด 

และการคุมความประพฤติแบบฝกคายทหาร โดยรูปแบบทั้ง 3 นี้ก็ไดมีการดําเนินการอยูแลวใน

ระบบกระบวนการยุติธรรมไทย แตรูปแบบที่นาสนใจเอาเขามาทดลองประยุกตใช คือ รูปแบบของ

ศูนยเลี่ยงโทษจําคุกที่มีลักษณะคลายหอพัก โดยใหผูกระทําผิดเขามาอยูในศูนยในเวลากลางคืน 

และวันหยุด โดยผูกระทําผิดตองเสียคาที่พัก คาอาหารเอง ซึ่งรูปแบบนี้ ผูศึกษาเห็นวาควรนํามาใช

กับผูกระทําผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมดี และยังมีความสามารถในการทําประโยชนใหกับ

สังคมได เพื่อเปนการเปดโอกาสในการกลับตัวของผูกระทําผิด และไมตองเขาเพิ่มจํานวนผูตองขัง

ในเรือนจํา

การที่จะนํามาตรการลงโทษระดับกลางรูปแบบตาง ๆ มาใชในสังคมไทยนั้น ตองมีการ

ศึกษา หาความรูในเรื่องมาตรการนี้อยางถองแท เนื่องจากเปนเรื่องที่คอนขางใหมสําหรับกระบวน

การยุติธรรมไทย หากบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด และ

ผูที่จะเขามารับผิดชอบในมาตรการระดับกลางไมมีความรูความเขาใจที่ถองแทแลว การนํามา

บังคับใชขับเคลื่อนมาตรการลงโทษระดับกลางใหมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคนั้นยอม

เปนไปไดยาก จึงควรมีการสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับมาตรการลงโทษระดับกลางใหกับ
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หนวยงานในกระบวนการยติุธรรมทีเ่กีย่วของทกุหนวย รวมถงึภาคสวนตาง ๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคมในการที่จะใหความรวมมือสนับสนุนเปนอาสาสมัครในการควบคุมปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิด และการเผยแพรความรูเกี่ยวกับมาตรการลงโทษระดับกลางใหคนในสังคมไดรับรู และ

เขาใจในหลักการ แนวคิด วัตถุประสงคของการนํามาตรการนี้มาใชในสังคมไทยดวย

ขอเสนอแนะจากผูศึกษา

1. กระบวนการยุติธรรมไทยควรมีการนิยามความหมายของผูกระทําผิดแตละประเภท

ใหชัดเจนและถูกตองตรงกันทั้งระบบของกระบวนการยุติธรรมอยางเรงดวน เพื่อใหการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพมากขึ้น และไมเปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเสมือนคนกลุมเดียวเสมอ

กันในทุกกรณี

2. ควรมีการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดให

กับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยเนนวัตถุปะสงคในการแกไขฟนฟู ใหผูกระทําผิดไดปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรม มากกวาการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนผูกระทําผิด

3. การคัดสรรบุคลากรเขามารับผิดชอบในเรื่องมาตรการลงโทษระดับกลาง ตองมี

มาตรฐานในการคัดเลือกบุคคลเขามาปฏิบัติงาน ซึ่งหนวยงานที่นาจะเขามารับผิดชอบ คือ 

กรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ โดยอาจจะมีการโอนยายบุคลากรที่มี่ความรูความสามารถจาก

ทั้ง 2 หนวยงานนี้เขามาปฏิบัติงาน จะทําใหไดผลในทางปฏิบัติมากกวาการรับบุคลากรใหม ที่ไมมี

ประสบการณเขามาดูแล

4. หากมีการนํารูปแบบที่มีการควบคุม จํากัดบริเวณผูกระทําผิด สถานที่ที่จะใชในการ

ควบคุม กักขัง หรือทํากิจกรรมนั้น ควรเปนสถานที่ที่อยูในสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย ไมมีส่ิงเรา

มากระตุนใหผูกระทําผิดมีโอกาสเสี่ยงที่จะกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก

5. การจะนําอุปกรณเทคโนโลย ีหรือวิธีการสมัยใหมที่ตองลงทุนมาก ๆ มาใชในสังคม

ไทย ควรมีการทดลองทําในระดับเล็ก ๆ หรือเปนโครงการนํารองกอน เพื่อจะไดเห็นขอดี ขอเสียที่

อาจเกิดขึ้น และปรับปรุงรูปแบบแนวทางการดําเนินงานใหเหมาะสมจนเปนที่นาพอใจกอน จึงจะ

เร่ิมปฏิบัติเปนภารกิจหลัก

6. เมื่อมีการทํามาตรการหรือกฎระเบียบใหมเขามาใชในกระบวนการยุติธรรม 

บุคลากรในกระบวนการยติุธรรมทีเ่กีย่วของทกุฝาย ทัง้ทีม่หีนาทีใ่นการกาํหนดโทษและบงัคบัใชโทษ 

ตองมีการศึกษารายละเอียดของประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายที่มีโทษทางอาญาทุกฉบับ 
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เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของฐานความผิดของผูกระทําผิดกับการกําหนดโทษที่จะบังคับใช 

เพื่อการไดรูปแบบการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เหมาะสมตอไป

7. บุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกหนวย ควรไดรับการอบรม

องคความรูเกี่ยวกับมาตรการลงโทษระดับกลางใหตกผลึก และมีการสัมมนาเพื่อระดมความคิด

เหน็เกีย่วกบัการนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาใชในสงัคมไทย โดยใหบุคลากรทกุฝายทีเ่กีย่วของ

ไดนําเสนอ และอภิปรายแนวทาง และรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางที่เหมาะสมที่สุดมา

ใชในกระบวนการยุติธรรมไทย และมองเห็นถึงปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น เพื่อรวมกันหาแนวทาง

ในการลดปญหาอุปสรรคที่จะเกิดตามมาได

8. ควรสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยทางดานมาตรการลงโทษระดับกลางใหมากและ

ครบถวนในทุกรูปแบบ เพื่อใหไดองคความรูมาประกอบการปฏิบัติงานใหมากที่สุด

9. หากองคความรูทางมาตรการลงโทษระดับกลางเปนที่ยอมรับในกระบวนการ

ยติุธรรมทัง้ระบบ และพรอมทีจ่ะนาํมาปฏบัิติตอผูกระทาํผดิในสังคมไทยอยางกวางขวาง หนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมควรที่จะเผยแพร ประชาสัมพันธถึงแนวคิด หลักการ รูปแบบของมาตรการ

ที่จะนํามาปฏิบัติตอผูกระทําผิด ใหคนในสังคมไทยไดรับรูถึงวิธีการลงโทษแบบใหม ซึ่งนอกจากจะ

เปนการใหความรูเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดใหกับประชาชนแลว ยังเปนการปองกันการ

กระทําผิดไดอีกทางหนึ่งดวย

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป

หากจะมีการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองมาตรการลงโทษระดับกลางครั้งตอไป ควรมีการศึกษา

ในประเด็นสําคัญ ตอไปนี้

1. ควรมีการศึกษาทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งระดับผูบริหารและ

ผูปฏิบัติงานตอรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางในแตละรูปแบบ เชน การกักขังที่บาน 

การใชระบบอุปกรณอิเล็กทรอนิกส การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร เพื่อเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นและผลการศึกษา สําหรับเปนแนวทางในการหารูปแบบวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่

เหมาะสมที่สุด

2. ควรศกึษาทศันะของผูกระทาํผดิทีม่โีทษจาํคกุไมเกนิ 10 ป เกีย่วกบัการนาํมาตรการ

ลงโทษระดับกลางมาใชควบคุมผูกระทําผิด

3. ควรศึกษาทัศนะของประชาชน ตอการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชใน

สังคมไทย วาควรนํามาประยุกตใชหรือไม ถานําผูกระทําผิดกลับคืนสูชุมชน โดยใหชุมชนคอยดูแล
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การปรับปรุงพฤติกรรมผูกระทําผิด ประชาชนในสังคม ในชุมชนจะยอมรับและใหความรวมมือ

หรือไม มีความพึงพอใจหรือไมในมาตรการดังกลาว

4. ควรศึกษาประเภทความผิดที่เหมาะสมตอการลงโทษดวยมาตรการลงโทษระดับ

กลาง

ขอจํากัดในการศึกษา

1. ตํารา หนังสือ เอกสารภาษาไทย เพื่อใชในการทบทวนวรรณกรรมยังมีไมมากนัก 

เนื่องจากมาตรการลงโทษระดับกลางนั้นยังเปนเรื่องที่คอนขางใหมในงานปฏิบัติตอผูกระทําความ

ผิดในประเทศไทย

2. การนัดสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางบางทาน เปนไปดวยความยากลําบาก 

เนื่องจากภารกิจเรงดวนที่ทําใหตองเลื่อนการสัมภาษณ


